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Sammanfattning

Fran borjan av  1960-talet till slutet av  1990-talet minskade
arbetskraftsdeltagandet bland mén i &ldersgruppen 60—64 fran 85 till 55 procent.
Sedan dess har det 6kat, 2016 var det 75 procent. Okningen har de tva senaste
decennierna varit nistan lika kraftig for kvinnorna i aldersgruppen. Syftet med
denna rapport &r att ldgga fram fakta om de bakomliggande drivkrafterna till det
minskade arbetsutbudet bland éldre fram till borjan av 1990-talet och till den
Okning som har skett pa senare ar. Vi analyserar hur fortidspensionssystemet,
och de ménga forandringarna av detta, har paverkat utvecklingen. Vi kommer
ocksd undersoka hur fordndringar i systemet har paverkat fortroendet for
Forsdkringskassan, som har haft som uppgift att genomféra fordndringarna.
Slutligen diskuterar vi mdjligheter och hinder for ett ytterligare forlangt
arbetsliv.

2 Detta dr en reviderad version av en rapport med samma namn som tidigare publicerats vid
SNS Forlag. Eventuella rekommendationer och forslag ska inte ses som stéllningstaganden
fran IFAU som myndighet (Johansson m.fl. 2018).
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1 Inledning

De dldres atergdng till arbetsmarknaden 4r den storsta demografiska
fordndringen av svensk arbetskraftssammansittning de senaste 20 aren. Frén
borjan av 1960-talet till slutet av 1990-talet minskade arbetskraftsdeltagandet
bland mén i aldersgruppen 60—64 frén 85 till 55 procent. Sedan dess har det dkat,
till 75 procent 2016. Okningen har de senaste tva decennierna varit nistan lika
kraftig for kvinnorna i aldersgruppen. Fordndringen har varit likartad i de flesta
industrilinder, men de senaste aren har den varit sérskilt stark i Sverige.

Det finns stora ekonomiska vinster av ett forlangt arbetsliv — bade for
statskassan, eftersom en utokad skattebas skulle generera storre skatteintikter,
och for samhillsekonomin i stort. Det mest patagliga &r kanske att ett senare
uttrdde fran arbetsmarknaden motverkar problemen med laga pensioner, vilket
har kommit att uppméarksammas alltmer pa senare tid.

Att "arbetslivet bor forlangas” eller att pensionsaldern bor hojas” hivdas
av manga i den politiska debatten. Fredrik Reinfeldt fick under sin tid som
statsminister stort genomslag nir han i en intervju sa att vi i framtiden maste
vénja oss vid tanken pé att arbeta fram tills vi &r 75 ar for att kunna finansiera
den vélférd vi har vant oss vid (Dagens Nyheter, 2012). Liksom de flesta andra
som yttrat sig i debatten preciserade han inte vilka regler och system som
behover dndras.

De preciserar inte heller vad som orsakat den markanta forlingning av
arbetslivet som faktiskt skett under de senaste tvd decennierna. Ar det en effekt
av att befolkningen blivit friskare och mer utbildad? Att arbetslivet fordandrats?
Eller att incitamenten att stanna kvar i arbete — genom fOréndringar i
trygghetssystemen och skatterna — stérkts pa ett sddant sdtt att fler skjutit upp sitt
uttrdde ur arbetskraften?

Syftet med denna rapport dr att ligga fram fakta om de bakomliggande
drivkrafterna till det minskade arbetsutbudet bland éldre fram till slutet av
1990-talet och till den 6kning som har skett pa senare ar. Vi kommer framfor allt
att analysera hur fortidspensionssystemet, och de manga fordndringarna av detta,
har paverkat utvecklingen. Vi kommer ocksa att titta pad hur fordndringar i
systemet paverkat fortroendet for Forsékringskassan, som har haft som uppgift
att genomfora fordndringarna. Slutligen kommer vi att diskutera mojligheter och
hinder for ett ytterligare forlédngt arbetsliv.

Ett aterkommande tema i rapporten dr frigan om man kan hénfora de
dldres fordndrade arbetsutbud till institutionella reformer, som dndrade regler i
fortidspensionssystemet — eller till underliggande forandringar i samhéllet, som
forandringar i folkhélsan. Som i all samhéllsvetenskaplig forskning &r det i detta
sammanhang svart att identifiera kausala effekter av enskilda institutionella
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reformer. Vi dr ocksd medvetna om att de institutionella fordndringarna i sin tur
kan drivas av underliggande rorelser i samhéllet.

Rapporten bestar av sex kapitel utdver denna inledning. I kapitel tva beskriver
vi utvecklingen av arbetsutbudet bland de &ldre i Sverige. Vi visar ocksa hur
vanliga olika vigar ut ur arbetskraften dr. Slutligen jaimfor vi utvecklingen med
den i andra, jimforbara lédnder. I det tredje kapitlet visar vi utvecklingen av olika
matt pa hélsan i aldersgruppen 55-70, tittar pad hur arbetsmiljon for de dldre
forandrats 6ver de senaste decennierna samt studerar hur utbildningen bland de
berdérda kohorterna utvecklats. Vi relaterar ocksd utvecklingen av dessa tre
faktorer till fordndringen av de dldres deltagande i arbetskraften.

I det fjdrde kapitlet studerar vi fortidspensionssystemets historia fran borjan
av 1960-talet fram till i dag. Vi visar hur en serie reformer fram till 1990-talet
successivt gjorde ersittningsnivaerna i systemet mer generdsa och hilsokraven
for att fa fortidspension allt mindre strikta. Dessutom tillits fortidspensionering
av arbetsmarknadsskél. Vi analyserar hur denna utveckling paverkade de éldres
deltagande i arbetskraften. Vi visar ocksa hur arbetsutbudet paverkades av de
reformer som inleddes med att rétten till fortidspension av arbetsmarknadsskal
avskaffades 1991.

I kapitel 5 analyserar vi konsekvenserna av den skirpning av kraven for att
fa sjukersdttning som implementerades successivt under 00-talet. Vi kommer
att se om det begrinsade tilltrddet till fortidspension verkligen ledde till
en 6kning av arbetsutbudet — eller om de stramare reglerna bara “’skyfflade runt”
folk till andra trygghetssystem. Vi undersoker ocksd hur forédndringen av
fortidspensionssystemet paverkade inkomstfordelningen — dels om den
paverkade olika socioekonomiska grupper olika, dels om inkomstférdelningen
bland de dldre fordndrades nér fortidspensionssystemet stramades at.

Policyfordndringar i demokratiska samhédllen genomfors ofta av
en myndighet — i det hdr fallet Forsdkringskassan. En forutséttning for
att fordndringar ska kunna genomforas &r att det finns ett starkt fortroende
for myndigheten bland medborgarna. I kapitel 6 undersdker vi om s& varit
fallet, och hur fortroendet pdverkades, efter de radikala forandringar av
fortidspensionen/sjukerséttningen som genomfordes under 00-talet.

I kapitel 7 resonerar vi om hur policyfordndringar som
ligger utanfor fortidspensionen/sjukersittningen kan ha péaverkat de édldres
arbetskraftsdeltagande. Det handlar om den stora alderspensionsreformen,
inforandet av det sdrskilda jobbskatteavdraget for &ldre samt den sa
kallade Ringholmreformen, som flyttade den obligatoriska pensionséldern fran
65 till 67 ér. Slutligen resonerar vi om ténkbara framtida férdndringar som skulle
kunna forldnga arbetslivet.

IFAU — Drivkrafter och méjligheter till ett férléngt arbetsliv 5



Som analys av den politik som berér fortidspensionen/sjukersattningen har
vér studie givetvis begrinsningar. Vi anvdnder genomgéende si kallade
mikrodata — uppgifter insamlade fran enskilda personer. Vissa tycker nog att det
saknas enskilda berttelser om personliga erfarenheter av hur fordndrade regler
inom socialforsédkringen paverkat eller drabbat den enskilde. Dessa har dock
under dren formedlats i rikliga doser genom medierna. For att f4& en mer
overgripande bild av hur samhallet fordandrats fordras ocksa att fakta kommer pa
bordet. Vi hoppas att den hér rapporten ska kunna bidra till detta.

2 Utvecklingen av de didres arbetsutbud i Sverige
under de senaste 50 dren

Sedan 1963  samlar  Statistiska  centralbyran (SCB) in  data
pa arbetskraftsdeltagande genom intervjuundersokningar i de s& kallade
Arbetskraftsundersokningarna (AKU). I Figur 2.1 visas utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet sedan starten och framat for tre aldersgrupper: 55-59,
60—64 och 65—-69. Det vinstra diagrammet visar utvecklingen f6r mén och det
hogra utvecklingen for kvinnor. Personer som antingen arbetar, dr arbetslosa,
arbetssokande eller sjukskrivna rdknas in i arbetskraften. Utanfor arbetskraften
ar alla Ovriga; bland de é&ldre omfattar detta framfor allt personer med
alderspension eller fortidspension (det som numera heter sjukersittning).

Som framgar av Figur 2.1 &r den historiska utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet for dldre médn och édldre kvinnor mycket olika.
For méan 6ver 60 ar ser vi en ganska kraftig nedgang i arbetskraftsdeltagandet
fran 1963 till slutet av 1990-talet. Ar 1963 deltog omkring 85 procent av minnen
i aldersgruppen 60—64 i arbetskraften; 1999 hade denna siffra minskat till drygt
55 procent — en nedgang med omkring 30 procentenheter. Sedan dess har dock
arbetskraftsdeltagandet 6kat markant. Storst dr 6kningen i1 gruppen 60—64 ar, dar
arbetskraftsdeltagandet aterigen dr omkring 75 procent. Vért att notera &r
att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ar l4gre dn det var i borjan av 1960-talet.

Utvecklingen bland mén i aldersgruppen 55-59 ar likartad den for 60—64-
aringar, men inte lika markant. I denna aldersgrupp &r arbetskraftsdeltagandet
mycket hogt — runt 90 procent. For mén i é&ldersgruppen 65-69 var
arbetskraftsdeltagandet betydligt hogre under 1960-talet &n i dag. Detta forklaras
delvis av att den allminna pensionsaldern var 67 ér fram till 1976. Aven om det
skett en 6kning av arbetskraftsdeltagandet ocksa i den dldsta aldersgruppen pé
senare tid dr skillnaden i arbetskraftsdeltagande jamfort med de tva yngre
aldersgrupperna fortfarande mycket stor.
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Figur 2.1 Arbetskraftsdeltagande fér man och kvinnor per aldersgrupp,
1963-2016

Kiilla: AKU.

Utvecklingen for kvinnorna karaktériseras av tva motverkande effekter.
Forst en “kohorteffekt” — knuten till kvinnornas fodelsekohort — som inneburit
att kvinnor i 6kad utstrickning trétt in pa arbetsmarknaden. Denna effekt har
dominerat fram till slutet av 1980-talet. Darefter kan skonjas en periodeffekt”
liknande den vi ser hos ménnen. Under 1990-talet gick arbetskraftsdeltagandet
faktiskt ned lite grann for kvinnorna i aldersgruppen 60—64. Sedan dess
har kvinnornas utveckling foljt méinnens, med en kraftig uppgéng i
arbetskraftsdeltagande i aldersgruppen 60—64, och négot svagare uppgéngar for
aldersgrupperna 55-59 och 65-69.

I Figur 2.2 har vi anviant samma data som i Figur 2.1, men lagt kurvorna for
mén respektive kvinnor for var och en av aldersgrupperna i samma diagram.
Det monster som framtrader stoder tolkningen av utvecklingen av kvinnornas
arbetskraftsdeltagande som motverkande kohort- och periodeffekter.
For kohorterna med kvinnor fédda fram till bérjan av 1930-talet konvergerade
arbetskraftsdeltagandet for médn och kvinnor i alla dldersgrupper.' Detta skedde
i slutet av 1980-talet i aldersgruppen 55-59 och i borjan av 1990-talet i
aldersgruppen 60—64. Sedan dess har utvecklingen varit i stort sett parallell for
mén och kvinnor i alla aldersgrupper. Det &r sldende att konsgapet i
arbetskraftsdeltagande i de éldre aldersgrupperna faktiskt varit konstant i
nérmare 30 ar.

! Kvinnor fodda 1930 ingér i aldersgruppen 55-59 ar 1985-1990 och i ldersgruppen 60—64 &r
1990-1995.
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Figur 2.2 Arbetskraftsdeltagande fér man och kvinnor per aldersgrupp,
1963-2016

Killa: AKU.

Figur 2.3 wvisar utvecklingen av sysselsdttningen — andelen som
faktiskt arbetar — och arbetslosheten for mdn och kvinnor sedan 1963.
Overlag ger utvecklingen av sysselsittningen en likartad bild som den vi sag i
Figur 2.1 for arbetskraftsdeltagandet. Utvecklingen av arbetslosheten tydliggor
dock négra intressanta skillnader. For det forsta har den &ldre aldersgruppen,
60—64, drabbats hardare av lagkonjunkturer &n mén och kvinnor i &ldrarna
55-59. For det andra var den genomsnittliga arbetslosheten pé en mycket 14g
niva fram till den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet, for att darefter hamna
betydligt hogre. Detta dr en utveckling man kan urskilja for alla grupper,
inklusive ungdomar. For det tredje har arbetsldsheten varit hogre bland mén én
bland kvinnor sedan boérjan av 1990-talet. Kvinnor tenderar i stillet att erhalla
sjukpenning i hogre utstrickning d4n mén.
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Figur 2.3 Sysselsattning och arbetsléshet fér man och kvinnor per aldersgrupp,
1963-2016

Killa: AKU.

Figur 2.4 visar utvecklingen av den faktiska medelarbetstiden per
vecka sedan 1975 for aldre sysselsatta midn och kvinnor. Tyvirr dndrades
aldersgruppsindelningen 2005 frén 55-64 till 55-74, vilket begransar
jdmforbarheten Over tid. Monstret dr dndd tydligt. Utvecklingen &r mycket
mindre dramatisk dn den vi sdg for deltagandet i arbetskraften. Vi ser dock att
den arbetade tiden for de sysselsatta konvergerat mellan mén och kvinnor dver
tid: minnen arbetar firre timmar och kvinnorna fler. Skillnaden péd drygt tio
timmar 1975 har krympt till drygt fem timmar 2005, och har krympt ytterligare
dérefter.
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Figur 2.4 Faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta man och kvinnor per
aldersgrupp, 1976-2016

Kiilla: AKU.

2.1 Uttradet fran arbetskraften sedan 2001

For att kunna studera uttrdden fran arbetskraften krdvs longitudinella data
(det vill séga data dver tid pd individniva). Vi anvinder LOUISE-databasen
som sammanstélls av SCB for detta. Databasen omfattar hela den svenska
befolkningen och innehéller uppgifter pé arsbasis om inkomster fran
olika inkomstkillor samt demografiska karaktiristika. Eftersom data omfattar
personer Over 65 &r forst frdn 2001 begrénsar vi oss till att studera
fodelsekohorterna 1935-1950. Vi definierar éret for arbetskraftsuttrdde som det
sista dret med arbetsinkomster dver ett prisbasbelopp,? f6ljt av minst tva r med
arbetsinkomster under ett prisbasbelopp. Eftersom data striacker sig till 2015
innebdr denna definition att vi kan studera arbetskraftsuttridet fram till 2013.
Figur 2.5 visar andelen personer som &nnu inte ldmnat arbetskraften per
alder for min och kvinnor 1 fodelsekohorterna 1935, 1940, 1945 och 1950.
Figuren visar att andelen personer som &r kvar i arbetskraften vid en given alder
har okat stadigt 6ver fodelsekohorter. Storst har fordndringarna varit fore 65 érs
alder och mellan fodelsekohorterna 1935 och 1940. Skillnaderna mellan de
yngsta kohorterna, de som ar fodda 1945 respektive 1950, &r betydligt mindre &dn
de varit mellan tidigare kohorter. Detta tyder pa att den kraftiga 6kningen av
arbetskraftsdeltagandet 6ver fodelsekohorter avtagit pa senare ar.

2 Prisbasbeloppet for 2018 &r 45 500 kronor.
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Figur 2.5 Andel personer som kvarstar i arbetskraften per &alder och
fédelsekohort, man och kvinnor

Killa: LOUISE-databasen.

Figur 2.6 visar sannolikheten att 1dmna arbetskraften vid en given é&lder for
man och kvinnor 6ver fodelsekohorter. Figuren tydliggor att det ar allra vanligast
att lamna arbetskraften under aret man fyller 65. Denna topp vid 65 érs alder &r
storre for kvinnorna, bland vilka mer 4n 50 procent ldmnade arbetskraften vid 65
i fodelsekohorterna 1935 och 1940. Figuren visar ocksa att arbetskraftsuttradet
vid 65 har minskat for senare kohorter, till forman for ett senarelagt
arbetskraftsuttrade. Trots detta dr andelen som ldmnar arbetskraften under aret
man fyller 65 fortsatt hog. Figur 2.6 tydliggor ocksa att arbetskraftsuttradet fore
65 har minskat ver fodelsekohorter.

Figur 2.7 visar mediandldern for arbetskraftsuttride over fodelsekohorter.
I figuren sdrskiljs uttrdde via socialforsdkringssystemet och via
pensionssystemet. Uttrddesvdg bestims av den vanligaste huvudsakliga
inkomstkillan efter att man ldmnat arbetskraften.’ I “socialforsékringsvigen”
ingdr sjukpenning, fortidspension och arbetsldshetsersittning, dér fortidspension
utgér den storsta inkomstkéllan. I ”pensionsvéigen” ingér alderspension och
tjénstepension.

Figur 2.7 visar att mediandldern for arbetskraftsuttride okat stadigt over
fodelsekohorter. For mén 6kar medianaldern for uttrdde fran 62 till 65 ar pa tio
ar, och for kvinnor okar den fran 61 till 64 &r. Okningen inom en given
uttradesvig ér inte lika markant. For de som tridder ut genom pensionsvigen sker
ingen 0kning av uttrddesaldern bland méin och en 6kning fran 63 till 65 ar for
kvinnorna. For de som trdder ut genom socialforsdkringsvigen minskar
medianaldern for arbetskraftsuttrade fran 58 till 56 ar for mén och fran 58 till 55
ar for kvinnor.

3 Med detta avses den vanligaste huvudsakliga inkomstkéllan fore 65 érs dlder. Om man ldmnar
efter 65 ldmnar man via pensionsvégen.
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Figur 2.6 Andel personer som lamnar arbetskraften vid en given alder per
fédelsekohort, man och kvinnor

Kiilla: LOUISE-databasen.
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Figur 2.7 Medianaldern for arbetskraftsuttrade over fdodelsekohorter per
uttrddesvag, man och kvinnor

Kiilla: LOUISE-databasen.

Anledningen till att medianadldern for arbetskraftsuttride som helhet
oOkar kraftigt, medan foérdndringarna inom respektive uttradesvig ar mindre, eller
till och med gér &t motsatt héll, 4r att en allt stdrre andel av befolkningen
trdder ut via pensionsvigen. Figur 2.8 visar andelen av varje fodelsekohort som
lamnar arbetskraften genom socialforsdkringsvégen respektive pensionsvigen.
Figuren visar att andelen som tréder ut genom pensionsvédgen okat med cirka
20 procentenheter for méin och drygt 15 procentenheter for kvinnor,
med motsvarande minskningar i andelen som trdder ut genom
socialforsdkringsvigen. Eftersom uttrddesaldern via pensionsvégen ér betydligt
hogre &n via socialforsékringsvigen, leder denna f{Orskjutning till stora
forandringar 1 mediandldern for arbetskraftsuttriade totalt sett, vilket kunde ses 1
Figur 2.7. Att uttrddesaldern genom socialforsikringsvigen sjunker beror
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troligtvis pé att de som trader ut genom socialforsdkringsvagen har allt simre
hélsa nér denna uttradesvég blir mindre vanlig.

Andel per uttridesvig, man Andel per uttridesvig, kvinner

Pensionsvigen
Pensionsvigen
60

Procent

40
Socialfarsakringsvigen

Socialférsakringsvigen

20

T T T T T T
1935 1940 1945 1935 1940 1945
Fédelsedr Fodelsedr

Figur 2.8 Andelen som lamnar arbetskraften genom respektive uttradesvag éver
fodelsekohorter, man och kvinnor

Killa: LOUISE-databasen.

22  Internationell jimférelse

Figur 2.9 jimfor den svenska utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet for
main respektive kvinnor i de tre &ldersgrupperna 55-59, 60-64 och 65-69
med motsvarande utveckling i Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Storbritannien och USA. Figurerna for utvecklingen i de sex aldersgrupperna ger
en varierad bild av nivan pa arbetskraftsdeltagandet. Det dr dock sldaende att
utvecklingen i de olika ldnderna pa senare ar varit mycket likartad.

Om vi borjar med den mest homogena gruppen, mén i aldern 55-59, ser vi
att Sverige ligger pa en mycket hdg niva jamfort med de 6vriga landerna under
hela den studerade perioden. Skillnaderna mellan ldnderna var storst i mitten av
1990-talet; arbetskraftsdeltagandet i gruppen var d& under 50 procent i Belgien
och runt 60 procent i Frankrike, medan den var &ver 80 procent i Sverige och
Danmark. Sedan dess har dock utvecklingen konvergerat. Som vi vet har
arbetskraftsdeltagandet i gruppen Okat i Sverige, men dkningen har varit mycket
starkare 1 Belgien och Frankrike, de lander som hade halkat efter.

Figuren for mén 1 aldersgruppen 60—64 visar pd mycket storre skillnader i
nivaerna mellan lénderna 4n i den yngre aldersgruppen, &ven om rangordningen
mellan ldnderna, foga Gverraskande, dr nédstan densamma. Vi ser heller ingen
tydlig konvergens mellan ldnderna. Arbetskraftsdeltagandet i Sverige, som
initialt 1ag bland de hogsta, har snarast 6kat snabbare sedan 2000-talets bdrjan
an den gjort i de 1ander som initialt 1ag lagt.
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Figur 2.9 Arbetskraftsdeltagande for man och kvinnor i olika aldersgrupper i sju
lander, 1960-2015

Killa: OECD.

Bland mén i aldersgruppen 65-69 dr dock arbetskraftsdeltagandet i Sverige
inte sdrskilt olikt det i de 6vriga linderna. I denna grupp ér det i stéllet USA som
utmarker sig med ett markant hogre arbetskraftsdeltagande. Vi ser ocksa att den
relativt modesta 6kning av arbetskraftsdeltagandet som vi noterat i Sverige dven
skett 1 6vriga ldnder.

Det finns bade skillnader och likheter mellan utvecklingen for mén och
kvinnor i &ldersgruppen 55-59 mellan de olika ldnderna. Till likheterna hor att
de lédnder som har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland mén ocksé tenderar att
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ha det bland kvinnor, men f6r kvinnorna &r skillnaderna mellan ldndernas nivaer
mycket storre och konvergensen betydligt snabbare. Sverige hade i mitten
av 1990-talet ett arbetskraftsdeltagande i gruppen pa 80 procent; motsvarande
niva i Belgien var runt 20 procent, och i Frankrike och Tyskland var den runt
40 procent. Sedan dess har den Okat till 6ver 60 procent i de andra l&nderna, men
bara lite grann i Sverige.

Aven i &ldersgruppen 60-64 finns det skillnader och likheter mellan
utvecklingen for min och kvinnor. Aterigen ir arbetskraftsdeltagandet hdgre i
Sverige och de andra lénderna konvergerar inte till Sveriges nivd pd samma
tydliga sitt som i den yngre aldersgruppen. Vi ser att Okningen av
arbetskraftsdeltagandet pa senare ar bara varit snabbare 1 Tyskland, dér den skett
frén en mycket ldgre niva.

Slutligen ser vi att arbetskraftsdeltagandet for de amerikanska kvinnorna,
liksom for ménnen, dr mycket hogre i dldersgruppen 65-69 én i 6vriga lander.
Liksom for ménnen i aldersgruppen skiljer sig inte arbetskraftsdeltagandet for de
svenska kvinnorna ndmnvért fran de dvriga europeiska landerna.

2.3  Varfoér ar arbetskraftsdeltagandet bland dldre sé hogt i
Sverige?

Varfor ar arbetskraftsdeltagandet s& hogt bland dldre i Sverige? Beror det pé att
traditioner och befolkning dr annorlunda? Eller kan skillnaderna hénforas till
olikheter i institutioner? Som alltid inom samhallsvetenskaperna &r det svart att
skilja pa orsak och verkan. Institutioner byggs upp under lang tid och paverkar
sedan beteendet — som den brittiske premidrministern Winston Churchill ldr ha
sagt: ”Forst formar vi husen, sen formar husen oss.”

Nér det giller institutionella skillnader som skulle kunna péverka
arbetskraftsdeltagandet kan man peka pé att Sverige, i motsats till exempelvis
Belgien och Tyskland, inte haft ndgot system for tidigare pensionering.
Folkpensionen och ATP har visserligen gatt att ta ut i forskott, men med en
betydande sé kallad aktuarisk justering, det vill sdga att den ménatliga pensionen
minskar om man tar ut den innan den ténkta pensionséldern. Fortidspensionen
har, vilket vi ska aterkomma till, visserligen fordndrats flera ganger och
striktheten i kraven for att fa tillgdng till den har varierat, men den har alltid
frimst varit en forsdkring mot risken att forlora arbetsformégan pa grund av
hélsoskal.

Sverige har heller inte som ménga andra ldnder sidnkt pensionsaldern till
exempelvis 60 &r, som Frankrike gjorde pa 1980-talet och som man nu médosamt
haller pa att avveckla genom att successivt hja pensionsdldern igen. Med nagra
fa undantag har inte tanken att man kan I6sa problemet med hog
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ungdomsarbetsloshet genom att erbjuda generdsa végar ut fran arbetskraften for
dldre féatt ordentligt féste i Sverige. Ett sddant undantag dr den sa kallade
aldersvixlingsreformen som infordes 1998 och innebar att om en yngre,
langtidsarbetslos person kunde hitta ndgon anstélld dldre 4n 60 som han eller hon
kunde ersitta sa skulle den dldre personen erbjudas full ersittning motsvarande
a-kassan fram till personens ordinarie pensionsalder. Reformen blev ett
misslyckande i den meningen att mycket fa, endast 264 personer, utnyttjade
mdjligheten.

70

Belgien @

Frankrike

60 Italien

Storbntanmen. Nederlinderna

50 Spanien Tyskland
L]

Kanada.

40 USA

.Sve rige

Qutnyttjad arbetskraft, procent

30

Japan

20

) 50 100 150 200 250

Skattebelastning, procent

Figur 2.10 Outnyttjad arbetskraft mellan 55 och 65 ar som funktion av
skattebelastningen pa fortsatt arbete till och med 69 ar alder

Not: Skatten pa att stanna kvar i arbetskraften definieras som kvoten mellan den genomsnittliga
okningen i socialforsdkringsformogenheten av att stanna ytterligare ett ar i arbetskraften fram till
69 érs édlder minus de inbetalda arbetsgivaravgifterna under det ytterligare &ret och den
genomsnittliga nettoarbetsinkomsten  sista aret fore uttrddet frdn  arbetskraften.
Killa: Gruber och Wise (1999).

I motsats till i manga andra linder ger de svenska trygghetssystemen
faktiskt ganska starka ekonomiska incitament att stanna kvar i arbetskraften.
Figur 2.10 &r hdmtad fran Gruber och Wise (1999) och visar pa ett tvérsnitt
av ett antal ldnder Over relationen mellan beskattningen pé att stanna kvar i
arbetskraften och andelen av befolkningen som inte deltar i arbetskraften i
aldersgruppen 55—65 under forsta hilften pa 1990-talet. Som framgér av figuren
foreligger ett tydligt samband: i linder med héard beskattning av fortsatt arbete
viljer en storre andel ett tidigt uttrdde fran arbetskraften. I Sverige é&r
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beskattningen relativt 1ag, frdmst genom tydliga aktuariska justeringar i
pensionssystemen, och arbetskraftsdeltagandet bland éldre relativt hogt.

24 Sammanfattning

I detta kapitel visar vi forst att arbetskraftsdeltagandet bland éldre i Sverige
varierat mycket kraftigt sedan borjan av 1960-talet. For mén 1 aldersgruppen
60—64 minskade det fran omkring 85 till 55 procent i slutet av 1990-talet for att
sedan stiga till 75 procent 2016. Utvecklingen for kvinnor har dominerats av
kvinnornas intrdde p& arbetsmarknaden. Ménnen har dock fortfarande ett hogre
arbetskraftsdeltagande i alla de aldersgrupper som vi studerar. Vi jamfor ocksa
utvecklingen i Sverige med den i andra lénder. I de tva yngsta aldersgrupperna,
som vi undersoker i Figur 2.9, har Sverige, jamfort med de andra ldnderna, under
hela den studerade perioden haft ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande.
I gruppen 55-59 ér har det skett en viss konvergens i arbetskraftsdeltagandet
mellan Sverige och de dvriga ldnderna pa senare ér. Det géller for bdde mén och
kvinnor. I gruppen 60—64 ar har arbetskraftsdeltagandet 6kat pa ett likartat satt i
Sverige och i andra lander. Slutligen ar arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen
65-69 ungefar 1 niva med Ovriga europeiska lander och fortsatt betydligt lagre
dn i USA.

3 Férutsattningarna for arbete bland de éldre

Samtidigt som arbetsutbudet bland de &ldre okat har ockséd gruppen éaldre
forandrats. Det ar viktigt att komma ihag att vi inte jamfor samma personer over
tid, utan stdndigt nya kohorter som uppnér den aldersgrupp som vi studerar.
De senare kohorterna skiljer sig pé en rad olika sétt fran de tidigare. Vi vet fran
andra studier att personer med god hilsa, bra arbetsmiljo och lang utbildning
tenderar att stanna ldngre i arbetskraften. Vi vet ocksd att dessa egenskaper
fordndrats 6ver kohorterna. I detta kapitel ska vi darfor titta ndrmare pa hur denna
forandring sett ut och hur den samvarierat med deltagandet i arbetskraften.*

31 Hdalsa

En forutséttning for att kunna fortsatta att arbeta dr att individens hédlsa medger
att han eller hon klarar av sina dagliga arbetsuppgifter. Aven om man i strikt
mening skulle kunna klara dem, kan en god hélsa ocksa gora arbetet mer lustfyllt.
Haélsan i en population gar att méta pa flera sétt. Man brukar vérdera relevansen

4 Kapitlet bygger pa analyser som tidigare publicerats i Laun och Palme (2017).
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av ett matt i termer av validitet och reliabilitet. Validitet i det har sammanhanget
innebér att mattet dr relevant for beslutet att stanna kvar i arbetskraften och
reliabilitet avser hur exakt man i sin tur kan skatta méttet i populationen.

Mortalitet, m3n Meortalitet, kvinnor

65-69

Procent
’

-
.-.._‘92_54

........

55-59

o

T T T T T T T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figur 3.1 Utvecklingen av mortalitet bland man och kvinnor i olika aldersgrupper,
1960-2015

Killa: Dodsorsaksregistret.

3.11 Mortalitet

Mortaliteten, dodligheten, i olika aldersgrupper kan mitas mycket exakt med
hjdlp av den svenska befolkningsstatistiken och har dérfor mycket hog
reliabilitet. Validiteten kan dock ifragasittas. Man skulle kunna ténka sig att den
minskade dodligheten uteslutande skulle kunna hanforas till en grupp som av
hélsoskal star langt ifran arbetsmarknaden. Det troliga &r dock att mortaliteten &r
—om &n inte perfekt — korrelerad med den relativa storleken pa den grupp som i
hilsohdnseende har potential att ingd i arbetskraften.

Ett enkelt matt pé folkhédlsan &r aldersspecifik mortalitet, det vill sdga andelen
som dor i en viss &ldersgrupp under ett givet ar. Figur 3.1 visar utvecklingen
av mortaliteten for mén respektive kvinnor i dldersgrupperna 55-59, 60—64 och
65-69 mellan &ren 1960 och 2015. Data till figuren &r hémtade fran
Socialstyrelsens doddsorsaksregister, som omfattar alla permanent boende i
Sverige. Figuren visar en rad intressanta monster. Vi ser att mortaliteten minskat
mest — bade i absoluta och relativa termer — i den éldsta &ldersgruppen, 65—69,
for bade mén och kvinnor. For kvinnorna har mortaliteten minskat dnda sedan
borjan av perioden. Minskningen var betydligt snabbare i bérjan av perioden.
For mén hinde inte sarskilt mycket mellan 1960 och 1980. Darefter har dock
mortaliteten minskat kraftigt i alla &ldersgrupper och vi kan se en tydlig
konvergens mellan kvinnor och mén under den andra halvan av tidsperioden.
For bade mén och kvinnor i aldersgruppen 65—69 &r mortaliteten légre i slutet av
perioden dn den var i borjan for den yngre aldersgruppen 60—64.
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For min i A&ldersgruppen 60-64 har mortaliteten mer &n halverats
— frén 1,7 till 0,8 procent — mellan 1980 och 2015. Detsamma géller den
yngsta &ldersgruppen, 5559, déir mortaliteten minskat fran 1 till 0,5 procent.
I bada grupperna har hela fordndringen dgt rum sedan mitten av 1980-talet och
avspeglar en stor samhéllsforandring som skett pé ganska kort tid. For kvinnorna
har foréndringen inte varit lika snabb. Liksom for den &dldre aldersgruppen har
det skett en pataglig konvergens i mortaliteten mellan médn och kvinnor sedan
borjan av 1960-talet.
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Figur 3.2 Alder vid samma mortalitet, mé&n och kvinnor, 1960-2015

Killa: Dodsorsaksregistret.

Vi kan ocksa illustrera den minskade mortaliteten genom att visa vid vilken
alder, for successiva ar mellan 1960 och 2015, mén och kvinnor uppnér
samma mortalitet som referensaldrarna 60- respektive 65-aringarna hade i borjan
av perioden, det vill sdga 1960. Figur 3.2 visar resultaten fran denna analys
separat for min och kvinnor. Resultaten bekriftar bilden frén Figur 3.1.
For kvinnor dndras mortaliteten som géllde for 65-aringarna kontinuerligt fram
till slutet av perioden, medan den forblir konstant for mén fram till bérjan av
1980-talet. Sedan dess har mortaliteten minskat mycket mer for méinnen.
Sett Gver hela perioden har forbattringen for kvinnor och mén varit pafallande
lika. Aldern vid samma mortalitet som 65-&ringarna hade 1960 #r 2015 cirka
74 ar for savdl mén som kvinnor.

Ett liknande monster géller for utvecklingen av mortaliteten som géllde for
60-aringarna 1960, 4ven om minnen kommer ifatt kvinnorna tidigare i denna
grupp. Ar 2015 dr dldern vid samma mortalitet som 60-aringarna hade 1960 hela
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68 ar for kvinnor och néstan 70 ar for mén. Dessa monster tyder pa en kraftig
hélsoforbéttring bland de &ldre under de senaste 50 éren.

Mortalitet 1960 och 2015 Min 1960
6

.+ Kvinnor 1960
B

Man 2015

Procent

Kvinnor 2015

Alder

Figur 3.3 Mortalitet per alder fér man och kvinnor, 1960 och 2015

Killa: Dodsorsaksregistret.

Figur 3.3 slutligen visar mortaliteten uppdelat i ettarsklasser for aldrarna
mellan 40 och 75 for dren 1960 och 2015. Figuren visar en markant forbattring
for bade kvinnor och mén i alla aldersgrupper 6ver den studerade perioden.
Storst har forbattringen varit for de allra dldsta: for min har mortaliteten bland
75-&ringar minskat frén Over sex till under tre procent och for kvinnor
visar figuren att mortaliteten som géllde for 67-aringar 1960 géller for
75-aringar 2015.

312 Sjalvrapporterad hélsa

Ett alternativ till mortalitet &r métt baserade pé sjdlvrapporterad hélsa.
Dessa matt kan ha storre validitet &n mortalitet, pa sd sitt att de ger mer
information om en persons faktiska arbetsforméaga. A andra sidan finns risken att
reliabiliteten &r sdmre, eftersom matten bygger pa subjektiva vérderingar av den
egna hélsan och endast samlas in for ett litet urval av befolkningen.

Vi anvander tva olika kéllor for de subjektiva hidlsomatten. Den forsta ar
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) vid SCB. Det ar arliga
undersdkningar av ett slumpmaéssigt urval av omkring 7 500 personer dver 16 ars
alder som har genomforts sedan 1975. Definitionen av forvirvsarbetande
fordndrades 1 ULF 2007, varfor nivderna inte &r direkt jimforbara fore och efter
detta ar. Vi presenterar darfor olika serier for dessa tidsperioder. Den andra
killan dr Levnadsnivaundersokningarna (LNU) som administreras av Institutet
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for social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Undersékningarna
inkluderar en promille av den svenska befolkningen i dldern 16—74 och har
genomforts 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

Andel madn med gott hilsotillstdnd Andel kvinnor med gott hélsotillstand
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Figur 3.4 Andel som beddémer sitt halsotillstand som gott eller mycket gott, man
och kvinnor, 1980-2014

Not: Tidsseriebrottet beror pad en fordndring av definitionen av forvérvsarbetande 2007.
Killa: ULF.

Figur 3.4 visar andelen 55—64-aringar respektive 65—74-aringar i ULF som
upplever sin hélsa som “god” eller "mycket god” mellan 1980 och 2014.
Det vinstra diagrammet visar resultaten for min och det hogra for kvinnor.
Aven om resultaten innehdller en hel del “brus” — troligen frimst pa grund av att
de baseras pd en urvalsundersdkning — visar de dnd4 en ganska entydig bild:
hilsan forbattras betydligt under den studerade perioden i bada éldersgrupperna
och for bade kvinnor och mén. Ar 1980 angav till exempel 60 procent av ménnen
i aldersgruppen 55—64 att deras hélsotillstdnd var gott eller mycket gott, jamfort
med 75 procent 2014.

Figur 3.5 och Figur 3.6 visar utvecklingen av sex olika hélsofaktorer for mén
respektive kvinnor. Aterigen 4r data himtade frin ULF. De vinstra diagrammen
visar resultaten for tre matt pa den fysiska hilsan: om de svarande upplever
sitt allménna hélsotillstind som déligt, om de har besviar av langvarig
sjukdom och om de har nedsatt arbetsforméga till f6ljd av fysiska besvir.
De hogra diagrammen visar resultaten av faktorer som fangar muskuloskeletala
besvir och mental hilsa: om man lidit av svar vérk i nacke, axlar, skuldror eller
leder samt om man haft besvir respektive svara besvir av dngslan, oro eller
angest.
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Figur 3.5 Halsofaktorer for man i olika aldersgrupper, 1980-2014

Not: Tidsseriebrottet beror pa en fordndring av definitionen av forvédrvsarbetande ar 2007.
Kidlla: ULF.

Utvecklingen i de vanstra diagrammen av Figur 3.5 bekraftar i stort sett bilden
av en betydande hélsoforbéttring for mén i de bada aldersgrupperna dver den
studerade perioden som vi fatt frn de dvriga hdlsométten. For kvinnor ar bilden
mindre tydlig, men det finns en tendens till en allmin hélsoforbéattring.
Utvecklingen i de hogra diagrammen ger en ndgot annorlunda bild. Vi ser ingen
tydlig minskning av andelen personer med vérk i nacke, axlar, skuldror eller
leder respektive andelen personer med oro eller dngest. Detta giller sévél for
min som kvinnor. A andra sidan ser vi inte heller att det skett nigon forsimring
vad giller muskuloskeletala problem eller mental hélsa. De flesta faktorer
forefaller ha varit ganska konstanta 6ver den studerade perioden.
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Figur 3.6 Halsofaktorer for kvinnor i olika aldersgrupper, 1980-2014

Not: Tidsseriebrottet beror pad en fordndring av definitionen av forvdrvsarbetande ar 2007.
Killa: ULF.

En tredje och sista grupp av matt baserar sig pa om de intervjuade personerna
klarar av vissa fysiska anstringningar. Figur 3.7 visar utvecklingen av tre
sddana matt — om man kan springa respektive g 100 meter och om man kan
gd 1 trappor — mellan 1968 och 2010 for aldersgrupperna 55-59 och 60-64.
Data dr hdmtade fran olika argangar av LNU. Resultaten visar markanta
forbattringar for framfor allt mén. Andelen mén i aldersgruppen 60—64 som
sdger sig kunna springa 100 meter har okat fran 60 till 80 procent mellan
1980 och 2010.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att folkhdlsan forbattrats kontinuerligt
under hela den studerade perioden. Alla matt vi redovisar indikerar att
forbéttringen varit storre bland mén — i synnerhet 1 den éldre aldersgruppen.

Intressant nog ger alla matt en mer markant forbattring for mén an for kvinnor
under senare Ar.
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Figur 3.7 Andel som kan "ga 100 meter”, "springa 100 meter” och "ga i trappor”
i aldersgrupperna 55-59 och 60—-64 ar, man respektive kvinnor

Killa: Egna berdkningar utifran LNU 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

3.1.3 Hdlsa och sysselsdattning - férandringar éver tid

Av analysen ovan kan vi dra slutsatsen att 60—64-iringarna pa 2010-talet ar
annorlunda ifrdga om hélsa och mortalitet 4n under tidigare decennier.
Hur hinger d4 hilsan och arbetskraftsdeltagandet ihop? Ett sétt att ndrma sig den
frégan &r att beskriva arbetskraftsdeltagandet ”vid konstant hélsa”, det vill séga
i stillet for att — som i Figur 2.1 och Figur 2.2— beskriva sysselsittningen vid
vissa aldersgrupper ange den vid en given hédlsa. Metoden anvindes forst av
Milligan och Wise (2015) for att studera relationen mellan hélsa och
arbetskraftsdeltagande pa amerikanska data. Resultaten fran analysen har
tidigare presenterats i Johansson, Laun och Palme (2016a).
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I denna analys anvidnder vi mortalitet som matt pa hélsa. Som vi tidigare
diskuterat kan det tyckas som ett starkt antagande att mortaliteten i en
demografisk grupp avgdér hur manga i gruppen som é&r kapabla att arbeta:
”den marginellt arbetsfora” och ”den marginellt Gverlevande” &r ju inte
noédvindigtvis samma person. Det dr dock svart att méta arbetsforméga pa ett sétt
som &r jamforbart mellan individer och &ver tid. Fordelarna med mortalitet &r att
den kan méitas med stor precision; den ar jamforbar bade 6ver tid inom en grupp
och mellan olika grupper vid en viss tidpunkt. Vi anvinder data 6ver mortalitet
frén Dodsorsaksregistret och data dver sysselsittning fran LOUISE-databasen.
En person definieras som sysselsatt om han eller hon har en inkomst fran
anstillning som Overstiger ett prisbasbelopp.

Figur 3.8 visar sambandet mellan mortalitet och sysselséttningsgrad for
méin i olika &ldersgrupper for 1985 och 2009. Om wvi tittar pa en
specifik mortalitetsniva pa figurens x-axel — sdg 1 procent — ser vi att den
mortaliteten gillde for mén i aldersgrupperna mellan 56 och 57 ar 1985 och
mellan 62 och 63 ar 2009. Ar 1985 var sysselsittningsgraden for den
aldersgruppen 6ver 80 procent, medan den var knappt 65 procent i dldersgruppen
med samma mortalitet (de mellan 62 och 63) 2009. Vid konstant hélsa — matt
som mortalitet — dr sdledes sysselsdttningsgraden mycket lagre 2009 an 1985.

Fran Figur 3.8 kan vi se att detta resonemang géller for alla mortalitetsnivaer:
sysselséttningsgraden 1985 dr alltid hogre 4n 2009 vid given mortalitet. Trots att
sysselséttningen 6kat markant sedan 1985 har alltsd mortalitetsminskningen varit
annu storre. Den 6kade sysselsittningen bland dldre mén ar inte tillrdckligt stor
for att motsvara den kraftiga hélsoforbattring som skett under den studerade
perioden. Figur 3.9 visar motsvarande samband for kvinnor. Resonemanget som
foljde for minnen giller inte entydigt for kvinnor: kurvorna skér varandra pa
flera stillen. For kvinnorna har séledes sysselsittningsokningen héllit jimna steg
med minskningen i mortalitet.
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Figur 3.8 Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, man
Killa: Dodsorsaksregistret och LOUISE-databasen.

Om vi summerar ytorna mellan kurvorna i Figur 3.8 och Figur 3.9 far vi en
skattning av hur manga fler ar vi i genomsnitt skulle kunna arbeta 2009 jamfort
med 1985 vid konstant hilsa. Ar 2009 arbetade de svenska minnen i genomsnitt
8,61 ar mellan aldrarna 55 och 69. Om de i stillet skulle jobbat i samma
utstrackning som min med samma mortalitet arbetade 1985 skulle de arbetat
ytterligare 3,17 &r, vilket motsvarar en genomsnittlig sysselséittningsdkning i
aldersgruppen med néstan 37 procent. Motsvarande sysselsattningsokning for
kvinnor &r 0,02 ar eller 0,03 procent. Véra resultat visar saledes pa en ganska
betydande potential for Okad sysselsédttning bland de é&ldre ménnen
i arbetskraften om de skulle arbeta lika mycket vid en given hilsoniva som 1985.
For kvinnor &r potentialen obetydlig. Detta forklaras av att sysselsdttningen 1985
var légre bland kvinnor dn bland mén, men ocksa av att hélsoforbéttringen for
kvinnor, métt som mortalitet, inte varit lika kraftig som for mén sedan 1985.

Figur 2.3 visade att sysselsdttningsnivan bland &ldre varierat Gver tid.
Det betyder att vara slutsatser kan vara kénsliga for vilket ar vi véljer
som jamforelsedr. Figur 3.10 visar hur ménga ytterligare ar som vi 1 genomsnitt
skulle kunna arbeta 2009 vid olika jamforelsear (det vill sdga inte bara i
jdmforelse med 1985). For mén ser vi att sysselsdttningsreserven ar 2009
successivt faller relativt referensaret fram tills referensaret 2000. Dérefter ser vi
att sysselséttningsokningen i stort hallit jimna steg med forbattringen av hilsan.
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For kvinnor ar bilden annorlunda: sett 6ver hela perioden ar sysselséttningen vid
konstant hilsa of6randrad, medan den faktiskt 6kat med cirka 0,5 ar mellan 2000
och 2009.
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Figur 3.9 Mortalitet och sysselsattning 1985 och 2009, kvinnor
Killa: Dodsorsaksregistret och LOUISE-databasen.

3.1.4 Hdlsaoch sysselsdattning — analys av tvérsnittsdata

En nyckelfriga nidr vi undersoker sambandet mellan hélsa
och arbetskraftsdeltagande bland &ldre &r att se hur mycket av skillnaden i
sysselsittning mellan dldre och yngre som kan hadnforas till institutionella
faktorer respektive till rena hilsoskillnader. Ett annat sétt att undersoka detta &r
att genom en regressionsmodell skatta sannolikheten att vara sysselsatt med ett
stort antal hilsoindikatorer, som oberoende variabler pd data for aldersgruppen
50-54, och sedan anvénda den skattade modellen for att prediktera
sysselsdttningen med hjilp av samma indikatorer for dldre aldersgrupper.
Den predikterade sysselséttningen svarar pa frdgan hur mycket personer i éldre
aldersgrupper skulle arbeta om de arbetade i samma utstrdckning som personer
med samma hélsa i den yngre aldersgruppen gor. Skillnaden mellan denna andel
och den observerade andelen sysselsatta i de éldre dldersgrupperna kan hanforas
till institutionella faktorer eller samhélleliga normer som giller den dldre
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gruppen och som avhaller dem fran att delta i arbetskraften. Metoden anvéndes
ursprungligen av Cutler, Meara och Richards-Shubik (2012).

Ytrerligare sysselsdtningskapacitet, antal &r

/\/Wr

’ \/\/_/hv -
T T T T T

1985 1990 1995 2000 2005

Figur 3.10 Skattad ytterligare sysselsattningskapacitet efter jamforelsear for
man och kvinnor

Kdlla: Egna berdkningar utifran Dédsorsaksregistret och LOUISE- databasen.

1.

3.

28

Metoden bygger pa tre grundlaggande antaganden:
Hélsa kan pa ett uttdmmande sdtt médtas med tillgédngliga mikrodata.
En implikation av detta antagande dr att hdlsa kan métas pad samma sétt i
olika éldrar.
Sambandet mellan hélsa och arbetskraftsdeltagande dr oberoende av &lder,
det vill sédga det samband som skattas for aldersgruppen 50—54 giller ocksa
for personer i aldrarna 55-74.
Uttrddet frdn  arbetsmarknaden bestdims enbart av  hélsoskal.
Sjukerséttningen, alderspensionssystem och avtal om pensionsaldrar pa
arbetsmarknaden spelar ingen roll.
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Figur 3.11 Andel sysselsatta man och ytterligare sysselsattningskapacitet i olika
aldersgrupper

Killa: SHARE.
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Figur 3.12 Andel sysselsatta kvinnor och ytterligare sysselsattningskapacitet i
olika aldersgrupper

Kiilla: SHARE.
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Johansson, Laun och Palme (2016a) genomfor en sddan analys for Sverige.
De anvinder data for 2004, 2007, 2011 och 2014 fran den svenska delen av
Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE).
Resultaten fran analysen redovisas i Figur 3.11 fér mén och Figur 3.12 for
kvinnor. Modellerna ar skattade for ldersgruppen 50-54 och, som framgar av
figurerna, dr prediktionerna gjorda for aldersgrupperna 55-59, 60-64, 65-69
samt 70-74. Den morkare grd delen av staplarna visar den faktiska
sysselséttningsgraden i aldersgrupperna och den ljusare gré den skattade andelen
ytterligare sysselséttningskapacitet.

Resultaten visar tydligt att institutioner och normer &dr svaret pa fridgan om
den kraftiga sysselséttningsminskningen bland de &ldre kan hénforas till hilsa
eller samhélleliga institutioner. Detta giller framfor allt for aldersgrupperna 65—
69 och 70-74. Figur 3.11 visar att vi predikterar ett arbetskraftsdeltagande pa
over 80 procent baserat pa hédlsofaktorerna for mén i &ldersgruppen 65-69 medan
det observerade arbetskraftsdeltagandet bara &r 14,5 procent. Skillnaden mellan
det observerade och det predikterade deltagandet i arbetskraften kan med
denna ansats hénforas till institutionella faktorer, det vill sdga tillgang till
alderspensioner, avtal om obligatoriska pensionséldrar eller samhélleliga normer
om nir man bor ldmna arbetskraften.

Man kan vara kritisk till de antaganden som modellerna for denna analys
bygger pa. Det ar svart att mdta hilsan oberoende av alder. Det ar inte
otinkbart att de som svarar pa enkiten relaterar den egna hilsan till den de
kan observera bland jadmnariga. Detta skulle innebdra att modellen
Overskattar potentialen for hur stor andel av de dldre som skulle kunna arbeta.
Likvil &r resultaten mycket slaende. De indikerar att det finns en mycket stor
potential for att oka sysselséttningen bland de dldre, i synnerhet i dldrarna
over 65. Det kraftiga hoppet i arbetskraftsdeltagande mellan aldersgrupperna 60—
64 och 6569 har mycket lite att gora med forsdmringar i hdlsa mellan de tva
aldersgrupperna.

32  Arbetsmilj6é

Délig arbetsmiljo och kravande arbetsuppgifter anges ofta vara hinder for dldre
att stanna kvar i arbetskraften. Det ar ocksa vélkédnt att &tminstone den fysiska
arbetsmiljon forbattrats pa senare ar, vilket skulle kunna vara en forklaring till
det 6kade deltagandet i arbetskraften. Lat oss titta ndrmare pa detta potentiella
samband.

Liksom for hélsa finns det manga sitt att mita fordndringar i arbetsmiljon.
Figur 3.13 visar antalet dodsfall i arbetsrelaterade olyckor. Det mest slaende &r
den starka uppgéangen 1994, vilken i huvudsak forklaras av offren for
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Estoniakatastrofen. Figuren visar ocksa att offren for arbetsplatsolyckor oftast
ar méin och att det varit en stadig trend mot férre olyckor péd arbetsplatserna.
Figuren visar dock att denna trend avstannade i slutet av 1990-talet.
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Figur 3.13 Antal dédsfall i arbetsplatsolyckor fér man och kvinnor, 1970-2014
Killa: Arbetsmiljoverket.

Figur 3.14 visar utvecklingen av tre olika matt pa den fysiska arbetsmiljon
himtade fran Levnadsnivaundersékningarna 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och
2010 for aldersgrupperna 55-59 och 60-64. Dessa bygger pa intervjusvar
om huruvida den tillfrigades arbete inkluderar “tunga lyft”, uppfattas som
“fysiskt krdvande” och om arbetsuppgifterna innebér “dagliga svettningar”.
Resultaten visar pd en markant minskning av de arbeten som medfor tunga lyft
och dagliga svettningar. Om vi tittar pa graferna for mén och kvinnor kombinerat
ser vi att bada dessa andelar minskade med 20-30 procentenheter mellan 1968
och 2010. Om vi tittar pa diagrammen for médn och kvinnor separat ser vi att
utvecklingen till storsta delen kan hdnforas till minnen i arbetskraften, eftersom
andelen kvinnor som svarar att de tycker att deras arbete kan anses som fysiskt
krévande endast visar marginella fordndringar.
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Figur 3.14 Utvecklingen av tre matt pa den fysiska arbetsmiljon baserade
pa intervjufragor for aldersgrupperna 55-59 och 60—64: "Arbetet inkluderar
tunga Iyft”, "arbetet kan betraktas som fysiskt krdvande” och "arbetet medfér
dagliga svettningar”, man och kvinnor

Killa: Egna berdkningar fran LNU 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

Som bekant dr det inte bara de fysiska kraven som avgdér om ett arbete
uppfattas som kriavande eller inte — psykiska eller sociala faktorer kan ocksa
spela in. Figur 3.15 visar utvecklingen for sex olika métt pa den psykosociala
arbetsmiljon for aldersgruppen 55-64 fran ULF mellan &ren 1986 och 2012. De
Ovre diagrammen visar andelen anstillda som karaktiriserar sina arbeten som
”jaktigt och enformigt”, andelen som tycker att de far tillfdlle att l4ra sig nya
saker” samt andelen som tycker att deras arbeten &r “psykiskt anstréngande”. De
nedre diagrammen visar motsvarande utveckling for andelen som inte tycker att
de kan planera sitt eget arbete”, “bestdimma sin arbetstakt” och ’paverka sitt
arbetsschema”. Sammantaget ser vi ganska sma fordndringar i alla indikatorer
utom tva. En storre andel upplever att de har mojlighet att ldra sig nya saker pa
sina arbeten och farre upplever att de saknar inflytande Gver sina arbetstider.
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Figur 3.15 Utvecklingen av olika matt pa den psykosociala arbetsmiljon, man
och kvinnor, 1986-2012

Not. Tidsseriebrottet beror pa en fordndring av definitionen av forvérvsarbetande 2007.
Kdlla: ULF.

Kan foréndringarna i arbetsmiljon forklara det 6kade arbetsutbudet bland
dldre? De data vi visat ger inte nagot stod for det. Matten pad den fysiska
arbetsmiljon indikerar att den forbéttrades markant fram till borjan av 1990-talet
samtidigt som arbetskraftsdeltagandet bland de &ldre minskade. Dérefter 1&g den
pa en i stort sett konstant nivd medan arbetskraftsdeltagandet bland de dldre
Okade. De uppmatta forandringarna i den psykosociala arbetsmiljon ger ingen
entydig bild och kan dérfor inte kopplas samman med fordndringarna i
arbetskraftsdeltagandet. Vi ser inga tecken pa att arbetsmiljon skulle vara en
begrinsande faktor for dldres mojligheter att arbeta langre.
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3.3  Utbildningsniva

Personer med hogre utbildning har hogre arbetskraftsdeltagande. Det finns
flera mojliga orsaker till detta stabila empiriska samband: de med hogre
utbildning kan ha andra preferenser for arbete, starkare ekonomiska incitament
att stanna kvar i arbetskraften, béittre arbetsforhdllanden eller battre hilsa.
Eftersom arbetskraften tillignat sig en i genomsnitt hogre utbildningsniva
under den studerade perioden kan detta vara en forklaring till det hdogre
arbetskraftsdeltagandet. Lat oss dérfor titta ndrmare pd hur utbildningsnivén
forandrats i de relevanta aldersgrupperna.

Figur 3.16 visar hur andelen med tredrig gymnasieutbildning respektive
med universitets- eller hogskoleutbildning forédndrats for de som ar fodda
mellan 1923 och 1952 tillsammans med utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet
i aldersgruppen 60-64. X-axeln anger fodelsedaret for kohorten.
Eftersom arbetskraftsdeltagandet omfattar fem fodelsekohorter har vi tagit
mittpunkten, motsvarande 62 ar, for fodelseéret.

Budskapet i Figur 3.16 #r tvetydigt. Aven om utbildningsnivin 6kade fran
kohorterna som ér fodda pa 1920-talet fram till mitten av 1930-talet, s& minskade
arbetskraftsdeltagandet 6ver dessa kohorter —i synnerhet for miin. A andra sidan
ser vi att utbildningsnivan 6kade dnnu snabbare for de som &r fodda fran slutet
av 1930-talet till slutet av 1940-talet, det vill sdga de kohorter for vilka
arbetskraftsdeltagandet 6kade snabbast.
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Figur 3.16 Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60-64 per
foédelsekohort samt andelen med minst gymnasie- respektive hégskoleutbildning
for kohorter fédda 1923-1952, man och kvinnor

Killa: AKU och Utbildningsregistret.
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34 Sammanfattning

I detta kapitel undersoker vi hur utvecklingen av hélsa, arbetsmiljo och
utbildning har samvarierat med utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet bland de
dldre. Vi undersoker dven potentialen for ytterligare 6kat arbetskraftsdeltagande
med avseende pd hilsan bland de dldre i arbetskraften. Den forsta delen av
analysen ger ganska tvetydiga resultat. Visserligen har hélsan bland framfor allt
mén i aldersgruppen 60—64 forbittrats markant sedan mitten av 1990-talet
samtidigt som arbetskraftsdeltagandet har 6kat. Men under den forsta perioden
som vi studerar, frdn borjan av 1960-talet till mitten av 1990-talet, forbattrades
hilsan samtidigt som arbetskraftsdeltagandet sjonk kraftigt for de dldre ménnen.
Detsamma kan ségas om utbildning. Visserligen har utbildningsnivén okat
kraftigare i slutet av perioden, samtidigt som arbetskraftsdeltagandet gatt upp,
men den 6kade ocksa under den period da arbetskraftsdeltagandet faktiskt sjonk
kraftigt bland de éldre. Inte heller arbetsmiljon samvarierar pa ett entydigt satt
med arbetskraftsdeltagandet bland de dldre.

Den andra analysen, om potentialen for okat arbetskraftsdeltagande, ger en
mer entydig bild av att det gér att oka arbetskraftsdeltagandet ytterligare.
Bara under det senaste dryga decenniet har 6kningen av arbetskraftsdeltagandet
hallit jimna steg med forbattringen av hilsan for médn. Var analys visar ocksa att
den stora skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan aldersgrupperna 60—64 och
65—69 inte ar betingad av observerbara skillnader i hilsoindikatorer mellan de
bada aldersgrupperna.

4 Fértidspensionssystemets historia och
betydelse fér arbetsutbudet bland de dldre

En viktig faktor bakom de stora fordndringarna i de édldres arbetskraftsdeltagande
ar fortidspensionssystemets utformning. I det hér kapitlet studerar vi hur de
stora variationerna i fortidspensionssystemets anvéndning Over tid hénger
samman med fordndringar och tillimpning av regelverket. Vi ska ockséa se
i vilken utstrickning dessa fOrdndringar har spillt dver till fordndringar i
arbetsutbudet i de éldre aldersgrupperna. I den forsta delen analyserar vi
perioden 1970-1990 — en era nar regelverket for att erhalla fortidspension
liberaliserades. Den andra delen berdr perioden 1991-2003, da regelverket blev
mer strikt. Slutligen diskuterar vi perioden efter 2003.
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4. Den ldngsiktiga utvecklingen

Det allménna fortidspensionssystemet i Sverige har — jamfort med de flesta andra
lander — en mycket lang historia. Redan 1914 infoérdes en allmén och obligatorisk
invalidpension. Denna pension var dock inte inkomstrelaterad, utan utgjordes
bara av ett grundbelopp som lyfte den forsikrade Gver en minimistandard.
I och med ATP-reformen i slutet av 1950-talet blev fortidspensionen en
integrerad del av det nya pensionssystemet. Precis som for alderspensionen
bestod fortidspensionen av en del som inte var relaterad till individens tidigare
inkomster, folkpensionen, och en inkomstrelaterad ATP-del.> Men som vi
kommer att se har fortidspensionen inte enbart fyllt rollen som en forsékring mot
permanent forlust av arbetsformagan pd grund av hélsoskél. Den har ocksé
fungerat som en arbetsloshetsforsakring for dldre langtidsarbetslosa och som
”fortida pension” for de som av hilsoskail inte kunnat klara av de arbeten som de
haft for tillfallet.
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Figur 4.1 Andel av befolkningen med fortidspension/sjukersattning per
aldersgrupp och kén, 1962-2013

Killa: Forsakringskassan.

Lat oss borja med att se hur fortidspensionssystemet har anvénts over tid.
Figur 4.1 visar utvecklingen av andelen av befolkningen som mottog
fortidspension. Utvecklingen visar pa en exceptionell 6kning av utnyttjandet av
fortidspensionen frén borjan av 1960-talet till borjan av 1990-talet. For den éldre
aldersgruppen Okar utnyttjandet fran cirka 10 procent i bdrjan av perioden till
over 35 procent under 1990-talet, for bade mén och kvinnor. Vi ser ocksa en
tydlig nedgidng sedan dess, som skedde tidigare for midn &n for kvinnor.

5 Fortidspensionen var knuten till ATP-systemet fram till 2003, di &lderspensionssystemet
reformerades. Alderspensionssystemet kommer att beskrivas ytterligare i kapitel 7.
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Sedan 1990-talet har en storre andel kvinnor &n min fatt erséttning fran
fortidspensionssystemet.

Figur 4.2 visar inflodet i fortidspension mellan 1971 och 2015 som andel
av riskpopulationen, det vill sdga de som dnnu inte beviljats fortidspension.
Ocksé denna figur visar ett mycket hogt infléde till fortidspension fram till
borjan av 1990-talet, i synnerhet i aldersgruppen 60—64. Sedan borjan av 00-talet
har inflodet minskat kontinuerligt till historiskt ldga nivaer. Figur 4.3 visar att
muskuloskeletala problem varit den dominerande diagnosen for att bli beviljad
fortidspension bland de éldre. Under 1980-talet var arbetsmarknadsskal viktiga
for den dldre aldersgruppen. Under 00-talet dkade diagnosgruppen psykiska
besvir, i synnerhet for kvinnor.

Infléde fértidspension, man Infléde fértidspension, kvinnor
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Figur 4.2 Infléde i fortidspension, andel av riskpopulationen per aldersgrupp
och koén, 1971-2015

Killa: Forsdkringskassan.
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Infléde fortidspension per diagnos, man 55-59 ar
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Fortidspensionssystemet har historiskt sett varit den dominerande viagen for
dldre att ldmna arbetskraften fore 65 ars alder. Figur 4.4 visar utvecklingen
av andelen fortidspensionerade tillsammans med utvecklingen av andelen i
befolkningen som inte deltar i arbetskraften. Lat oss forst titta pa utvecklingen
for mén. Vi ser att de tva kurvorna foljer varandra mycket vél under den
studerade perioden.® Fér mén kan vi sledes dra slutsatsen att fordndringar i
arbetskraftsdeltagande i dessa aldrar fullt ut motsvaras av fordndringar i
utnyttjandet av fortidspension. De mén i den yngre aldersgruppen som varit
utanfor arbetskraften tycks ndrmast uteslutande ha varit fortidspensionérer.

For kvinnorna ér utvecklingen dramatiskt annorlunda. Perioden domineras av
okningen av det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet. I aldersgruppen 55-59
minskar andelen som inte dr i arbetskraften frdn néstan 60 procent i bérjan av
1960-talet till omkring 20 procent i borjan av 1990-talet. Detta beror pa den
underliggande kohorteffekten mot okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.
Sedan slutet av 1980-talet &r utvecklingen dock likartad den for ménnen, det vill
sdga forandringar i arbetskraftsdeltagande i1 dessa aldrar motsvaras till stor del
av foréndringar i utnyttjandet av fortidspension.

4.2  1970-1990: Reformer fér en generdsare fértidspension

4.21 Ratttill fortidspension av arbetsmarknadsskéil

Till en borjan — efter ATP-reformen — kunde man endast bli beviljad
fortidspension av hilsoskil, men snart luckrades reglerna upp. Tabell 4.1 ger en
kortfattad historik 6ver olika reformer av det svenska fortidspensionssystemet.
Den forsta reformen triddde i kraft 1 juni 1970 och bestod av tva delar. For det
forsta introducerades sarskilda dldreregler for arbetstagare i aldern 63—67. Dessa
innebar att (a) dldre inte behdvde skola om sig eller flytta fran sin hemort nér de
av hilsoskél inte kunde utfora sitt ordinarie arbete, (b) ldgre medicinska krav
stéilldes vid bedomning av arbetsformaga och (¢) funktionsnedsattningar till f61jd
av normalt &ldrande ocksd kunde ligga till grund for beviljande av
fortidspension. For det andra infordes mdjligheten att bevilja fortidspension av
arbetsmarknadsskdl 1 kombination med hélsoskdl. Detta innebar att
langtidsarbetslosa med nedsatt funktionsformaga kunde beviljas fortidspension
efter att ha varit arbetsl6sa 1 ett till tva ar. Efter tva ar, 1972, utokades reformen
till att ockséd omfatta rena arbetsmarknadsskal — langvarigt arbetslosa som var

¢ Det faktum att andelen fortidspensionirer vid nagra tillfillen framstér som storre dn andelen €j i
arbetskraften for den yngre aldersgruppen reflekterar det faktum att vi anvént olika datakéllor for
framstéllningen och att de &rliga métningarna innehéller slumpmiéssiga fel. Dessutom innehaller
andelen fortidspensionérer dven de som har fortidspension pa deltid.
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dldre &n 63 ar och hade natt tidsgriansen i arbetsloshetsforsékringen hade rétt till
fortidspension. I och med att den allménna pensionsaldern 1976 sinktes till 65
ar sénktes ocksda den Ovre aldersgrinsen for att kunna utnyttja
arbetsmarknadsskélen och de sérskilda éldrereglerna.

Tabell 4.1 Sammanfattning av krav fér att kunna bli beviljad fértidspension

Period Medicinska Medicinska skal i Sarskilda Arbetsmarknadsskal
skal kombination med aldreregler
arbetsmarknadsskal

Fore 1963 Ja Mycket sma Nej Nej
1963—-1970(juni) Ja Nej Nej Nej
1970(juli)— Ja Ja Ja, aldern Nej
1972(juni) 63-66
1972(juli)— Ja Ja Ja, aldern Ja, aldern 63-66
1974(juli) 63-66
1974(juli)— Ja Ja Ja, aldern Ja, aldern 60-66
1976(juni) 63-66
1976(juli)— Ja Ja Ja, aldern Ja, aldern 60-64
1991(sep) 60-64
1991(okt)-1996 Ja Ja Ja, aldern Nej

60-64
Efter 1997 Ja Mycket sma Nej Nej

Rétten till fortidspension av arbetsmarknadsskdl och sénkningen av den
allménna pensionsaldern f6ljde den breda politiska viljan att tillata ett tidigare
uttride fran arbetsmarknaden som rédde i mitten av 1970-talet. Delpensionen,
som infordes 1976, hade ett liknande syfte. Man ville inféra en mer flexibel
pensionsélder: de som orkade skulle kunna fa jobba kvar, men de som ville skulle
beredas mojligheter att 1dmna arbetsmarknaden utan att ha natt den normala
pensionsaldern.

P& 1980-talet utvecklades begreppet 58,3-pensioneringar. Det innebar att
man kunde ldmna arbetskraften vid 58,3 ars alder. Till en borjan forsérjdes man
av arbetsloshetsforsidkringen for att sedan, lagom till 60-arsdagen, bli utforsédkrad
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och fortidspensionerad av arbetsmarknadsskédl. Under lagkonjunkturerna i
slutet av 1970- och bdrjan av 1980-talet blev organiserat missbruk av
fortidspensionssystemet allt vanligare. Lokala fackféreningar kunde avtala med
arbetsgivaren om att personer som uppnatt 58,3 ars alder skulle ldmna sina
anstéllningar forst, trots ldngre anstillningstid &n yngre medarbetare.
Fortidspensionssystemet, och arbetsmarknadsskélen, utnyttjades pé ett sétt som
inte var avsikten. Kostnader for arbetsgivare och arbetstagare lampades dver pa
skattebetalarna (se Wadensjo, 1996).

42.2 Vagen till generosare fortidspensionsformaner

Storleken pa forménerna inom ATP-systemet bestimdes av den sa kallade
30/15-regeln. 15-regeln innebar att den genomsnittliga inkomsten under de
15 bésta &ren av den forsdkrades inkomsthistorik under det sa kallade
socialforsdkringstaket pd 7,5 basbelopp lag till grund for forméansberdkningen.
30-regeln innebar att forménen reducerades om den forsdkrade hade betalat in
farre &n 30 ar till systemet. Eftersom den som fick fortidspension inte kunde
slutfora sin karridr pd arbetsmarknaden ersattes den verkliga inkomsthistoriken
av en prognos som Forsdkringskassan gjorde for hur inkomstbanan skulle ha sett
ut om en person fortsatt i arbetslivet.

Det forsta aret som ATP-podngen registrerades var 1960. Detta innebar att de
forsta fodelsekohorterna som omfattades av systemet skulle f& en mycket lag
pensionsinkomst fran ATP om 30-regeln skulle omfatta alla. For att motverka
detta infordes overgéngsregler. Dessa innebar att de som var fodda mellan 1896
och 1914 bara behovde bidra med 20 &r till systemet for att fa full ATP.’
Kravet okade med ett &r for varje arskohort, det vill sdga for de som var
fodda 1915 krévdes 21 ars inbetalningar och s vidare fram till kohorten
fodda 1924, for vilka 30 ars inbetalningar krdvdes for att fa full forman.
Konstruktionen innebar att fodelsekohorterna fram till de som var fodda 1914
eller tidigare och som uppnadde den allménna pensionsaldern pa 65 ar fore 1980
inte kunde tjdna in till full ATP, ens om de arbetade fram till att de var 65 ar
gamla. For dessa kohorter, som var de som I6pte stor risk att ga i fortidspension
pa 1970-talet, blev systemet successivt generdsare genom “mognaden” av
ATP-systemet.

En annan reform som gjorde fortidspensionsforméanerna mer generdsa var
inforandet av pensionstillskottet. Ar 1969 infordes det for alla pensionirer, och
1977 infoérdes det dubbla pensionstillskottet for fortidspensionérerna.
Pensionstillskottet betalades till dem med ingen eller 1&g ATP och rdknades av
krona for krona mot ATP-pensionen. Nér det infordes utgjorde det 50 procent av

7 De som var fodda fore 1896 omfattades inte alls av ATP.
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ett basbelopp, men raknades upp successivt under 1970-, 1980- och 1990-talen
till att motsvara 56,9 procent av basbeloppet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att fortidspensionen under
den studerade perioden blev mer generds, fraimst for dem med ldga inkomster,
eftersom det framfor allt var dessa som berordes av det dubbla
pensionstillskottet. Samtidigt blev reglerna for vilka som var berédttigade
till fortidspension mindre strikta genom att arbetsmarknadsskél i kombination
med hilsoskil infordes, och senare rena arbetsmarknadsskil. Under perioden
luckrades ocksa praxis upp for striktheten i hilsobeddmningarna. Alla dessa
forandringar kan forvintas ge ett hdgre utnyttjande av fortidspensionen.

4.2.3 Hur padverkade reformerna arbetsutbudet bland dldre?

Lat oss studera hur de forédndringar som vi beskrivit ovan paverkade utnyttjandet
av fortidspensionen. 1 Figur 4.1 ser vi att skillnaden i utnyttjandet mellan den
dldre (60-64) och den yngre aldersgruppen (55-59) 6kade under perioden fram
till borjan av 1990-talet. Forklaringen till att utnyttjandet av fortidspension 6kade
mer for den éldre &ldersgruppen hénger med stdrsta sannolikhet ihop med
att reformerna for oOkad tillgidnglighet till fortidspension framfor allt
omfattade denna grupp. Trender i den yngre aldersgruppen kan forklaras av
“andra faktorer”, som en allmént mer tilldtande instdllning till att bevilja
fortidspension och att fortidspensionen blev ett mer ekonomiskt fordelaktigt
alternativ jamfort med att fortsétta arbeta én det varit tidigare.®
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Figur 4.5 Skillnad i andel fortidspensionarer och andel infléde i fértidspension
mellan aldersgrupperna 60-64 och 55-59, 1962-2015

Killa: Forsakringskassan.

8 Aven dessa forindringar 4r givetvis intressanta att studera, men metoden tillater endast att vi tittar
pé den relativa skillnaden i hur fortidspensionssystemet tillimpas for de tva aldersgrupperna.
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Man kan sdledes tolka oOkningen av skillnaden mellan kurvorna i
Figur 4.1 som en skattning av effekten frén reformerna pa utnyttjandet av
fortidspensionen.” Som var och en forstir blir denna skattning ungeférlig,
eftersom forandringen omfattar en sa lang tidsperiod och vi inte riktigt
har kontroll 6ver alla andra férdndringar under perioden. Det géller till exempel
gruppernas relativa hélsa som vi forutsitter var oforandrad. Figur 4.5 presenterar
skillnaden i andelen fortidspensionérer och andelen som bdorjar erhélla ersittning
frén fortidspensionssystemet mellan aldersgrupperna 60—64 och 55-59, separat
for mén och kvinnor. Tidpunkterna for reformerna har markerats med vertikala
streck.

For mén ser vi att skillnaden mellan aldersgrupperna var cirka
5 procentenheter (10 minus 5 procent) i borjan av 1960-talet. Skillnaden hade i
borjan av 1990-talet véxt till 18 procentenheter (35 minus 17). Det ar séledes
mycket ténkbart att reformen kan ha lett till ett 6kat uttag av fortidspensionen
med 13 (18 minus 5) procentenheter av den totala befolkningen i aldersgruppen.
Motsvarande kalkyl for kvinnorna ger en effekt pd 10 procentenheter.
For inflodet har vi tyvérr inte data for perioden fore 1973, och vi fangar saledes
endast regimen med generdsare regler. Vi ser dock att skillnaden i infléde mellan
aldersgrupperna var relativt stor fram till borjan av 1990-talet, da reglerna ater
stramades at.

Skillnad andel ej i arbetskraften 60-64 — 55-59 ar
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Figur 4.6 Skillnad i andel gj i arbetskraften mellan aldersgrupperna 60-64
och 55-59, 1963—-2015

Killa: AKU.

® Metoden har p& senare ar anvints flitigt inom samhillsvetenskaperna och kallas oftast
difference-in-differences.
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Ledde reformerna verkligen till att arbetskraftsdeltagandet minskade?
Figur 4.6 visar skillnaden i andelen som inte deltar i arbetskraften mellan
aldersgrupperna 60—64 och 55-59 for mén och kvinnor. Trots den underliggande
kohorteffekten mot Okat arbetskraftsdeltagande for kvinnor, som vi sig i
Figur 4.4, ser utvecklingen for kvinnor och mén ungefér likadan ut. Figuren visar
en konstant 0kning av skillnaden i andelen personer utanfor arbetskraften
mellan de tva aldersgrupperna fran 1960 till 1990. Detta stirker bilden av att det
generdsa fortidspensionssystemet for dldre paverkade arbetskraftsdeltagandet
for bade mén och kvinnor.

4.3 1991-2003: Reformer for en atergdng till en mindre
generos fértidspension

Det minskade arbetsutbudet bland mén i &ldern 60-64 och det omfattande
utnyttjandet av fortidspensionssystemet ledde till att regeringen i mars
1979 tillsatte en utredning, Aldrearbetskommittén, for att kartligga
sysselséttningsforhallandena bland 4dldre 1 och utanfor arbetskraften.
Under utredningsarbetets gdng omformulerades dock utredningsuppdraget —
man ansag det inte mdjligt att 1dgga fram forslag till 6kat arbetskraftsdeltagande
givet det radande arbetsmarknadsldget. Det drdjde fram till mitten av 1980-talet
och ett gynnsammare arbetsmarknadslége innan sédana forslag lades fram.

Vid Aarsskiftet 1989/1990 beslutade regeringen att avskaffa ritten till
fortidspension av arbetsmarknadsskél. De nya reglerna trddde i kraft 1991.
Skélen till avskaffandet var dels Okade kostnader for fortidspension,
langtidssjukskrivning och arbetsskador, dels en principiell overtygelse om att
arbetsloshetsproblem bor 16sas med arbetsmarknadspolitik och inte genom
socialforsakringssystemet. Socialforsikringsutskottet betonade vikten av en
attitydfordndring pd omradet. Samtidigt betonade man att de sd kallade
dldrereglerna (de som bara omfattade aldersgruppen 60—64) skulle behéllas for
att skydda &dldre med hélsoproblem som forsvarade deras mdjligheter pa
arbetsmarknaden.

I borjan av 1990-talet skedde en fordndring i debatten om de
dldres arbetsmarknad. ”Arbetslinjen” borjade framhallas alltmer dven nér det
gillde de aldres situation (se Svensson, 2009). I januari 1997 avskaffades
bade de speciella édldrereglerna i fortidspensionen och regeln att ’den faktiska
formagan att erhalla ett pd arbetsmarknaden allmént férekommande arbete”
skulle spela roll for bedomningen av rétten till fortidspension. Den senare regeln
omfattade alla forsdkrade, inte bara de dldre.
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4.3.1 1991ars reform

Tva utfall &r av sirskilt intresse ndr man utvirderat reformen 1991: fordndringen
1 utnyttjandet av fortidspensionen och deltagandet i arbetskraften. Det var inte
sjdlvklart att utnyttjandet skulle ga ner efter reformen. De speciella dldrereglerna
i fortidspensionen géllde ju fortfarande och, beroende pa hur strikt hidlsokraven
tolkades, man kan ténka sig att en stor andel av de som var berittigade till
fortidspension fore 1991 var det dven efter reformen. Det dr heller inte sjalvklart
att hela effekten av reformen pa utnyttjandet av fortidspensionen “spiller over”
pa arbetskraftsdeltagandet. Det ér fullt ténkbart att atminstone en del av effekten
“tréngs ut” av ett okat utnyttjande av andra inkomstforsakringar eller av att de
som berors av reformen i hogre utstrickning tar ut dlderspension.

Eftersom rétten till fortidspension av arbetsmarknadsskél endast omfattade
aldersgruppen 60—64 sa kan reformen 1991 utvirderas genom att man aterigen
jamfor utfallen for aldersgruppen 60—64 med “’kontrollgruppen” i aldersgruppen
55-59 som inte péverkades direkt av fordndrade regler. Om vi atergar till
Figur 4.5 ser vi att det faktiskt dr en kraftig minskning av utnyttjandet av
fortidspension 1 aldersgruppen 60—64 jamfort med den yngre aldersgruppen.
Detta géller bade andelen som redan ér fortidspensionérer, som visas i det vénstra
diagrammet, och inflodet till fortidspension, som visas i det hogra diagrammet.

For att studera om denna fordandring ocksa ledde till ett dkat arbetsutbud i
aldersgruppen 60—64 kan vi studera resultaten i Figur 4.6. Négot dverraskande
ser vi att andelen som inte deltar i arbetskraften i aldersgruppen 60—64 faktiskt
Okar jamfort med den yngre éldersgruppen. Resultatet giller for bade kvinnor
och min, men &r starkare for mian. En fordjupad analys (se Svensson, 2009) visar
att det blev ett 6kat utnyttjande av avtalspensioner som uppvéagde den minskade
anviandningen av fortidspension i den dldre aldersgruppen. En tolkning av detta
resultat dr att uttrddet genom olika typer av alderspension var ett substitut for
arbetsloshet i den dldre gruppen, till skillnad fran i den yngre. Detta kan bero pa
att reformen genomf6rdes i inledningen av en exceptionell ekonomisk kris.

4.3.2 1997 ars reform

Reformen 1997, dér de speciella dldrereglerna i fortidspensionen togs bort,
genomfordes under stabilare makroekonomiska forhallanden. Eftersom
reformen framst berorde éldersgruppen 60—64 kan vi utvirdera den pa samma
sétt som vi gjorde med 1991 ars reform: vi jimfor utfallen i aldersgruppen som
berdrdes av reformen och utnyttjar en nagot yngre grupp som “’kontrollgrupp”.
Aterigen visar Figur 4.5 att utnyttjandet av fortidspensionen minskade
kraftigt i den éldre jimfort med den yngre &ldersgruppen. I Figur 4.6 ser vi dock
att den initiala effekten verkar ga i motsatt riktning: aret efter implementeringen
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av reformen Okar den relativa andelen utanfor arbetskraften i den dldre gruppen.
Efter denna initiala effekt ser vi & andra sidan en langsiktig minskning av
skillnaden i andelen utanfor arbetskraften mellan de béda aldersgrupperna som
troligen hdnger samman med reformen.

Reformen 1997 av fortidspensionen studeras i detalj i Karlstrém, Palme
och Svensson (2008). Utover att de finner mycket starka, kortsiktiga
uttringningseffekter av reformen pa utnyttjandet av sjukpenning, som inte ingér
i de data som Figur 4.5 och Figur 4.6 bygger pa, sa finner de en kraftig
anteciperingseffekt av reformen. Reformen annonserades i god tid innan den
genomfordes, vilket innebar att de som trodde att de var kvalificerade for
fortidspension enligt de gamla reglerna men inte de nya, skyndade pa
sina ansOkningar. Denna effekt &r faktiskt fullt synlig i det vénstra diagrammet i
Figur 4.5 som ett markerat “hack” i1 kurvan for skillnaden i andelen
fortidspensiondrer mellan aldersgrupperna 60—64 och 55-59.

4.4  Administrativa féréindringar under 2000-talets bérjan

441 Tvé administrativa traditioner

Det #r inte bara reglerna for fortidspensionen som har forindrats. Aven den
byrékratiska administrationen som implementerar politiken har genomgétt flera
genomgripande administrativa fordndringar under de senaste hundra &ren.
Lindqvist (1990) beskriver den svenska forsidkringskasseadministrationen som
att den star pa tva ben. Det ena dr forankrat i en folkrérelsetradition, diar sma
lokala foreningar om cirka 100 medlemmar grundades i syfte att skydda
medlemmarna ekonomiskt vid fall av sjukdom. Den forsta lagen om sjukkassor
kom redan 1891, och hade till syfte att stodja just dessa lokala frivilliga
sjukkassor. Principerna for kontroll i dessa organisationer byggde till stor del pa
lokal solidaritet. Storleken gjorde att man i en forening var bekant med de flesta
som man eventuellt skulle stodja eller fa stdd av, vilket skapade en relativt stark
social kontroll av att ingen otillborligt utnyttjade systemet.

Det andra benet ér i stillet forankrat 1 en nationell statlig byrakratisk struktur.
Ar 1955 blev sjukforsikringen allmidn, och 1961 bildades den statliga
myndigheten Riksforsakringsverket. Verket hade till uppgift att férdela anslagen
till de lokala forsdkringskassorna men ocksa att se till att socialforsékringen
fungerade som det var tinkt. Riksforsakringsverket priglades av en helt annan
kultur 4n de lokala kassorna — en myndighetskultur med byrakratiska fortecken
dér likvérdighet och opartiskhet var ledord.

Under andra halvan av 1900-talet samsades dessa tvad olika
organisationstraditioner inom Forsdkringskassan: de lokalt férankrade kassorna
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och den byrakratiska myndighetsstrukturen. Historiskt sett rymmer alltsa
Forsékringskassan tvd olika modeller for hur legitimitet genereras.
Riksforsdkringsverket vilade p& en byrakratisk legitimitet dar likvérdighets- och
rattssidkerhetsperspektiv var végledande. De sjilvstindiga myndigheterna pa
regional nivd vilade 1 stillet pd en legitimitet dér anpassning efter lokala
forhédllanden och lokal kontroll var viagledande.

Aven nir det giller regelverket har det funnits arrangemang som till viss del
mdjliggjorde lokal anpassning. Regeln om att man kunde fa sjukersittning pa
grund av en kombination av hilso- och arbetsmarknadsskél, som beskrevs ovan,
ar ett exempel. Vidare bestod socialforsékringsndmnderna av partipolitiska
representanter i paritet med fordelningen i kommunfullméktige, vilket ocksa
innebér en lokalt forankrad politisk legitimitet. Ndmnderna hade till uppgift att
fatta beslut om vissa typer av formaner, exempelvis sjuk- och aktivitetsersittning
och handikappersattning.

4.42 Bakgrunden till 2000-talets administrativa féréindringar

Under 2000-talet har bade regelverk och administration p& Forsékringskassan
reformerats. Anledningen kan sokas i diskussionen om de kraftigt
Okande ohélsotalen. Mellan 1997 och 2002 fordubblades antalet personer som
blev forsorjda av sjukforsidkringen, vilket innebar kraftigt 6kade kostnader.
Samtidigt varierade andelen sjukskrivna i olika delar av landet mycket.
En genomsnittlig person i Jamtlands ldn var 2002 sjukskriven 54 dagar,
medan en motsvarande person i Smaland endast var sjukskriven 38 dagar
(Stensdta, 2009). Analyser visade att ungefdar hélften av variationen kunde
forklaras av skillnader i sjukdomsframkallande faktorer i vid mening, som alder,
kon och arbetsmarknadsstruktur (Riksforsékringsverket, 2002). Andra studier
visade att sjukskrivningsldngden var olika for samma typ av diagnos i olika delar
av Sverige (Riksforsdkringsverket, 2003).

Detta riktade intresset pa hur normer inom Forsdkringskassan, sé kallade
lokala forsdkringskassekulturer, kunde paverka hur olika sjukférmaner
beviljades. Flera forskningsprojekt, déribland SKA- projektet (sjukskrivning,
kultur och attityder) som Forsdkringskassan genomforde, undersokte
forekomsten och betydelsen av regionala sjukskrivningskulturer och visade att
det forekom “generdsare” och “mer restriktiva” forsdkringskassekulturer pa
lansniva (Forsékringskassan, 2006). De anstéllda p& Forsékringskassan i olika
delar av landet tycktes resonera olika kring nir man borde bli sjukskriven.
Liknande skillnader framkom bland befolkningen. I vissa regioner ansdg man
att det var helt acceptabelt att forsdrja sig genom sjukpenning, dven om
man samtidigt var sa frisk att man kunde delta i lokala sociala sammanhang.
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I andra regioner ansags det i stillet till och med suspekt att kunna hidmta
tidningen i brevlddan om man var sjuk, eftersom man da uppenbarligen inte var
sangliggande (Forsdkringskassan, 2009; Inspektionen for socialforsdkringen,
2010; Stensota, 2009).

4.4.3 Likvardighet genom centraliserad struktur

Reformeringen av Forsékringskassan under 2000-talet motiverades explicit av
de betydande variationerna i utfall mellan olika regionala Forsékringskassor
som inte kunde hénforas till faktorer som forsékringen skulle ta hansyn till enligt
lag. Problemen bottnade enligt regeringens analys i brister i “’strukturella frigor
och lednings- och ansvarsfragor. Genom reformen avses vidare att &stadkomma
en mer enhetlig rittstillimpning pé socialforsdkringsomradet” (Regeringens
proposition 2003/04:69, s. 1). Ett av syftena bakom reformeringen
av Forsdkringskassan som organisation var alltsd att stidrka likvardigheten
och rittssdkerheten 1 sjukforsdkringssystemet. 1 regleringsbrevet for
Forsékringskassan for 2008 angavs tre mél for Forsékringskassans
administration: 1. Tilltron till socialforsékringen och dess administration ska
vara hog. 2. Administrationen av socialforsdkringen ska vara rattssiker, effektiv
och ha hog kvalitet. 3. Felaktiga utbetalningar och brott mot socialforsakringen
ska inte forekomma (citerat i Statskontoret, 2008, s. 17).

Reformeringen av Forsdkringskassan innebar att ldnsorganisationen
avskaffades och integrerades i den centrala organisationen 2005.'°
Personalen fick genomga omfattande utbildning i syfte att f4 dem att resonera pa
liknande sitt kring sjukfallsbeviljande for att ddrmed komma &t de skillnader i
attityder som kan resultera 1 olikheter 1 handldggning och utfall.
Vidare standardiserade man handléggningen med hjilp av olika processtdd som
foreskrev  hur handldggningen skulle ske. Dessutom avskaffades
socialforsdkringsndmnderna. Skélet var just att den centrala ledningen Over
verksamheten skulle bli tydlig. Myndighetens ledning méste ha ansvar for hela
verksamheten, for att ansvar ska kunna utkrivas (Socialdepartementet, 2007).

For att uppna effektivitetsmalen koncentrerades handldggningen av drenden
till firre och storre enheter. Arendeslagen grupperades beroende pé i hur hog
grad en specifik kunds sérskilda situation maste vigas in i beslutet. Férmaner
som inte behdver situations- anpassas, som barnbidrag och forildrapenning,
handldggs numera vid nationella center (NFC), vilket sannolikt stirker
kompetensen kring regeltolkning. En nackdel &r att distansen mellan
handléggare och kund 6kar. For drenden som krdver mer situationsanpassning

10 T Regeringens proposition 2003/04:69 samt i SOU 2003:63 och SOU 2003:106 presenteras
tankarna bakom reformen.
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och ndrmare kontakt med en enskild forsdkrad finns lokala forsdkringscenter
(LFC). De har hand om férméner som kraver mer omfattande kundkontakter —
hir kan man som kund fa kontakt med sin handlaggare. Utover det har det
pd manga hall inrdttats kundcenter, ibland ihop med skattekontor eller
arbetsformedling, och manga kundarenden kan i dag hanteras via internet genom
sjdlvbetjéning.

Reformeringen av Forsdkringskassan steg for steg
2005:

Sammanslagning av  Riksforsdkringsverket och 21  sjdlvstdndiga
lansmyndigheter inom Forsdkringskassan till den nya centralt organiserade
myndigheten Forsékringskassan

Forsékringsdelegationer infors (avvecklades redan 2007 for att de ansags
gora ansvarsforhéllandena otydliga)

2006:

Beslut om enhetlig ledningsstruktur i ldnsorganisationen
2008:

Léansorganisationen upphor

Socialforsékringsndmnderna upphdr

Ny verksamhetsstruktur med nationella (NFC) och lokala forsékringscentra
(LFC), lokal- och servicecenter samt kundcenter

4.4.4 Hur pdverkades de regionala skillnaderna i sjukfréinvaro?

Inspektionen for socialforsidkringen (2010) visar att den regionala spridningen
i sjukpenningutnyttjandet har minskat sedan 2003, vilket ligger i1 linje
med ambitionerna bakom sammanslagningen av forsdkringskassorna och
Forsékringskassans arbete med att Oka likformigheten 1 tillimpningen.
Nybeviljande av sjuk- och aktivitetsersdttning uppvisar dock ett annat monster.
Hér dr den regionala spridningen storre och den har ocksa okat sedan 1996,
framfor allt i samband med storre regelédndringar. De regionala monstren har
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dock blivit mindre varaktiga och mindre beroende av den lokala
arbetsmarknaden Gver tid.

Johansson, Laun och Laun (2014) undersoker hur portvaktsfunktionen
i fortidspensionssystemet har fordndrats Over tid genom att analysera
fordndringen av den relativa hélsan mellan nybeviljade fortidspensionérer och
icke-fortidspensiondrer. Studien visar att den kraftiga 6kningen av nybeviljanden
i borjan av 2000-talet kan hinforas till en mindre strikt hidlsobedémning &n
tidigare, och att det minskade inflodet fran 2005 beror p& en successivt striktare
implementering av regelverket. Studien finner dock inget stod for minskade
regionala skillnader. Inflodet minskade kraftigt i alla regioner och den relativa
bedomningen av nya sokande tycks ha varit ofordndrad.

4.5 2003-2016: Fércindringar fér en striktare fértidspension

451 Fértidspension blir sjuk- och aktivitetserséttning

Ar 2003 reformerades fortidspensionssystemet som en foljd av den stora
reformeringen av alderspensionssystemet som beslutades 1998. Fortidspension
bytte namn till sjukersdttning for personer édldre dn 30 ar och aktivitetserséttning
for personer under 30 ar. Namnbytet visar att forsékringen skulle skiljas frén
alderspensionen: den nya forsdkringen skulle inte uppfattas som en slutstation.
Riitten till sjukersittning skulle omprévas vart femte ar och férhoppningen var
att den néstan obefintliga skara som l&dmnat fortidspensionssystemet skulle vixa
sig stor 1 den nya sjukersdttningen.

Bestdmningen av forménens storlek dndrades ocksa. I stéllet for att berdknas
som en élderspension blev formansbestédmningen mer lik den som géllde for
sjukpenningen, fast pa en nagot lagre niva. Den berdknades som 64 procent av
den genomsnittliga inkomsten under de fem till atta ar, beroende pé alder, som
foregick det att personen blev beviljad sjukerséttning. Intentionen var
att generositeten i systemet totalt sett inte skulle dndras. Givetvis fanns
det ”vinnare” och “forlorare”, men att analysera detta ar ganska komplicerat
efter- som forméanerna i det gamla systemet baserades p& inkomster under hela
yrkeslivet.

4.5.2 Foérandringar av sjukférsdkringen

Som en foljd av regeringsskiftet 2006 infordes flera ytterligare atgérder i syfte
att strama upp sjukskrivningsprocessen och o©ka rehabiliteringsinsatserna.
Hiagglund och Skogman Thoursie (2010) sammanfattar dessa.

Den 1 juli 2008 tridde en rad atgdrder i kraft som sammanfattades
under namnet rehabiliteringskedjan. Inom sjukpenningforsdkringen infordes
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fasta tidpunkter for nér arbetsformégan skulle provas. En ettarsgrins for
sjukpenning infordes, men man kunde ansdka om forldngd sjukpenning i
ytterligare hogst 550 dagar. Resultat fran Hagglund (2013) tyder pa att de inforda
tidsgranserna haft avsedd effekt och minskat sjukfrénvaron frimst bland
dem med relativt god forankring pa arbetsmarknaden. Inom sjuk- och
aktivitetsersittningen togs den tidsbegridnsade sjukerséttningen bort,
och sjukersattningen skulle i fortsdttningen betraktas som en inkomstforsékring
for de som var permanent forhindrade att delta i arbetskraften.
Kraven for omfattningen pa hélsoproblemen for att beviljas sjukerséttning
skarptes till f6ljd av detta. For de som beviljats sjukerséttning innan de nya,
striktare reglerna tréddde i kraft inférdes sé kallad steglds avrdkning. Det innebar
att de skulle ha rétt att prova ett reguljart arbete utan att deras rétt till
sjukersdttning omprovades.

Utover  rehabiliteringskedjan ~ var  regeringen = mycket  aktiv
inom socialforsékringsomradet. Samtidigt som rehabiliteringskedjan beslutades
slots ett avtal mellan regeringen och SKL om att landstingen skulle
erbjuda “multimodal rehabilitering” for patienter med ldngvarig smérta och
kognitiv beteendeterapi (KBT) for dem med olika psykiska problem inom
den sa kallade rehabiliteringsgarantin (se Hagglund, Johansson och Laun, 2013).
Subventionerade nystartsjobb infordes for langtidssjukskrivna som ville
atervinda till arbetsmarknaden. Privata aktorer tillits for rehabilitering inom
sjukforsékringssystemet och en mer flexibel modell for finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser introducerades. Dessutom infordes ett mer strukturerat
medicinskt beslutsstod for forsdkringslikare med uppgift att handldgga drenden
inom sjukforsdkringssystemet. Det medicinska beslutsstodet innebér att
Socialstyrelsen foreslar en rekommenderad sjukskrivningstid for olika
diagnoser. Staten tog ocksd fran och med 2010 &ver en del av ansvaret for
finansieringen av foretagshilsovarden fran landstingen. Over en halv miljard
anslogs fran stadsbudgeten for ytterligare finansiering.

4.5.3 Utfallet av féréindringarna

I inledningen till det hér kapitlet visades trender over tid av inflodet till
fortidspensionssystemet. Figur 4.2 visade hur antalet nybeviljade
sjukerséttningar stortdok efter att de nya reglerna inférdes 2008 — &ven om man
kan séga att nedgédngen f6ljde en trend som inleddes redan 2005, d& de lokala
forsakringskassorna samlades i en central myndighet. Den relativa nedgéangen ar
storst 1 den dldsta aldersgruppen, de mellan 60 och 64 ar. Under 2010-talet ligger
dérefter antalet nybeviljade sjukerséttningar pa historiskt 14ga nivéer, dven om
de okat nagot efter 2011. Om vi gar tillbaka till Figur 4.4 ser vi att andelen
utanfor arbetskraften har minskat under senare ar i samtliga fyra grupper som
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vi studerat. Storst har fOrdndringen varit i den é&ldsta &ldersgruppen.
I nésta kapitel kommer vi att gd pé& djupet med att studera vad det minskade
inflodet till fortidspension under 2000-talet har inneburit for dldres forsorjning
och valfird.

4.6 Sammanfattning

Till stor del tycks utvecklingen mot ett minskat arbetskraftsdeltagande bland
dldre min fore 1990 hinga ihop med &dndrade regler for fortidspension.
Inférandet av rétten till fOrtidspension av arbetsmarknadsskédl och de
speciella dldrereglerna i1 fortidspensionen mojliggjorde ett tidigare uttréde
fran arbetskraften. Att dndra utvecklingen i den hér typen av processer tar
emellertid lang tid.

Véra analyser av reformen 1997 visar dessutom att olika trygghetssystem
fungerar som “kommunicerande kérl”. Regelfordndringar for att minska
utnyttjandet av fortidspensionen och darmed oka arbetsutbudet har motverkats
av Okat utnyttjande av andra system. Det &r dock tydligt att politiken frén och
med 1997 i stort har syftat till att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland aldre.
Tillgangen till fortidspensionssystemet i dag &r mer begridnsad &n nagonsin
tidigare.

5 De dldres férsérjning och vdalférd efter
atstramningen av fortidspensionssystemet

I det foreglende kapitlet sdg vi att inflddet till fortidspension hittills under
2000-talet har minskat kraftigt, till mycket 1dga nivaer. Minskningen har skett
till f6ljd av dels en rad reformer som har syftat till att begrdnsa utnyttjandet av
fortidspension av arbetsmarknadsskidl, dels en striktare och mer enhetlig
bedomning av Forsdkringskassans handlaggare som gradvis har implementerats
i organisationen. Med tanke pd de tidigare mycket héga nivderna av
fortidspensiondrer bland de éldre, har det minskade beviljandet i grunden
fordndrat forutsittningarna for forsorjning i de &dldre &ldersgrupperna.
Fortidspension har varit den dominerande védgen ut ur arbetslivet for de som
slutade arbeta fore 65 ars alder. I det hér kapitlet ska vi dérfor titta ndrmare pa
vad den dramatiska minskningen 1 tillgangen till fértidspension bland de dldre
har inneburit fér deras forsorjning.
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Vi stiller tre fragor:

1 Hur har det minskade utnyttjandet av fortidspension fordelats mellan olika
socioekonomiska grupper?

2 Vilken alternativ forsorjning har de som med mindre strikta beddmningar
skulle ha kvalificerat sig for fortidspension sokt sig till nér kraven har hojts?

3 Hur har inkomstfoérdelningen bland de dldre paverkats av den begrinsade
tillgdngen till fortidspension?

Vi studerar perioden 2003-2015. Ar 2003 flyttades fortidspensionssystemet
frin det allmidnna pensionssystemet till socialforsékringssystemet, och
forsakringen bytte namn frén fortidspension till sjukerséttning for personer dver
30 &r. Eftersom det kraftigt minskade inflddet till fortidspension framfor allt har
paverkat de dldre aldersgrupperna, for vilka inflddet historiskt sett har varit som
hogst, fokuserar vi dterigen pa aldersgrupperna 55-59 och 60—64. Utvecklingen
for mén och kvinnor studerar vi separat. I analyserna anvénds individuppgifter
pa éarsbasis om inkomster fran olika inkomstkéllor, liksom demografiska
uppgifter sadsom utbildning och invandrarstatus fran LOUISE-databasen.
Dessutom anvéinds data om sjukhusbesdk i slutenvérden fran Socialstyrelsens
Patientregister.

5.1 Vem fér fortidspension och hur har det foréndrats 6ver
tid?

Personer med 1ag socioekonomisk status har alltid varit 6verrepresenterade bland
fortidspensiondrerna. Den dominerande forklaringen till detta forhédllande é&r
troligen att hilsa och arbetsmiljo dr sdmre bland dem med lag utbildning och
laga inkomster. Om tillgangen till fértidspension minskar kan man séledes oroa
sig for att klyftorna i samhaillet 6kar. Darfor r det av stort intresse att undersoka
hur de skérpta reglerna paverkat olika socioekonomiska grupper.
Socioekonomisk status kan bland annat méitas utifrdn hélsa, utbildning,
invandrarstatus och inkomst. Vi studerar hur sannolikheten att f& fortidspension
med avseende pa var och en av dessa indikatorer har fordndrats Gver tid i takt
med att allt farre fatt fortidspension. Dels studerar vi hur sannolikheten att fa
fortidspension inom en viss grupp ett givet ar har fordndrats over tid, dels
analyserar vi hur den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension i en
grupp relativt en annan grupp har foérdndrats 6ver tid. Den relativa sannolikheten
skattas med hjilp av en logistisk regressionsmodell déir vi kontrollerar
for observerbara individkaraktiristika i den aktuella befolkningsgruppen
avseende éalder, invandrarstatus, hogsta utbildningsnivé, civilstand, plats i
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arbetsinkomstfordelningen fem ar tidigare, sysselséttningsstatus fem ar tidigare,
bransch fem &r tidigare och bostadslan. '

Infléde till fértidspension
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Figur 5.1 Infléde till fortidspension per aldersgrupp och kén, 2003—-2015
Kdilla: Egna berdkningar utifrain LOUISE-databasen.

Figur 5.1 visar hur inflodet till fortidspension har utvecklats enligt
registeruppgifterna fran LOUISE-databasen. Inflodet ar definierat som
sannolikheten att borja erhalla fortidspension under ett ar givet att man inte erholl
fortidspension &ret innan. Figuren ger samma bild av utvecklingen av inflodet
till fortidspension som den som presenterades i kapitel 4, baserat pa aggregerade
uppgifter frén Forsékringskassan. Inflodet till fortidspension minskade kraftigt
under senare delen av 00-talet, fran mellan 2 och 5 procent i de olika grupperna
2004 till omkring 0,5 procent i alla grupper 2010. Dérefter 6kade inflddet nagot
igen for att hamna pa mellan 0,4 och 0,7 procent 2015 i de olika grupperna.

Figur 5.2 visar hur utflodet fran fortidspension fore 65 ars &lder har utvecklats
under samma period. Figuren innefattar séledes inte utflode till dlderspension nér
ritten till ersittning fran fortidspension upphor vid 65 ar. Utflodet ér definierat
som sannolikheten att inte l&ngre erhalla fortidspension nista &r givet att man
erhéller fortidspension under innevarande ar. Figuren visar att utflodet fran
fortidspension fore 65 Okade under 00-talet, nir fortidspensionssystemet
stramades at. Fran ett utflode néra noll 2003 ldmnade mellan 1 och 4 procent av

1 Att man kontrollerar” for observerbara faktorer innebér att man miter den partiella effekten av
den variabel man &r frimst intresserad av och ’konstanthaller” f6r de observerbara variabler man
ocksa inkluderar i regressionsekvationen.
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forménstagarna fortidspensionen fore 65 ar 2010. Efter 2010 har andelen som
lamnar systemet ater minskat for att landa pé historiskt 14ga nivéer, ytterst néra
noll, 2014. Andelen som ldmnar fortidspension fore 65 kan dock anses ha varit
relativt 14g under hela den studerade perioden. Att fa fortidspension ar séledes i
stort sett vad man brukar kalla ett absorberande tillstand.

Utfldde fran fortidspension fére 65 ars alder
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Figur 5.2 Utflode fran fortidspension fore 65 ars alder per aldersgrupp och kon,
2003-2014

Killa: Egna berdkningar utifran LOUISE-databasen.

Stora kohorter med fortidspensiondrer har natt 65-arsdldern under den
studerade perioden, och har séledes ldmnat fortidspensionssystemet till formén
for alderspension nér rétten till ersdttning upphorde vid 65 ars élder. Figur 5.3
visar andelen fortidspensionérer i aldersgruppen 60—-64 som nista ar har 1dmnat
fortidspensionssystemet pa grund av denna aldersrestriktion. Mellan 20 och 25
procent per ar av formanstagarna i aldersgruppen 60—64 har lamnat systemet aret
dérpa. Detta forklarar de kraftigt minskade nivéerna i fortidspensionssystemet
sedan mitten av 00-talet. Storst var utflodet till alderspension 2012.

5.11 Halsa

Hilsa intar en sérstéillning bland de socioekonomiska indikatorer vi studerar
eftersom syftet med fortidspensionssystemet &r att forsékra mot inkomstbortfall
som beror pd permanent nedsatt arbetsformaga. De hardare kraven och
den striktare bedomningen for att f& fortidspension borde ha inneburit att
Forsékringskassan hojt kraven for vilken grad av hélsonedséttning som ger rétt
till forménen. Att studera huruvida de med sdmst hélsa fortfarande har tillgéng
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till fortidspension kan darfor ses som en utvardering av Forsdkringskassans
formaga att prioritera bland de som potentiellt skulle kunna fa fortidspension.

Utfléde fran fortidspension till 3lderspension
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Figur 5.3 Utfléde fran fértidspension till alderspension vid 65 ars alder, man och
kvinnor, 2003-2014

Kdlla: Egna berdkningar utifrain LOUISE-databasen.

Procent

Figur 5.4 visar hur inflodet till fortidspension for grupper med olika
hilsostatus har fordndrats under de senaste dren. Hilsan méts som summan av
antalet dagar pa sjukhus vid ett slutenvardsbesok som individen haft for mellan
5 och 16 ar sedan.'> Som vintat visar Figur 5.4 att inflodet till fortidspension ér
hogst bland de som spenderat mest tid pa sjukhus. Sannolikheten &r 1ag att borja
erhélla fortidspension bland de som inte alls har haft ndgot slutenvérdsbesok pa
sjukhus for mellan 5 och 16 ar sedan. Den kraftiga minskningen i andelen
nybeviljade fortidspensiondrer under den studerade perioden har framfor allt lett
till att personer som séllan fatt sjukhusvard numera blir beviljade fortidspension
1 ytterst begransad utstrickning. De som har blivit beviljade fortidspension under
den senare delen av perioden dr de som har spenderat mest tid pa sjukhus.

12 Vi har slutenvardsdata frdn Socialstyrelsen for dren 1987-2010. For att utnyttja data maximalt
men dnda fa en indikator for hélsa énda fram till ar 2015 réknar vi antal dagar pa sjukhus vid ett
slutenvardsbesok for mellan 5 och 16 &r sedan. For det forsta aret, 2003, riknar vi sdledes dagarna
under dren 1987-1998 och for det sista aret, 2015, rdknar vi dagarna under aren 1999-2010.
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Figur 5.4 Jamfdrelse mellan grupper med olika hdlsa (matt som summan av
antalet dagar pa sjukhus vid ett slutenvardsbesok for mellan 5 och 16 ar sedan)
av forandringar i sannolikheten att bli beviljad fértidspension, per aldersgrupp
och kon, 2003-2015

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen och Patientregistret.

Figur 5.5 visar hur den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension
for personer som hade 1-10, 11-20 eller fler 4n 20 sjukhusdagar relativt de som
inte hade négra sjukhusdagar alls for 5-16 &r sedan, med kontroll for en rad
observerbara karaktaristika. Resultaten stirker slutsatserna fran analysen ovan:
hilsan har fatt en Okad betydelse for sannolikheten att fi fortidspension.
Figuren visar pa en dramatisk fordndring. Bland kvinnor i bada &ldersgrupperna
och médn i Aaldern 60-64 tredubblas den relativa sannolikheten att fa
fortidspension i gruppen med mer én 20 sjukhusdagar i slutenvarden for 5—16 ar
sedan relativt sannolikheten i gruppen utan sjukhusdagar 6ver den studerade
perioden. Bland mén i dldern 55-59 mer 4n férdubblas sannolikheten. Det verkar
sdledes som att man prioriterar dem med dalig hélsa nér tillgdngligheten till
fortidspension minskar. Figuren visar ocksa att betydelsen av nedsatt hélsa for
sannolikheten att fa fortidspension dr nédgot stérre for min i den yngre
aldersgruppen.
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Figur 5.5 Den relativa sannolikheten att bli beviljad fértidspension for dem med
1-10, 11-20 samt fler &n 20 sjukhusdagar i slutenvard fér mellan 5 och 16 ar
sedan jamfort med dem utan sjukhusdagar de senaste femton aren,
per aldersgrupp och koén

Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller med kontroller for alder,
invandrarstatus, hogsta utbildningsniva, civilstdnd, plats i arbetsinkomstfordelningen fem é&r
tidigare, sysselsdttningsstatus fem ar tidigare, bransch fem ar tidigare och bostadslan.

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen och Patientregistret.

512 Utbildning

Utvecklingen av andelen som beviljats fortidspension inom olika
utbildningsgrupper visas i Figur 5.6. Grundskola avser hogst 9 ars utbildning,
yrkesskola avser hogst tvddrigt gymnasium, gymnasium avser tredrigt
gymnasium och hogskola avser ndgon typ av hogskoleutbildning.
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Figur 5.6 Jamforelse mellan grupper med olika utbildningsniva av férandringar
i sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kon,
2003-2015

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Generellt ser vi att sannolikheten att fa fOrtidspension minskar
med utbildningsniva: hogutbildade har ldgre sannolikhet att hamna i
fortidspension én lagutbildade. Skillnaden mellan utbildningsgrupper har varit
som storst bland mén i aldersgruppen 60—64. Vid periodens borjan, 2003,
blev 1,5 procent av de hogskoleutbildade ménnen i aldersgruppen 60-64
fortidspensionerade jamfort med 4 procent i gruppen med bara grundskola.
Bland kvinnor har skillnaden 1 inflode till fortidspension mellan
utbildningsgrupper varit relativt liten. I borjan av perioden var inflédet bland
de hogutbildade kvinnorna lika hogt som for de lagutbildade ménnen — dver
tva procent i aldersgruppen 5559 och 6ver 4 procent i dldersgruppen 60—64.

Det mest sldende i Figur 5.6 ar dock att den kraftiga minskningen i
nybeviljade fortidspensioner under den studerade tidsperioden inte kan hanforas
till ndgon eller nagra speciella utbildningsgrupper utan forefaller att ha delats
proportionerligt av alla grupper. Figur 5.7 visar att konvergensen mellan
grupperna ocksa aterspeglar sig i de relativa sannolikheterna att bli beviljad
fortidspension mellan utbildningsgrupper, med kontroll for foérdndringar i
observerbara karaktiristika hos den underliggande populationen. Figuren visar
att det dr svért att urskilja nadgon systematisk fordndring av skillnaderna i de
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relativa sannolikheterna fram till 2010. Efter 2010 okar inflodet i den lagsta
utbildningsgruppen mer 4n i 6vriga grupper bland kvinnorna, vilket ocksé visar
sig 1 att den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension minskar i de
hogre utbildningsgrupperna jamfort med den l4gsta.
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Figur 5.7 Den relativa sannolikheten att bli beviljad fértidspension fér de med
hégskola, gymnasium samt hdgskola jamfért med de med bara grundskola

Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller med kontroller for alder,
invandrarstatus, civilstand, plats i arbetsinkomstférdelningen fem ar tidigare, sysselséttningsstatus

fem éar tidigare, bransch fem ar tidigare och bostadslén.

Kdilla: Egna berdkningar baserade pd LOUISE-databasen.
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Figur 5.8 Jamforelse mellan invandrare och de fédda i Sverige av férandringar
i sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kon,
2003-2015

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

5.1.3 Invandrarstatus

Figur 5.8 visar att sannolikheten att bli fortidspensionerad ar hogre bland
invandrade &n bland inrikes fodda. De storsta skillnaderna finns bland mén i
aldersgruppen 55-59, medan de minsta skillnaderna aterigen finns bland kvinnor
i dldersgruppen 60—64. Aven om skillnaden i inflodet utifrdn invandrarstatus har
minskat med den kraftiga nedgangen i nybeviljade fortidspensioner fram till
2011, ligger inflodet bland invandrare dven 2011 hdgre an for infodda svenskar
i samtliga grupper. Okningen i antalet nybeviljade fortidspensioner efter 2011
var ocksa storre bland invandrare. Figur 5.9 visar att den relativa sannolikheten
att bli beviljad fortidspension faktiskt har okat ndgot for invandrare relativt
inrikes fodda over hela perioden. Detta skulle kunna bero pé férandringarna av
sjukerséttningen, men det gar inte att utesluta att det hidnger samman med
forandringar av invandrargruppen, kanske framst genom att de kommer fran
olika regioner i vérlden vid olika tidpunkter.
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Figur 5.9 Den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension for
invandrare jamfért med dem fédda i Sverige

Not. Figuren bygger péa skattning med logit regressionsmodeller med kontroller for alder,
hogsta utbildningsniva, civilstind, plats i arbetsinkomstfordelningen fem é&r tidigare,
sysselsittningsstatus fem ar tidigare, bransch fem ér tidigare och bostadslén.

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen.

5.14 Inkomst

Figur 5.10 visar inflodet till fortidspension uppdelat pa personens position i
fordelningen over de totala arbetsinkomsterna fem éar tidigare. En person som
befinner sig i ndgon av percentilerna 1-25 tillhdr exempelvis de 25 procent i den
aktuella gruppen med lagst arbetsinkomster fem ar tidigare. I berdkningarna
ingdr hela befolkningen, #ven de utan arbetsinkomster. Den ldgsta
inkomstgruppen bestér séledes framst av personer utan arbetsinkomster, medan
den nist lagsta inkomstgruppen bestdr av dem med positiva, men laga
arbetsinkomster.
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Figur 5.10 Jamfdrelse mellan grupper med olika plats i
arbetsinkomstférdelningen fem ar tidigare (percentiler) av férandringar
i sannolikheten att bli beviljad fortidspension, per aldersgrupp och kon,
2003-2015

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen.

I aldersgruppen 5559 har inflodet till fortidspension varit som hogst for
den ldgsta inkomstgruppen, som i huvudsak saknade arbetsinkomster fem ar
tidigare. Ocksa inflodet i den nést 14gsta inkomstgruppen har varit betydande.
Inflodet 1 de tva hogsta inkomstgrupperna har daremot varit ganska lagt bland
mén 1 den yngre aldersgruppen, medan det varit ganska hogt bland kvinnorna.
I den ildre aldersgruppen har monstret sett annorlunda ut. Har har det storsta
inflédet skett 1 gruppen med de nést lagsta arbetsinkomsterna, det vill sdga for
personer med positiva men laga arbetsinkomster. Inflodet i denna grupp har
varit hogre an for den ldgsta inkomstgruppen, som i huvudsak saknade
arbetsinkomster fem éar tidigare. Inflodet i de tvd hogsta inkomstgrupperna
har ocksd varit betydligt hogre dn for motsvarande grupper i den yngre
alderskategorin. Under hela perioden har dock inflodet varit som ldagst bland dem
med hogst arbetsinkomster ocksa i den dldre dldersgruppen. Virt att notera ar att
inflodet i de tva hogsta inkomstgrupperna 2011 i det nédrmaste ér noll bland savil
min som kvinnor i bada &ldersgrupperna. Okningen som har skett sedan dess har
i stor utstrackning avsett gruppen med allra 1dgst arbetsinkomster fem ar tidigare.
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Figur 5.11 Den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension for de tre
hdgsta arbetsinkomstkvartilerna jamfért med den lagsta arbetsinkomstkvartilen
fem ar tidigare

Not: Figuren bygger pa skattning med logit regressionsmodeller med kontroller for alder,
invandrarstatus, hogsta utbildningsniva, civilstand, sysselsdttningsstatus fem ar tidigare, bransch
fem ar tidigare och bostadsléan.

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Figur 5.11 visar att den relativa sannolikheten att bli beviljad fortidspension,
med kontroll for observerbara egenskaper, har minskat kraftigt for de tre hogsta
inkomstkvartilerna jamfort med den lagsta inkomstkvartilen. Sannolikheten att
bli beviljad fortidspension har minskat péd ett relativt likartat sétt i de olika
inkomstgrupperna. Minskningen é&r storst for kvinnor, i synnerhet i den éldre
aldersgruppen. Sérskilt stor minskning i sannolikheten att bli beviljad
fortidspension har gruppen med arbetsinkomster i percentilerna 51-76 fem ar
tidigare.

Sammanfattningsvis pekar analysen hittills i det hir kapitlet pa att den enskilt
viktigaste faktorn for att bli beviljad fortidspension dr hélsa, métt som antalet
sjukhusdagar inom slutenvarden de senaste femton &aren, och att betydelsen av
nedsatt hélsa for sannolikheten att f4 fortidspension har Okat Gver tid.
Atstramningen av fortidspensionssystemet under 2000-talet tycks siledes ha haft
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betydelse just for hdlsobedomningen — det dr de med sdmst hélsa som i forsta
hand har fatt tillgéng till forménen. Vi har inte kunnat beldgga att bordan” av
de hogre kraven for att fa fortidspension 1 storre utstrdckning burits av de sémst
stillda socioeckonomiska grupperna. Det &r snarare sa att minskningen i
beviljandet av fortidspension har gjort att de mer priviligierade grupperna i
samhéllet, det vill sdga personer med béttre hilsa, hogre utbildning, fodda i
Sverige och med hogre inkomster, mer séllan uppfyller kriterierna for att bli
beviljade fortidspension.

5.2  Vad har dtstramningen av sjukforsékringssystemet
inneburit for dldres férsérjning?

I foregéende avsnitt sig vi att den striktare bedomningen for att fa fortidspension
har lett till en mycket kraftig minskning av antalet nybeviljade sjukersittningar.
En nyckelfaktor for att kunna utvérdera om omlidggningen av systemet varit
framgéangsrik eller ej &r hur de som inte har fortidspension under den striktare
regimen klarar sin forsérjning. Med detta avses bade de som fétt avslag pa sin
ansdkan om fortidspension och de som med striktare beddmningar f6r beviljande
avstér fran att ansdka. Om alla som inte far fortidspension arbetar vidare p& den
reguljdra arbetsmarknaden skulle nog den striktare regimen karaktériseras
som en framgang. Om de som inte far fOrtidspension i stdllet blivit
langsiktigt beroende av kommunalt forsorjningsstdd (det som tidigare kallades
socialbidrag) eller lever utan inkomst, skulle f& tycka att omldggningen av
fortidspensionssystemet lett till nagot positivt.

Lét oss borja en sadan utvirdering med att undersoka vilka mdjligheter den
har som fatt avslag pa sin ansdkan om fortidspension, eller som med striktare
beddmningar for beviljande avstar fran att ansoka. Det finns fyra mojligheter:

1 Fortsdtta att arbeta. 1 alla fortidspensionssystem finns individer som kan
fortsétta att arbeta, om 4n med ett stort eller vixande obehag. Kanske skulle
personen ifraga vara tvungen att sluta pa det jobb som han eller hon hade nir
hélsoproblemen bodrjade och dverga till ett mindre anstrdngande arbete med
1 ménga fall lagre 16n.

2 Utnyttja dlderspensionssystemet eller leva av besparingar. Det allmidnna
pensionssystemet medger att man kan borja ta ut sin pension med en
aktuarisk minskning frén 61 &rs &lder. Den aktuariska minskningen innebér
forenklat att man far samma forvéntade totala belopp frén sin alderspension
om man tar ut den tidigare men fordelat pa fler utbetalningar, pé i gengéld
lagre nivaer. Pensionen &r fortfarande livsldng, men man far en ligre
manadsinkomst som pensionér. De flesta tjanstepensioner gar ocksa att ta ut
i fortid. Aven om reglerna varierar en del mellan systemen &r principen
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densamma: man kan vilja mellan att skjuta upp pensioneringen eller att ta ut
den tidigare med ett l4gre manatligt belopp.

3 Utnyttja ett annat inkomsttrygghetssystem. En viktig fordndring i de nya
fortidspensionsreglerna &r att de som har en mojlighet att i framtiden komma
tillbaka till arbetsmarknaden inte léingre dr berittigade till fortidspension.
Didremot kan de vara beréttigade till sjukpenning, vilket skulle kunna
medfora en Overflyttning till sjukpenningsystemet. [ foljande analys har
vi dock valt att gruppera sjukférménerna tillsammans, eftersom de ar
av liknande karaktér. Ett annat tdnkbart scenario &r att de som av hélsoskél
inte langre kan behalla sina jobb har svart att hitta nya, passande jobb
och dérfor blivit berdttigade till erséttning fran arbetsloshetsforsidkringen.
Ar man inte berittigad till sjukpenning eller arbetsldshetserséttning kan
man komma ifrdga for kommunalt forsorjningsstod. Till skillnad
fran socialforsékringarna ar forsorjningsstddet behovsprovat — man ér till
exempel inte beréttigad till forsoérjningsstdd om man har en formogenhet.
Behovet av stod avgors av den kommunala socialtjénsten.

4 Familjen som socialforsdkringssystem. En annan mojlighet &r att andra
familjemedlemmar skdter forsodrjningen — en socialforsékring inom familjen.
Det forekommer att den som inte uppfyller hélsokraven for fortidspension,
men som inte kan fa eller har tappat motivationen till arbete, forsorjs via sin
make/ maka. Mindre vanligt dr forsorjning genom andra néra sléktingar,
vinkretsen eller genom hjélporganisationer.

Vi borjar med att studera fOrdndringar av de inkomstkdllor som
de dldre anvinder. Vi gor detta genom att skatta en modell som fangar
forandringar i inkomstkélla mellan ar 2003 och aren 2004—2015, med kontroll
for éalder, invandrarstatus, hogsta utbildningsniva, civilstdind, plats i
arbetsinkomstfordelningen fem ar tidigare, sysselséttningsstatus fem ar tidigare,
bransch fem é&r tidigare samt bostadslin. Pa sd sitt “konstanthéller”, eller
“kontrollerar”, vi for forandringar i populationens sammanséttning. '

Vi studerar forst sannolikheten for den “frdmsta inkomstkédllan” — den
inkomstkélla som stér for den storsta delen av inkomsten under &ret. Dérefter
studerar vi sannolikheten for att ha inkomst fran respektive inkomstkélla.

13 Vi skattar modellen: I; = a + Y.2%%% . By Dy + vX; + & for 2003-2015, dir I tar virdet ett om
individen har inkomstslag I som inkomstkélla, Dy 4r en indikatorvariabel for &r Y, X &r en vektor
av variabler som fangar individkaraktaristika, och &; dr en felterm med medelvérde 0. Vi utelamnar
indikatorvariabeln for ar 2003, och &r intresserade av koefficienterna By som fangar forandringen
i andelen individer med inkomstkalla I fran ar 2003 till ar Y.
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Vi delar in inkomsten i f6ljande kategorier:
1 sjukforméner, vilket inkluderar fOrtidspension (sjukersdttning) och
sjukpenning
arbetsinkomst
pension, vilket inkluderar alderspension och tjanstepension
arbetsloshetserséttning
socialbidrag, det som numera kallas f6rsorjningsstod
ingen inkomst (individer med totala inkomster under ett prisbasbelopp,
45 500 kronor 2018, klassificeras som att de inte har nagon inkomst).

AN N AW

5.21 Huvudsaklig inkomstkélla

Figur 5.12 visar hur den huvudsakliga inkomstkéllan har fordndrats i de aktuella
befolkningsgrupperna under 2004-2015 jamf{ort med 2003. I samtliga grupper
ser vi att sjukforménerna (sjukpenning och fortidspension) har minskat i
betydelse som huvudsaklig inkomstkélla. Minskningen ar storst i den dldre
aldersgruppen, dér sannolikheten att ha sjukforméner som frimsta inkomstkalla
har minskat med 10 procentenheter 2015 jamfort med 2003 for bade mén och
kvinnor. I aldersgruppen 55-59 &r minskningen i betydelsen av sjukférméner
som framsta inkomstkélla storst for kvinnorna.

Vi ser ocksa att minskningen i sjukférmaner som huvudsaklig inkomstkélla
framfor allt har kompenserats av en Okad andel individer som forsdrjer
sig genom arbete. Minskningen 1 andelen som {Orsorjer sig genom
sjukforsdkringen &r néstan identisk med 6kningen av andelen som forsorjer sig
genom arbetsinkomst i1 aldersgruppen 55-59. I synnerhet bland kvinnorna
ar forandringen i andra typer av forsorjningskéllor ndrmast obefintlig. Bland de
yngre minnen har andelen som forsorjer sig med socialbidrag eller som inte har
nagon inkomst Okat ndgot under perioden. Samtidigt har &ven andelen som
forsorjer sig genom pension eller arbetsloshetserséttning minskat bland de yngre
minnen. [ den &ldre aldersgruppen har andelen som forsorjer sig genom
arbetsinkomst O0kat mer d4n minskningen av andelen som forsdrjer sig genom
sjukformaner. Detta till forméan f6r en minskad f6rsérjning genom pension eller
arbetsldshetsersittning.
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Figur 5.12 Huvudsaklig inkomstkalla 2004—2015 jamfoért med 2003, skattning
med individkaraktaristika, per aldersgrupp och kén

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen.

Figur 5.13 sammanfattar fordndringarna i fordelningen av huvudsaklig
inkomstkélla mellan 2003 och 2015 for de fyra olika grupperna. Figuren kan
tolkas som en gungbrida — den minskade andelen som forsorjer sig genom
sjukformaner kan ”végas upp” av de fem andra forsorjningskillorna.
Figuren visar att minskningen av andelen som forsorjer sig genom sjukférméner
Okar med alder och ar storre for kvinnor &n for mén. Figuren visar ocksa att
minskningen i sjukférméner som huvudsaklig inkomstkélla framfor allt vigs upp
av 0kade arbetsinkomster. Bland mén, sarskilt i aldern 55-59, ser vi dock en liten
Okning av andelarna som forsorjer sig med socialbidrag eller saknar inkomst.
Bland kvinnorna ér forédndringarna i dessa inkomstkéllor sma, och bland de éldre
kvinnorna minskar andelen utan inkomst under den studerade perioden, trots den
kraftigt minskade betydelsen av sjukférmaner som huvudsaklig inkomstkélla.
I samtliga grupper minskar ocksad betydelsen av arbetsloshetsersittning som
huvudsaklig inkomstkélla under den studerade perioden.
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Figur 5.13 Foérandring i huvudsaklig inkomstkalla 2015 jamfért med 2003,
skattning med individkaraktaristika, per aldersgrupp och kén

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Overlag tyder dessa resultat pd en mycket gynnsam utveckling for ldres
forsorjning. De éldres hélsostatus tycks ha varit tillrackligt god for att undvika
att de striktare reglerna for fortidspension lett till en dverflyttning till andra
trygghetssystem eller till att fler hamnar i fattigdom.

5.2.2 Foérekomst av inkomst frén olika inkomstkadillor

Aven om den huvudsakliga inkomstkillan framfor allt har forindrats frén
sjukformaner till arbetsinkomst skulle den ekonomiska utvecklingen for de dldre
kunna vara ofordelaktig pa sa vis att de i storre utstrackning behdver komplettera
arbetsinkomster med inkomster fran andra trygghetssystem néar det blir svéarare
att erhélla fortidspension. Figur 5.14 presenterar utvecklingen 6ver forekomsten
av inkomst fran olika inkomstkallor for de fyra olika grupperna. Figuren visar
att forekomsten av inkomst fran sjukférmanerna har minskat kraftigt, med upp
till 10 procentenheter, i alla grupper.
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Figur 5.14 Férekomst av inkomst fran olika inkomstslag 2004—2015 jamfért med
2003, skattning med individkaraktaristika, per aldersgrupp och kén

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Den enda inkomstkélla vars forekomst tydligt har okat dr inkomst
fran pension bland kvinnor i aldersgruppen 60—64. Det tyder pa att delar av det
uttrdde som tidigare skedde genom fortidspensionssystemet numera finansieras
av individernas egna pensionstillgangar i den hir gruppen. I 6vriga grupper har
forekomsten av pension minskat. Eftersom alderspension fran det allmédnna
systemet kan tas ut forst frdn 61 ars alder avser pension bland de yngre framst
uttaget av tjinstepension. Férekomsten av 6vriga inkomstkéllor har fordndrats
marginellt under perioden.

Figur 5.15 tydliggor den fordndring som har skett mellan 2003 och 2015.
Overlag ser vi att forekomsten av socialbidrag har okat nigot i de studerade
grupperna, men fordndringarna dr sma. Det finns inga tecken pé att de dldre 1
hogre utstrackning kompenserar med inkomst fran arbetsloshetserséttning nér
inkomsterna fran sjukformanerna har minskat.
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Figur 5.15 Forandring i forekomst av inkomst fran olika inkomstslag 2015 jamfort
med 2003, skattning med individkaraktaristika, per aldersgrupp och kén

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen.

5.3 Inkomstférdelningen bland de dldre efter att
sjukfoérsakringssystemet stramats at

Aven om forsérjning genom fortidspensionssystemet i huvudsak tycks ha
ersatts av forsorjning fran arbete for de é&ldre kan Aatstramningen av
fortidspensionssystemet och de efterfoljande fordndringarna 1 édldres
forsorjningskallor ha paverkat levnadsstandarden pé olika stt i olika grupper av
befolkningen. Exempelvis skulle de sdmst stéllda ha kunnat fa en foérsdmrad
levnadsstandard till f6ljd av dessa fordndringar. Darfor ska vi titta pa hur de
disponibla inkomsterna har utvecklats i olika grupper.
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Figur 5.16 Foérdelningen av disponibel inkomst 2003—-2015 per aldersgrupp
och kon, kronor i 2010 ars penningvarde

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

Figur 5.16 visar utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna for den 10:e,
50:e och 90:e percentilen i arbetsinkomstférdelningen fem &r tidigare. Vi ser att
inkomstojédmlikheten har dkat bland de dldre, frimst pa grund av att de bést
stillda har haft en starkare inkomstutveckling dn dvriga grupper — den relativa
positionen for de svaga grupperna har saledes blivit simre. Vi ser dock inte négra
kraftiga forsdmringar i real disponibel inkomst for individer med inkomst i den
tionde percentilen. For mén ar utvecklingen helt konstant, medan det f6r kvinnor
sker ndgot av en forsvagning i mitten pa 00-talet foljd av en aterhdmtning till
samma nivd som i borjan av perioden. Overlag tycks min i de ovre
inkomstskikten ha haft en mer gynnsam utveckling av de reala disponibla
inkomsterna dn kvinnor.

Eftersom fortidspensionssystemet ar en forsdkring mot nedsatt arbetsformaga
av hilsoskél kan man vara orolig for att en atstramning av systemet slar mot de
sjuka och svaga. I Figur 5.17 studerar vi dérfor ocksa hur fordelningen av
disponibla inkomster har fordndrats Over perioden for grupper med olika
hilsostatus, baserat pa antalet sjukhusbesok inom slutenvarden for 5-16 ar
sedan. Hér ser vi en vildigt positiv utveckling av de disponibla inkomsterna for
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main, och utvecklingen &r likartad mellan grupper med olika hélsostatus.
Bland kvinnorna &r utvecklingen mellan olika hélsogrupper ocksd mycket
likartad, men &verlag &r 6kningen av de reala disponibla inkomsterna mindre &n
for médnnen. Inte heller denna analys ger ndgon grund for oro for férsoérjningen
av de sjukaste i de dldre aldersgrupperna. Inkomstfordelningen har visserligen
blivit lite ojdmnare, men foérdandringen kan framst hénforas till den 6vre delen av
inkomstférdelningen, som troligen inte berors sirskilt mycket av fordndringarna
av sjukerséttningen.
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Figur 5.17 Disponibel inkomst efter antal sjukhusdagar i slutenvard for mellan
5 och 16 ar sedan, per aldersgrupp och koén, 2003-2015, kronor i 2010 ars
penningvarde

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen och Patientregistret.
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54 Sammanfattning

I borjan av detta kapitel stdllde vi tre frdgor om effekterna av de hérdare kraven
for att fa sjukerséttning. Ett kort svar pa den forsta frigan — om vilka
sociockonomiska grupper som fick bdra boérdan av den minskade
tillgéngligheten péd sjukerséttning — &r att vi inte kan visa att de ldgre
socioekonomiska grupperna fick béra en proportionerligt storre del av bordan.
Tvéirtom visar resultaten att en relativt storre andel av de med délig hilsa och
laga inkomster fick sjukerséttning efter reformen. Den andra fragan géllde vilka
alternativa forsorjningskillor som de som inte léngre fick tillgdng till
sjukformaner sokte sig till efter det att de hardare kvalificeringskraven inforts.
Véra resultat visar att svaret pa den frdgan framfor allt dr arbetsinkomster.
Fordndringarna i1 andra inkomster som huvudsaklig inkomstkélla &r
forhédllandevis sma. Slutligen finner vi som svar pa den tredje fragan att
inkomstfordelningen bland de é&ldre inte forefaller att ha paverkats sérskilt
mycket av de nya reglerna for att fa sjukersittning.

6 Allmdnhetens fértroende fér Forséikringskassan
efter dtstramningen av fortidspensionssystemet

Omfattande forskning visar att vélfardsstatens fortlevnad i hog grad vilar pa att
ménniskor har ett hogt fortroende for staten och dess institutioner
(Svallfors, 2013; Esping-Andersen, 1990). Atstramningen av ritten
till sjukersdttning under 2000-talets forsta decennium medforde att
Forsékringskassan fick fatta en stor méngd tuffa beslut om att inte bevilja
formaner. Detta stillde givetvis hoga krav pa réttssidkerhet och innebar en
utmaning for Forsdkringskassan att upprétthalla ett hogt fortroende hos
allménheten. I det hér kapitlet ska vi undersoka hur Forsékringskassan bestod
detta prov. Det gor vi genom att undersdka i vilken utstrickning fortroendet hos
allminheten for Forsdkringskassan paverkades av den kraftiga nedgangen i
beviljandet av sjuk- och aktivitetserséttning.

6.1 Legitimitet och allménhetens fértroende

I en demokrati vilar varje politisk styrning pa ett dubbelt kontrakt mellan viljarna
och deras valda representanter. Viljarna accepterar det politiska styret mot att
detta, i sin tur, svarar p4 méinniskors reaktioner pa de reformer och den politik
som genomfors (Levi, 1999). Dessa tva sidor av kontraktet finns pa olika sétt
inbyggda i det demokratiska systemet, exempelvis genom att de svenska valjarna
vart fjdrde ar har mojlighet att rosta bort en regering som for en politik de ar
missndjda med. Men fyra ar dr en ldng tid och forskningen har mer och mer
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kommit att studera medborgarnas reaktioner pa politiken dven mellan valen, 1
det som kallas mellanvalsdemokrati (Brothén och Gilljam, 2006). Det finns olika
satt for medborgarna att reagera pé den forda politiken mellan valen, exempelvis
genom att svara pa medborgarundersdkningar. Manniskors fortroende for staten
och myndigheterna brukar i forskningen betraktas som ett uppsamlande matt pa
statens legitimitet (Teorell, 2014).

Att ménniskor i allmédnhet har ett gott fortroende for statsmakten och
myndigheterna, eller med ett annat ord, att styret uppfattas som legitimt,
ar viktigt for det politiska systemets stabilitet och fortlevnad (Rothstein, 2001;
2012). Om ménniskor borjar betrakta det som staten gor pé ett mer kritiskt sétt,
kan de bli mer benédgna att forespraka en mer begrdnsad vélfardsstat och lagre
skatteuttag, vilket i ndsta led kan innebéra forsdmrad kvalitet pa offentlig service
och en negativ spiral mot en allt mer begransad vélfardsstat (Esping-Andersen,
1990).

Det ér séledes viktigt att undersdka ménniskors fortroende for staten och
myndigheterna. Detta géller sérskilt mer kostsamma politiska program, som
sjukersittningen, som hanteras av Forsakringskassan.

6.1.1 Genomférande av politiken och legitimitet

Flera faktorer paverkar i vilken utstrackning ett system uppfattas som legitimt av
medborgarna, till exempel hur generds erséttningen ar, bade vad géller nivaer
och vilka som omfattas av den, och om implementeringen sker pé ett sakligt och
opartiskt sitt (RF §1:9). Det sistndmnda innebér att regler ska tolkas pd samma
sdtt oavsett var 1 landet som bedéomningen sker och oavsett vilken grupp av
individer de berdr. Legitimiteten inom socialforsidkringsomradet kan hotas om
det finns betydande regionala eller lokala skillnader i utfall, som inte kan
forklaras av faktorer som bor tas hinsyn till enligt lagar och regler.

Regionala och lokala skillnader i tillimpning &r mer sannolika om
handldggarna har handlingsutrymme att tolka lagar och regler. Inom sadana
politikomraden &r idealet om opartiskhet och saklighet svéarare att uppfylla i
praktiken eftersom tjdnsteménnen méste gora tolkningar av lagar och regler for
att kunna genomfora de politiska mélen. Politiken méste situationsanpassas inom
dessa omraden, eftersom den situation som en specifik kund befinner sig
i definieras av sd manga olika parametrar att det blir omdjligt att skapa
en generell regel som giller for alla forekommande fall. Offentliganstéllda
som har handlingsutrymme att situationsanpassa atgirderna kallas i den
statsvetenskapliga litteraturen for grésrotsbyrékrater eller frontlinjebyrékrater
(Lipsky, 1980). Gemensamt for grésrotsbyrakrater 4r att de arbetar ndra kunden
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och genom sina arbetsuppgifter har stor makt att paverka enskilda ménniskors
liv.

Handldggarna av sjuk- och aktivitetsersittningen har betydande
handlingsutrymme. Samtidigt som det finns klara regler som bestimmer
tids- och beloppsgrénser for ersittning, dr frdgan om huruvida arbetsformagan ér
stadigvarande nedsatt en omstdndighet som maste avgoéras frén fall till fall,
det vill siga bedomningen maste situations- anpassas.

Generellt kan man sédga att myndigheter som har stort handlingsutrymme,
men dir den vetenskapliga grunden for yrkesutovandet av professionen &r
omtvistad, som exempelvis inom sociala omrdden, har lagre fértroende bland
befolkningen. Forskningen om frontlinjebyrakrater pekar dérutover pa en rad
olika faktorer som péaverkar handldggningen, dels pé organisationsniva, sasom
ledarskap, politiskt styre och lokal kontext, dels pa handldggarniva, sdsom
utbildningsinriktning och kon hos handldggare samt dennes preferens for
policyn.

6.1.2 Tidigare empirisk forskning om fértroende foér
férsakringskassan

Forsékringskassan (2015) undersdker fortroendet for sin myndighet
under perioden 1999-2010 och anvéinder data frin SOM-institutet (Samhélle
Opinion Media) vid Géteborgs universitet. Rapporten diskuterar dtstramningen
av reglerna inom sjukforsdkringen, men ockséd organisatoriska héndelser som
inférandet av IT-myndigheten, indragning av lokalkontor etc. Forsékringskassan
drar slutsatsen att ingen enskild atgird eller fordndring kan ségas ha haft en
kausal verkan pd den fortroendeminskning som uppmaétts under perioden,
men att reformernas antal och omfattning sammantaget har bidragit till den
negativa fortroendetrenden.

Forsékringskassan samlar ocksd in mer detaljerad information om
fortroende. Forsdkringskassan (2012) undersoker ménniskors fortroende for
Forsdkringskassan uppdelat pa fem olika aspekter: medborgaracceptans
(legitimitet), kompetens, bemdtande, effektivitet och utfallsréttvisa.
Medborgaracceptans méts genom “processuell réttvisa”, det vill sdga fragor om
huruvida Forsdkringskassan foljer de lagar och regler som giller samt om
Forsékringskassan har en viktig funktion i samhéllet. Rapporten drar slutsatsen
att Forsdkringskassans uppdrag har hog legitimitet hos befolkningen och att
den uppfattas ha kompetens och ge gott bemoétande. Nar det giller
Forsékringskassans effektivitet samt utfallsrattvisan fér Forsékringskassan négot
sdmre betyg. Studien finner ocksa att individens egen hélsostatus har viss
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betydelse for vad han eller hon svarar. Framfor allt d4r personer som uppnatt
maximalt antal dagar i utnyttjandet av sjukforsékringen mer negativa.

Hensing, Holmgren och Rohden (2010) undersoker egenintressets betydelse
for fortroendet for Forsakringskassan genom att se om individers personliga
egenskaper, sdsom é&lder, kon och sjukdomshistoria, paverkar fortroendet.
Analysen visar att det forekommit en generell minskning i fortroendet for
Forsdkringskassan under perioden 1999-2009, eftersom fortroendetappet
aterfinns 1 samtliga aldersgrupper, bland kvinnor och mén samt bland personer
med olika yrkestillhdrighet. Gruppen med hogst andel personer med lagt
fortroende for Forsakringskassan éterfinns dock bland de som varit sjukskrivna
minst en vecka under den senaste 12-manadersperioden (62 procent 2009).

Fragan om obligatoriska socialforsikringar berdr 4dven vénster—
hogerdimensionen i politiken. Skiljelinjen mellan vénster och hoger &r en av de
mest stabila skiljelinjerna inom svensk politik och den motsvaras framfor allt av
vilken syn man har pa hur omfattande statens inblandning i ménniskors liv
och vilfard bor vara. Martinsson (2008) visar att vanster—hogerdimensionen &r
en viktig faktor for ménniskors fortroende for specifika myndigheter.
Studien visar att personer som star “’klart till hoger” har ett ldgre fortroende for
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS, numera Arbetsférmedlingen) dn personer som
star ’klart till vénster”, 4ven om detta inte &r den enda viktiga forklaringsfaktorn.
Studien drar slutsatsen att tre faktorer ar betydelsefulla for ménniskors
fortroende for AMS: den allménna stimningen kring arbetsmarknadsldget — nér
arbetsmarknadslidget blir simre minskar fortroendet — samt tvd faktorer pa
individnivé: den egna situationen pa arbetsmarknaden och politisk instéllning
enligt vinster—hogerdimensionen.

6.2 Samvarierar atstramningarna inom fértidspensionssystemet
med minskat fértroende?

Genom att dra nytta av den empiriska variationen i beviljandet av fortidspension
mellan 1dn Over tid kan vi empiriskt undersoka hur andelen nybeviljade
fortidspensioner &r relaterad till fortroendet for Forsékringskassan under
perioden 1999-2010.

Det &r viktigt att uppmérksamma att vart fortroendematt hérrér fran
ett representativt urval av hela befolkningen medan den oberoende
variabeln, nybeviljade fortidspensioner, endast ror en liten del av befolkningen.
Pé grund av att datamaterialet for fortroendet dr representativt ar det troligt att vi
fangar ménniskors indirekta snarare @n direkta erfarenheter av forédndringar i
fortidspensionssystemet. Indirekta erfarenheter kan baseras pé personliga
ideologiska positioner langs vanster—hogerskalan, pa information om hur vénner,
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bekanta eller sldkt behandlats eller pa rapportering i media. Nar det géller ett
politiskt reformprograms generella legitimitet &r det avgdrande hur personer som
sjdlva 16per mindre risk att behdva utnyttja socialforsdkringen forhaller sig till
den. For att ett system med obligatoriska socialforsdkringar ska kunna
upprétthéllas maste fler &n de som har direkt egenintresse av det stodja det.

6.21 Vaért datamaterial

SOM-institutet médter regelbundet mainniskors fortroende for olika
myndigheter.'* Det har métt fortroendet for Forsikringskassan totalt sex ganger
mellan 1999 och 2010. Fordelen med detta material &r att det ger mojlighet att
undersoka trender i attityder Gver tid. Nackdelen é&r att frageformuleringen géller
ménniskors fortroende for Forsdkringskassan generellt, medan vi i den hér
rapporten diskuterar fortidspensionssystemet specifikt.

Fragan om fortroende for Forsdkringskassan dr formulerad som foljer:
”Ange (ocksd) hur stort fortroende du har for foljande sambhéllsinstitutioner
eller grupper”. Svaret anges pd en femgradig skala, frdn “mycket stort
fortroende” (1) till ”mycket litet fortroende” (5). I var analys anviands dven
uppgifter om fortroendet for Arbetsformedlingen enligt samma skala, samt ett
genomsnittligt index av fortroendet for sjukvéarden, forsvaret, grundskolan,
Svenska kyrkan och universitet/hogskolor som ett matt pa ”allmént fértroende”
enligt samma skala.

Fran databasen Super-Riks-SOM tar vi dven uppgifter om kon, alder,
subjektiv hilsa, politisk orientering och fortroende for andra myndigheter
och institutioner. Aldersvariabeln &r uppdelad i fyra kategorier: 15-29, 3049,
50-64 samt>65. Subjektiv hélsostatus &dr baserad péd fragan: "Hur bedomer du
ditt allminna hélsotillstand?” pa en skala fran ”mycket daligt” (0) till "mycket
gott” (10). Den politiska orienteringen baseras pa fragan: ”Man talar ibland om
att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—hogerskala. Var ndgonstans
skulle du placera dig sjédlv pa en sddan skala?”. Svarsalternativen &r “mycket till
véanster” (1), “nagot till vénster” (2), “varken till vénster eller till hdger” (3),
”négot till hoger” (4) och "mycket till hoger” (5).

Nybeviljande av fortidspension &r berdknat utifrdn registeruppgifterna i
LOUISE-databasen. En tabell som beskriver samtliga variabler finns i Appendix
Tabell A6.1.

141 var analys anvinder vi SOM-institutets databas Super-Riks-SOM 1986-2016 v2017.2.
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6.2.2 Beskrivande analys av fortroende for forsékringskassan éver
tid

Mainniskors fortroende for Forsdkringskassan under 2000-talets forsta
decennium framgar av Figur 6.1, som visar fordelningen mellan
svarsalternativen for fragan om fortroende for Forsakringskassan i procent av de
svarande per ar. Genom att anvinda det sd kallade balansmattet, som visar
procentandelen som svarat “mycket stort fortroende” eller “ganska stort
fortroende” minus procentandelen som svarat “ganska litet fortroende” eller
“"mycket litet fortroende” (mittenkategorin utesluts ur balansmattet), kan
fordndringar 1 attityder tydliggéras. Mattet kan variera mellan +100 och —100.
Ett positivt balansmatt visar att andelen som anger stort fortroende vager over
under ett givet ar, medan ett negativt matt visar att de som anger mindre
fortroende véger over.

50

40

Procent

1999 2002 2005 2008 2009 2010

-20

[£] Mycket stort fértroende &=

=30 1— [ Ganska stort fértroende Lt
[ Varken stort eller litet fértroende
| O Ganska litet fortroende

[ Mycket litet fértroende

-404

@ Balansmatt

5o

Figur 6.1 Befolkningens fortroende for Forsakringskassan, 1999-2010, procent
av svarande samt balansmatt

Not: Balansmattet visar procentandelen som svarat “mycket stort fortroende” (1) eller ’ganska
stort fortroende” (2) minus procentandelen som svarat ”ganska litet fortroende” (4) eller mycket
litet fortroende” (5).

Killa: Super-Riks-SOM.

IFAU — Drivkrafter och méjligheter till ett férléngt arbetsliv 79



Som kan ses i Figur 6.1 sker ett brott i allmdnhetens fortroende for
Forsikringskassan mellan 2002 och 2005."> Ar 2002 var andelen som sade sig
ha “ganska stort fortroende” eller “mycket stort fortroende” for
Forsdkringskassan storre dn den andel som sade sig ha ”ganska litet fortroende”
eller "mycket litet fortroende”. Tre &r senare, 2005, hade forhallandet blivit det
omvénda. Tillgédngliga data visar alltsd att under samma decennium
som regelverket for sjukskrivning och fortidspension stramats &t och
Forsdkringskassans administration reformerats, har méinniskors fortroende for
Forsékringskassan som myndighet sjunkit. Figur 6.1 visar ocksa att ménniskors
fortroende for Forsdkringskassan minskat ytterligare efter 2008, da bade
fortidspensionssystemet och sjukforsékringssystemet stramades &t ytterligare.

6.2.3 Jamférelse med fértroendeutvecklingen inom andra
omraden

Genom att jaimfora utvecklingen av fortroendet for Forsdkringskassan dver tid
med motsvarande utveckling for andra samhaéllsinstitutioner kan vi fa en
uppfattning om Forsdkringskassan skiljer ut sig eller om det minskade
fortroendet dr en mer generell samhéllstrend. I Figur 6.2 visas balansmétt for
ménniskors fortroende for fyra andra samhillsinstitutioner under samma
tidsperiod. De samhéllsinstitutioner som valts ut dr grundskolan, sjukvérden,
polisen och Arbetsformedlingen. I likhet med Forsakringskassan har de anstéllda
i dessa institutioner ett visst handlingsutrymme i hur lagar och regler ska
tillimpas. Figur 6.2 jamfor fortroendet for Forsdkringskassan med dessa
institutioner over tid.

Figur 6.2 visar tydligt att balansmatten for allmédnhetens fortroende for
grundskolan, polisen, sjukvarden och Arbetsférmedlingen inte uppvisar samma
nedatgiende trend som foOrtroendet for Forsdkringskassan. Tvirtom visar
grundskolan pa genomgaende relativt hoga fortroendenivaer i befolkningen med
balansmatt pa +25 procent for 1999 och +30 procent for 2010, det vill sdga en
okning pé 5 procentenheter. Polisen uppvisar ocksé hdga fortroendenivaer med
balansmatt kring +40 procent och en Okning fran 42 till 50 procent.
Hogt konstant fortroende har allménheten ocksa for sjukvarden. Detta pekar pa
att ingen allmén fortroendeminskning for svenska samhaéllsinstitutioner har &gt
rum under perioden.

15 Fram till 1 januari 2005 hette myndigheten Riksforsékringsverket pa central niva.

80 IFAU — Drivkrafter och méjligheter till ett forléingt arbetsliv



Balansmatt
60

gl e |

-20

Procent

1999 2002 2005 2008 2009 2010

-30

[ Grundskolan [[1 Polisen [d Sjukvarden [1] Férsakringskassan [ Arbetsférmedlingen
Figur 6.2 Befolkningens fortroende fér grundskolan, polisen, sjukvarden,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, 1999-2010, balansmatt

Not: Tabellen visar balansmétt: procentandelen som svarat “mycket stort fortroende” (1) eller
”ganska stort fortroende” (2) minus procentandelen som svarat ’ganska litet fortroende” (4) eller
"mycket litet fortroende” (5). For Arbetsformedlingen visas data pa fortroendet for
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) for 2005 eftersom data pa fortroendet for Arbetsformedlingen
saknas for det dret.

Killa: Super-Riks-SOM.

Denna beskrivning av ett hogt generellt fortroende for staten i Sverige
stods av Holmberg och Weibull (2012). De visar att fortroendet for staten
som helhet har 6kat dver tid; balansmaéttet har 6kat frén +2 procent 2005 till +34
procent 2011. Holmberg och Weibull drar slutsatsen att denna 6kning framfor
allt utgdrs av att Alliansens véljare fatt 6kat fortroende for staten sedan Alliansen
kom 1 regeringsstéllning. Bland socialdemokratiska véljare har fortroendet varit
oforandrat under perioden.

Figur 6.2 visar ocksa att fortroendet for Arbetsformedlingen minskat dver tid,
men inte alls lika mycket som fortroendet for Forsakringskassan har minskat.'¢
Fortroendet for Arbetsformedlingen har dessutom wvarit lagt under hela
undersokningsperioden, vilket skiljer myndigheten fran de vriga.

Vad ér d& bakgrunden till den observerade utvecklingen? Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan skiljer sig bland annat frdn de Ovriga tre

16 Data pé allminhetens fortroende for Arbetsformedlingen saknas for 2005 och har ersatts med
data pa allménhetens fortroende for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ar 2005 representerades den
centrala forvaltningsorganisationen inom detta omrdde av AMS, medan Arbetsformedlingen
betecknade de lokala kontoren. Under aren 1999 och 2002 finns emellertid data pa fortroendet for
bada dessa institutioner och de uppvisar liknande nivéer, varfor vi valt att anvinda fortroende for
Arbetsmarknadsstyrelsen for 2005. I den efterfoljande analysen har vi ocksa undersékt om
resultaten fordndras da vi anvént fortroende for AMS for dren 1999, 2002 och 2005, och det gor
de inte.
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samhéllsinstitutionerna i Figur 6.2 genom att deras professionella legitimitet dr
svagare. Likarprofessionen anges vanligtvis som typexempel pa en profession
med stark legitimitet, forankrad i vetenskaplig metod (Molander och Terum
2008), vilket dverensstimmer med det hoga fortroende méanniskor kénner for
sjukvarden. Professionerna inom grundskolan och polisen har inte en lika
gedigen professionell bas, men det finns sirskilda utbildningsvigar for
yrkeskategorierna i dessa verksamheter. For arbetet pad Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen finns inte nagon liknande vedertagen utbildningsvig.
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan skulle alltsd kunna ha légre
fortroende hos allminheten genom kombinationen av situationsanpassad
verksamhet och svagare professionell legitimitet.

Sammanfattningsvis stoder Figur 6.2 tolkningen att det dramatiska tapp
i allmidnhetens fortroende for Forsdkringskassan som dgt rum under
perioden 1999-2010 sannolikt har sin bakgrund i héndelser inom
socialforsdkringspolitiken.

6.2.4 Analys av relationen mellan nybeviljade fértidspensioner och
befolkningens fértroende fér Forsékringskassan

For att ndrmare undersoka sambandet mellan allménhetens f{ortroende
for Forsakringskassan och fordndringar i utfallet av socialforsdkringen tar
vi hjdlp av regressionsanalys. Den beroende variabeln, fortroendet
for Forsakringskassan, uttrycks i termer av balansmétt, genom att en individ som
svarat "Mycket stort fortroende” (1) eller ”Ganska stort fortroende” (2) tillskrivs
vardet 100, en individ som svarat ”Varken eller” (3) tillskrivs vérdet noll, och en
individ som svarat ”Ganska litet fortroende” (4) eller "Mycket litet fortroende”
(5) tillskrivs virdet —100. Den centrala forklaringsvariabeln dr procentandelen
nybeviljande av fortidspension i individens bostadslin under ett givet &r.
Tabeller Over fortroendet for Forsdkringskassan och Over nybeviljade
fortidspensioner per ldn och &r visas i appendix (Tabell A6.2 och Tabell A6.3)."

17 Vi tar hénsyn till linsspecifika fortroendenivaer och till generella tidstrender i fortroende genom
att inkludera indikatorvariabler for 14n och ar. Analysen innefattar 4ven kontroller for kon, alder,
subjektiv hilsostatus samt politisk orientering. Standardfelen klustras pé lédnsniva. Gotland ingér
inte i analysen pé grund av for fa enkétsvar.
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Koefficientskattning

Férsikringskassan Arbetsférmedlingen

Figur 6.3 Samband mellan allmanhetens fértroende fér Forsakringskassan
respektive Arbetsformedlingen och andelen nybeviljade foértidspensioner,
1999-2010

Not: Regressionsanalys (OLS). Beroende variabel: Balansmatt pa allmédnhetens fortroende
for Forsékringskassan respektive Arbetsformedlingen, 1999-2010. Oberoende variabel:
Andel nybeviljande av fortidspension i individens bostadslén.

Killa: Egna berdkningar baserade pa Super-Riks-SOM och LOUISE-databasen.

Den vinstra stapeln i Figur 6.3 visar koefficientskattningen for hur
andelen  nybeviljade  fOrtidspensioner = paverkar  fortroendet  for
Forsékringskassan. Figuren visar ocksd det 95-procentiga konfidensintervallet,
vilket visar precisionen i skattningen. Den hogra stapeln i figuren visar
koefficientskattningen for effekten av nybeviljade fortidspensioner pa
fortroendet for Arbetsformedlingen. Vi forvéntar oss ingen effekt av mattet pa
generositeten i1 sjukerséttningssystemet pé fortroendet for Arbetsformedlingen.
Resultaten ska ses som en “placeboanalys” for att Overtyga oss om att
skattningarna verkligen &r noll dir vi inte forvéntar oss nagon effekt.

Resultatet i Figur 6.3 visar en tydlig positiv korrelation mellan ett hogre
inflode till fortidspensionen och storre fortroende for Forsékringskassan.
Fortroendet ar alltsd hogt for Forsdkringskassan om de tillimpar reglerna for
fortidspension/sjukerséttning pé ett generdst sitt ifraga om hélsokrav for att
fa tillgéng till forménen. Vi har dven testat andra specifikationer dir vi
inkluderat fortroendet for andra myndigheter som kontroller fér samhalleliga
trender som skulle kunna paverka fortroendet for myndigheter i allménhet.
I alla specifikationer dr sambandet mellan antalet beviljade fortidspensioner/
sjukersittningar och fortroendet for Forsakringskassan robust. Den andra stapeln
i Figur 6.3 visar att fortroendet for Arbetsformedlingen inte péaverkas av
Forsékringskassans arbete.
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Som helhet tycks alltsd befolkningen reagera positivt pd en mer generds
tillimpning av socialforsdkringarna. Hur kan storleken pad koefficienten for
nybeviljande pa +18,8 tolkas? Om vi relaterar resultaten for hela forandringen i
fortroendet for Forsikringskassan 2002—2010 som presenteras i Tabell A6.3 kan
vi dra slutsatsen att nistan en tredjedel av fortroendetappet for Forsékringskassan
kan hénforas till atstramningen av fortidspensionssystemet. '8

Figur 6.4 visar om sambandet mellan fortroendet for Forsédkringskassan
och inflddet till fortidspensionen é&r olika for olika grupper. Ser sambandet olika
ut for yngre én for dldre? Ser sambandet olika ut beroende pa om den subjektiva
hilsan ar sdmre eller béattre? Och ser sambandet olika ut beroende pa
hur respondenten placerar sig pé& den politiska vinster—hdgerskalan?
Forvéntningarna dr att sambandet mellan nybeviljade fortidspensioner och hogre
fortroende ar mer positivt for de dldre och de med subjektivt simre hilsa
eftersom de har storre risk att behova utnyttja forsékringen. Vidare forvéntar vi
oss att sambandet dr mer positivt bland de som stér till vénster i politiken,
eftersom de dr mer positiva till statlig inblandning i ménniskors valfard och liv.

18 Tabell A6.3 visar att nybeviljandet i ldnen sjoénk fran 1,3 till 0,3 procent mellan 2002 och 2010,
det vill sdga en minskning med 1 procentenhet. Under samma period forédndrades allmdnhetens
fortroende for Forsdkringskassan uttryckt som balansmaétt fran +21 till 41 enligt Tabell A6.2 —en
minskning pa hela 62 punkter. Om vi relaterar koefficientskattningen pa 18,8 till 62 motsvarar det
ungefir 30 procent.
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Figur 6.4 Samband mellan allméanhetens fértroende for Férsakringskassan och
inflodet till fortidspension interagerat med alder, halsa och politisk orientering

Not: Regressionsanalys (OLS). Beroende variabel: Balansmétt pé allménhetens fortroende
for Forsdkringskassan, 1999-2010. Oberoende variabel: Andel nybeviljande av fortidspension
interagerat med  kategorivariabler for  alder, hilsa och politisk orientering.
Kdilla: Egna berdkningar baserade pa Super-Riks-SOM och LOUISE- databasen.

For hélsa delar vi in kategorierna i sjalvskattad hilsa fran 0 till 10 i fem
ungefar lika stora grupper. Grupp 1 omfattar sjdlvskattad hélsa 0-5
(cirka 20 procent), grupp 2 sjédlvskattad hdlsa 67 (cirka 19 procent), grupp 3
sjalvskattad hilsa 8 (cirka 25 procent), grupp 4 sjidlvskattad hélsa 9
(cirka 19 procent) och grupp 5 sjélvskattad hélsa 10 (cirka 16 procent).

For &lder visar interaktionsanalysen att de dldres fortroende
for Forsdkringskassan paverkas mer av nybeviljade fortidspensioner dn de
yngres fortroende. Nar det giller hilsa, sa minskar paverkan av nybeviljande pa
fortroendet hos personer med bittre sjdlvskattad hilsa. Aldre personer med
samre hédlsa dr ocksd de som 1 storst utstrackning forvintas ha paverkats av
atstramningen av fortidspensionssystemet. Nar det géller politisk orientering
minskar sambandet for de som stér till hdger politiskt. Deras fortroende paverkas
mindre av fordndringar i beviljandegraden. Analysen visar att fortroendetappet
drivs av de som star till vinster och i mitten.
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6.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ménniskor i allmédnhet har hogre
fortroende for Forsdkringskassan nér inflodesnivaerna dr hogre och systemet
alltsa &r mer generost. I genomsnitt finns en positiv korrelation mellan ett hogre
inflode till fortidspension och ett storre fortroende for Forsakringskassan bland
befolkningen 6ver undersdokningsperioden som helhet.

Analysen visar att fortroendet for Forsékringskassan har minskat kraftigt
under 1999-2010. Atstramningen av fortidspensionssystemet som skett tycks
kunna forklara en del av denna fortroendeminskning, ndrmare bestamt en
tredjedel av tappet. Styrkan i detta samband kvarstdr nér individkontroller
inkluderas i analysen. Den mer restriktiva tillimpningen av forsékringen tycks
sdledes ha paverkat allmédnhetens fortroende for Forsdkringskassan i tydligt
negativ riktning. Detta indikerar att den langsiktiga stabiliteten 1
forsakringssystemet inte dr given. Vi kan tolka tappet i fortroende for
Forsdkringskassan som en respons till politikerna om att den mer restriktiva
politiken inte far stod (Stensdta och Bendz, 2018).

Finns det ytterligare stod for att frdgor om hur restriktiva eller generésa
ersittningssystemen bor vara fungerar som en viktig signal till politikerna for
vilken politik som viljarna menar bor bedrivas? I valundersokningarna, som gors
i samband med varje svenskt val, stills en frdga om hur generésa
bidragssystemen bor vara. Enligt valanalyserna har skiften i just synen pé bidrag
varit viktiga for utgdngen av 2006 och 2014 ars val, som bada resulterade i
regeringsskiften (Oscarsson och Holmberg 2008; 2016). Tabell 6.1 visar i vilken
utstrackning respondenter instimmer med péstdendet ”Det har gatt s langt med
reformerna i det hir landet att staten i fortsdttningen hellre borde minska &n 6ka
bidrag och stdd till medborgare”.

Tabell 6.1 Svarsfoérdelning (procent) pa fragan "Det har gatt sa langt med
reformerna i det har landet att staten i fortsattningen hellre borde minska an
Oka bidrag och std6d till medborgare”

1998 2002 2006 2010 2014
Instammer helt 18 15 16 8 4
Instdmmer i stort sett 42 41 42 37 30
| stort sett motsatt asikt 30 32 32 40 42
Helt motsatt asikt 10 12 10 15 24

Killa: Hedberg (2015).
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Som mérks av tabellen sker en kraftig 6kning av de som ar av helt motsatt
asikt mot det aktuella pastaendet, mellan 2010 och 2014, fran 15 till 24 procent.
Detta uppmérksammas ocksa i analysen av valresultatet 2014 i Oscarsson och
Holmberg (2016) som granskar viljarstrommar mellan partier och hur dessa
hénger ihop med olika sakfrdgor. Oscarsson och Holmberg ser det minskade
stodet for pastdendet i Tabell 6.1 som en viktig orsak till valutgédngen, och tar da
fasta pa att antalet som svarat att de ”instimmer helt” eller "instimmer 1 stort
sett” minskat frdn 45 procent 2010 till 34 procent 2014. De skriver:
”Alliansvéljare frén 2010 som asiktsméssigt lutar at offentliga 16sningar och ett
utbyggt valfardssamhélle byter till de rod-grona 2014 och utgdr en av
huvudorsakerna till alliansregeringens nederlag” (s. 230).

Synen pé bidrag hade ocksé betydelse for valutgangen 2006. I Oscarsson och
Holmberg (2008) om 2006 ars val framhaller forfattarna att &ven om de storsta
asiktsfordndringarna rérde moraliskt-kristna fragor, fanns det ocksa flera tunga
vénster—hogerfragor dér opinionen gick at hoger. De sakfrdgeésikter som var
starkast kopplade till partibyte fran S-blocket till Alliansen fanns hos de véljare
som ville minska de sociala bidragen, foljt av viljare som ville satsa pa
mer marknadsekonomi. “Sociala bidrag” &r formuleringen av fragan i
undersdkningen och specificeras inte ytterligare.

Sammantaget stoder detta tolkningen att frdgan om socialforsékringarnas
generositet dr en friga med stor politisk kraft och att fértroendet for myndigheten
Forsdkringskassan ar ett av de sétt som befolkningen visar sina preferenser nér
det géller hur generdsa bidragssystemen bor vara.
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7 Politik fér ett 6kat arbetsutbud bland de dldre
och betydelsen av dldersdiskriminering

Vér analys pekar pa att forédndringarna i fortidspensionssystemet sannolikt dr den
viktigaste orsaken till det fordndrade arbetsutbudet bland de dldre. Men det finns
andra policyfordndringar som ocksa kan ha bidragit till ett forlangt arbetsliv.
I detta kapitel diskuterar vi Oversiktligt betydelsen av pensionsreformen,
riktade skatteldttnader for &ldre samt den fordndrade aldersgransen for
avgangsskyldighet i kollektivavtalen for de &ldres forutsdttningar att arbeta
langre. En annan viktig faktor som péverkar arbetsutbudet bland de éldre &r
arbetsgivarnas efterfrigan pa dldre arbetskraft. Kapitlet avslutas med en
diskussion om férekomsten av aldersdiskriminering.

7.1 Pensionsreformen

Ar 1998 beslutade Sveriges riksdag om en genomgripande reform av det
allméinna alderspensionssystemet. Det huvudsakliga syftet med reformen var att
gora pensionssystemet finansiellt robust. Ett ytterligare mal var att gora systemet
mer rattvist 1 aktuarisk mening, det vill sdga 6ka sambandet mellan de premier
som betalades in till systemet och de forvintade forméner som betalades ut,
vilket i sin tur kan paverka incitamenten till att delta i arbetskraften.

Reformen hade tre huvudsakliga element. For det forsta, till skillnad fran
det tidigare ATP-systemet som var formansbaserat — det vill sédga det reala vardet
pd forménerna var definierade i systemet och skatterna anpassades for att
ticka atagandena — &r det nya systemet ett sd kallat NDC-system
(Notional Defined Contribution). Avgifterna till systemet ar fixerade till
18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (pensionsunderlaget), dar 16
procent gér till ett fordelningssystem (pay-as-you-go) baserat pd individuella
konton och resterande 2,5 procent gar till det fonderade PPM-systemet.
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Kiilla: AKU.

For det andra ér storleken pé de individuella forménerna i det nya systemet
direkt relaterad till hur mycket individen betalat in i form av avgifter pa
inkomster under det sa kallade socialforsidkringstaket pa 7,5 basbelopp varje ér
under sitt yrkesverksamma liv.

For det tredje infordes det fonderade PPM-systemet, dér den forsékrade
kunde vélja mellan ett mycket stort antal enskilda forvaltare for sin pension.

Det nya systemet implementerades gradvis. Den forsta fodelsekohorten som
omfattades av systemet var de som var fodda 1938. De omfattas till 20 procent
av det nya systemet och till 80 procent av det gamla. For varje fodelsekohort
Okade sedan andelen i det nya systemet med 5 procentenheter. De som ar fodda
1954 iar saledes den forsta kohorten som helt omfattas av det nya systemet.

Figur 7.1 visar till vilken andel varje fodelsekohort omfattas av det nya
systemet tillsammans med tvd kurvor som visar arbetskraftsdeltagandet i
aldersgruppen 60—64 for méin respektive kvinnor. Figuren visar att det finns en
Overensstimmelse mellan uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet och andelen som
omfattas av det nya pensionssystemet. Uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet
borjar med de som dr fodda i borjan av 1940-talet och fortsétter till de som é&r
fodda i mitten av 1950-talet.

Nasta steg for att undersdoka om pensionsreformen kan ha orsakat det 6kade
arbetsutbudet bland dldre dr att jdmfora incitamenten for att stanna kvar i
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arbetskraften i det nya och det gamla systemet. Utformningen av pensionssystem
paverkar incitamenten att stanna kvar i arbetskraften pa tva sitt. For det forsta
skapar pensionssystemen, genom l6ften om livslanga pensionsutbetalningar, en
sorts (fiktiv) formogenhet — en “’socialforsdkringsformogenhet”. Denna form av
formogenhet paverkades givetvis av pensionsreformen. '’

En stor socialforsékringsformogenhet fungerar som en “vanlig” formogenhet
eller arbetsfri inkomst pé arbetsutbudet: om fritid 4r en normal” vara efterfragar
individen mer av den om formogenheten eller den arbetsfria inkomsten okar,
det vill séga individen kommer att vilja att arbeta mindre och i
pensionssammanhang kommer det att innebédra att individen pensionerar sig
tidigare. 1 det nya pensionssystemet beror pensionsniverna pa lonesummans
storlek och pa demografiska faktorer. Det gér dirfor inte a priori att sdga om
det nya systemet genererar storre pensionsformogenheter dn det gamla.

For  det andra  paverkar  pensionssystemen  hur  mycket
pensionsformogenheten fordndras av att man stannar ytterligare ett &r i
arbetskraften. Det tidigare folkpensions/ATP-systemet hade ett livslangt
aktuariskt avdrag pa 0,5 procent for varje ménad som man tog ut forméanen innan
man fyllde 65 &r och ett aktuariskt tilligg pa 0,7 procent for varje ménad som
man skot upp uttaget. Detta betyder till exempel att man fick 6 procents lagre
pension om man valde att ta ut sin formén manaden man fyllde 64, 12 procent
lagre om man tog ut den nér man fyllde 63 och sé vidare. Tidigare berdkningar
(se till exempel Laun och Palme, 2017, eller Palme och Svensson, 1999)
tyder pa att denna justering var ganska ndra aktuariskt réttvis.

Pensioneringsédldern behdver inte nddvéindigtvis vara samma som aldern nér
man borjar ta emot sina pensionsutbetalningar. En fundamental skillnad mellan
det gamla och det nya pensionssystemet ar att forménernas storlek i det nya
systemet avgors av hur mycket man bidrar med till systemet. I motsats till
det tidigare systemet minskas formanerna om man till exempel slutar arbeta fore
65 ars édlder — och saledes slutar bidra till systemet genom att betala
pensionsavgifter — men borjar ta emot pensionsutbetalningar vid 65.

Hur man virderar incitamenten i de bdda systemen hanger sdledes samman
med om man utgér fran att pensioneringstidpunkt och uttagstidpunkt &r samma,
eller om individerna har tillgang till andra férméaner, sé att de kan sluta arbeta
innan de tar ut sin pension. Laun och Wallenius (2015) anvénder en dynamisk
programmeringsmodell som kalibrerats mot aggregerade data for uttrddet fran

19 Visserligen skulle man kunna tinka sig att rationella individer kompenserade det egna sparandet
sé att pensionsformogenheten forblev konstant efter reformen, men i verkliga livet dr det nog svért
att tdnka sig att alla, om ens nagon, skulle kunna genomskada och forutse alla parametrarna i
respektive pensionssystem pa ett s genomgripande sétt att denna majlighet skulle kunna vara mer
an teoretisk.
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arbetsmarknaden. De utgar fran att alla i det gamla systemet tog ut sin pension
vid 65 ars alder. Eftersom mycket {4 tog ut sin pension fore 65 ar under det gamla
systemet ligger antagandet ganska néra verkligheten (se till exempel Palme och
Svensson, 1999). Under detta antagande far man mycket starka fordndringar av
incitamenten att stanna kvar i arbetskraften genom pensionsreformen.
Enligt skattningarna i Laun och Wallenius (2015) skulle pensionsreformen fullt
genomford innebira att pensioneringen skdts upp med i genomsnitt 2,5 r.%
Hur stimmer d4 den observerade fOréndringen i pensioneringsbeteendet
Overens med dessa prediktioner? Vi analyserar detta genom att studera
pensionsbeteendet for personer i fodelsekohorterna 1935-1945 som ldmnade
arbetskraften och borjade ta ut &lderspension mellan 55 och 68 éars &lder.
Vi sidrskiljer mellan tvd végar ut ur arbetslivet: socialforsakringsvédgen, som
innebdr att den vanligaste huvudsakliga inkomstkédllan efter uttrddet var
sjukpenning, sjukersittning eller arbetsloshetsersittning, och pensionsvigen,
som innebdr att den vanligaste huvudsakliga inkomstkillan efter uttrddet var
alderspension eller tjanstepension. Vi visar ocksd genomsnittet for hela gruppen.

Uttagsalder, mén Uttagsalder, kvinnor
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Figur 7.2 Genomsnittlig uttagsalder av allman pension per uttradesvag fran
arbetsmarknaden, kohorter fodda 1935—-1945, man och kvinnor

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

20 Ett nodvéndigt villkor for att incitamenten — utdver den forindring av kompensationsgraden som
vi dokumenterade ovan — ska ha foréndrats efter den stora reformeringen av det allminna
pensionssystemet &r att de forsdkrade haft tillgéng till ett alternativt system for att dverbrygga tiden
mellan det att man ldmnat arbetskraften till dess att man borjat ta emot pensionsutbetalningar.
Johansson, Laun och Palme (2016b) dokumenterar att detta forefaller vara fallet atminstone for
tjdnstemén i privat sektor som utnyttjat tjdnstepensioner under dvergangsskedet.
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Figur 7.2 visar den genomsnittliga dldern for nér de forsdkrade som &r fodda
mellan 1935 och 1945 borjade ta ut sin allménna pension. De som ér fodda 1935
ar helt 1 det gamla systemet och de som ér fodda 1945 ér till 55 procent i det nya.
Resultaten visar pad smé fordndringar i alla grupper som vi studerar, och de
forandringar vi kan se — en svag nedgang i uttagsaldern hos de yngre
fodelsekohorterna — &r ju egentligen motsatt det vi forvéntade oss mot bakgrund
av forandringarna av de ekonomiska incitamenten.

Figur 7.3 visar, & andra sidan, en stadig 6kning av den genomsnittliga aldern
for arbetskraftsuttride for bade mén och kvinnor. Figuren visar att 6kningen for
hela populationen &r storre d4n inom de bada undergrupperna: de som pensioneras
genom alderspensionssystemet respektive genom andra inkomstforsékringar.
Forklaringen till detta ligger i1 att en véixande andel pensioneras
genom alderspensionssystemet. Detta visas i de nedre diagrammen i Figur 7.3.
For mén kan ungefir hélften av Okningen hénforas till forédndringar
1 sammansittningen av uttrddesvégar, for kvinnor en nagot ldgre andel.
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Figur 7.3 Ovre diagram: Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden per
fodelsear. Nedre diagram: Andel som ldmnar arbetsmarknaden per uttrddesvag
och fédelsear. Man och kvinnor

Killa: Egna berdkningar baserade pA LOUISE-databasen.
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Figur 7.4 visar hur den genomsnittliga skillnaden mellan aldern for uttaget
av den allménna pensionen och aldern for uttrddet frén arbetsmarknaden
utvecklats for kohorterna fodda mellan 1935 och 1945. Som framgér av figuren
sker det en ganska markant fordndring av skillnaden 6ver de kohorter som
studeras. For mén minskar skillnaden med cirka tvd &r. For kvinnor ar
minskningen #&nnu lite stdrre. Att skillnaden minskar kontinuerligt for de
kohorter som omfattas av det nya pensionssystemet — fran och med fodelsear
1938 — tyder pa att pensionsreformen har bidragit till ett forldngt arbetsliv bland
de éldre.
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Figur 7.4 Genomsnittlig skillnad mellan uttagsalder av allman pension och
uttradesalder fran arbetsmarknaden, kohorter fodda 1935-1945, méan och
kvinnor

Killa: Egna berdkningar baserade pa LOUISE-databasen.

7.2 Riktade skatteléttnader for dldre

Ar 2007 infordes ett jobbskatteavdrag i syfte att 6ka arbetsutbudet, framfor allt
bland laginkomsttagare. Jobbskatteavdraget var ungefar dubbelt s& stort for
personer som var éver 65 ar vid skattearets borjan. Jobbskatteavdraget innebér
en skattereduktion pa arbetsinkomster men inte pd inkomst fran pension eller
transfereringar. Jobbskatteavdragets storlek beror pa arbetsinkomsten,
grundavdraget och den kommunala inkomstskattesatsen. I samband med att
jobbskatteavdraget infordes sénktes &ven arbetsgivaravgiften fran 26,37 till
10,21 procent for personer dver 65 ar. Syftet var att stimulera efterfragan pa aldre
arbetskraft.

Laun (2017) analyserar den kombinerade effekten av jobbskatteavdraget och
den sédnkta arbetsgivaravgiften for dldre och finner en statistiskt signifikant
O0kning av arbetsutbudet efter 65 ars alder till f6ljd av reformen. For den
grupp som studeras i rapporten, de som fyllde 65 ar inom tre manader runt
arsskiftet, 6kade arbetskraftsdeltagandet med drygt 5 procent aret ndrmast efter
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65-arsdagen. Detta tyder péa att ekonomiska incitament till fortsatt arbete via
skattesystemet kan bidra till ett lingre arbetsliv.

For personer under 65 ar saknas kunskap om huruvida det légre
jobbskatteavdraget paverkat pensionsbeslutet i dessa aldrar. Edmark med flera
(2016) forsoker utnyttja variationer i jobbskatteavdragets storlek mellan
kommuner for att studera effekter pa arbetsutbudet, men finner att skillnaderna
ar for sma for att nagon slutsats ska kunna dras. Arbetsgivaravgifterna for
personer Over 65 ar har dter hojts nagot och ett sérskilt grundavdrag for
pensiondrer har inforts for att minska skatteklyftan mellan lontagare och
pensiondrer. Dessa fordndringar torde ater minska incitamenten for arbete
relativt pension bland de dldre men effekterna har dnnu inte analyserats.

7.3  Ringholmreformen

Nastan hela den svenska arbetsmarknaden ar tickt av kollektivavtal mellan
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. I kollektivavtalen ingar avtal om
alder for avgéngsskyldighet. Fore 2001 var éldern for avgangsskyldighet 65 ér
for de flesta avtalsomraden. Detta stoddes ocksd i1 arbetslagstiftningen.
Arbetstagare som var dldre 4n 65 &r omfattades inte av trygghetslagstifining eller
turordningsregler vid arbetsbrist. De omfattades heller inte av sjuk- och
arbetsloshetsforsakring. Anstéllda i stat och kommun f6rlorade automatiskt sina
jobb nér de fyllde 65. Undantag frén regeln tilléts under ett ar.

I september 2001 infordes en lag som mdjliggjorde for alla anstéllda att
vara kvar till 67 ar. Reformen kallades “Ringholmreformen” efter sin
upphovsman, den déavarande socialdemokratiske finansministern Bosse
Ringholm. Alla fick rétt att vara kvar till 67, men de som var dldre &n 65
omfattades fortfarande inte av sjukpenningen och arbetsloshetsforsékringen.
Beroende pa nyligen ingangna kollektivavtal blev reformen inte helt genomford
forrén 2003.

Om vi gér tillbaka till Figur 2.1 ser vi att reformen inte forefaller ha haft ndgon
storre effekt pad arbetskraftsdeltagandet. Det finns ingen synlig uppgang i
deltagandet for aldersgruppen 65—69 under aren 2001-2003. Man kan dock inte
utesluta fordrojda effekter, eftersom arbetskraftsdeltagandet i den berdrda
aldersgruppen gar upp senare. En hojd élder for avgangsskyldighet var dock
givetvis en forutsittning for att andra policyfordndringar riktade till arbetstagare
Over 65 ar, sasom de riktade skatteldttnaderna for dldre arbetstagare som infordes
2007, skulle kunna ha effekt.

Det faktum att den hojda aldern for avgangsskyldighet inte tycks ha haft nagra
direkta effekter pa arbetskraftsdeltagandet 6ver 65 ar tyder pd att normen att
pensionera sig vid 65 har varit mycket stark pa den svenska arbetsmarknaden.
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Detta kan bero pé individens egen instdllning, men ocksa pa svag efterfragan pa
dldre arbetskraft hos arbetsgivare och pa &ldersdiskriminering.

7.4  Atgarder for att minska dldersdiskriminering

De svenska skatte- och inkomstforsakringssystemen, liksom avtalen pa
arbetsmarknaden, innehéller en rad aldersgrinser. Jobbskatteavdraget blir mer
formanligt efter 65 ars dlder, man far borja ta ut sin allménna alderspension vid
61, man forlorar alla sina rittigheter till anstillningstrygghet nér man fyller 67
och man har ingen rétt till sjukforsékring efter att man fyllt 65.

Aldersgrinserna i de olika systemen har funnits under s ldng tid att de kan
tyckas okontroversiella, &ven om de specifika &ldrarna &ndrats vid en rad
tillfallen. Vid nérmare eftertanke kan man dock konstatera att alla regler inte ar
sa sjdlvklara som de forst ter sig. Varfor har man till exempel inte ratt till
sjukpenning eller arbetsloshetserséttning nar man fyllt 65? Och varfor har man
ingen rétt att jobba kvar nér man fyllt 67? Vi tolererar inte diskriminering med
avseende pa andra egenskaper — s& varfor accepterar vi det nér det géller just
alder?

Det finns en lang rad problem for dldre pa arbetsmarknaden. Inom ménga
yrken kan de ha svérigheter att anpassa sig till ny teknik — ibland orsakade av
bristande incitament till anpassning — och att orka med arbetstakten. Det finns
ménga som vittnar om hur svart det dr for dldre att f& jobb.?! Det dr helt klart att
dldre diskrimineras pa arbetsmarknaden — frdgan &r bara om diskrimineringen
sker pa basis av att dldre som grupp dr mindre produktiva, sa kallad statistisk
diskriminering, eller om arbetsgivarna av andra skél har preferenser for att
anstélla yngre, s kallad preferensgrundad diskriminering. For att kunna skilja
de bada typerna av diskriminering fran varandra maste man pa nagot sitt kunna
miéta skillnader 1 produktivitet mellan olika grupper pé arbetsmarknaden, vilket
1 manga fall &r mycket svért.

I boken Freakonomics beskriver den amerikanska ekonomen Steven Levitt
tillsammans med Stephen Dubner (Levitt och Dubner, 2005) en studie som
genomfordes med data fran det amerikanska frageprogrammet Weakest Link.
Programmet — som gétt manga sdsonger pa tv i USA — borjar varje avsnitt med
att ett ganska stort antal deltagare fér svara pa trivia-fragor. Efter varje omgang
far deltagarna rosta om vem de vill ha kvar i tdvlingen till nésta omgang baserat
pa vad de vet om deltagarna och hur de har svarat pa fragorna. Efter ett antal
omgangar ir det bara tva deltagare kvar i programmet som tdvlar om en mycket

21 Se t ex Ahmed et al. (2012).
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stor prissumma i en fragesport. De som rostar har starka incitament att rosta pa
dem som de tror kommer att vinna i sista omgéngen.

Data som genereras i programmet innehéller séledes utdver information om
deltagarnas alder, kon, etnicitet och utbildning information om hur ”produktiva”
de dr nér det géller att svara pa trivia-fragor, vilket dr avgorande for utfallet i
sista omgéngen. Genom en enkel regressionsanalys kom Levitt och Dubner fram
till att det bara var tva grupper, baserat pa kon, alder och etnicitet, som
diskriminerades i1 sd matto att de fick en ldgre andel roster: de med
latinamerikanskt ursprung och éldre. En fortsatt analys gav vid handen att de
med latinamerikanskt ursprung bara var diskriminerade i statistisk mening — tog
man hénsyn till deras prestationer i att besvara frdgor kunde man inte lédngre visa
att de hade en ldgre sannolikhet att bli valda. Med de éldre var det annorlunda —
de hade en lagre sannolikhet att bli valda dven nar man beaktade deras resultat i
fragesporten. De var séledes diskriminerade dérfor att deltagarna hade svagare
preferenser for att vélja dem av andra skil &n deras prestationer.

Det finns en véxande litteratur inom empirisk nationalekonomisk forskning
som anvinder data fran fingerade jobbansokningar. Dessa data samlas in genom
att man svarar pd platsannonser med cv:n dir meriterna mellan tvd grupper av
sokande ar likvardiga sa nar som pa den egenskap man vill studera — till exempel
kon, etnicitet eller alder. Det finns tva relativt farska studier pa svenska data:
Ahmed, Andersson och Hammarstedt (2012) samt Carlsson och Eriksson (2017).
Béada visar att det foreligger ganska stark aldersdiskriminering pa den svenska
arbetsmarknaden. Carlsson och Eriksson (2017) skickade ut 6 000 fiktiva
jobbansokningar. Resultaten visar att sannolikheten att bli kallad till intervju
faller markant redan 1 40-arsaldern, och snabbare for mén an for kvinnor.

I maéanga ldnder finns mycket mer omfattande lagstiftning mot
aldersdiskriminering &n i Sverige. USA fick sin forsta lag mot
aldersdiskriminering — Age Discrimination in Employment Act (ADEA) —redan
1967. Den har successivt utvidgats till att gilla alla, oavsett alder. Aven EU har
mer omfattande och héardare regler mot aldersdiskriminering, som Sverige —
framfGr allt pa grund av arbetstrygghetslagstiftningen — fétt dispens fran.

Det ar inte entydigt hur hardare regler mot &ldersdiskriminering paverkar
efterfragan pa éldre i arbetskraften. Vad skulle till exempel effekten bli om man
i Sverige ldt dven de som dr éldre &n 67 ar omfattas av samma
arbetstrygghetslagstiftning som géller for de som ar yngre dn 67 ar? Man kan
tinka sig atminstone tvd motverkande effekter. Efterfrdgan pa de som har en
anstillning nér de fyller 67 skulle naturligtvis 6ka, eftersom det skulle bli svérare
for arbetsgivarna att gora sig av med personer som tillhor denna aldersgrupp. A
andra sidan skulle man kunna tinka sig att de blir mer forsiktiga med att anstilla

96 IFAU — Drivkrafter och méjligheter till ett forléingt arbetsliv



personer som inom en snar framtid kommer att omfattas av reglerna mot
aldersdiskriminering.

Trots den federala ADEA-lagen skiljer sig reglerna mot aldersdiskriminering
at mellan olika delstater i USA. Neumark och Song (2013) undersdker om
responsen pa den amerikanska pensionsreformen 1983 med avseende pa
pensioneringstidpunkten &r starkare i stater med striktare regler mot
aldersdiskriminering. Pensionsreformen innebar i korthet att man sinkte nivan
for erséttningen i den allménna pensionen om man valde att pensionera sig vid
62 ars alder — den tidigaste aldern for att ta ut pensionen. Samtidigt hojdes aldern
for nér man fick full pension successivt till 66 &r. Sammantaget innebar reformen
att incitamenten att stanna kvar i arbetskraften stérktes.

Man kan se Neumark och Songs studie som en analys av en interaktion mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Pensionsreformen paverkade potentiellt
utbudet av arbetskraft genom de fordndrade incitamenten, medan skillnaderna
i regler mot &ldersdiskriminering kunde paverka efterfragan pd &ldre i
arbetskraften. Studien har relevans for den fOrestaende forandringen av
det svenska pensionssystemet dér aldern for tidigaste uttaget dndras frén 61 till
64 ar. Deras resultat visar att effekten av pensionsreformen var starkare i stater
med de striktaste reglerna mot aldersdiskriminering. Effekten av mer omfattande
anstéllningsskydd var séledes starkare &n den motverkande effekten av den hogre
risken for arbetsgivaren att anstilla ndgon som snart kommer att omfattas av
starkare anstédllningstrygghet.

75 Sammanfattning

Det saknas dnnu forskning som pa ett trovérdigt sétt visar hur stor del av den
faktiska 0kningen av arbetsutbudet bland de édldre som kan hédnforas till den
stora pensionsreformen. Vara resultat visar att det &r troligt att den bidragit
till 6kningen, men det &r svart att faststdlla i vilken utstrdckning. Det
sdrskilda jobbskatteavdraget for dldre Gver 65 ar har ocksd bidragit till den
Okade sysselséttningen, men i1 denna grupp finns en stor &terstdende
arbetskraftspotential. Vi finner ockséd att effekten av den sa kallade
Ringholmreformen troligen varit minimal. Detta resultat visar att normen att
pensionera sig vid 65 é&rs &lder fortfarande &dr mycket stark pé den
svenska arbetsmarknaden. En viktig begrinsande faktor for att oka
arbetskraftsdeltagandet 6ver 65 &r arbetsgivares bristande efterfragan pa dldre
arbetskraft. Forskning tyder pé att det finns en utbredd aldersdiskriminering pa
den svenska arbetsmarknaden, som inte héinger samman med faktiska
fordndringar i dldres produktivitet.
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8 Slutsatser

Under de senaste decennierna har arbetskraftsdeltagandet bland dldre dndrats
mycket kraftigt i Sverige och i andra lénder. Fran slutet av 1960-talet till
slutet av 1990-talet minskade arbetskraftsdeltagandet bland svenska min i
aldersgruppen 60—64 fran néstan 85 procent till omkring 55 procent. I andra
lander var fordndringen &nnu mer extrem, men startade ocksé fran ldgre nivaer.
Aven om kvinnorna i samma aldersgrupp dkade sitt arbetskraftsdeltagande under
hela perioden avstannade okningen pa 1980- och 1990-talen. Sedan dess har
utvecklingen vént och sedan slutet av 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet
bland dldre 6kat markant i alla industrildnder och dr i Sverige néstan uppe pa
samma nivaer som pa 1960-talet.

I denna rapport visar vi att de dldres deltagandet i arbetskraften i hog grad
styrs av politiska beslut. Sverige har, till skillnad fran ménga lander i Syd- och
Mellaneuropa, undvikit att inféra dyra system for tidig pensionering och har — i
stort sett — varit forskonat fran politiska reformer grundade pé forestéllningen
om att ett lagt arbetskraftsdeltagande bland édldre beframjar lagre arbetsloshet
bland ungdomar. Vér analys tyder p& att den svenska minskningen i
arbetskraftsdeltagandet framfor allt genererades av att fortidspensionssystemet
blev mer generdst ifraga om hélsokrav bland dldre och att det utvidgades till att
omfatta svarigheter pa arbetsmarknaden.

Det framgér ocksé tydligt av data att uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet
bland dldre under de tva senaste decennierna i hog grad ocksa paverkats av
politiska reformer. Det mest betydelsefulla har varit den stegvisa fordandringen
av fortidspensionen till sjukerséttning och en renodling till en forsékring som
bara ska omfatta férlorade arbetsinkomster till f61jd av forsdmrad hélsa och som
dessutom har striktare hilsokrav. Andra reformer, som den stora
pensionsreformen, har troligen ocksa haft viss effekt, liksom det faktum att
hilsan tycks ha forbattrats synnerligen fort for fodelsekohorterna i de relevanta
aldersintervallen under tidsperioden for uppgangen.

I rapporten analyserar vi sérskilt effekterna av Aatstramningen av
fortidspensionssystemet som skett under 2000-talet. Vi visar att fordndringen
troligen hade reala effekter i meningen att arbetsutbudet bland de é&ldre i
arbetskraften verkligen 6kade — den flyttade inte bara 6ver de tidigare mottagarna
av sjukersittningen till andra offentliga inkomsttrygghetssystem eller det
kommunala forsorjningsstodet.

I kapitel 6 visar vi att de striktare kraven inom sjukpenningen och
sjukersittningen ledde till stora fortroendeproblem for Forsdkringskassan.
Det visar sig ocksa att de hardare kraven inom sjukerséttningen bidrog till att de
politiska partier som forknippades med forédndringarna inte fick fornyat
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fortroende. En risk dr att politikerna, av rddsla for att tappa popularitet och
fortroende, inte vagar rétta till uppenbara brister i trygghetssystemen. Detta
betonar vikten av breda politiska Overenskommelser och sjélvstyrande
forvaltande myndigheter for att astadkomma en héllbar forsékring.

Slutligen kan vi konstatera att arbetskraftsdeltagandet bland de &ldre
fortfarande i hog grad styrs av normer och vérderingar. En mycket stor andel —
over 30 procent — pensionerar sig fortfarande nér de fyller 65 ar. Det finns inget
biologiskt skél till att arbetsformégan abrupt skulle fordndras just vid denna
alder. Aven om Sverige i en internationell jimforelse har exceptionellt hogt
arbetskraftsdeltagande bland bade min och kvinnor i aldersgrupperna 55—64
finns det lander, till exempel USA, som har hdgre sysselsittning bland de som
ar dldre &n 65. De politiska reformer som tidigare genomforts — till exempel den
sd kallade Ringholmreformen som flyttade de arbetsrattsliga reglerna for att gora
det mojligt for en anstélld att stanna kvar till 67 — har haft 6verraskande liten
effekt.

Att dndra pa normerna sé att det framstar som normalt att jobba fram tills
man fyller 67, 68, 69 eller till och med 70 ar &r troligen viktigt om man
menar allvar med att vi s& sméningom ska vénja oss vid att jobba fram tills
vi blir 75. Ett sitt att pdverka normer kring pensionering &r att lata arbetsloshets-
och sjukforsakringarna omfatta personer hdgre upp i aldrarna.
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Appendix

Tabell A6.1 Beskrivande tabell samtliga variabler

Medelvarde Standard- Min Max Antal
avvikelse )
observationer

Nybeviljande av 0,760 0,401 0,209 1,940 9,691
fortidspensioner
Balansmatt fortroende for —12,166 76,140 -100 100 9,691
Foérsakringskassan
Kon 1,486 0,500 1 2 9,691
Alder 15-29 ar 0,182 0,386 0 1 9,691
30-49 ar 0,331 0,471 0 1 9,691
50-64 ar 0,274 0,446 0 1 9,691
>65ar 0,213 0,409 0 1 9,691
Subjektivt halsotillstand 7,455 2,150 0 10 7,913
Politisk vanster— 3,034 1,155 1 5 9,414
hégerorientering
Balansmatt fortroende for —37,179 68,114 -100 100 9,586
Arbetsformedlingen
Not: Variabeln for nybeviljande &r métt pa ldnsnivd utifran LOUISE-databasen.

Ovriga variabler 4r mitta pa individniva utifran Super-Riks-SOM.
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Tabell A6.2 Fortroendet for Forsakringskassan per 1an 1999-2010, balansmatt

1999 2002 2005 2008 2009 2010
Stockholm 19,3 8,9 -22,1 -16,4 -23,3 -39,7
Uppsala 0,0 11,5 -30,0 -15,5 -30,4 -45,5
Sdédermanland 12,5 24,4 -17,6 421 -21,7 -36,2
Ostergétland 8,5 19,3 -8,7 -37,0 -35,6 —48,1
Jonkdping 14,5 11,9 -18,5 -29,9 -22,1 -11,3
Kronoberg 18,9 33,3 -23,1 -52,8 -37,5 -20,0
Kalmar 28,3 32,6 -19,6 -23,4 -38,5 -6,8
Blekinge 18,2 8,1 -26,9 -19,2 -39,1 -75,0
Skane 14,1 26,4 -17,9 -19,4 -32,3 -37,0
Halland 13,3 19,4 -11,1 -13,0 -26,5 -36,4
V. Gétaland 21,5 243 -12,6 -25,9 -39,5 46,7
Varmland 5,9 37,9 -8,9 -37,3 -50,0 -40,4
Orebro 19,6 39,5 -16,3 -30,0 -23,1 -38,6
Vastmanland 15,4 33,3 -17,9 -34,5 -27,5 —47,5
Dalarna 9,8 15,5 -16,4 —43,2 -39,7 -55,6
Gavleborg 19,6 18,9 -15,2 -53,1 -31,5 -39,5
Vasternorrland 20,0 45,2 0,0 -39,5 -27,3 -34,9
Jamtland 35,0 8,7 -4,5 -21,7 -22,7 -70,4
Vasterbotten 35,0 17,4 -19,7 -30,2 22,7 -452
Norrbotten 17,8 15,0 9,3 -30,2 -33,3 -62,8

Not: Fragan lyder: ”Ange (ocksd) hur stort fortroende du har for f6ljande samhéllsinstitutioner
eller grupper?”. Svaret anges pa en femgradig skala, fran “mycket stort fortroende” (1) till “mycket
litet fortroende” (5). Balansmattet visar andelen som svarat “mycket stort fortroende” (1) eller
”ganska stort fortroende” (2) minus andelen som svarat ”ganska litet fortroende” (4) eller mycket
litet fortroende” (5). Gotland visas ej pa grund av for fa svarande. Kdlla: Super-Riks-SOM.
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Tabell A6.3 Procentandel nybeviljade fortidspensioner per 1dn 1999-2010

1999 2002 2005 2008 2009 2010
Stockholm 0,591 1,104 0,983 0,495 0,289 0,212
Uppsala 0,612 0,887 1,316 0,550 0,389 0,209
Sodermanland 0,705 1,458 1,218 0,782 0,389 0,375
Ostergétland 0,628 1,231 1,011 0,628 0,432 0,322
Jonkdping 0,737 1,211 1,122 0,785 0,428 0,275
Kronoberg 0,692 1,134 0,988 0,639 0,413 0,315
Kalmar 0,721 1,326 1,314 0,769 0,466 0,303
Blekinge 0,602 1,113 1,338 0,886 0,349 0,270
Skane 0,740 1,273 1,014 0,755 0,448 0,295
Halland 0,684 1,041 0,973 0,668 0,345 0,273
V. Gétaland 0,682 1,356 1,219 0,615 0,335 0,257
Varmland 0,897 1,598 1,543 0,574 0,393 0,260
Orebro 0,707 1,368 1,588 0,795 0,483 0,239
Véastmanland 0,859 1,746 1,211 0,799 0,308 0,259
Dalarna 0,817 1,500 1,320 0,841 0,263 0,211
Gavleborg 0,756 1,729 1,679 0,682 0,297 0,216
Vasternorrland 0,756 1,242 1,160 0,922 0,563 0,400
Jamtland 0,983 1,278 1,940 1,169 0,410 0,354
Vasterbotten 1,080 1,204 1,131 0,912 0,468 0,295
Norrbotten 0,918 1,422 1,498 0,787 0,604 0,301
(_E-I:arlomsnitt, hela 0,755 0,131 0,127 0,008 0,004 0,003
rike

Not: Procentandelen relateras till befolkningen 16—64 ar per lén. Kdilla: LOUISE-databasen.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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