RAPPORT 2018:22

De som varken arbetar eller
studerar pa den svenska
arbetsmarknaden

Linus Liljeberg
Ulrika Vikman



Ehof Grafiska AB, Uppsala 2018
ISSN 1651-1131



De som varken arbetar eller studerar pé den
svenska arbetsmarknaden®

av
Linus LiljebergP och Ulrika Vikmane®

2018-11-09

Sammanfattning

Med en 6kad andel av unga och dldre krédvs att en stor andel av befolkningen
arbetar for att finansiera vélférden. Internationellt sett dr sysselséttningsgraden
i Sverige hog. Men det finns ocksa en relativ stor andel av befolkningen som ar
1 arbetsfor alder, men som varken arbetar eller studerar, och som inte heller har
sjuk- eller aktivitetserséttning. Det dr tdnkbart att det inom denna grupp aterfinns
personer som skulle kunna delta i arbetskraften. Vi studerar hur antalet som
varken arbetar eller studerar har foridndrats over tid, om det ofta ror sig om
samma personer och om det finns gemensamma egenskaper som karakteriserar
denna grupp. Under perioden 2011-2015 var i genomsnitt tolv procent
av befolkningen i arbetsfor alder utanfor arbete och studier. Ménga stod
dock utanfor enbart nagot eller négra &r. Av samtliga som bott i Sverige aren
20112015, och som under denna period var i arbetsfor alder, var 3,4 procent
utanfor arbete och studier alla fem &r. Det som karakteriserar denna grupp ér att
de i hogre grad ér dldre, utlandsfodda och lagutbildade jamfort med befolkningen
i stort. Aven om nigra har hoga inkomster av annat #n arbete och dirmed kan ha
mdjlighet att frivilligt vélja att inte arbeta, har de flesta av dem som langvarigt
inte arbetat eller studerat mycket ldga inkomster och var fjérde tar emot
ekonomiskt bistand.

2 Forfattarna tackar Eva Mork, Martin Soderstrom och Martin Lundin for véirdefulla synpunkter.
b Linus Liljeberg, linus.liljeberg@ifau.uu.se, IFAU.
¢ Ulrika Vikman, ulrika.vikman@ifau.uu.se, IFAU och UCLS, UCFS.
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1 Inledning

Sverige har en hog sysselséttningsgrad i1 jimforelse med manga andra lander.
Samtidigt ser situationen mycket olika ut for olika grupper. Det finns olika
anledningar till att vissa personer inte &r sysselsatta. Nagra investerar for
framtiden genom studier, medan andra &r forhindrade att arbeta pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning. En del har frivilligt valt att std utanfor,
medan andra kan ha intentionen att arbeta, men har svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Den offentliga vilfarden, sdsom sjukvérd, utbildning, socialférsékringar och
rittsvdsende, finansieras via skattemedel. Nivéerna i vélfarden péverkas av hur
stor del av befolkningen som bidrar med skatter och produktion. Om ménga
1 arbetsfor alder varken arbetar eller studerar, innebir det en forlust for samhéllet
i form av minskad produktion och minskade skatteintdkter och i férldngningen
samre mojligheter att finansiera vélfarden. Att ofrivilligt sta utan arbete ar for
individen forknippat med ldgre inkomster, men kan i sig ocksad upplevas som
stigmatiserande och riskerar att leda till minskade mdjligheter att komma tillbaka
till sysselséttning.! Hur linge en person befinner sig utan arbete har ocksa
betydelse. Att under en begrinsad period sta utanfor arbetsmarknaden och ha
tillfalligt 14gre inkomster behover inte vara ett stort problem, men om en individ
under en ldngre tid dr ofrivilligt arbetslos och tvingas leva pa lag inkomst
paverkas inte bara levnadsstandarden for tillfdllet utan dven pa lang sikt via
begransade mojligheter for investeringar och ldgre pension. Det dr darfor en
viktig uppgift att finga upp och hjélpa personer som ofrivilligt och langvarigt
star utanfor arbete och studier tillbaka till sysselsittning.

Det finns flera skal till att studera gruppen som varken arbetar eller studerar
1 Overgripande termer: det &r en relevant fraga att undersdka om denna grupp
atminstone delvis kan ségas utgdra en arbetskraftsreserv. Forenklat kan man
tdnka att om gruppen som varken arbetar eller studerar huvudsakligen bestar av
personer som har olika typer av fysiska och psykiska forhinder att arbeta
och/eller av ekonomiskt resursstarka personer som frivilligt valt att inte arbeta &r
denna “reserv” troligen marginell. Om sa ar fallet i praktiken vet vi inte utan att
ha undersokt frdgan. Under antagandet att gruppen som varken arbetar eller
studerar inte huvudsakligen bestér av mdnniskor med forhinder eller av personer
med sirskilt god ekonomi dr volymen av betydelse. Ar den potentiella reserven
stor eller liten, och kraver det stora eller sma resurser att fa fler i arbete?

! Se till exempel Eriksson och Lagerstrdm (2004), som visar att arbetsgivare i samband med en
anstillningsprocess foredrar att ta kontakt med personer som redan har ett arbete framfor sékande
som 4r arbetslosa, dven dé personerna i dvrigt har samma kvalifikationer.
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Vilka insatser som behdvs for att underlétta etablering/atergang i arbete
avgors ocksd av vilka grupper det ir som star utanfor arbete och studier. Ar det
t.ex. unga eller dldre, boende i storstider, utrikes eller svenskfodda som vanligen
tillhor gruppen? Vidare ar det ocksa av betydelse om gruppen som varken arbetar
eller studerar ofta utgdrs av personer som statt utan arbete under lang tid, eller
om det &r stor omséttning inom gruppen i meningen att manga individer varken
arbetar eller studerar, men under begriansade perioder. Det dr dessa fragor som
denna rapport avser att besvara.

Den offentliga statistiken &dr begréinsad nédr det géller redovisningen
av hur ménga i befolkningen som star utanfor arbete och studier.
Fran arbetskraftsundersdokningarna (AKU) far vi regelbundet information
om hur befolkningen fordelar sig mellan sysselsatta, arbetslosa och utanfor
arbetskraften. Arbetsformedlingen redovisar hur manga som &r inskrivna som
arbetssokande och hur stor andel av dem som varit langtidsarbetslosa, det vill
sdga arbetslosa ldngre dn sex ménader.” Att bara studera arbetsloshet gor dock
att vi inte fangar upp individer som potentiellt skulle kunna vara sysselsatta.
Det beror pé definitionen av arbetsloshet i AKU: for att klassas som arbetslos
enligt AKU maéste individen (under en given mitvecka) aktivt ha sokt arbete
(det vill sdga individer som inte arbetade under mitveckan). Det dr dock rimligt
att tro att gruppen som inte har arbetat delvis ocksa bestér av personer som skulle
ha kunnat delta i arbetskraften, men som inte sokt jobb just under den aktuella
méitveckan.

Vidare kan studerande definieras som bade sysselsatta, arbetsldsa och utanfor
arbetskraften beroende pa om de parallellt med studierna har jobbat minst
en timme under mitveckan och om de har sokt ett jobb. Det gar alltsd inte
att med enbart AKU att fa en heltéickande bild av andelen som stér utanfor bade
arbete och studier.

Den offentliga statistiken dr ockséd begriansad vad géller beskrivningar av hur
lange individer star utan sysselséttning och hur stor andel som varit utan arbete
lange. Vi saknar dven information om det finns gemensamma egenskaper som
kinnetecknar personer som varken har arbetat eller studerat under lang tid.>

2 Som léngtidsarbetslosa riknas de som #r 25 ar eller dldre och som varit anmilda pé
Arbetsformedlingen i minst 6 manader och under den tiden inte haft ett arbete eller deltagit i ett
program med aktivitetsstod. Ungdomar under 25 ar réknas som langtidsarbetslosa efter 100 dagar.
Person som ér inskriven pa Arbetsformedlingen i mer n tva ar i 5ppen arbetsloshet eller i program
med aktivitetsstod raknas som ldngtidsinskriven.

3 Det undantag vi hittar &r Niknami och Schrdder (2014) som beskriver de unga som varken arbetar
eller studerar och dven undersoker vad de gor 10 ar senare. En nérliggande fraga som har studerats
ar tid till arbetsmarknadsetablering for unga och utlandsfodda. Dessa studier beskrivs ndrmare i
avsnitt 2.
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Syftet med denna rapport ar att bidra till den beskrivningen. Vi studerar darfor
de som varken arbetar och eller studerar, med sérskilt fokus riktat mot de som
tillhort denna grupp under flera ér. De fragestéllningar vi kommer att besvara &r:

i) Hur ménga &r det som varken arbetar eller studerar och hur har detta
férdndrats Over tid,

i) hur ldnge ar individerna utanfor studier och arbete, och hur har detta
fordandrats Gver tid, samt

iii) vad kénnetecknar de som varken arbetar eller studerar under en

begrinsad respektive ldnge period, och har detta fordndrats dver tid?

Genom att studera fordndringar over tid kan vi sdga ndgot om trenderna.
Foréndras gruppens storlek under olika konjunkturldgen, och kan vi se en positiv
eller negativ trend, det vill sdga har andelen som varken arbetar eller studerar
okat eller minskat over tid?

Var andra fraga bidrar till kunskap om hur vanligt det ar att under lang tid
varken arbeta eller studera. Det ger oss en indikation pa svarigheterna att komma
tillbaka till eller etablera sig pa arbetsmarknaden for personer i denna grupp.
Vi tinker oss hér att en person som ldngvarigt statt utan arbete har svarare att
(ater)etablera sig pa arbetsmarknaden.

Med var tredje fragestéllning kan vi se om egenskaperna inom gruppen som
varken arbetar eller studerar har forédndrats over tid. Beskrivningen é&r tinkt att
bidra till kunskap om vilka grupper som kan behdva hjélp att etablera sig pa
arbetsmarknaden och om vissa grupper har mer aterkommande problem.

Som ett komplement till ovanstadende fragor studerar vi ocksé ekonomiska
forutséttningar i termer av inkomster frén kapital, inkomster p& hushallsniva
samt mottagande av ekonomiskt bistdnd for gruppen som varken arbetar
eller studerar. Syftet 4r att forsoka se hur vanligt det &r inom denna grupp att ha
ekonomiska mojligheter att frivilligt std utanfor arbetsmarknaden.

Tidigare studier av gruppen som varken arbetar eller studerar har
huvudsakligen fokuserat pa unga (16—24 éaringar). Denna grupp av unga kallas
pa engelska NEET (Not in Employment, Education or Training), och pa svenska
UVAS (Unga som varken arbetar eller studerar). I den hér rapporten studerar vi
alltsd samma grupp, men dndrar aldersintervallet till samtliga i arbetsfor alder,
det vill sdga 2064 ar. Fortsdttningsvis i rapporten kommer vi dven att anvianda
en forkortad akronym med parallell till UVAS for att bendmna tillstandet att
varken arbeta eller studera: VAS.* Vér ambition med denna forkortning ar att
underldtta vidare ldsning av rapporten, dd upprepningar av uttrycket
”varken arbeta eller studera” blir omsténdligt.

4 Vi kommer dven att bendmna gruppen som varken arbetar eller studerar VAS eller VAS-gruppen
i syfte att forenkla ldsningen.

IFAU — De som varken arbetar eller studerar pd den svenska arbetsmarknaden 5



I mitten av 1990-talet var andelen UV AS cirka tio procent for att sedan sjunka
till fem procent &r 2000. Tio ar senare var andelen aterigen nérmare tio procent
och har sedan legat still p& den nivan. De flesta unga dvergér dock i arbete eller
studier efter bara nagot enstaka ar. Grupper som l6per hogre risk att vara UVAS
lange &r utrikes fodda, lagutbildade eller personer med en funktionsnedséttning
(Engdahl och Forslund 2015; Niknami och Schréder 2014). Viss kunskap
finns ocksé om flykting- och anhériginvandrare dér de flesta som kommit till
Sverige sedan borjan av 1990-talet har tillhort kategorin VAS négon period
(Forslund m.f1. 2017).

Gruppen vi studerar dr samtliga boende i Sverige och i aldern 2064 ér.
Datamaterialet &r ursprungligen hidmtat frdn Statistiska centralbyrdn och
Arbetsformedlingen, och ger oss information om populationens egenskaper
(kon, alder, ursprung, familjesituation m.m.), inkomster, utbildning och
arbetsloshetshistorik. I ménga fall kan vi studera nivaer pa VAS sedan borjan av
1990-talet, men i vara huvudanalyser fokuserar vi pa perioden 2001-2015.

Vi finner att det mellan 2010 och 2014 var ungefar tolv procent i den
arbetsfora befolkningen som arligen tillhérde VAS-gruppen. Det sista aret som
vi studerar, 2015, var andelen ndgot lagre. Andelen VAS varierar med
konjunkturen, dar fler varken arbetar eller studerar under lagkonjunkturer.
Sérskilt géller detta gruppen unga. De flesta som nagon gang varit VAS ar
det bara nigot eller nagra ar, men omkring 3—4 procent av befolkningen tillhor
VAS-gruppen fem ar eller mer. Denna andel har varit relativt stabil dver tid.
Av de som tillhér VAS-gruppen linge ser vi att utrikes fodda, personer Gver
55 ar och lagutbildade ar Gverrepresenterade. Sambandet med att vara fodd
utanfor Europa och att tillhéra VAS-gruppen har dock minskat sedan borjan av
2000-talet.

Rapporten ar disponerad enligt foljande. I avsnitt 2 sammanfattar vi kunskap
frén tidigare studier pd omradet. I avsnitt 3 definierar vi tillstindet att varken
arbeta eller studera och beskriver det datamaterial vi anvénder. I avsnitt 4
besvarar vi var forsta fraga, det vill sdga hur méanga som tillhér VAS-gruppen
Over tid, innan vi i avsnitt 5 visar hur ldnge individer i genomsnitt ar tillhor
VAS-gruppen. Vad som karakteriserar de som varken arbetar eller studerar, med
sarskilt fokus pa dem som varit VAS ldnge, beskrivs i avsnitt 6, dar vi ocksa
undersoker om VAS-gruppens egenskaper har varierat dver tid. Avslutningsvis
sammanfattar vi och diskuterar véra resultat i avsnitt 7.
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2 Begrdnsad kunskap om de som varken arbetar
eller studerar

Tidigare studier pd temat har framforallt fokuserat p& gruppen unga. Enligt de
berdkningar som Temagruppen unga i arbetslivet har gjort tillsammans med SCB
har andelen som varken arbetar eller studerar bland unga varit relativt stabil
mellan &ren 2007 och 2014, lite mer &n sju procent i dldrarna 16-24 och runt
tretton procent i &ldrarna 25-29. Dessa nivder dr ndgot ldgre &n vad som
framkommit i andra studier, inklusive denna, da de ocksé tar hdnsyn till unga
som bor i Sverige, men arbetar i véra nordiska grannlander.’

Bland de unga (1625 ar) som varken arbetade eller studerade ar 2000 borjade
majoriteten arbeta eller studera aret efter, men tio ar senare tillhorde en tredjedel
fortfarande VAS-kategorin. 20 procentenheter av dessa har dock arbetat eller
studerat ndgon gang under perioden (Niknami och Schroder 2014).

En nérliggande fraga som har studerats dr arbetsmarknadsetablering for
unga och utlandsfodda da ldnga tider utanfor arbete och studier riskerar att
leda till langsammare etablering. For majoriteten av de unga ar etableringen pa
arbetsmarknaden inte ett problem. For invandrare tar etableringen ofta lang tid,
och sysselsdttningsgraden och inkomsterna ar dven pa sikt ldgre dn bland inrikes
fodda. De flesta utrikes fodda som huvudsakligen kan antas tillhéra gruppen
flykting- eller anhdriginvandrare och som kommit till Sverige efter 1990 har
tillhort VAS-kategorin ndgon period. Pa senare ér dr det dock farre som varit det
under langre perioder (Engdahl och Forslund 2015; Forslund m.fl. 2017).

Bland unga ar det vissa, till viss del Overlappande, grupper som i storre
utstrdckning tillhér VAS-kategorin. Det géller fraimst unga utan fullstindigt
gymnasiebetyg, utlandsfodda, séarskilt de som kommit i sena tonaren till Sverige,
samt ungdomar med en funktionsnedsittning. For de utlandsfédda ungdomarna
har dock inte situationen forvérrats, snarare har risken for VAS minskat under
2000-talet, &ven om det idag i absoluta termer &r fler utlandsfédda som varken
arbetar eller studerar eftersom gruppen har 6kat som andel av befolkningen
(Engdahl och Forslund 2015; Niknami och Schroder 2014).

5 Ett problem med alla registerstudier som vill studera VAS dr forekomsten av personer som lamnar
Sverige utan att meddela myndigheter om detta. Det far till 61jd att vissa individer kvarstar som
skrivna i Sverige trots att de inte linge bor kvar i landet. For dessa individer registreras foljaktligen
ingen aktivitet och andelen VAS i Sverige dverskattas ddrmed négot.
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3 Definitioner och data

Syftet med denna rapport dr att kartligga gruppen som varken arbetar eller
studerar (VAS). Bland de som i vér kartliggning kommer att definieras som VAS
aterfinns bade individer som skulle vilja arbeta och av individer som sjdlva valt
att sta utanfor arbetskraften. Beskrivningen av gruppen VAS giller alltsé de som
hypotetiskt skulle kunna arbeta. I detta avsnitt beskriver vi hur vi definierar VAS
i denna rapport och vilka datakallor vi anvander.

3.1 Vad menar vi med VAS?

Den engelska forkortning som ofta anvinds for att beskriva personer som varken
arbetar eller studerar 4r NEET (Not in Employment, Education or Training).®
Mattet har skapats for att béttre finga utanforskap bland unga. Att enbart studera
sysselséttningsgraden for unga ar ett ofullstindigt matt eftersom manga
unga studerar. De som studerar kan t.ex. i AKU rdknas som sysselsatta om de
samtidigt har utfort ett begrénsat arbete parallellt med studierna, eller som
arbetssokande alternativt utanfor arbetskraften beroende pa om de aktivt har sokt
ett arbete under AKU:s métperiod.
Vi definierar personer som tillhdrande VAS-gruppen om de uppfyller
foljande kriterier’:
* summan av inkomster fran arbete, néringsverksamhet, sjukpenning och
fordldrapenning understiger ett prisbasbelopp respektive ar,*
* inte varnpliktig,
* inte mottagit studiemedel eller var registrerad i en utbildning under aret,
* inte deltagit i ett (eller flera) arbetsmarknadsprogram sex ménader eller
lingre,’
* inte mottagit sjuk- eller aktivitetsersittning, tidigare fortidspension.

Nér Temagruppen unga i arbetslivet tar fram statistik med hjélp av SCB
over andelen UVAS tar de ocksé hinsyn till att det finns ungdomar som bor
i Sverige, men som arbetar i angransande nordiska ldnder. Med de register vi har
tillgéingliga har vi inte mojlighet att gora det, vilket far vissa individer att klassas

¢ Den svenska dversittningen av NEET-begreppet som ofta anvinds dr UVAS, Unga som Varken
Arbetar eller Studerar.

7 Vi utgér fran samma definition som Temagruppen unga i arbetslivet anvéinder, samt som Engdahl
och Forslund (2015) utgér ifrdn, men utesluter &ven de som har sjuk- eller aktivitetsersittning,
tidigare fortidspension.

8 Prisbasbelopp beriiknas utifran forindringar i KPI. Ar 2000 motsvarade ett prisbasbelopp 36 600
vilket 2015 hade stigit till 44 500.

° Vi kan miita antalet som varken arbetar eller studerar enligt denna definition frén ar 1992 eftersom
Arbetsformedlingens data finns tillgéngligt forst fran detta ar.
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som VAS trots att de i1 praktiken ar sysselsatta. For ungdomar ror sig detta om
nagon procentenhet.

Vi utesluter dock — till skillnad fran tidigare studier — individer med
sjuk- eller aktivitetsersittning. '° Detta eftersom de ir helt eller delvis forhindrade
att arbeta pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Andelen med
sjuk- eller aktivitetsersittning varierar dock dver tid, och det ar tydligt att detta
dven kan forklaras av politiska beslut och inte fullt ut bestdms av variationer i
hédlsan hos befolkningen (Hagglund och Johansson 2016). Detta innebédr att
individer som inte uppbér sjuk- eller aktivitetserséttning, men som i praktiken
dnda kan vara forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom kommer att klassas
som VAS, medan det inom gruppen som utesluts ur analysen (de som fétt
sjuk- eller aktivitetsersittning) kommer att aterfinnas individer som potentiellt
hade kunnat arbeta. For att forenkla analysen utesluter vi dven individer som
fatt sjuk- eller aktivitetserséttning som en andel av en heltidsanstéllning, trots att
dessa individer delvis arbetar. I Bilaga 1 visar vi hur andelen med sjuk- eller
aktivitetsersattning har varierat 6ver tid och hur andelen VAS i olika grupper ser
ut om de med sjuk- eller aktivitetserséttning inkluderas i beskrivningen av de
som varken arbetar eller studerar.

3.2  Register frdn SCB och Arbetsférmedlingen

Det datamaterial vi anvdnder i rapporten kommer fran den sa kallade
IFAU-databasen, som ir ett pseudonymiserat'! datamaterial tillginglig for
forskning och som técker Sveriges befolkning i dldrarna 18—74. Ursprungligen
bygger det material vi anvdnder pa uppgifter fran Statistiska centralbyran och
fran Arbetsformedlingen. Vi utgar fran databasen LISA som innehéller uppgifter
om samtliga personer 16 ar och éldre som var folkbokforda i Sverige den 31/12
respektive ar. LISA innehéller uppgifter om inkomster fran bade arbete och
socialforsakringar, samt bakgrundsuppgifter om individerna sdsom kon, alder,
fodelseregion, utbildningsniva och senaste invandringsar. Vi har ocksa tillgang
till register 6ver avslutade utbildningar inom det reguljdra utbildningssystemet
(grundskola, gymnasieskola och Komvux samt 6ver deltagande vid kurser pa
universitet och hdgskola). De data vi anvénder ticker perioden 1985-2015. Till
dessa register ldnkar vi information 6ver inskrivning och deltagande i program
vid Arbetsformedlingen. De register fran Arbetsformedlingen som vi har tillgang
till tacker perioden augusti 1991 till december 2015.

10 Sjukersittning betalas ut till dem med stadigvarande nedsatt arbetsférméga pga. sjukdom eller
funktionsnedséttning i1 aldern 30-64 ar, medan aktivitetsersittning betalas ut till dem med en
nedsatt arbetsformaga pa minst en fjardedel under minst ett ar och &r i aldern 19-29 ar.
11 Pseudonymiserat innebir att personuppgifterna ér avkodade och didrmed inte lingre kan
tillskrivas en specifik fysisk person da nyckeln, i detta fall, hélls och forvaras av SCB.
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4 Var tionde varken arbetar eller studerar

I Tabell 1 redovisar vi nivaer for sysselsittning, arbetsloshet och VAS ar 2015
for befolkningen i aldern 2064, samt for olika grupper. Knappt elva procent av
de 1 é&lder 20-64 varken arbetade eller studerade detta &r. Med en
sysselséttningsgrad pé lite mer dn 80 procent innebér det att lite mer &n hélften
av de som inte arbetar varken dr sjuka (i meningen uppbér sjuk- eller
aktivitetsersittning) eller studerar. Enligt AKU var 5,8 procent av befolkningen '
arbetslosa. AKU:s siffror over arbetsloshet och det vi definierar som VAS ér
dock inte helt jidmforbara. For det forsta & AKU en undersokning som
visar uppskattade medelviarden over aret medan vér berdkning visar de utan
arbete, studier eller sjukersdttning under hela aret. For det andra baseras
arbetsloshetsmattet p4 om individen har sokt arbete eller ej under métperioden.
De som inte arbetat och inte heller sokt arbete under en given métperiod réknas
som ¢j 1 arbetskraften enligt AKU. Véart matt VAS tar enbart hdnsyn till faktiska
inkomster fran arbete och socialforsékringar.

Mellan olika grupper i befolkningen finns dock skillnader. Unga (2024 &r)
skiljer sig inte mycket mot snittet vad giller VAS trots lagre sysselsittningsgrad
och hogre arbetsloshet. Den framsta forklaringen till det ar att manga i denna
aldersgrupp studerar och dérfor inte rédknas som VAS enligt vér definition.
Aldre &ldersgrupper har hogre sysselsittningsgrad och ligre arbetsloshet,
men ungefir motsvarande andel VAS. I den éldsta aldersgruppen 55-65 &r
dock sysselsittningsgraden ldgre och andelen VAS hdgre, medan andelen
arbetslosa dr 1 samma nivd som i de nagot yngre aldersgrupperna.
Den minskade sysselséttning beror bade pa att fler fir sjukersittning, men ocksa
pa fortidspensionering.

Viss skillnad finns mellan médn och kvinnor, men skillnaden &r betydligt
mindre &n den mellan inrikes och utrikes fodda. Andelen VAS bland
utlandsfodda dr mer 4n tre gdnger s hog som andelen VAS bland de fodda i
Sverige.

12 Arbetsldshet brukar ofta anges som andelen arbetsldsa i arbetskraften, inte som en andel av
befolkningen. I detta fall redovisar vi dock arbetsloshet som andel av befolkningen for att fa béttre
jamforbarhet med vara berdkningar av andelen VAS.
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Tabell 1 VAS, sysselsattningsgrad och arbetsldshet (procent) fér olika grupper i
Sverige 2015

Population VAS Sysselsatta Arbetslosa?
Alla 20-64 ar 10,7 80,5 5,8
20-24 ar 10,4 60,6 11,4
25-34 ar 10,9 81,7 6,6
35-44 ar 9,5 88,1 4,9
45-54 ar 9,1 87,1 4,2
55-64 ar 14,2 74,6 4,2
Kvinnor 10,0 78,4 53
Man 11,4 82,5 6,2
Fédda i Sverige 7.2 84,0 40
Utrikes fédda 24,5 67,5 12,3
Inrikes fédda man 8,14 86,2 4,0
Inrikes fédda kvinnor 6,18 83,3 2,7
Utrikes fédda man 24,5 74,4 13,0
Utrikes fédda kvinnor 24,6 62,5 10,9

Not: Andelen som varken arbetar eller studerar bygger pé egna berdkningar medan sysselsittning
och arbetsloshet kommer fran arsmedelvérden i AKU.

2 Arbetslosheten hér dr berdknad i forhallande till befolkningens storlek, inte arbetskraften som ar
det vanliga. Detta for att kunna jamfora med andelen som varken arbetar eller studerar.

4] Andelen som varken arbetar eller studerar 6kar under
ldgkonjunkturer

Sedan borjan av 1990-talet har andelen som varken arbetar eller studerar i
befolkningen varierat mellan nio och femton procent (se Figur 1). Som hogst var
andelen 1993 for att sedan sjunka och vara som ldgst i borjan av 2000-talet.
I samband med finanskrisen 2008—2009 syns en klar 6kning av andelen VAS till
knappt tolv procent och det &r forst under det sista aret som vi studerar, 2015,
som andelen VAS tydligt sjunker. Liksom med arbetslosheten foljer andelen
VAS i befolkningen konjunkturen, med fler som tillhér VAS-kategorien under
lagkonjunktur. Detta tycks framforallt drivas av att fler blir arbetslosa och i lagre
grad av att fler ldimnar arbetskraften, det vill séga skillnaden mellan andelen som
varken arbetar eller studerar och andelen arbetslosa varierar mindre &n andelen
arbetslosa.
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Figur 1 Andel VAS och arbetsldshet dver tid

Not: Andel arbetslosa kommer fran AKU men dr hir berdknade utifran befolkningens storlek. VAS
bygger pa egna berdkningar over dem som varken arbetar, studerar eller har sjuk- eller
aktivitetsersittning enligt de definitioner som beskrivs 1 avsnitt 3.

Vi har tidigare visat att andelen VAS skiljer sig at mellan olika grupper.
De grupper med hogst andel VAS &r ocksd de som i hogst grad paverkas
av konjunktursvangningar. Sarskilt tydligt dr dessa mdnster for yngre
aldersgrupper, se Figur 2. Variationerna for unga (under 30 &r) varierar mer med
konjunkturen &n for de &ldersgrupper som hunnit bli mer etablerade pé
arbetsmarknaden. Den dldsta aldersgruppen, 55—64 ar, skiljer sig dock at fran
detta monster. Under 1990-talskrisen Okade andelen VAS mycket, men
nagot senare dn for de yngre. Det berodde troligtvis pé att ménga éldre senare
under krisen (frivilligt eller ofrivilligt) fortidspensionerades vilket under 1dng tid
skapade en hogre andel VAS innan dessa nddde den vanliga pensionsaldern.
Sedan borjan av 2000-talet har andelen VAS bland dem Over 55 ér legat strax
under femton procent, men 6kade nagot i samband med finanskrisen 2009.
Men dven vid denna ekonomiska kris 6kade andelen VAS négot senare bland de
dldsta &n bland de yngre aldersgrupperna.
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Figur 2 Andel VAS efter alder, 1992-2015

Nér vi undersoker hur andelen VAS fordndras over tid for grupper
beroende pa kon och ursprung ér det aterigen tydligt att skillnaderna &r storre
mellan personer med olika ursprung dn mellan kvinnor och mén, se Figur 3.
For de utrikes fodda dr andelen VAS betydligt hogre dn for de fodda 1 Sverige
och varierar betydligt mer med konjunkturen. Under 2000-talet var andelen VAS
bland utrikes fodda médn nagot hogre &n bland utrikes fodda kvinnor, men
sedan 2011 har det inte varit ndgon skillnad mellan kénen for utrikes fodda.
Bland inrikes fodda har situationen varit en annan. Bortsett fran precis i borjan
av var mitperiod foljdes inrikes fodda mén och kvinnor &t fram till ar 2000.
Dérefter har médnnen i hogre grad tillhort VAS-kategorin.
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Figur 3 Andel VAS utifran ursprung och kon, 1992-2015

5 Hur léinge érr individer utanfér arbete och
studier?

Av foregdende avsnitt framgick att det sedan 2010 varit drygt tio procent av
befolkningen i aldern 20-64 som varken arbetat eller studerat varje ar.
Denna andel varierar dock betydligt mellan olika grupper, dir framforallt
utrikes fodda och personer Gver 55 ar i hogre grad tillhér denna kategori.
I det hér avsnittet vill vi nyansera bilden négot ytterligare. Ovan har vi studerat
andelen VAS (tvérsnittet) vid givna mattillfallen. I det hir avsnitt studerar vi om
det dr samma personer som utgor en stor andel av gruppen over tid eller om eller
om det dr stor omséttning av personer inom gruppen, det vill séiga att ménga
personer star utanfor arbete och studier men under begransade perioder.

I detta avsnitt redovisar vi andelen VAS bland individer som vid respektive
mattillfalle var 25—64 ar (tidigare har vi redovisat tvérsnittet for samtliga i ldern
2064 ar). Det beror pa att vi for varje individ dven studerar individens
arbetsmarknadsstatus under de fem ar som foregéar den aktuella mattidpunkten.
En person som var 25 &r vid ett givet méttillfalle f6ljer vi alltsé fran det att han
eller hon var 20 ar. Aldersgrinsen har siledes satts till 25 for att samtliga ska ha
varit i arbetsfor alder (20—64) under alla ar vi studerar.

Figur 4 visar som forvéntat att kortvariga perioder VAS varierar mer med
konjunkturen dn perioder av VAS som pagar under flera pa varandra foljande ar.
Ungefar en tredjedel av dem som varken arbetade eller studerade ett givet ar
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gjorde det inte heller &ret innan. Ar 2000 hade ungefir fyra procent av
befolkningen i dldern 25-64 tillhort VAS-kategorin under minst fem ar i foljd.
Denna andel sjonk sedan ndgot, men har sedan dess legat pa lite mer 4n tre
procent. De flesta som under en period tillhdr VAS-kategorin gor det saledes inte
under flera ar i foljd.
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Figur 4 Andel VAS 1 ar, minst 2 pa varandra foljande ar och minst 5 pa varandra
féljande ar

Not: VAS i detta fall ar berdknade utifran alla boende 1 Sverige i dldern 25-64 ér.

I Figur 4 visas nivder pd VAS for personer som varken arbetat eller
studerat under flera ar i foljd. Aven denna bild kan nyanseras ytterligare.
Det kan fortydligas med ett exempel. En person som vi foljer under fem éar
kan exempelvis ha tillhdrt VAS-gruppen ar 1, 3 och 5, men varit sysselsatt
ar 2 och 4. Individen har alltsa varit utanfor arbete och studier 3 av 5 ar under ett
femarsintervall, men enbart VAS ett ar i f6ljd (och aterfinns dirfor enbart i
gruppen "VAS minst 1 &r” i Figur 4). [ Figur 5 visar vi darfor ocksa fordelningen
av antalet ar utanfor arbete och studier totalt under en lingre mitperiod,
femton &r. Vi studerar hir individernas totala VAS-tid under aren 2001-2015
oavsett under vilka av dessa ar som individen har tillhért VAS-gruppen.
Urvalet i Figur 5 begrénsas dirfor till individer som bott i Sverige samtliga ar
mellan 2001 och 2015.

Fordelningen 6ver respektive grupps antal VAS-ar (det vill sdga ar dar
individen varken har arbetat eller studerat) har tagits fram pa foljande sétt: alla
individer i gruppen sorteras efter antalet VAS-ar mellan 2001 och 2015 — fran
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lagst till hogst, det vill sdga fran 0 ar till maximala 15 &r. Dérefter berdknas hur
stor andel av gruppen som har 0 VAS-ar, 1 VAS-ar och sé vidare.

Figuren ska ldsas pa foljande vis: den horisontella axeln visar andel
av gruppen (hela gruppen motsvarar 100) medan den vertikala axeln visar antal
VAS-ér (0—15 ar). Den heldragna linjen, som representerar “samtliga”, visar
alltsa att cirka 76 procent inte har ndgot VAS-ar under denna femtonérsperiod
(24 procent har saledes minst ett ars VAS).
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Figur 5 Percentilrankad férdelning av antalet VAS-ar mellan 2001 och 2015 for
olika grupper

Not: 1 samtliga grupper har minst hilften 0 ar VAS. Figurer visar dérfor enbart percentil 50—100
for att skillnaderna mellan grupperna ska kunna avlésas tydligare.

Det forsta vi tar med oss frén Figur 5 &r att &ven om majoriteten aldrig
tillhér VAS-gruppen under denna femtonarsperiod sa dr manga utanfor arbete
och studier under minst ett ar. Andelen som dr VAS varierar dock tydligt mellan
olika grupper. For gruppen samtliga i arbetsfor élder (vilket exemplifierades
ovan) var cirka 24 procent VAS under minst ett kalenderar. Bland utrikes fodda
ar motsvarande andel 42 procent och bland svenskfodda ar 20 procent.

De flesta som dr VAS éar det dock bara nagot eller nigra enstaka ar.
For befolkningen i stort ror det sig om sju procent som varit VAS fem eller fler
ar under denna femtonarsperiod. Bland utrikes fodda &r det 15 procent som varit
VAS fem eller fler ar. Av de som fyller 50 &r 2001, och dérmed &r den &ldsta
grupp vi kan folja i femton ar utan att de hinner bli 65, ar det nio procent som
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varit VAS fem eller fler ar. Bade bland utrikes fodda och bland dem som var
50 &r 2001 finns personer som varit VAS samtliga femton 4r, vilket inte &r fallet
for svenskfodda och unga.

6 Vad karakteriserar gruppen som varken
arbetar eller studerar?

Nér vi vill studera egenskaper hos de som é&r varken arbetar eller studerar linge
behover vi begrinsa populationen till dem som vi har uppgifter om alla aren.
Med vara data dr det mojligt att folja samma individer under ldng tid, men
det forutsdtter att de varit i Sverige under alla aren. Att fortsdtta studera
en femtonarsperiod som vi gjorde i det foregdende avsnittet begrinsar darfor
populationen, och vi utelamnar bade svenskfodda som tillfalligt ldmnat landet
och utrikes fodda som flyttat till Sverige. Har véljer vi dérfor att istéllet studera
ett femarsintervall for att se vad som karakteriserar de som varken arbetar eller
studerar fem ar i foljd.

Populationen, exklusive SA”"
Fodda 1951-1991

I Sverige: 2011-2015 RN Antal med SA
N: 4 543 465 “~~~] nagon gang
N: 338 748

Aldrig VAS
82,9 %

VAS 14 ar VAS 5 &r
13,5% 3,7%

Figur 6 Beskrivning av den studerade populationen

Not: SA avser individer med sjuk- eller aktivitetsersittning.

Vi utgar frén boende i Sverige mellan 2011 och 2015 och som under hela den
studerade perioden var mellan 20 och 64 &r, det vill séiga de som ar fodda
mellan 1951 och 1991 (4,88 miljoner personer). Av dessa hade 4,54 miljoner
inte sjuk- eller aktivitetsersdttning medan knappt 339 000 personer hade
sjuk- eller aktivitetsersattning under minst négot ar (se Figur 6). Dessa utesluts
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ur analysen av de skél vi beskrivit 1 avsnitt 3. Av de 4,54 miljoner personer som
inte hade sjuk- eller aktivitetserséttning (vér studiepopulation i detta fall) var
82,9 procent aldrig VAS, 13,5 procent var VAS 14 &r och 3,7 procent var VAS
alla fem studerade ar. Det dr denna sista grupp vi ar sérskilt intresserade av.
Vad som karakteriserar denna grupp undersdker vi i avsnitt 6.1. I avsnitt 6.2
studerar vi om de egenskaper som samvarierar med att tillhdra VAS-gruppen
fem av fem &ar har fordndrats hos populationen for tre olika tidsperioder:
2001-2005, 2006-2010 och 2011-2015. De tidigare tidsperioderna &r
utvalda och definierade p& samma sétt som urvalet 2011-2015, men innehaller
foljaktligen tidigare kohorter. Avslutningsvis (avsnitt 6.3) studerar vi
inkomstkallor for de som varken arbetar eller studerar. Syfte med detta avsnitt
ar att ge en indikation pd om gruppen som langvarigt tillhdrt VAS-gruppen
har ekonomiska forutsittningar som gor det mojligt att (ur ett ekonomiskt
perspektiv) frivilligt std utanfor arbete och studier, eller om det &r en grupp med
begrinsade ekonomiska resurser.

6.1 De som varken arbetar eller studerar ér ofta
utlandsfédda, dldre och lagutbildade

I Tabell 2 visar vi genomsnittliga egenskaper for individer som i olika
omfattning varken arbetat eller studerat under aren 2011 och 2015. Vi borjar
med att beskriva de monster vi kan avlédsa utifran tabellen, men kommer sedan
ocksa att skatta sd kallade oddskvoter dér vi tar hédnsyn till att en del av
egenskaperna samvarierar.

Aldre 4r dverrepresenterade bland dem som varken arbetat eller studerat fem
av fem &r. Andelen 55 ar eller dldre 4r 21 procent i denna grupp. Motsvarande
andel bland dem som inte varit VAS nagot var tolv procent.

De under 25 &r ar i liten grad VAS hela tidsperioden. Unga dr dock
overrepresenterade bland dem som &r VAS 1-4 ar. En trolig forklaring till detta
ar att unga dr VAS en kort period men borjar sedan studera eller arbeta medan
dldre oftare lamnar arbetsmarknaden helt.'?

Min ér langvarigt utanfor arbete och studier i ndgot hogre grad &n kvinnor.
Andelen gifta skiljer sig inte &t mellan de som aldrig 4r VAS och de som dr VAS
alla aren. Bland de som &r VAS 1-4 &r dr andelen gifta ndgot ldgre, vilket troligen
hianger samman med att det aterfinns fler unga i denna grupp. Att de som dr VAS
lange i ldgre grad har hemmavarande barn kan till viss del forklaras av att de &r
dldre och att barnen dérfor har flyttat hemifran. Detta kommer vi belysa ndrmare

13 VAS i bada dessa aldersgrupper har diskuterats tidigare (bland annat i SOU 2011:11).
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ndr vi studerar hur olika egenskaper samvarierar med att varken arbeta eller
studera.

Den storsta skillnaden mellan befolkningen i stort och de som varken arbetar
eller studerar ser vi for personer som ér fodda utanfor Sverige. Medan 82 procent
av den arbetsfora befolkningen ar fodda i Sverige ér det bara 51 procent av de
langvarigt utanfor arbete och studier som ar fodda i Sverige. Bade fodda i véra
nordiska ldnder och i 6vriga varlden &r tre gdnger sa vanligt forekommande bland
de som tillhér VAS-gruppen fem ér jimfort med populationen i stort.

Ytterligare en tydlig skillnad &r utbildningsnivan. Bland de langvarigt
utanfor arbete och studier d4r de med endast forgymnasial utbildning tydligt
Overrepresenterade. 1 vara register har vi inte uppgifter om utbildning for alla
boende i Sverige. Detta giller i hogre grad for de som inte ar fodda i Sverige
vilket ocksa slar igenom bland de som varit utanfor fem av fem ar. For denna
grupp saknar vi uppgift om utbildning for nio procent, vilket kan jamforas med
en procent for hela den studerade populationen.
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Tabell 2 Genomsnittliga egenskaper efter ar utanfor arbete och studier mellan
2011 och 2015, exklusive individer med sjuk- eller aktivitetsersattning

Medelvarden Samtliga 0 ar VAS 1-4 ar VAS 5 ar VAS
Alder, startaret 39,32 39,42 37,67 43,11
20-24, startaret 0,13 0,13 0,19 0,06
25-34, startaret 0,24 0,24 0,27 0,20
35-54, startaret 0,50 0,52 0,40 0,53
55-64, startaret 0,12 0,12 0,14 0,21
Kvinna 0,49 0,49 0,46 0,45
Gift, startaret 0,40 0,41 0,37 0,41
Hemmavarande barn 0,42 0,44 0,36 0,29
Fodd i Sverige 0,82 0,86 0,63 0,51
Fodd i évriga Norden 0,02 0,02 0,02 0,07
Fodd i 6vriga Europa 0,06 0,05 0,10 0,15
Fodd i 6vriga varlden 0,10 0,07 0,24 0,28
Férgymnasial utbildning 0,11 0,09 0,22 0,26
Gymnasial utbildning 0,48 0,48 0,47 0,39
Eftergymnasial utbildning kortare 0,16 0,17 0,13 0,11
an 3 ar

Eftergymnasial utbildning tre ar 0,23 0,25 0,14 0,15
eller langre

Uppgift om utbildning saknas 0,01 0,00 0,03 0,09
Storstadslan* 0,54 0,53 0,56 0,61
Skogslan 0,17 0,17 0,17 0,15
Ovriga lan 0,29 0,30 0,27 0,24
Antal individer 4 543 465 3765778 611407 166 280

Not: Till kategorin storstadsldn rdknar vi Stockholm, Skéne och Vistra Gotaland.
Skogsldn inkluderar Varmland, Dalarna, Géivleborg, Visternorrland, Jamtland, Vésterbotten
och Norrbotten.

For att studera hur egenskaperna (som redovisats i Tabell 2) samvarierar
med ldngvarig VAS skattar vi en sd kallad sannolikhetsmodell.'* T modellen
kan vi studera hur exempelvis fodelseregion samvarierar med langvarig VAS
med hénsyn tagen dven till Gvriga egenskapers inverkan. Detta ger oss svar
pa om nagon eller ndgra egenskaper &r sdrskilt korrelerade med att l&ngvarigt
vara utanfor arbete och studier.

14 Vi skattar en logistisk modell dir utfallet (1 i vénsterled) motsvarar att vara VAS enligt var
definition under 5 av 5 mojliga ar.
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I Tabell 3 visar vi resultatet av dessa korrelationsskattningar i form av
oddskvoter. En oddskvot beskriver hur en given variabel sammanhénger med
andra variabler i termer av risk. I detta fall &r vi alltsd intresserade av att studera
hur risken att vara langvarigt utanfor arbete och studier samvarierar med
kombinationen é&lder, kon, utbildning, fodelseregion (och ytterligare négra
egenskaper listade i tabellen nedan). For varje egenskap beréknas risken i
forhallande till en referenskategori, dir oddskvoten beskriver den relativa risken
att vara langvarigt VAS mellan referenskategorin och den jamforande
egenskapen. Utrikes fodda jamfors t.ex. med referenskategorin svenskfodda.
En oddskvot pa 1 for utrikes fodda ska tolkas som att det inte dr nagon skillnad
i risk att vara ldngvarigt VAS mellan svenskfodda (referenskategorin) och
utrikes fodda, medan en oddskvot pé 2 ska tolkas som att sannolikheten att vara
VAS fem av fem ar dr dubbelt sa stor for utrikes fodda relativt svenskfodda.

Vi inleder med att redovisa separata modeller uppdelade efter ursprung och
kon. Den skattade modellen for samtliga redovisar vi i avsnitt 6.2. Skilet till att
vi redovisar modellen for samtliga forst i foljande avsnitt dr att vi dédr dven
redovisar fordndringar 6ver tid for samtliga.

Utifran Tabell 2 sag vi att hédlften (51 procent) av de langvarigt utanfor
arbete och studier dr fodda i Sverige, vilket &r en betydligt l4gre andel &n
inom populationen totalt. Detta resultat ar tydligt d4ven i dessa skattningar.
Bland svenskfodda ér andelen 1&ngvarigt VAS 2,6 procent bland mén och 1,9
bland kvinnor, medan bland de utrikes fodda dr motsvarande andelar 10,1 for
mén och 9,5 for kvinnor (se Tabell 3). S& medan var tionde i befolkningen tillhor
VAS-gruppen minst ett ar dr var tionde bland utrikes foédda VAS minst fem ar i
foljd.
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Tabell 3 Oddskvoter (korrelationer) av att vara utanfor arbete och studier 5 av 5
ar, 2011-2015, uppdelat efter kdn och ursprung

Variabel (méatt vid startaret dar inget Fodda i Utrikes
annat anges) Sverige fédda

Man Kvinnor Man Kvinnor
Andel VAS 5 ar (genomsnitt) 2,6 1,9 10,1 9,5
Oddskvoter
Referenskategori 20-24 ar
Alder 25-34, startaret 2,06 3,09 1,75 1,69
Alder 35-54, startaret 3,21 3,83 2,93 2,78
Alder 55-64, startaret 4,62 5,80 3,82 4,37
Referenskategori férgymnasial
utbildning
Gymnasial utbildning, startaret 0,51 0,37 0,48 0,33
Eftergymnasial utbildning, startaret 0,36 0,18 0,57 0,33
Referenskategori storstadslédn’
Lan, skog 0,99 0,85 1,02 0,95
Lan, évriga 0,77 0,83 0,82 0,86
Gift/'sambo? 0,52 0,86 0,86 1,09
Hemmavarande barn 0-17 startaret® 0,62 0,78 0,75 0,80
N 1924 335 1785 360 410241 423 337

I Stockholm, Skane och Vistra Gotaland.

2 Referenskategori ir ogift.

Not: Resultat fran en logistisk modell dar utfallet (1 i vénsterled) motsvarar att vara VAS enligt
var definition under 5 av 5 mdjliga ar. Alla estimat &r statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan
forutom variabeln Skogslan for utrikes fodda och for svenskfodda mén.

For alla véra fyra grupper ser vi en tydlig aldersgradient; okad é&lder
samvarierar med att vara utanfor arbete och studier. Har skiljer sig svenskfodda
frén utrikes fodda dir svenskfodda har en starkare &ldersgradient, sérskilt for
kvinnor. For svenskfodda kvinnor dr sannolikheten ndrmare 6 ganger sa stor att
vara VAS fem av fem &r om de dr 6ver 55 ar jamfort med kvinnor under 25 ar.
For svenskfodda mén dr oddskvoten 4,6 och for utrikes fodda 3,8 vilket alltsa
ska tolkas som att sannolikheten att vara VAS fem av fem ar ar runt fyra gdnger
sa stor for dem dver 55 ar jamfort med den yngsta aldersgruppen.

Vad giller utbildning syns ett negativt samband mellan hogre utbildning
och VAS. Att ha mer dn forgymnasial utbildning minskar sambandet att vara
utanfor fem av fem é&r for alla grupper. For inrikes fodda kvinnor med
eftergymnasial utbildning &r det sérskilt ovanligt att vara langvarigt VAS. For de
utrikes fodda ser vi inte samma tydliga monster att hogre utbildning ger en lagre
risk att vara langvarigt VAS.
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Skillnaden for sambandet mellan att vara VAS fem av fem ar och olika typer
av ldn ar liten for alla vara grupper. For skogsldn'® jamfort med referenslédnen
som &r storstadsldn ser vi bara liten skillnad for kvinnor, med ldgre sannolikhet
att vara VAS lénge for kvinnor som bor i skogslin. I vriga 1dn 4r andelen VAS
nagot lagre grad jamfort med storstadslénen.

Slutligen studerar vi sambandet mellan civilstand och familjesituation och att
vara VAS lénge. Gifta eller sammanboende é&r i ldgre grad VAS lénge jamfort
med ensamstiende, med undantag for utlandsfodda kvinnor. Sérskilt bland
svenskfodda mén dr sannolikheten att vara VAS hélften sé stor for en gift man
jamfort med en ogift. Aven att ha hemmavarande barn ir forknippat med ligre
sannolikhet att tillhdra VAS-gruppen.

6.2 Har sambandet mellan olika egenskaper och att varken
arbeta eller studera féréndrats éver tid?

Ensamstaende, dldre och lagutbildade var i storre utstrickning VAS alla fem ér
mellan 2011 och 2015. Aven om den totala andelen langvarigt utanfor arbete och
studier bland inrikes och utrikes fodda skiljer sig at ar det tydligt att civilstand,
alder och utbildningsniva samvarierar med att vara utanfor pé liknande sétt for
bade utrikes och inrikes fodda. I detta avsnitt studerar vi om dessa samband har
forandrats 6ver tid. Vi inleder dock med en figur 6ver hur andelen VAS fem av
fem é&r har fordndrats mellan de tre studerade perioderna. Av Figur 7 framgér att
andelen som langvarigt varit utanfor arbete och studier har ¢kat bland samtliga

grupper.

15 Till kategorin skogslin riknar vi Virmland, Dalarna, Givleborg, Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten. Storstadslidn inkluderar Stockholm, Skéne och Vistra Goétaland.
Kategorin ”Lén, 6vriga” dr foljaktligen de 1dn som inte tillhdr nadgon av kategorierna skog/storstad.
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Figur 7 Andel VAS fem av fem ar, for olika tidsperioder, samt efter kon och
ursprung

Eftersom sambandet mellan de flesta egenskaper var liknande for de
olika grupperna studerar vi hér hela populationen i en modell. I denna modell
inkluderar vi dven kon och ursprungsregion. P& det sittet kan vi ocksa se
om betydelsen av kon och ursprung fordndras over tid. I de skattningar av
oddskvoter for de olika tidsperioderna som vi redovisar nedan jamfor vi dock
inte hur andelen VAS i absoluta termer har foréndrats dver tid utan hur risken att
vara langvarigt VAS mellan olika grupper har fordndrats i de olika
tidsintervallen. Referenskategorierna ar definierade pa samma sétt som tidigare.
Referenskategori for kon dr ”mén”, och for fodelseregion ’fodd i Sverige”.

1 Tabell 4 visas oddskvoter for tre femarsperioder sedan borjan av 2000-talet.
I texten lyfter vi fram de samband dér det skett en fordndring Gver tid: det forsta
vi ser dr att andelen langvarigt VAS har 6kat dver tid (vilket ocksa kunde avldsas
i Figur 7). Medan 2,5 procent var VAS 5 ér i borjan av 2000-talet har andelen
okat till 3,7 procent tio ar senare.
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Tabell 4 Oddskvoter, varken arbetat eller studerat fem av fem ar under tre olika
tidsperioder

Variabel (matt vid startaret dar inget annat 2001-2005 2006-2010 2011-2015
anges)

Andel VAS 5 ar (procent) 2,5 2,8 3,7
Oddskvoter:

Kvinna 1,12 0,93 0,93
Referenskategori fédd i Sverige

Foédd i Norden 2,19 3,562 3,68
Fodd i 6vriga Europa 4,10 3,26 3,48
Fodd utanfér Europa 4,72 4,06 4,12
Referenskategori 20-24 ar

Alder 25-34, startaret 1,97 1,93 2,03
Alder 35-54, startaret 2,92 2,71 3,1
Alder 55-64, startaret 6,54 4,46 4,45
Referenskategori férgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning, startaret 0,53 0,50 0,44
Eftergymnasial utbildning, startaret 0,37 0,38 0,34
Referenskategori storstadslén

Lan, skog 0,78 0,86 0,96
Lan, évriga 0,73 0,76 0,82
Gift/sambo 0,79 0,79 0,79
Hemmavarande barn 0-17, startaret 0,55 0,65 0,72
N 4223 991 4273 039 4 543 465

Not. Resultat fran en logistisk modell dar utfallet (1 i vénsterled) motsvarar att vara VAS
enligt var definition under fem av fem mdjliga ar. Alla estimat &r statistiskt skilda fran 0 pa
1 procents-nivan

Av Tabell 4 framgér att sambandet mellan kon och ldngvarig VAS har skiftat
over tid. Under perioden 2001-2005 var kvinnor i (marginellt) hogre grad én
man utanfor arbete och studier alla fem ar. For de senare studerade perioderna
var forhéllandet det omvénda. Detta bekréftar det vi sett tidigare, det vill séga att
kvinnor i nagot ldgre grad dn mén dr VAS under senare perioder.

For alla ar ar utlandsfodda i tydligt hogre grad VAS, men hur starkt
sambandet dr har fordandrats nagot over tid for olika grupper av utlandsfodda.
Samtliga grupper av utlandsfodda har en hogre sannolikhet att vara VAS relativt
svenskfodda, men storst sannolikhet att vara VAS har de som ar fodda utanfor
Europa. Skillnaden i termer av risk mellan svenskfodda och utomnordiskt fodda
har dock minskat négot 6ver tid. For gruppen fodda i de vriga nordiska ldnderna
har istdllet sannolikheten att vara utanfér fem av fem &r okat over tid relativt
svenskfodda. Vi bor dock vara nagot forsiktiga med att tolka skattningarna for
de nordiska linderna eftersom resultatet delvis skulle kunna bero pa bristande
information i datamaterialet: personer som bor i Sverige, men arbetar i nagot av

IFAU — De som varken arbetar eller studerar pd den svenska arbetsmarknaden 25



véra grannlédnder riskerar att bli klassade som VAS enligt vér definition, eftersom
vi inte har tillgéng till inkomstuppgifter fran arbete som utforts utanfor Sverige.
Om andelen fodda i 6vriga Norden och som é&r folkbokforda i Sverige, men som
arbetar i ett grannland (t.ex. via arbetspendling fran Skéne till Danmark) har dkat
over tid kommer detta avspegla sig i vara skattningar i form av en Okad
sannolikhet att (felaktigt) klassificeras som VAS.

Over tid ser vi att hdgre utbildning #n grundskola minskar risken att vara
langvarigt utanfor arbete och studier. Detta géller badde for personer fodda i
Sverige och utomlands. Det innebér att det i hogre utstrackning ér individer med
hogst grundskola som langvarigt tillhdr VAS-gruppen.

Den éldersgradient vi ség tidigare finns for alla tre tidsperioder. Bland de
dldsta (4ldre dn 55 &r) var dock sambandet mellan att vara VAS fem av fem ar
hogre under 2001-2005 jamfort med senare tidsperioder. En mojlig forklaring
skulle kunna vara att farre gétt i fortidspension under de senare studerade
perioderna.

Att ha hemmavarande barn har under alla studerade tidsperioder varit
forknippat med en lidgre sannolikhet att tillhéra VAS-gruppen. Sambandet har
dock blivit svagare Gver tid.

6.3 Deflesta som langvarigt varken arbetar eller studerar
har varken inkomster fran kapital eller lever i ett
ekonomiskt resursstarkt hushdill

Vi har i denna rapport forsokt uppskatta storleken pa gruppen som varken arbetar
eller studerar. Detta for att f4 en bild 6ver hur ménga som hypotetiskt
skulle kunna vara en del av arbetskraften. Det dr dock rimligt att en viss andel
av dessa personer frivilligt valt att inte arbeta eller studera, och darfor inte har
nagot uppenbart eget intresse av att delta i arbetskraften. Vi kan inte med enbart
tillgang till registerdata avgora om en individ frivilligt valt att inte arbeta. Ett satt
att anda fa en indikation pad om de som varken arbetar eller studerar kan antas ha
gjort ett frivilligt val att std utanfor ar att studera deras ekonomiska resurser enligt
antagandet att stora (smd) ekonomiska resurser ger storre (mindre) mojligheter
att gora ett frivilligt val att std utanfor arbete.

Per definition har de som tillhor VAS-gruppen mycket begrinsade
inkomster fran arbete. Individen kan dock ha inkomster av kapital och/eller leva
i ett hushall tillsammans med en ekonomiskt resursstark partner, vilket kan
skapa en god hushéllsekonomi dven i franvaro av inkomster fran arbete.
Vi studerar foljaktligen nedan hur stor andel av de som varken arbetar eller
studerar som 1) har betydande kapitalinkomster, och 2) lever i ett hushall dar
partnern har en hog inkomst.
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Totalt i befolkningen ingick cirka 4,54 miljoner individer som var fodda
under perioden 1951-1991, och som var folkbokfoérda i Sverige samtliga ar
2011-2015 (de var i aldern 20-64 under den studerade perioden) och som inte
nagot ar mottog sjuk- eller aktivitetserséttning. Av dessa var det 3,7 procent
(166 300 personer) som varken arbetade eller studerade samtliga ar (se Figur 6).
I detta avsnitt studerar vi inkomster av kapital samt hushéllens disponibla
inkomster (ar 2011) for denna grupp.

I Tabell 5 redovisar vi genomsnittliga kapitalinkomster &r 2011 for de som
varken arbetade eller studerade nagot &r 2011-2015 i jaimforelse med samtliga.

Tabell 5 Kapitalinkomster under 2011, fér samtliga boende i Sverige
2011-2015 i aldern 20-64 ar samt for de som varit tillhért VAS-gruppen
samtliga fem ar

Medelvarden VAS fem ar Samtliga
Andel (procent) med positiv kapitalinkomst 18,2 24,9
Medelvarde kapitalinkomst, samtliga 27500 2924
Median kapitalinkomst, samtliga 0 -4 000
Medelvarde, enbart individer med positiv 188 223 71014
kapitalinkomst
Median, enbart individer med positiv kapitalinkomst 5800 3500
Andel (procent) med kapitalinkomster éver 17 16
genomsnittet av populationens disponibla inkomster

166 280 4 543 465

Antal individer

Att sétta en grans for hur stora kapitalinkomster en individ bor ha for
att kunna sédgas ha forutséttningar att frivilligt sta utanfor arbete ar naturligtvis
godtyckligt eftersom olika individer har olika preferenser for arbete, fritid
och konsumtion. Vi har hér valt en troskel (av manga tdnkbara alternativ)
for att uppskatta om individen har négorlunda omfattande kapitalinkomster:
vi médter hur stor andel av de som varken arbetar eller studerar som har
kapitalinkomster som motsvarar genomsnittlig arlig disponibel inkomst bland de
som 4r sysselsatta.

Endast 1,7 procent av de som langvarigt tillhort VAS-gruppen hade en arlig
kapitalinkomst pa en nivd Over den genomsnittliga nivan for disponibel
inkomst f6r hela populationen. Motsvarande andel bland samtliga i populationen
var 1,5 procent. Av detta drar vi slutsatsen att det &r en mycket liten andel av de
som varken arbetar eller studerar som har mer omfattande kapitalinkomster.
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Vi studerar dven kapitalinkomst i termer medelvirde och median for
VAS-gruppen i jaimforelse med samtliga. Kapitalinkomsterna &r mycket skevt
fordelade bade inom VAS-gruppen och bland samtliga. Inom VAS-gruppen var
det férre dn var femte som overhuvudtaget hade en positiv inkomst fran kapital.
Béde bland samtliga och bland de som langvarigt tillhort VAS-gruppen finns en
liten grupp med omfattande kapitalinkomster, vilket ”drar upp” medelvérdet.
Bland de som langvarigt tillhdrt VAS-gruppen och som hade en positiv
kapitalinkomst var medelvérdet 188 tkr/&r. Medianen var dock endast 5,8 tkr/ar.
Inom gruppen av samtliga i populationen som hade en positiv inkomst fran
kapital var medelvirdet 71 tkr/ar och medianen 3,5 tkr/ar. Aven om det alltsa
ar nagot godtyckligt att bedoma hur manga som kan ségas vara ekonomiskt
resursstark via inkomster av kapital drar vi slutsatsen att VAS-gruppen till
mycket liten del rimligen utgors av kapitaldgare som frivilligt valt att inte arbeta.

For att f4 en indikation pé& hur vanligt det &r att de som langvarigt varken
arbetar eller studerar forsorjs av en resursstark partner jamfor vi individens
inkomster med hushallets totala inkomster.'® I detta fall studerar vi hushallets
disponibla inkomster. Disponibel inkomst &r den del av hushéllets samlade
inkomster och transfereringar som individen kan forfoga Over efter skatt.
Utover individens nettoinkomster fran arbete ingar alltsdé &ven bidrag till
hushallet sdsom bostadsbidrag och ekonomiskt bistand samt individuella bidrag
som till exempel sjuk- och foréldrapenning. SCB redovisar disponibel inkomst
pa flera nivaer. Dels finns uppgift om individens samlade disponibla inkomst
av arbete och transfereringar (individens delkomponent), dels en uppgift om den
individualiserade disponibla inkomsten, vilket motsvarar den del av hushdllets
totala disponibla inkomst som individen kan forfoga 6ver da hinsyn tagits till
antal medlemmar i hushéllet och till en schablon av hushallsmedlemmarnas
konsumtionsbehov.!” Skillnaden mellan dessa olika inkomstmatt kan beskrivas
med ett exempel: antag att hushéllet bestar av tvd medlemmar (och som antas
ha samma “konsumtionsvikt”). Om den ena hushéllsmedlemmen har en
samlad &rlig nettoinkomst pa 100 tkr och den andra medlemmen har 300 tkr
(detta motsvarar individernas delkomponenter) &r individernas individualiserade
disponibla inkomst 200 tkr.

Jamforelsen av individens delkomponent med den individualiserade
disponibla inkomsten ger oss en bild av hur vanligt det &r att de som varken

16 Vi har tillgng till arliga inkomstuppgifter pd individniv och pa hush&llsnivd, men vi
kan inte via registerdata veta hur individerna i hushéllet fordelar dessa tillgdngar mellan
familjemedlemmarna.

17 Den individualiserade disponibla inkomsten fis genom att summan av samtliga i familjen
ingdende medlemmars disponibla inkomst multipliceras med individens konsumtionsvikt
och divideras med familjens totala konsumtionsvikt (SCB 2016).
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arbetar eller studerar lever med ekonomiskt resursstarka hushéllsmedlemmar.
Om sé é&r fallet forvéntar vi oss att individens delkomponent &r vésentligt lagre
an den individualiserade disponibla inkomsten.

Av Tabell 6 framgar att genomsnittet for individens delkomponent for
de som ingdr i VAS-gruppen ar ldgre &n den individualiserade arliga
disponibla inkomsten (80 tkr respektive 100 tkr). Nivaerna antyder dock att de
i VAS-gruppen i regel inte lever tillsammans med en ekonomiskt resursstark
partner — dé skulle skillnaden mellan de tva inkomstmaétten ha varit storre.

Tabell 6 Genomsnittliga inkomster under 2011, fér boende i Sverige
2011-2015 i aldern 20-64 ar

Medelvarden VAS 5 ar Samtliga
Inkomst (kr) av férvarvsarbete och narings- -26 705 262 215
verksamhet
Disponibel inkomst (kr), individens delkomponent 80 544 242733
Disponibel inkomst (kr), individualiserad inom 99720 197920
hushallet

166 280 4543 465

Antal individer

I Figur 8 redovisar vi fordelningen av forvérvsinkomster, samt disponibla
inkomster i termer av delkomponent individualiserad inkomst.
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Figur 8 Férdelning av den disponibla inkomsten (individualiserad) 2011 fér
boende i Sverige 2011-2015 samt for individer som varken arbetat eller studerat
nagot av dessa fem ar
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Av Figur 8 framgar att de i VAS-gruppen i inkomstintervall hdgre dn 50 tkr
har en hogre individualiserad disponibel inkomst relativt delkomponent. Det vill
sdga de lever atminstone delvis 1 hushéll dér partnern bidrar med en storre andel
till hushallets totala inkomster.

Om vi dédremot ser vi till fordelningen av de disponibla inkomsterna ar det
tydligt att de flesta hushall befinner sig pa l4ga inkomstnivéer d4ven matt i termer
av den individualiserade disponibla inkomster: endast en liten andel av de som
langvarigt varken arbetat eller studerat befinner sig pa nivéer dver 150 tkr i arlig
individualiserad disponibel inkomst.

I Figur 9 redovisas fordelningen av individualiserade disponibla inkomster
for VAS-gruppen i jamforelse med samtliga.
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Figur 9 Férdelning av den disponibla inkomsten (individualiserad) 2011 for
boende i Sverige 2011-2015 samt fér de som varken arbetat eller studerat
nagot av dessa fem ar

Av Figur 9 framgér att de som ladngvarigt varken arbetat eller studerat i
snitt har vésentligt ldgre individualiserade disponbla inkomster dn populationen
i stort. Bland samtliga dr det vanligast att den (individualiserade) disponibla
inkomsten dr mellan 200-300 tkr, medan det vanligaste bland de som langvarigt
tillhor VAS-gruppen ar mellan 50-100 tkr. Av figuren framgér ocksa att
VAS-gruppen ofta befinner sig i de ldgre intervallen i fordelningen. Ett fatal har
riktigt hoga inkomster, men mer dn 65 procent hade en individualiserad
disponibel inkomst under 100 tkr under 2011. Sammanfattningsvis drar vi
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slutsatsen att de som langvarigt varken arbetar eller studerar vanligen inte lever
1 hushall med en ekonomiskt resursstark partner.

Avslutningsvis redovisar vi i vilken omfattning de som léngvarigt varken
arbetar eller studerar har inkomster i form av ekonomiskt bistdnd. Eftersom
ekonomiskt bistdnd betalas ut till hushall (inte pé individnivd om hushallet har
med &n en medlem) krdvs ldga inkomster och smé tillgangar for samtliga
hushallsmedlemmar. Behovet av ekonomiskt bistand ar darfor en tydlig markor
for fattigdom. Om en stor andel av de som varken arbetar eller studerar far
ekonomiskt bistdnd ger det ytterligare stod for att det inte &r ett sjélvvalt tillstdnd
utifran ett ekonomiskt argument.

Ungefiér var fjarde (26,5 procent) av de som langvarigt varken arbetat eller
studerat mottog ekonomiskt bistdnd ar 2011. Motsvarande siffra for hela
populationen (ddr d4ven de som varken arbetat eller studerat ingér) var fem
procent. Bland dem som fatt ekonomiskt bistdnd var den genomsnittliga nivan
pa bistandet ocksé hogre bland de som ldngvarigt varken arbetat eller studerat
jamfort med bistdndsmottagare generellt.

Tabell 7 Genomsnittliga inkomster under 2011, fér boende i Sverige
2011-2015 i aldern 20-64 ar

Medelvarden VAS 5 ar Samtliga
. s 26,5 5,0
Andel (procent) med Ekonomiskt bistand
Genomsnittligt ekonomiskt bistand 13 894 1356
Genomsnittligt ekonomiskt bistand, givet bistand>0 32436 31225
166 280 4543 465

Antal individer
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7 Sammanfattning och diskussion

Nivéerna i vélfardssystemen dr beroende av forhallandet mellan hur méanga
som arbetar och hur manga som é&r i behov av stdd och insatser. Utgifter for
socialforsdkringarna kan ocksa, allt annat lika, forvédntas 6ka da befolkningen
aldras och fler kommer att ha sin forsorjning i form av pension. Dértill kan
sannolikt laggas 0kade framtida kostnader for vard och omsorg dé befolkningen
blir dldre.

For att finansiera vélfardssystemen i framtiden kan det finnas ett behov av
att forédndra forhallandet mellan andelen som arbetar och andelen som tar emot
stod i olika form. Ett mojligt sétt att paverka denna kvot ar att fler forvarvsarbetar
hogre upp i élder. Ett ytterligare sétt skulle kunna vara att 6ka andelen som
arbetar bland dem som befinner sig i arbetsfor alder. I den hér rapporten forsoker
vi darfor bidra till kunskapen om personer i arbetsfor alder som befinner sig
utanfor bade arbete och studier. Aven om vi inte har kinnedom om de
individuella forutséttningarna for de som varken arbetar eller studerar dr det
rimligt att tro att a&tminstone en del av dessa personer har bade vilja och kapacitet
att arbeta eller studera.

Denna beskrivning ska ses som kompletterande kunskap till de matt som
regelbundet presenteras i den officiella statistiken, sdsom arbetskraftsdeltagande
och arbetsloshet. Mattet som vi redovisar, det vill sdga andelen av befolkningen
som varken arbetar eller studerar, ger oss en bild av hur ménga som hypotetiskt
skulle kunna utgora en del arbetskraften, vilket inte kan utldsas i de vanligen
officiellt redovisade matten.'® Studerande kan utgora ett exempel som illustrerar
vérdet av detta alternativa métt: de som studerar utgdr under studietiden inte
en arbetskraftsreserv i ndgon omfattande mening (de dr upptagna av att just
studera), men det dr heller inte en grupp som i ndgon storre omfattning kan
forvantas behova stod och hjdlp for att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Studerande kan dock i den officiella statistiken rdknas som bade i och utanfor
arbetskraften, och som bade sysselsatta och arbetslosa beroende péd om de
aktivt sokt jobb eller jobbat extra under studieperioden. Det kan dérfor vara svart
att med enbart de traditionella matten avgora storleken pd en eventuell
arbetskraftsreserv och pa hur ménga som kan vara i behov av olika insatser for
att etablera sig pa arbetsmarknaden. I denna mening utgdr en beskrivning av de
som varken arbetar eller studerar ett komplement.

181 den officiella statistiken redovisas detta matt for unga och kallas vanligen NEET eller UVAS,
men finns vanligen inte redovisat for dldre aldersgrupper.
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Det finns dven andra skil att studera gruppen som varken arbetar eller
studerar bade i termer av volymer och av vilka grupper som finns representerade.
Beskrivningen av egenskaper bland de som varken arbetar eller studerar
kan bidra till att battre bedoma vilka insatser som behdvs for att fa fler 1 arbete,
medan beskrivningen av volymen bidrar till att kunna avgora i vilken omfattning
olika typer av insatser behdvs.

Till skillnad frén tidigare studier av personer som varken arbetar eller studerar
har vi uteslutit personer med sjuk- eller aktivitetsersittning eftersom denna grupp
av olika skal helt eller delvis &r forhindrade att arbeta.

I rapporten forsoker vi besvara tre huvudsakliga fragor:

1) Hur ménga &r det som varken arbetar eller studerar och hur har detta
fordndrats Over tid,

1) hur lange ar individerna utanfor studier och arbete, och hur har detta
forandrats over tid, samt

1ii) vad kénnetecknar de som varken arbetar eller studerar under en

begriansad respektive lange period, och har detta férdndrats 6ver tid?

Sedan 2000 har éarligen omkring 9-12 procent av befolkningen
i arbetsforalder varit utanfor bade arbete och studier. Andelen varierar med
konjunkturen och under var studerade period, 1992-2015, var andelen som hogst
i samband med 1990-tals krisen (15 procent) och som ldgst under de forsta aren
av 2000-talet (9 procent). Andelen som varken arbetar eller studerar okade
1 samband med den ekonomiska krisen 2008-2009 till cirka tolv procent
och minskade aterigen forst ar 2015, dé andelen var knappt elva procent.

Inom gruppen som varken arbetar eller studerar &r cirka en tredjedel enbart
utanfor ett ar och (&ter)gér sedan till arbete eller studier, medan en tredjedel
4r utanfor arbete och studier minst fem &r i foljd. Over tid varierar andelen
som langvarigt varken arbetar eller studerar naturligt mindre 4n andelen som &r
utanfor ett enstaka &r. Den hoga andelen under 1990-talet fick till foljd att fler
i arbetsfor alder var langvarigt utanfor dven de fOrsta aren efter &r 2000.
Sedan 2003 har andelen langvarigt utanfor arbete och studier legat pa 3—4
procent av befolkningen i arbetsforalder.

Bland de som langvarigt varken arbetar eller studerar &r utlandsfodda,
dldre (55 ar+) och lagutbildade Gverrepresenterade. Framforallt for grupperna
dldre &n 55 ar och fodda utanfor Europa finns tydliga samband med att ldngvarigt
std utanfor arbete och studier. I detta fall har vi studerat femarsperioder
och definierar “langvarig” som utanfor arbete eller studier samtliga fem ér.
Over tid tycks dock sambandet mellan dessa egenskaper och att langvarigt sta
utanfor arbete och studier ha minskat nagot. Istéllet har sambandet mellan att
std langvarigt utanfor och att ha lag utbildning okat. Dessa grupper ar
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dock naturligtvis inte homogena, och slutsatsen &r snarare att samtliga
dessa egenskaper samvarierar med att 1dngvarigt st& utanfor. Det vill séga, att
vara dldre, lagutbildad och utlandsfodd ér i hogre grad dn for befolkningen i stort
forknippat med svérigheter till etablering pé arbetsmarknaden.

En relevant fraga i sammanhanget &r om de som langvarigt varken arbetar
eller studerar gjort ett frivilligt val att st& utanfor arbetsmarknaden. Denna fraga
gar dock inte att besvara genom att enbart studera registerdata. Men for individer
med omfattande kapitalinkomster och/eller som lever i hushéll med god ekonomi
finns &tminstone forutséttningar for ett sadant frivilligt val. Gruppen som vi
identifierat som ldngvarigt utanfor arbete och studier utgdrs dock till mycket liten
del av personer med sé stora inkomster fran kapital att de sannolikt valt att
frivilligt avstd frén att arbeta av detta skél. For en mindre andel av de som statt
langvarigt utan arbete tycks det finnas forutsédttningar att frivilligt avsta fran
arbete d& hushallets samlade inkomster dr forhdllandevis hoga, men for den
stora majoriteten dr det atminstone mindre sannolikt att det &r ett frivilligt val
grundat utifrén sédrskilt god ekonomi pa hushéllsniva. Gruppen som
langvarigt varken arbetar eller studerar utgdrs alltsdé sannolikt varken av
kapitaldgare, eller av hemmafruar eller hemmamaén i ndgon storre utstrédckning.

Sammanfattningsvis tycks det inom befolkningen i arbetsfér &lder finnas
potential att 6ka andelen som arbetar. Att underldtta etablering eller aterintrdde
pé arbetsmarknaden for denna grupp ar en svér, men viktig uppgift for framtidens
arbetsmarknadspolitik.
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Bilaga A Sjuk- och aktivitetsersdttning

Sjukerséttning betalas ut till dem med stadigvarande nedsatt arbetsforméga
pa grund av: sjukdom eller funktionsnedsittning i aldern 30—64 ar, medan
aktivitetsersittning betalas ut till dem med en nedsatt arbetsformaga pa minst
en fjardedel under minst ett ar och ar i aldern 19-29 ér.

Det dr inte sjdlvklart om de med sjuk- och aktivitetsersittning
(fortsdttningsvis forkortat SA) ska inkluderas eller inte i analysen. Malet med
ersittningen dr att de som har en sjukdom eller en funktionsnedséttning och pa
grund av detta inte kan arbeta dndé ska ha en forsorjning. Det ar dock tydligt att
det inte bara dr hélsan hos befolkningen som bestimmer hur ménga som
har ersattningen. Politiska beslut och riktlinjer kan bdde minska och 6ka andelen
som far ritt till erséttningarna (H&gglund och Johansson, 2016). Det kan
darfor vara problematiskt att definiera en grupp som icke arbetsfor utifran
ett erséttningssystem. Da vi inte har uppgifter om individers hélsa &r dock
ersittningssystemet det ndrmaste vi kommer varfor de med SA har uteslutits ur
analysen i rapporten. I denna bilaga visar vi dock hur utvecklingen av SA har
sett ut over tid och hur andelen som varken arbetar eller studerar paverkas om de
med ersdttningen inte utesluts utan kan rdknas med.

Over tid har andelen med SA (tidigare fortidspension) varierat (se Figur A1).
Sedan borjan av 1990-talet ser vi de hdgsta nivaerna runt 2006 pé ungefér tio
procent av befolkningen i aldern 20—64 &r. Dérefter ser vi en tydlig minskning
for att 2015 vara nere péa sex procent. Monstren dr dock nagot olika for olika
aldersgrupper. Sjukerséttningen har tydligt minskat, sérskilt bland dem Over
55 ar. For dem under 25 ar ser vi dock istéllet en trendmissig 0kning, men den
absoluta nivén ar betydligt ldgre &n for dldre aldersgrupper.
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Figur A1 Andel (i procent) med fortidspension, sjuk- eller aktivitetsersattning for
olika aldersgrupper, 1992-2015

Hur péverkas andelen som varken arbetar eller studerar om vi inte utesluter
dem med SA? I Tabell Al jaimfor vi andelen VAS 2015 med respektive utan de
med sjuk- eller aktivitetsersittning. Aven om andelen i befolkningen med SA
ar drygt fem procent ir det tydligt att alla dessa inte ingér i VAS-gruppen
dé skillnaden nir de inkluderas i mattet &r mindre. Detta foljer av att de inte
nddvindigtvis har SA till 100 procent utan kan arbeta till viss del.

De storsta skillnaderna nir de med SA inkluderas ser vi bland den dldsta
aldersgruppen, 55—64 ar. Detta ar forvéantat da vi i tidigare figur sag att andelen
med SA dir dr som stdrst. Skillnaden mellan kénen minskar nir de med SA
inkluderas bland de som varken arbetar eller studerar, men mén &r fortfarande 1
hogre grad VAS én kvinnor. Utifrdn ursprung spelar nérhet till Sverige roll.
Den storsta skillnaden i andelen VAS ar for de fodda i Norden dér andelen 6kar
med 6,5 procentenheter, men ser man till procent sker den storsta 6kningen for
svenskfodda dir vi har en 6kning pa mer dn 50 procent da de med SA potentiellt
inkluderas i VAS-gruppen. Utifrén utbildningsniva &r skillnaderna smé for de
med eftergymnasial utbildning.
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Tabell A1 Andelen som varken arbetar eller studerar (procent) i Sverige 2015
inkl. och exkl. individer med sjuk- och aktivitetsersattning

Population Andel VAS Andel VAS
inklusive SA exklusive SA

20-64 ar 14,6 10,7
20-24 ar 12,7 10,4
25-34 ar 12,7 10,9
35-44 ar 11,4 9,5
45-54 ar 13,3 9,1
55-64 ar 22,9 14,2
Kvinnor 14,4 10,0
Man 14,8 11,4

.. . . 11,1 72
Fodda i Sverige )
Fédda i 6vr. Norden 26,5 20,0
Fodda i 6vr. Europa 241 19,9
Fodda utanfér Europa 30,9 28,0
Férgymnasial utbildning 33,3 24,2
Gymnasial utbildning 13,5 9,6
Eftergymnasial utbildning max tva ar 10,1 8,4
Eftergymnasial utbildning tre ar eller langre 7,6 6,8

Over tid foljs andelen VAS med och utan de med SA &t, se Figur A2.
Skillnaden var naturligt ngot storre runt 2006 d& andelen med SA var som hogst
men skillnaden &ver tid dr ungefédr fem procent i andelen VAS om de med SA
inkluderas i méttet eller inte.

38 IFAU — De som varken arbetar eller studerar p& den svenska arbetsmarknaden



25

20
HlS Pars
= ’ ~,
’ S~
[} , R
o ‘\\
E o Pl it -
o o ’, Se
10 Sso e m=——
ik P, Pl b e
5
0
o~ o < wn O ~ 2] [=2) o hm) o~ on ey [¥a) o ~ 0 D o — o~ o < 5]
D D D D D (=) D D o o o o o o o o o o - i i i — —
(=] (=] (=] (=2} D [=)] [=)] [=)] o o o o o o o o o o o o o o o o
— — ~— — — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o] o~ o~
VAS inklusive SA =ee== VAS exklusive SA

Figur A2 Andel som varken arbetar eller studerar 1992—2015, inklusive
och exklusive individer med SA
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