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Sammanfattning

I den hér rapporten studeras effekterna av ett avgangsbidrag som tillhandahélls
till uppsagda genom ett omstéillningsavtal. Bidraget ar ett engangsbidrag som
utgar till privatanstéllda arbetare dver 40 &r som ségs upp péa grund av arbetsbrist.
Utvarderingen visar att avgangsbidraget okar sannolikheten att bli arbetslos efter
uppsdgningen och forlanger tiden i arbetsloshet. Bidraget har ddremot ingen ef-
fekt pa kvaliteten hos nista jobb, i termer av inkomst och varaktighet. Analysen
indikerar ocksa att partnerns inkomst ar viktig for vilken effekt avgangsbidraget
har, eftersom de skattade effekterna drivs av personer vars disponibla inkomst
inom familjen inte &r hogre dn de individuella. Resultaten tyder ocksé pé att bi-
draget har en storre paverkan nir konjunkturldget ar béttre.

2 Denna rapport dr en populdrvetenskaplig sammanfattning av IFAU Working Paper 2018:23.
For utforligare beskrivningar av teori, data, metod och analyser hédnvisas till den engelska
forskningsrapporten. Jag ar tacksam for virdefulla kommentarer och forslag under arbetets géng
fran Anders Forslund, Stefan Eriksson, Erik Mellander, Michael Rosholm, David Seim, Johan
Vikstrom och deltagare vid seminarium pa IFAU. Jag dr ocksa tacksam for finansiellt stod och
virdefulla synpunkter fran Trygghetsfonden TSL samt for tillgdng till datamaterial frdn
Trygghetsfonden TSL och AFA Forsikring.

b Josefine Anderson, josefine.andersson@ifau.uu.se, IFAU och Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet.
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1 Introduktion

Arbetsloshetsforsidkringen dr en forsédkring mot stora konsumtionsfall pa grund
av forlorad inkomst i héndelse av arbetsloshet. Arbetsloshetserséttningen
tillhandahéller likvida medel till arbetslosa for att de ska kunna undvika drama-
tiska minskningar av sin konsumtion under en period av arbetsloshet (Holmlund
1999, Bloemen och Stancanelli 2005, Shimer och Werning 2008). En omfattande
litteratur visar att en hogre arbetsloshetserséttningsniva dr associerad med langre
arbetsloshetsperioder (t.ex. Meyer 1990, Lalive 2008, Card m.fl. 2015 etc.). Lit-
teraturen fokuserar till storsta delen p& den sé kallade moral hazard-aspekten av
detta samband, en mekanism som inte &r 6nskvird i ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Moral hazard innebdr i sammanhanget att den arbetslose skulle an-
strdnga sig mindre for att hitta ett nytt jobb pd grund av att inkomstskillnaden
mellan att arbeta och att fortsitta vara arbetslos, och ddrmed virdet av att hitta
ett arbete, minskar néir arbetsloshetsersittningen hojs.

Chetty (2008) menar emellertid att det finns ytterligare en komponent i relat-
ionen mellan arbetsloshetsersdttningens niva och arbetsloshetsperiodens langd
som skulle kunna ge upphov till samma empiriska samband. Sambandet skulle
kunna forklaras av att en hogre ersittningsniva 6kar formagan att jamna ut kon-
sumtionen mellan perioder av arbetsloshet och sysselsittning, vilket ocksa mins-
kar virdet av att (omedelbart) hitta ett jobb. En sédan mekanism ér, tvirtemot
moral hazard-effekten, samhéllsekonomiskt onskvéird. Att konsumtionen inte
kan utjdmnas utan arbetsloshetsersittningen beror pad marknadsmisslyckanden
pa kredit- och forsékringsmarknaderna. Om dessa fungerade perfekt skulle den
arbetslose kunna upprétthalla sin (tidigare) konsumtion under arbetsloshets-
perioden med hjilp av l&n eller egna forsékringslosningar.

Chetty menar att man kan utreda arbetsloshetsforsikringens effekter pa den
samhillsekonomiska vilfarden genom att studera vilken effekt ett avgangsveder-
lag i form av ett engéngsbidrag till dem som blir arbetsldsa har pa arbetsldshets-
periodens lingd. Detta eftersom ett bidrag som inte paverkas av hur linge man
ar arbetslos inte paverkar den kontinuerliga inkomstskillnaden mellan att arbeta
och forsorja sig med hjilp av arbetsloshetserséttning pa det sétt som en hojd er-
sattningsniva gor. Om ett sddant bidrag paverkar lingden pa arbetsloshets-
perioden positivt sa antyder det att det inte 4r moral hazard som ligger bakom
det positiva sambandet mellan erséttningsnivan och tiden i arbetsloshet, utan att
en Okning av arbetsloshetsersittningen liksom engéngsbidraget helst enkelt
skulle mojliggdra for dem som forlorat jobbet att gora ett mer samhéllsekono-
miskt optimalt konsumtionsval under arbetsloshetsperioden. Om engéngsbidra-
get tvartom inte har ndgon effekt pa arbetsloshetstiden, sa tyder det pa att for-
langd arbetsloshet till f6ljd av 6kad ersdttningsniva inte &r en likviditetseffekt
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utan ett resultat av moral hazard, och dirmed att arbetsloshetserséttningen &r
hogre én den samhéllsekonomiskt optimala nivén.

Att minska likviditetsbegransningarna hos de arbetsldsa genom ett engangs-
bidrag kan ocksa bidra till 6kad matchkvalitet, i termer av t.ex. 16n eller varak-
tighet pa anstéllningen, eftersom det akuta behovet att hitta ny forsdrjning mins-
kar och en lingre sokperiod for att hitta ett bittre jobb mojliggdrs. Aven en sddan
effekt dr positiv ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

I den hér rapporten studeras effekterna av ett avgangsbidrag till varslade ar-
betare i Sverige som ér just ett sdidant engangsbidrag. Kollektivavtalade omstéll-
ningsformaner for privatanstillda arbetare 1 Sverige innefattar ett avgangsbidrag
som motsvarar mellan en och tvé tidigare ménadsinkomster for arbetare som sags
upp pa grund av arbetsbrist.

Kunskapen om effekterna av olika avgangsvederlag r liten, trots att manga
arbetsgivare erbjuder avgangspaket vid uppsigningar av arbetstagare'. Brist pa
data och att det inte dr slumpméssigt vem som mottar olika avgéngsbetalningar
utgdr problem for utvarderingar av de kausala effekterna. Tre studier som dnda
direkt studerar effekter av avgangsbidrag i formen av engéngsbidrag dr Card,
Chetty och Weber (2007), Basten, Fagereng och Telle (2014) och Kodrzycki
(1998). Resultaten fran dessa studier tyder pa att effekterna dr betydande. Card,
Chetty och Weber (2007) studerar effekterna av ett avgéngsbidrag i Osterrike.
De finner att ett engéngsbidrag om tva manadsloner, vilket &r ungefdr samma
niva som avgangsbidraget som studeras i den hér rapporten, minskar frekvensen
av jobbfinnande med i snitt 8-12 procent. Basten, Fagereng och Telle (2014)
finner att ett engéngsbidrag om i snitt 1,2 manaders tidigare inkomst minskar
andelen som anstdllts pa nytt inom ett ar efter uppsdgning med 14 procent i
Norge. Kodrzycki (1998) skattar effekterna av avgéngsvederlag i USA och fin-
ner ocksd att arbetsloshetsperioden forlédngs avsevirt.

Jag studerar effekten av att fa avgangsbidraget pa arbetsloshetsperiodens
langd och pé kvaliteten p& de nya jobben. Reglerna for beréttigande till bidraget
ger mdjlighet att studera effekterna i ett sammanhang som liknar ett naturligt
experiment. Tillsammans med tillgang till omfattande registerdata finns en unik
mdjlighet att pa ett trovérdigt sitt skatta arbetsmarknadseffekterna av avgéngs-
betalningar. Givet det begransade utbudet av studier av effekterna av avgéngbe-
talningar s& dr detta ett viktigt bidrag till litteraturen. Studien bidrar ocksa till
kunskapen om likviditets- och moral hazard-effekterna av arbetsloshetsersétt-
ningen och den samhélleligt optimala erséttningsnivén. Chettys (2008) resultat
antyder att den optimala ersdttningsnivan dverstiger 50 procent, vilket stods av

! Avgangsbetalningar ir t.ex. en vanlig komponent i anstéllningsskyddet mot uppségningar dir
skl inte anges (s.k. no fault dismissals) bland lander inom OECD (OECD 2013).
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resultaten i Card, Chetty och Weber (2007) och Basten, Fagereng och Telle
(2014) som hittar signifikant negativa effekter av avgangsbidrag p& jobbfinnar-
frekvensen i sammanhang dér erséttningsnivéerna i utgéngslaget ligger pd 55 re-
spektive 62 procent. Aven om den faktiska ersittningsgraden i den hir studien
ligger under utgangsnivén 1 Sverige pa 80 procent s& dr den hogre dn bade i
Norge och Osterrike. Ersittningsgraden for gruppen som studeras ér 68 procent.
I den hir rapporten studeras huruvida ett liknande engangsbidrag har mot-
svarande effekter i Sverige, och i sé fall for vilka.

For att vara berittigad till bidraget méste en arbetare vara minst 40 &r vid den
angivna sista anstidllningsdagen. Jag anviander den resulterande diskontinuiteten
i berdttigande Gver alder for att skatta effekterna. Jag jamfor saledes uppsagda
som &r precis Over 40 ar som fatt bidraget med uppsagda som é&r precis under 40
ar och som inte har fétt bidrag. Jag anviander uppgifter om arbetare som sagts
upp pa grund av arbetsbrist under perioden 2006-2012 fran Arbetsformedlingen
och trygghetsfonden som administrerar ovriga delar av det omstillningsavtal dér
avgangsbidraget ingar. Uppgifterna kopplas samman med information fran for-
sakringsbolaget som administrerar utbetalningarna om vilka arbetare som har
fatt avgangsbidraget, och med en rik uppséttning registeruppgifter om individer-
nas bakgrundsegenskaper samt information om arbetsmarknadsutfall.

Jag finner att avgangsbidraget okar sannolikheten att bli arbetslos och for-
langer arbetsloshetsperioden. Effekten pa arbetsloshet ar starkast i borjan efter
uppsdgningen och avtar sedan dver tid. En analys med ett mer direkt métt pa
overgangen till nytt jobb visar ett liknande mdnster, 4ven om punktskattningarna
med detta matt inte ar lika sdkra, statistiskt sett. Jag finner inte att avgangsbidra-
get har haft ndgon effekt pd matchkvaliteten i termer av de nya jobbens varak-
tighet eller médnadsinkomst. Min analys indikerar att partnerns inkomst &r viktig
for de uppsagdas mojligheter att jimna ut konsumtionen under arbetsloshets-
perioden, eftersom de skattade effekterna helt drivs av personer vars samlade
disponibla inkomst inom familjen inte &r hogre &n de individuella innan uppsag-
ningen. Den disponibla inkomsten &r den sammantagna inkomsten efter skatt,
inom familjen eller for en enskild individ, inklusive transfereringar sisom bidrag
eller sjukpenning. Resultaten tyder ocksa pa att effekten av den hér typer av bi-
drag &r storre nar konjunkturliget ar béttre.

Resten av rapporten ér disponerad pa foljande sitt. Avsnitt 2 beskriver den
teoretiska bakgrunden och empiriska resultat fran relaterade studier. Avsnitt 3
beskriver den institutionella bakgrunden och avsnitt 4 den empiriska strategin
och datamaterialet. Resultaten presenteras i avsnitt 5, och slutsatserna presente-
ras i avsnitt 6.
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2 Teoretisk och empirisk bakgrund

21 Teori

Om kredit- och forsdkringsmarknaderna inte fungerar perfekt ur ett samhaélls-
ekonomiskt perspektiv sa kan det resultera i att hushall inte kan jamna ut kon-
sumtionen med hjilp av 1an eller forsékringslosningar i samband med en tillfallig
inkomstminskning, som t.ex. vid arbetsloshet, pa det sitt som de annars hade
gjort. Enligt en nationalekonomisk teori, den permanenta inkomst-hypotesen?,
medfor detta att tillskott av likviditet till arbetslosa, bade genom traditionell ar-
betsloshetsersittning och ett avgéngsbidrag i form av en klumpsumma, skulle
forlanga arbetsloshetsperioden. De arbetslosas sokintensitet kan paverkas an-
tingen genom att inkomstskillnaderna mellan att arbeta och vara arbetslos mins-
kar (moral hazard-effekten) eller genom att den underléttar for dem att jémna ut
konsumtionen under den, relativt deras normala inkomstniva, negativa inkomst-
chocken (likviditetseffekten).

Det empiriskt faststillda positiva sambandet mellan arbetsloshetserséttning-
ens niva och langden pa arbetsloshetsperioden kan bara hanforas till en ren moral
hazard-effekt om arbetarna har tillgang till perfekta kredit- och forsékringsmark-
nader eller om ersittningsnivan &r s hog att konsumtionen helt kan jémnas ut
mellan perioder av arbetsloshet respektive sysselséttning. Viktigt att notera ar att
dven fritid harvid utgdr en konsumtionsvara, och konsumtionen av denna ar per
definition hogre nir man &r arbetslds. Eftersom tillgéng till perfekta kredit- och
forsakringsmarknader séllan finns i verkligheten, kan likviditetseffekten vara en
av forklaringarna till det positiva sambandet som finns mellan ersidttningsnivan
och tiden i arbetsloshet.

Chetty (2008) formulerar en teoretisk modell for att visa detta. Denna besk-
rivs mer ingdende i Andersson (2018). Modellen visar att arbetslésa optimerar
sin sokintensitet dir kostnaden for att soka jobb pd marginalen &r lika stor som
vinsten av att hitta ett nytt jobb jamfort med att fortsitta soka. Ett tillskott av
likviditet fordndrar optimeringsekvationen, och man kan genom modellen hér-

2 Permanent inkomst #r ett teoretiskt koncept som avser den generella inkomstnivdn under
livstiden. En basal permanent inkomstmodell utgar ifran att konsumtionen inte bestdms enbart av
nuvarande inkomst utan ocksa den framtida forviantade inkomsten. Om en individ forvéntar sig att
inkomsten kommer vara légre i framtiden skulle en del av nuvarande inkomst sparas till senare
konsumtion. Om inkomsten istéllet forvantades oka i framtiden skulle denne med hjélp av lan dka
konsumtionen redan nu och betala tillbaka l&net nir den hogre inkomsten realiseras. Konsumtionen
svarar darfor enligt denna modell inte pa tillfdlliga inkomstforandringar sa linge konsumenterna
har mojlighet att genom 14n eller forsdkringar jimna ut konsumtionen si att den hela tiden
motsvarar den permanenta inkomstnivan.
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leda effekten pa sokintensiteten av ett likviditetstillskott som t.ex. ett avgangs-
bidrag. Hérledningen visar att effekten teoretiskt aldrig kan vara positiv, och att
den beror pé de arbetslosas mojligheter att jimna ut konsumtionen i avsaknad av
engangsbidraget. Om konsumtionen redan ar perfekt utjamnad sa ar det margi-
nella virdet av att vara sysselsatt eller arbetslos utjimnad vid den valda sokin-
tensiteten. Sokintensiteten paverkas i det fallet inte av likviditetstillskottet och
avgangsbidraget har ingen effekt, eftersom skillnaden mellan inkomsten vid
sysselséttning och arbetsloshet ér tillrackligt liten for att konsumtionen (med
konsumtionen av fritid inrdknad) ska kunna utjamnas med givna tillgéngar.
Det dr fallet t.ex. om erséttningsnivén i arbetsloshetsforsékringen ér tillrdckligt
hég. Om konsumtionen istéllet inte kan utjimnas mellan perioder av sysselsétt-
ning och arbetsldshet, far ett tillskott av likviditet en negativ effekt pé sokinten-
siteten, vilket gor att det tar ldngre tid att hitta ett nytt jobb. Allt eftersom
ersittningsnivén i arbetsloshetsforsidkringen hojs fran ett sddant lage minskar lik-
viditetseffekten, och ersdttningens niva narmar sig da den samhéllsekonomiskt
optimala. Likviditetseffekten beror inte bara pa erséttningsnivan i arbetsloshets-
forsdkringen utan ocksé pa lone- och skattenivan samt den arbetsldses initiala
likviditetstillgdngar.

Modellen visar att relationen mellan sokintensiteten och ersattningsnivan kan
hérledas till tvd separata komponenter; likviditets- respektive moral hazard-ef-
fekterna. Sokintensiteten beror negativt pa ersattningsnivan dels pa grund av dess
tillskott av likviditet, som mildrar effekten av imperfekta privata kredit- och for-
sakringsmarknader. Denna effekt utgor likviditetseffekten. Sokintensiteten beror
ocksé negativt pa ersittningsnivan for att virdet av att vara sysselsatt jAmfort
med att vara arbetslos minskar nér ersittningsnivian hdjs, vilket utgér moral
hazard-effekten.

Den teoretiska modellen forutsitter en fast 16neniva. Den gér dérfor inte att
anvinda for att forutse teoretiska effekter av avgangsbidraget pd kvalitets-
aspekter pa det nya jobbet. I en mer generell modell dér detta antagande littas,
skulle bade engingsbidrag och hojda erséttningsnivéer i arbetsloshetsforsak-
ringen ddremot potentiellt kunna dka reservationslonen® och matchkvaliteten
(Card, Chetty och Weber, 2007). Om kvaliteten hos olika jobberbjudanden varie-
rar, kan 6kad likviditet tillita de arbetslosa att véinta léngre pa ett bittre jobber-
bjudande. Jag studerar darfor effekten av bidraget dven pa kvalitetsaspekter av
de funna jobben.

3 Med reservationslon avses den liigsta 16neniva hos ett jobb som en individ villjer att acceptera.
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22 Tidigare studier

Chetty (2008) visar att likviditetseffekten forklarar 60 procent av den 6kning av
arbetsloshetstiden som foljer vid hojd arbetsloshetserséttningsniva i USA. Bland
likviditetsbegransade hushéll finner han att ett engangsbidrag pa i snitt 4 000
USD, motsvarande ca 34 000 kronor, ger en betydande forléngning av arbetslos-
heten, och att effekten &r starkare ju hogre summan dr. Card, Chetty och Weber
(2007) studerar effekterna av ett avgangsbidrag i Osterrike med en liknande me-
tod som i denna studie, men dér anstéllningstid istéllet for alder 4r vad som avgor
om de uppsagda &r beréttigade till engédngsbidraget. De finner att vergéngen till
jobb dr lagre genom hela arbetsloshetsperioden bland de som fatt bidraget, och
tiden till jobb Okar 1 snitt fran 150 till 160 dagar. Effekten ar starkast efter om-
kring fem veckor och minskar i betydelse efter kring 25 veckors arbetsloshet.
Denna timing &r forenlig med forvintningarna for en likviditetseffekt — att de
arbetslosa blir mer likviditetskdnsliga en bit in i arbetslosheten medan effekten
avtar ndr likviditetstillskottet borjar ta slut. De hittar inga effekter pa match-
kvalitet da de studerar olika aspekter sdsom loner och det nésta jobbets varaktig-
het, liksom sannolikheten att flytta eller byta yrke eller bransch. Kodrzycki
(1998) hittar inte heller nagon effekt av avgangsbidrag pa senare inkomster, men
finner att arbetsloshetstiden forléangs.

Avgangsbidrag har ocksa studerats i en skandinavisk kontext tidigare. Basten,
Fagereng och Telle (2014) utvarderar effekterna av ett engédngsbidrag i Norge,
som tillhandah&lls under liknade omstindigheter som i den hir studien. Aven
den empiriska metoden dr likartad. De finner att frekvensen i overgéngen till nytt
jobb minskar med 14 procent, men effekten finns bara bland de som inte ar for-
mogna. De hittar inga effekter pa jobbets kvalitet i termer av varaktighet eller
lonedkningstakt. Den negativa effekten pa jobbfinnandefrekvensen uppkommer
efter fem manader fran uppsidgningen, och forst efter ett r nar den sin maximala
storlek, som sedan haller i sig. Timingen hos den negativa effekten pa jobbfinn-
andegraden ar alltsd inte densamma som i Card, Chetty och Weber (2007).
Arbetsldshetsforsikringen dr mer generds i Norge in i Osterrike, med hogre er-
sdttningsnivaer och en betydligt lingre mojlig period med erséttning. Det skulle
kunna forklara att likviditetsbegriansningarna och den negativa effekten upp-
kommer senare i Norge, men forklarar inte varfor effekten inte avtar med tiden.

Uusitalo och Verho (2010) studerar en reform i Finland som for ett fatal inne-
bar att de gick miste om ett avgangsbidrag. Urvalet som ar tillgingligt for att
studera forlusten av bidraget dr liten och effekten ar inte statistiskt sakerstélld,
men punktskattningen tyder pé att effekten pa jobbfinnandefrekvensen ar nega-
tiv, vilket gar stick i stdv med férvintningarna utifrén teorin och slutsatserna i de
Ovriga studierna.
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Kolsrud m.fl. (2015) visar att en hogre erséttningsgrad i arbetsloshetsforsak-
ringen dr forknippad med léngre arbetsloshetsperioder i Sverige. En minskning
av erséttningsnivan lingre fram i ersittningsperioden péverkar sokbeteendet och
utflodet i1 arbete redan tidigare i arbetsloshetsperioden, vilket tyder pa att de ar-
betslosa agerar framétblickande. De undersdker ocksd de arbetslosas
konsumtionsmdnster. Konsumtionen méts i termer av utgifter, vilket inte tar hén-
syn till fritid som en konsumtionsvara. Deras resultat, som visar att konsumt-
ionen minskar med i snitt 19 procent direkt nér arbetsldsheten intréffar, behdver
dérfor inte nddvéndigtvis sta 1 motsats till att ménga arbetslosa har mojlighet att
jamna ut den sammanlagda konsumtionen 6ver arbetsloshetsperioden. Tidsut-
vecklingen och heterogeniteten i konsumtionsmonstren tyder dock pé att arbets-
16sa i Sverige 4r likviditetsbegriansade. Forfattarna visar ocksa att flertalet arbets-
16sa har fa tillgangar, men att de som har likvida tillgangar anvénder dem for att
jédmna ut konsumtionen under arbetslosheten.

3 Institutionell bakgrund

Ett vanligt inslag bland svenska kollektivavtal dr sa kallade omstéllnings- eller
trygghetsavtal. Dessa avtal stadgar olika forméner for arbetstagare som sigs upp
pa grund av arbetsbrist. Denna typ av avtal har en lang historia i Sverige och ca
60 procent av arbetskraften omfattas idag av ndgot omstillningsavtal®. De flesta
av dessa avtal foreskriver ndgon form av finansiell kompensation till de upp-
sagda, oftast i formen av en avgangserséttning som toppar upp arbetsloshets-
ersittningen under arbetsloshetsperioden for dem som tjdnar Over taket 1 den
offentliga arbetsloshetsforsékringen. Ett av de storsta omstéllningsavtalen, det
mellan Svensk Néringsliv och LO, som omfattar kring 900 000 privatanstillda
arbetare, innehaller istéllet ett avgangsbidrag som arbetare 6ver en viss dlder kan
fa vid uppsdgning pé grund av arbetsloshet. Erhallande av bidraget beror inte av
om den uppsagde faktiskt blir arbetslos eller hittar ett nytt jobb direkt. Till skill-
nad frén avgéangsersittningar inom andra avtal som syftar till att ekonomiskt
underlitta for dem som blir av med jobbet under arbetsloshetsperioden, ér av-
gangsbidraget istillet tinkt som ett pléster pa séren for dem som tvingas ldmna
sin anstéllning.

Avgangsbidraget dr ett engédngsbidrag som utgér till arbetare som ar dver 40
ar vid den angivna sista anstéllningsdagen. Vid sidan av &lderskravet finns ett
antal ytterligare krav for att vara beréttigad till bidraget. Arbetstagaren méaste ha

4 Denna procentsats baseras pa en jimforelse av antalet som omfattas av de olika avtalen enligt
Walter, 2015 och storleken pa arbetskraften i Sverige enligt Statistiska Centralbyrans
undersokning AKU, 2018.
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varit anstilld hos ett eller flera féretag anslutna till avtalet i minst 50 manader de
senaste fem aren fOre sista anstéllningsdagen. Bidraget dr endast tillgdngligt for
den som 4r tillsvidareanstélld och under 65 &r vid uppsédgningen®. Rétten till bi-
draget forsvinner om arbetstagaren blir ateranstilld i foretaget som denne sades
upp fran inom tre ménader efter den sista anstéllningsdagen. Bidragsrétten pé-
verkas dédremot inte av medlemskap i facket.

Aven bidragets storlek beror pa den uppsagdes alder. Fér uppsagda mellan 40
och 49 &r ér bidraget i skrivande stund 34 865 kronor. Bidraget 6kas med 1 440
kronor per &r mellan 50 och 59 ar alder. Vid 60 érs alder eller hogre sa utgar ett
maximalt bidrag om 50 705 kronor®. Bidragets ersittningsgrad dr mellan en och
tvd manaders tidigare inkomst’. Den uppsagde ansoker sjdlv om bidraget. Ans-
kan maste ldmnas inom tvé ar efter uppségningen och vara signerad av bade ar-
betstagaren och arbetsgivaren. Ansokningarna skickas i de flesta fall in i néra
anslutning till uppségningen och utbetalningen gors kort efter den sista anstill-
ningsdagen. 50 procent av de som fatt bidraget i urvalet i den hér studien fick det
utbetalat inom tva veckor, och ytterligare 20 procent inom en manad, fran sista
anstéllningsdagen.

Bidragets utformning som ett engangsbidrag innebér att det inte har ndgon
snedvridande effekt p4 marginalincitamenten, da bidraget inte ar betingat pa ar-
betsloshet och inte heller paverkar den allménna arbetsloshetsersittningen
(Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 2013). Avtalet &r utformat som en
forsakring som finansieras kontinuerligt av arbetsgivaren genom en avgift som
uppgér till en mindre andel av foretagens totala 16nekostnader.® Avgiften beror
alltsa inte pa uppsédgningsgraden och det tillkommer inga direkta kostnader for
arbetsgivaren ndr forsdkringen nyttjas, d.v.s. nir bidraget betalas ut till de upp-
sagda.

Arbetsloshetsforsidkringen i Sverige dr en forsékring mot inkomstforluster vid
arbetsloshet. Arbetsloshetsersdttningen dr generds i en internationell jaimforelse.
Grundnivén &r en erséttningsgrad om 80 procent av den tidigare l6nen de forsta
40 veckorna i arbetsloshet och 70 procent resten av erséttningsperioden. Den

5 Uppségningen kan gilla bade hela eller delar av den tidigare anstéllningsgraden. Arbetare kan
alltsé fa avgangsbidrag for en deluppségning och arbeta kvar farre timmar &n tidigare. Bidraget
utgar i proportion till anstdllningsgraden som uppsdgningen géller. I den hédr studien dr urvalet
avgréansat till fullstindiga uppségningar.

¢ Bidragets exakta storlek har forindrats dver tid. Summorna som anges ér gillande under 2018.
Beloppen géller fore skatt. 30 procent av bruttobeloppet dras normalt frén utbetalningen.

7 Beloppets ersittningsgrad beror pa arbetarens tidigare dlder och 16n. Eftersom information om
loner saknas for en stor del av urvalet anvander jag den genomsnittliga ménadsinkomsten fem ar
fore uppségningen som en approximation av tidigare loneniva. Ersittningsgraden for den 10e och
90e percentilen ar en respektive tvd manadsinkomster.

8 Avgiften uppgér till kring 0,3 procent av de totala lonekostnaderna. Avgiften finansierar inte bara
avgangsbidraget utan dven andra forméner som stipuleras i samma omstéllningsavtal.
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maximala erséttningsperioden dr 60 veckor, eller 90 veckor for foréldrar med
barn under 18 &r. Fore mars 2007 var ersittningsgraden 80 procent under hela
ersittningsperioden. Det finns ett tak i forsékringen som sénker ersittnings-
graden for dem som tjinar 6ver taket. ° Ungefir 50 procent av mottagare av ar-
betsloshetsersittning i Sverige nar upp till taket (Kolsrud m.fl. 2015). Den
genomsnittliga erséttningsgraden for dem som fér arbetsloshetsersittning i mitt
datamaterial dr 67 procent. Som nidmnts tidigare s& dr méinga arbetstagare i
Sverige ocksé berittigade till kompletterande erséttning via omstéllningsavtal
som ofta utformas s4 att takets begrinsning pé ersattningsgraden motverkas. Den
innebdr att den faktiska ersdttningsgraden vid arbetsloshet i Sverige dr hogre dn
den faktiska erséttningsgraden fran den offentliga arbetsloshetserséttningen. Ur-
valet i den hér studien har ddremot inte tillgéng till ndgon annan kompenserande
ersdttning utover avgangsbidraget som studeras i den hér rapporten.

4 Empirisk strategi och data

For att studera effekterna av avgéngsbidraget anvénder jag information om vilka
som har fatt avgdngsbidrag genom omstéllningsavtalet for privatanstéllda arbe-
tare under perioden 2006—2012. Kriterierna som maéste uppfyllas for att fa ta del
av bidraget skapar ett naturligt experiment som jag anvéinder for att identifiera
de kausala effekterna pa arbetsloshet, och kvaliteten pa nista jobb for dem som
hittar ett under uppfoljningsperioden'®. For att f4 bidraget méste den uppsagde
arbetaren vara minst 40 ar vid den angivna sista anstillningsdagen. Det skapar
en diskontinuitet i rétten till bidraget vid denna aldersgrins som jag anvinder for
att skatta effekterna. Metoden, som kallas regression discontinuity design (RD),
utgar ifrén det faktum att néra aldersgrénsen ar det i princip slumpmaéssigt vilka
som tidsmassigt sades upp sa att de precis hade fyllt 40 ar och kunde fa bidraget
och vilka som precis inte uppfyllde alderskravet. Det medfor att en jadmforelse
mellan dessa dr en jaimforelse mellan att fa och inte fa bidraget, genom att de
uppsagda i snitt borde vara jamforbara precis 6ver och under gransen. Genom att
begréinsa analysen till de som &r strax dver respektive under aldersgrinsen mini-
meras risken att den oundvikliga skillnaden i &lder mellan de som fér respektive
inte kan fa bidraget medfor att resultaten snedvrids. Konkret jamfor jag uppsagda
som var 39 &r och inte kunde fa bidraget med uppsagda som var 40 &r och fick
bidrag.

® Tidigare gillde dven ett hogre tak de forsta 20 veckorna av ersittningsperioden som gjorde att
den faktiska ersdttningsgraden for ménga minskade efter 20 veckor. Det hogre taket togs bort i
samband med fordndringarna i mars 2007.

10 Kring 90 procent av urvalet hittade ett nytt jobb under uppsigningstiden.
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Eftersom det finns ytterligare kriterier forutom &ldern som maste vara upp-
fyllda for att vara beréttigad till bidraget s& anvénder jag en variant av metoden
som kallas fiizzy RD design. Det innebér att uppfyllandet av lderskravet anvinds
som ett sa kallat instrument for att fa bidraget. En annan anledning till att an-
vénda denna variant &r att inte alla som har rétt till bidraget faktiskt ansdker om
att f& det. Nér alderskravet anvinds som ett instrument i skattningarna skattas
effekterna for dem som efterlever alderskravet, d.v.s. for dem som faktiskt fick
bidraget da de uppnadde ritt alder, och annars inte skulle ha fatt det. Det géller
enbart for dem som uppfyller alla kriterier for att fa bidraget och som faktiskt
ansOkte om bidraget. I samtliga resultat som redovisas har ocksa kontrollvari-
abler for viktiga bakgrundsegenskaper inkluderats i skattningarna.!! Slutsatserna
ar desamma om dessa inte inkluderas.

Effekten skattas for en grupp kring 40 ars alder. Huruvida denna effekt kan
tolkas som en genomsnittlig effekt av bidraget eller som en lokal behandlingsef-
fekt, som giller for personer just inom detta aldersspann, beror pd4 om man tror
att bidragets effekt varierar med mottagarens alder. Det &r t.ex. mdjligt att moj-
ligheterna att jimna ut konsumtion mellan perioder av arbetsldshet och syssel-
sattning 1 snitt ser olika ut for olika alderskategorier.

4] Data

Studien baseras pd uppgifter frén forsdkringsbolaget som administrerar avgangs-
bidraget, AFA Forsdkring, om vilka arbetare som har fatt avgangsbidrag utifran
omstéllningsavtalet for privatanstillda arbetare under perioden 2006-2012. Upp-
gifter om uppsagda som inte har fatt bidraget kommer fran Arbetsformedlingen
och trygghetsfonden som administrerar 6vriga formaner inom det aktuella om-
stdllningsavtalet. Svenska arbetsgivare maste enligt lag rapportera varsel till Ar-
betsformedlingen om de involverar minst fem arbetstagare i ett lin samtidigt,
eller minst 20 6ver en 90-dagarsperiod (1§ lagen (1974:13) om vissa anstall-
ningsfrimjande atgirder). Arbetsformedlingen samlar med stéd i denna lag in
uppgifter pa individniva over varslade, vilket foretag de varslas fran och nér,
samt om respektive arbetstagare dr arbetare eller tjinsteman. Trygghetsfonden
TSL har uppgifter om vilka arbetare som varslats och har tagit del av andra in-
satser fran omstéllningsavtalet, vilket dven innefattar varslade genom varsel av

11 Kontrollvariablerna som ingdr i analysen dr kon, utbildningslidngd, civilstind, antal barn,
ursprung och tidigare arbetsmarknadsutfall sdsom &r med inkomst, tid i arbetslshet och
loneinkomstniva de senaste fem &ren fore varslet. Kontrollvariablerna inkluderar ocksé lokal
arbetsloshetsniva pa lansniva, kvalificerande anstéllningstid och huruvida man blev ateranstélld
inom tre manader samt uppsdgningsordning. I analyserna beaktas ocksa att effekterna kan skilja
sig mellan uppsigningsér och boendekommun.
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farre dn fem anstdllda. Varselstatistiken definierar tillsammans med trygghets-
fondens uppgifter datamaterialet som anvénds i studien'?, och detta kopplas sam-
man med informationen om vilka av de varslade som fétt avgangsbidrag under
den studerade perioden. Datasetet dr pseudonymiserat'® och har kopplats sam-
man med registerdata over bakgrundsegenskaper och arbetsmarknadsutfall for
individerna i urvalet.

Jag studerar effekterna av avgangsbidraget pa sannolikheten att bli arbetslos
och arbetsloshetsperiodens lédngd, definierat utifrén utbetalningar av arbetslds-
hetsersittning. Jag presenterar ocksé effekterna pa ett mer direkt matt pa sok-
periodens ldngd, som baseras pa kontrolluppgifter vilka innehéller information
om arbetade manader hos respektive arbetsgivare for samtliga arbetstagare i
Sverige. Med detta matt méts sannolikheten att ha en period av icke-sysselsétt-
ning och ldngden pé denna period. Detta ar ett matt som anvénts tidigare i litte-
raturen om avgangsbidrag (t.ex. av Card, Chetty och Weber, 2007 samt Basten,
Fagereng och Telle, 2014).

Eftersom det finns ett antal kéllor till matfel i kontrolluppgifterna avseende
den arbetade tiden'*, som ar den uppgift jag anvinder, sd finns det risk for att
dessa péverkar resultaten. Dérfor anvénds detta utfallsmatt mer som ett komple-
ment till arbetsldshetsutfallen i den hér studien. Teoretisk sett kan olikheter mel-
lan de tvé anviinda matten ocksa bero pa dynamiska effekter pa arbetsmarknaden
genom att uppsagda ldmnar arbetskraften. Sddana dynamiska effekter dr dock
osannolika hos den grupp som studeras, eftersom de ar for unga for att gé i fortida
pension men for gamla for att Gverga i utbildning i ndgon storre utstrackning.
Skillnader i resultat mellan de tvd matten antas darfor bero pa mitfels-
problematiken i kontrolluppgifterna. Jag studerar ocksd matchkvaliteten for de
som har hittat ett nytt jobb i termer av ménadsinkomster och jobbets varaktighet.

12 Jag inkluderar bara personer som finns med som varslade en géng i det totala matchade
materialet med varslade enligt utbetalade avgangsbidrag, Arbetsformedlingen och
trygghetsfonden, eller flera ganger enbart i samma datakdlla. Detta for att tillse att fel i
matchningen mellan datamaterialen inte gor att en person riknas som bade behandlad och inte
behandlad for samma varsel pa grund av felrapportering av foretagsidentifierare eller sista
anstillningsdag i endera datakéllan.

13 Att uppgifterna dr pseudonymiserade innebér att person- och organisationsnummer har ersatts
av ett Iopnummer. Forskaren har inte tillgang till “nycklarna” som kopplar samman 16pnumren
och de identifierande uppgifterna, utan de lagras hos Statistiska Centralbyran.

14 Kontrolluppgifterna inkluderar arbetare ménader men det dr endast mojligt att rapportera en
start- och slutménad oavsett hur manga av manaderna under aret personen faktisk utfort arbete vid
arbetsplatsen. Arbetsgivarna anger ocksé oproportionerligt ofta att anstéllningen géller for hela
aret.
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4.2  Beskrivning av datamaterialet

Jamfort med alla som har fatt bidraget dr de som ar néra &ldersgransen betydligt
yngre, hela tolv &r i genomsnitt. De dr mindre ofta gifta och har i snitt ett mer
barn boende i hushéllet, och har dven en ldgre genomsnittlig tidigare inkomst.
Dessa skillnader tyder pa att den grupp som resultaten skattas for &r mer
likviditetsbegriansad dn de som far bidraget i genomsnitt. Storleken pa bidraget
ar samtidigt ldgre for denna grupp eftersom de ar yngre, dven i relation till den
tidigare inkomstnivén.

I en jadmforelse med alla i urvalet som &r 40 ar eller dldre sa skiljer sig de som
har fatt avgéngsbidrag framst vad géller faktorer som dr associerade med de 6v-
riga kriterierna som maste vara uppfyllda for att fa bidraget, vilket &r naturligt.
Bland annat 4r det férre bland dem som har fatt bidraget som ateranstélls inom
tre manader, ndgot som gor att man inte langre &r berattigad till bidraget. Antalet
ménaders anstéllning hos anslutna foretag fem &r innan sista anstéllningsdagen
dr 1 snitt storre bland de som har fatt bidraget jamfort med alla som uppfyller
alderskriteriet, och inkomsten under samma period ar i enlighet med detta ocksa
hogre for denna grupp, medan inkomsterna det sista aret innan uppségningen &r
likartad mellan grupperna. Kortare tid i arbetsloshet bland de som fatt bidraget
skulle kunna aterspegla samma skillnad. Det finns inga skillnader i observerbara
egenskaper som antyder att de som ansoker om bidraget skulle skilja sig syste-
matiskt frdn dem som var berittigade men som inte ansdkte om avgangsbidrag.

For att RD-strategin ska ge trovérdiga resultat krivs att de uppsagda inte fullt
ut kan kontrollera huruvida de uppfyller det kriterium for att f& bidraget som
anvinds for att skatta effekterna. I det hir fallet innebér det att de uppsagda inte
har full kontroll 6ver sin exakta &lder vid den angivna sista anstidllningsdagen,
da identifikationen baseras pa att det &r i princip slumpmassigt vilka som sigs
upp sa att de hamnar precis under respektive precis over aldersgransen. Det &r
inte sannolikt att arbetarna sjdlva kan péverka sin sista anstillningsdag eftersom
det &r arbetsgivarna som avgor nér det foreligger arbetsbrist och det &r tidigare
stadgade uppsédgningstider som avgdr nir uppsdgningen verkstills. Foretagen
skulle ddremot kunna manipulera den sista anstdllningsdagen pi marginalen for
att fler ska hinna uppné aldern som krévs for att fa avgangsbidraget. Eftersom
bidraget finansieras som en forsidkring kostar det inte foretagen nagot att fler far
del av bidraget. Detta dr ndgot som eventuellt skulle kunna snedvrida resultaten.
Det finns inget sétt att helt utesluta ett sddant beteende fran arbetsgivarnas sida.
Genom att inspektera huruvida uppsiagningsfrekvensen skiljer sig at bland upp-
sagda i olika aldrar kan man ddremot gora en bedomning av om ett sadant bete-
ende verkar foreligga. Figur 1 visar densiteten av uppsagda mellan &ldrarna 35
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till 45 ar. Varje stapel visar aldern kvartalsvis. Figuren visar att frekvensen av
uppsagda verkar fordelar sig jimnt runt 40-arsgransen. '
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Figur 1 Foérdelningen av uppsagda Over alder

Metoden som anvénds i studien utgér ocksa fran att urvalet dver grinsen inte
skiljer sig &t pa ndgot systematiskt sétt fran urvalet under gransen, utover andelen
som fatt avgingsbidrag. Trovérdigheten i detta antagande gér att undersoka ge-
nom att inspektera hur egenskaper som observeras i datamaterialet utvecklas runt
gransen. Om de observerade egenskaperna utvecklar sig kontinuerligt runt gran-
sen &r det ocksa mer trovérdigt att &ven icke observerbara faktorer ocksa gor det.
Figur A.1 illustrerar grafiskt hur nagra viktiga observerbara faktorer utvecklas
runt gransen.'® Alla utvecklar sig kontinuerligt dver gransen utom en faktor, an-
delen gifta, som éar signifikant olika mellan dem som &r precis over respektive
under grénsen. Det finns ingen uppenbar forklaring till att denna variabel &r dis-
kontinuerlig vid 40 ar, men nér flera variabler testas &r det mojligt att ndgon ar

15 Det dr oklart varfor frekvensen ér hogre i den sista stapeln nirmast 45 &r. Eftersom analysen
fokuserar pa uppsagda niarmare 40-arsgrinsen sa paverkas emellertid inte analysen av detta.

16 Figur A.1 illustrerar egenskaper som kon, utbildningslingd, andel gifta och antal barn,
arbetsmarknadserfarenhet, tidigare inkomster och ursprung. Aven foretaget storlek, den
kvalificerande anstéllningstiden och huruvida man ateranstélls inom tre méanader eller fatt andra
insatser genom omstdllningsavtalet illustreras, liksom lokal arbetsloshetsnivé vid uppségningen.
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signifikant genom slumpen. [ skattningarna av resultaten kontrollerar jag for bl.a.
huruvida man é&r gift. Detta forédndrar inte négra av slutsatserna.

Identifikationsstrategin bygger pa att sannolikheten att f4 avgdngsbidraget ér
storre nar aldern vid uppsédgningen overstiger 40 ar jamfort med nir man &r strax
under 40 vid sista anstéllningsdagen. Figur 2 visar att sa r fallet. Jag anvénder
information om fodelsemanad, och figuren visar att aldersgriansen anvénds strikt
— valdigt fa har tagit del av bidraget om de inte har fyllt 40 ar vid den sista an-
stdllningsdagen, och vid 40-arsgrinsen dkar andelen som far bidraget, med 42
procentenheter enligt en RD-skattning av aldersgransens uppfyllande pé andelen
som fatt avgangsbidraget.
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Figur 2 Andelen som fatt avgangsbidrag Over alder i manader

Eftersom jag inte har uppgifter om alla kvalifikationskrav sa gér det inte att ange
vilken den exakta andelen som fér bidraget dr av de som &r beréttigade. Enligt
Figur 2 dr det strax under 60 procent som far bidraget bland uppsagda som é&r
mellan 40 och 42 &r, men vissa av de som inte har fatt ndgot bidrag trots att de
ar over 40 ar har inte fatt det pa grund av att de inte uppfyller alla kvalificerings-
kriterier. Det finns dock en diskussion bland parterna som administrerar omstall-
ningsavtalet om att ménga som &r beréttigade till bidraget inte ansdker, och for-
klaringen ar sannolikt att de inte vet om att det finns.
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5 Resultat

Jag studerar effekterna av avgéngsbidraget pé tiden i arbetsloshet, respektive
icke-sysselséttning, samt kvaliteten hos de nya jobbet i termer av ménadsinkomst
och varaktighet. Eftersom avgangsbidraget inte dr betingat pa att man blir arbets-
16s som ett resultat av uppségningen, studerar jag effekterna pa sannolikheten att
bli arbetslos (eller icke-sysselsatt) liksom pa durationen. Tabell 1 visar huvud-
resultaten pé arbetsldshet och icke-sysselséttning.

Tabell 1 Resultat, sékperiodens langd

Utfall (1)
Sannolikheten att bli arbetslos 0,125***
(0,023)
Tid i arbetsloshet, dagar 30,691*
(16,466)
Sannolikheten att bli icke-sysselsatt 0,044
(0,037)
Tid i icke-sysselsattning, dagar -5,988
(41,471)

Anm: P& varje rad visas resultaten frdn en separat regression for respektive utfall. Klustrade
standardfel i parentes. */**/*** indikerar att resultatet ar statistiskt skilt fran noll pa 10/5/1-
procentsnivan. Antalet observationer dr 7 476 inom bandbredden.

Resultaten visar att avgéngsbidraget har en statistiskt sékerstélld positiv effekt
pa sannolikheten att bli arbetslos. Effekten pa tiden i arbetsloshet dr ocksa positiv
och svagt statistiskt signifikant. Resultatet &r i linje med tidigare resultat som
sdger att avgangsbidrag minskar sokintensiteten och forlédnger arbetslosheten.
Punktskattningarna innebér att avgangsbidraget 6kar sannolikheten att bli arbets-
16s med 12,5 procentenheter och tiden i arbetsloshet med i genomsnitt en
ménad'’. Resultatet &r i paritet med resultaten frén Norge dér ett liknande av-
géngsbidrag Okar tiden utan jobb med mellan 37 och 41 dagar (Basten, Fagereng
och Telle, 2014). Den skattade effekten pa icke-sysselséttning &r ocksa positiv,
men inte statistisk sékert skild fran noll. Punktskattningen for tiden utan jobb &r
negativ, tvartemot tidigare resultat, men dr inte statistiskt sdkerstdlld. Eftersom
det inte finns ndgon teoretiskt forvintad skillnad mellan utfallen som méter tiden
i arbetsloshet och tiden utan jobb, &r den enda rimliga tolkningen av skillnaden i

17 Om arbetsldshet istillet definieras enligt inskrivning hos Arbetsformedlingen dr slutsatserna
ofordndrade.
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resultaten att de beror pa matfelsproblematiken med icke-sysselsittningsmattet.
Det skulle i princip dven kunna bero pé att avgédngsbidraget ocksa har en positiv
effekt pé arbetskraftsdeltagandet, men det dr inte sannolikt i de &ldrar som grup-
pen som studeras i den hér studien ar i. Analysen nedan, som visar hur effektens
timing ser ut dver tid efter uppségningen, visar att effekten pa de tva métten upp-
visar ett mer likartat monster dn vad skattningarna i Tabell 1, som ser till den
fullbordade durationen, antyder.

For att se hur effekten pa jobbfinnandet ser ut dver sokperioden har jag i Figur
3 illustrerat effekten pa att hitta ett nytt jobb som antyds av de bada matten i
Tabell 1. Figuren visar, for varje vecka mellan 0 och 104 i (a), och varje manad
mellan 0 och 24 i (b), effekten p& sannolikheten att ha hittat ett jobb inom denna
tid efter uppsédgningen enligt respektive matt. Figuren visar vid varje tidpunkt
effekten av bidraget pa att inte langre vara, eller aldrig ha blivit, arbetslos eller
icke-sysselsatt. I figuren dr effekten vid virdet noll sannolikheten att hitta ett
jobb under uppsédgningstiden, alltsd motsatsen till effekterna i Tabell 1 pa sanno-
likheten for arbetsloshet respektive icke-sysselsattning, eller med andra ord
sannolikheten att inte bli arbetslos i (a) respektive aldrig bli utan jobb enligt kon-
trolluppgifterna i (b).

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 3 6 9 12 15 18 21 24
Veckor Manader

Skattad effekt ~ --------- 95% konfidensintervall ‘ Skattad effekt =~ --------- 95% konfidensintervall ‘

(a) Arbetsloshetsmattet (b) Sysselsattningsmattet

Figur 3 Resultat for effekten pa jobbfinnande inom x veckor respektive
manader

Av Figur 3 framgar att effekterna pa jobbfinnande, enligt de tvd matten, ar mer
lika 4n vad som signaleras av de genomsnittseffekter som redovisas i Tabell 1,
atminstone under perioden da det dr mojligt att fa arbetsloshetsersittning. En
negativ effekt finns enligt bdda matten pa jobbfinnande i borjan av sdkperioden,
som sedan avtar, men effekten &r tydligare och statistiskt sdkerstilld for det ena
méttet, i (a), och inte lika tydlig med det andra, i (b). Den negativa effekten pé
jobbfinnande, médtt genom perioden med arbetsldshetsersittning, dr starkast i
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borjan av sokperioden och avtar sedan sakta 6ver de 40 forsta veckorna av ar-
betsloshet. Denna utveckling av effekten over tid 4r i linje med forvéntningen att
arbetslosheten forlédngs av tillgdngen till avgangsbidraget tills likviditetstill-
skottet, som bidraget utgor, har anvénts upp. Matt genom sysselsittning mer di-
rekt dr den negativa effekten inte lika stark, och bara signifikant den forsta mé-
naden efter sista anstdllningsdagen. Den negativa effekten avtar 6ver tid och blir
t.o.m. positiv efter ungefar ett ar. Det sista forklarar varfor effekten pa den full-
gjorda perioden utan sysselséttning i Tabell 1 dr negativ trots att effekten pé icke-
sysselsittning initialt &r positiv. Det teoretiska ramverket kring likviditets-
effekten kan inte forklara varfor effekten byter tecken och blir positiv en bit in i
sokperioden.

Béda métten antyder en negativ effekt pa jobbfinnande som &r starkast i bor-
jan av sokperioden och uppkommer under uppsagningsperioden. Detta tyder pa
att avgangsbidraget har en fOrvintanseffekt innan arbetsloshetsperioden pé-
bdrjas; uppsagda som vet att de kommer att fé ett avgéngsbidrag dr mindre despe-
rata att undvika arbetsloshet for att de forvéntar sig att senare emotta avgangs-
bidraget.

Jag studerar ocksa bidragets effekter pd matchkvaliteten. Resultaten aterfinns
i Tabell 2. Punktskattningen for effekten pa jobbets varaktighet r positiv, men
inte statistiskt sikerstélld. Det gar alltsé inte att faststilla med tillracklig sdkerhet
att effekten 4r skild fran noll, resultatet tyder dérfor pa att bidraget inte har ndgon
effekt pa hur linge nésta jobb varar. Det finns heller ingen effekt pa den genom-
snittliga manadsinkomsten det forsta aret i det nya jobbet. Punktskattningen i
Tabell 2 &r liten och inte statistiskt sékert skild fran noll.

Tabell 2 Resultat pa jobbets kvalitet

Utfall (1)

Jobbets varaktighet, manader 1,864
(2,759)
Genomsnittlig manadsinkomst nya jobbet -470,146
(3279,766)

Anm: Pa varje rad visas resultaten frdn en separat regression for respektive utfall. Klustrade
standardfel i parentes. */**/*** indikerar att resultatet &r statistiskt skilt frdn noll pad 10/5/1-
procentsnivan. Antalet observationer dr 7 476 inom bandbredden.

Slutsatserna som dragits dndras inte varesig om spannet runt 40-arsgransen som
anvénds 1 skattningarna utdkas till tva ar eller minskas till ett halvér pa respektive
sida om gransen. Effekten drivs inte heller av en generell alderseffekt. Det visar
placeboskattningar som inte pekar pa samma effekt med andra aldersgrinser,
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bade 6ver och under 40 ar, som inte paverkar ratten till bidraget. Kénslighets-
analyserna, som beskrivs ndrmare av Andersson (2018), visar ocksé att langre
uppségningstider for de som ir éldre inte driver resultaten.

51  Vilka péaverkas mest av avgdngsbidraget?

For att undersoka om effekten faktiskt beror pé likviditetsbegrénsningar har jag
studerat om effekten &r starkare i grupper som &r mer likviditetsbegrénsade. Jag
hittar inte stod for att effekten ar svagare for personer med hogre kapitalinkomst,
vilket dr tdnkt som en indikator tillgangen till likvida medel, och det finns inte
heller ndgot tydligt monster i effekten beroende pé arbetsloshetserséttningens
eller avgéngsbidragets ersittningsgrad i relation till tidigare inkomst. Daremot
verkar skillnader i familjens disponibla inkomster relativt den uppsagdes indivi-
duella disponibla inkomst &ret fore uppségningen vara viktig. For dem som hade
en hogre disponibel inkomst inom familjen relativt den egna &r effekten pa ar-
betsloshetsrisken och —tiden mindre och inte statistiskt sdkert skild fran noll,
medan det fér dem med lika eller mindre disponibel inkomst i familjen jamfort
med den egna finns en stark positiv och statistiskt sdkerstélld effekt pa bada dessa
utfall. Effekten pa sannolikheten for icke-sysselséttning &r starkare och svagt
signifikant for denna grupp. Detta resultat signalerar att familjesituationen ar
viktig for vilken effekt avgangsbidraget har. Att ha en partner med en inkomst
ger storre mojligheter att jimna ut konsumtionen dver arbetsloshetsperioden, och
resultaten indikerar att en hogre disponibel inkomst i familjen &n enskilt minskar
eller tar bort effekten av avgéngsbidraget pa sokperiodens langd.

Effekterna tycks vara starkare for kvinnor. De ér likartade for uppsagda med
grund- respektive gymnasieutbildning, men hos den relativt lilla gruppen i urva-
let som har eftergymnasial utbildning tycks bidraget inte ha nagra effekter pa de
studerade utfallen. En analys av hur effekterna skiljer sig beroende pa
konjunkturléget visar att effekten ar starkare for dem som sades upp efter 2009
an for dem som sades upp tidigare. Om tillgdngen pé lediga jobb &r liten finns
det mindre utrymme for en effekt pa arbetsloshetsperiodens ldngd, eftersom det
ar svérare att hitta ett jobb dven for dem som inte minskar sin sokintensitet pa
grund av likviditetstillskottet. For dem som sades upp under perioden 2010-2012
ar effekten positiv och statistiskt sékerstdlld med bada matten pa jobbloshet,
alltsa bade vad géller sannolikheten for och tiden 1 arbetsloshet och icke-syssel-
séttning. For denna tidsperiod ar ocksa punktskattningarna for effekterna pa de
olika matten likartade, medan effekten pa arbetsloshetsrisken dr mindre for dem
som sades upp under 2006-2009 och effekterna pa arbetsldshetstiden liksom ris-
ken for och tiden i icke-sysselséttning inte dr statistiskt signifikanta for denna
period. En effekt pé sannolikheten att 1dmna arbetsmarknaden skulle potentiellt,
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vid sidan av métfelproblematiken, kunna vara en forklaring till skillnaden i ef-
fekten mellan de tva matten pa jobbfinnande. Att skillnaden mellan métten &r
mindre efter den ekonomiska krisens kulmen antyder att en saddan eventuell ef-
fekt i sa fall dr storre under tiden for den ekonomiska krisen 2008—2009.

6 Slutsatser

Arbetsloshetsforsidkringen erbjuder likviditet till arbetslosa vilket ger dem ut-
okade mojligheter att undvika dramatiska nedgangar i konsumtionen dven under
den negativa inkomstchock som arbetslosheten innebér. Det positiva sambandet
mellan erséttningsnivén och tiden i arbetsloshet som faststéllts i den ekonomiska
litteraturen kan delas in i tva potentiella killor; en moral hazard-effekt, som beror
pa att inkomstskillnaderna mellan att arbeta och vara arbetslos foréndras, och en
likviditetseffekt, som uppstar genom att arbetslosa far storre mdjligheter att
jamna ut konsumtionen under arbetsloshetsperioden. Medan den forsta effekten
inte dr onskvérd i ett samhéllsekonomiskt perspektiv, dr den senare ett samhalls-
ekonomiskt optimalt svar pa mildrandet av effekterna av marknadsmiss-
lyckanden pa kredit- och forsdakringsmarknaderna.

Det dr svart att empiriskt separera dessa tvé effekter. Den samhaéllsekono-
miska optimaliteten hos en arbetsloshetsforsikringspolicy kan ddremot utvérde-
ras genom att studera effekterna av ett engédngsbidrag pa arbetsloshetstiden. I den
hir studien utvérderar jag effekterna av ett sddant bidrag, ett avgdngsbidrag som
tillhandahélls genom omstéllningsavtalet for privatanstillda arbetare Gver en viss
alder som sédgs upp pa grund av arbetsbrist. Jag utnyttjar dldersgransen for att fa
bidraget for att skatta de kausala effekterna av bidraget genom att jamfora de
som precis har fyllt 40 &r vid uppsidgningen och ddrmed kan fa bidraget med de
som ér precis under 40 ar och dérfor inte far nagot bidrag.

Jag finner att avgangsbidraget kar sannolikheten att bli arbetslds till foljd av
uppsédgningen och forldnger tiden i arbetsloshet. Effekten ér starkast i borjan av
sokperioden och dor ut 6ver tid. Cirka 8-9 manader efter uppsdgningen har ef-
fekten forsvunnit. Att effekten ar starkast under uppsédgningstiden och sedan av-
tar antyder att det finns en forvantanseffekt av bidraget som innebér att de som
véntar sig att fi avgédngsbidraget ndr uppsidgningen verkstéills &r mindre desperata
att undvika arbetsloshet, och att effekten avtar nir bidraget successivt forbrukas.
Resultaten tyder inte pa att avgangsbidraget paverkar kvaliteten pa de nya jobben
i termer av jobbets varaktighet eller den genomsnittliga manadsinkomsten i det
nya jobbet.
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Min analys indikerar att partnerns inkomster dr viktiga for de arbetslosas moj-
lighet att jdmna ut konsumtionen under arbetslosheten och for vilken effekt bi-
draget har. Effekterna drivs ndmligen helt av uppsagda dér familjens samlade
disponibla inkomst inte 4r hogre dn den individuella. Ersittningsgraden i arbets-
loshetserséttningen eller bidragets storlek i forhallande till tidigare inkomst ver-
kar déremot inte vara avgdérande for vilken effekt engangsbidraget har, och inte
heller likvida tillgangar, om de kan fangas med hjilp av kapitalinkomster. Effek-
ten tycks vara starkare for de i urvalet som sades upp efter 2009 an for de som
sades upp fore detta, vilket tyder pé att avgangsbidraget har storre paverkan nar
konjunkturlaget ar battre. Effekten forefaller ocksa vara storre for kvinnor jam-
fort med mén.

Resultaten skulle kunna tolkas som att arbetsloshetserséttningen inte uppnér
den samhéllsekonomiskt optimala nivan for personer med begrinsade majlig-
heter att jdmna ut konsumtionen under arbetsloshetsperioden, eftersom engangs-
bidraget paverkar deras tid i arbetsldshet trots att det inte paverkar den kontinu-
erliga inkomstskillnaden mellan att arbeta och vara arbetslés. Samtidigt kan
nivan dverstiga den samhéllsekonomiskt optimala nivan foér andra som &r mindre
likviditetsbegrinsade t.ex. genom inkomst hos en partner som underléttar
konsumtionsutjamningen, eftersom engangsbidraget inte paverkar arbetsloshets-
periodens ldngd for alla. For att kunna dra slutgiltiga slutsatser om relationen
mellan moral hazard- och likviditetseffekterna i arbetsloshetsforsakringen och
om den samhéllsekonomiskt optimala erséttningsnivan behovs en samlad analys
av dynamiken mellan den typ av bidrag som studeras hir och effekterna av ar-
betsloshetsersittningsnivan pa arbetsloshetsperiodens lingd for olika grupper.
En sddan analys ldmnas till framtida forskning.
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