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Sammanfattning

Den hér rapporten undersoker hur nivan i fordldrapenningen péaverkar uttag och
fordelning av fordldraledighet. 1 rapporten studeras “snabbhetspremien”: en
regel som gor att kvinnor som fér sitt andra barn inom 2,5 ar efter det forsta ofta
far hogre fordldrapenning &n dem som fér sitt andra barn senare. Studien visar
att kvinnor som i genomsnitt far fem kronor hogre fordldrapenning per dag i
genomsnitt tar ut 2,6 fler fordldraledighetsdagar. Barnens féder tar i sin tur ut
i genomsnitt tvd dagar mindre, trots att deras fordldrapenning ar oforidndrad.
Studien visar att: (i) kvinnors uttag av betald fordldraledighet paverkas starkt av
nivan i forédldrapenningen; (ii) okat uttag bland modrar leder till en néstan lika
stor minskning i uttag bland barnens fader; (iii) ”snabbhetspremien” leder till ett
mindre jamstallt uttag av betald fordldraledighet.

2 Den hir rapporten dr en sammanfattning av forskningsstudien “Speedy Responses: Effects of
Higher Benefits on Take-up and Division of Parental Leave”, IFAU Working paper 2019:2. For
finansiellt stod till detta forskningsprojekt tackas Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse
(Handelsbanken). Tack ocksa till Caroline Hall, redaktor vid IFAU, for virdefulla kommentarer
pa ett tidigare utkast.

b Ylva Moberg, ylva.moberg@nek.uu.se, Uppsala Center for Labor Studies (UCLS) och Uppsala
Center for Fiscal Studies (UCFES).
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1 Inledning

Foréldraforsiakringen har funnits i Sverige sedan 1974. Reglerna for forsékringen
har éndrats ett flertal ganger bl.a. genom inférandet av ’pappaménaderna” 1995,
2002 och 2016. Trots att fordldraforsdkringen funnits linge i Sverige och
anvéinds av de flesta fordldrar 4r mycket lite kidnt om hur erséttningsnivan vid
fordldraledighet, d.v.s. nivdn pé fordldrapenningen, paverkar uttaget. Sedan
tidigare vet vi att erséttningsnivdn i andra socialforsékringar, sdsom sjuk-
penningen och a-kassan, kan paverka anvéndningen av dessa (se t.ex. Eliason
och Nilsson, 2015, och Bennmarker m.fl., 2005). Det finns ddremot endast ett
fatal tidigare studier som undersoker betydelsen av ersdttningsnivan vid
fordldraledighet. Tva studier av en reform av fordldraforsikringen i Tyskland
2007, visar att en hogre erséttningsniva ledde till att kvinnor var hemma ldngre
tid med barnet (Kluve och Tamm, 2013, Bergemann och Riphahn, 2010). En
studie fran Spanien kommer fram till samma slutsats nér kvinnor i olika regioner
som tilldmpar olika ersdttningsniva jamfordes (Lapuerta m.fl., 2011). Den hdr
uppsatsen dr mig veterligen den forsta som skattar orsakssambandet mellan
fordldrapenningnivan och uttag av fordldraledighet i Sverige. Till skillnad fran
tidigare studier pd omrédet anvédnds registerdata for hela befolkningen som
ticker en lang period (1994-2012). Det hér &r dven den fOrsta studien som
undersoker hur fordldrarnas relativa ersattningsnivaer paverkar fordelningen av
fordldraledighetsdagar dem emellan.

Att undersoka orsakssambandet mellan erséttningsnivan och foréldrars uttag
av fordldraledighet innebér flera metodologiska svarigheter. Det frimsta ar att
nivan i fordldrapenningen bestdms av tidigare inkomster. Darfor har fordldrar
med olika utbildningsbakgrund, yrke, &lder och kon typiskt sett olika erséttnings-
nivéer rdknat i kronor dven om de fir samma andel av sin tidigare 16n
(t.ex. 80 procent). Om betydelsen av ersattningsnivan undersoks genom att
jédmfora fordldrar med olika bakgrund gér det inte att siga om skillnader i uttag
beror pé olika fordldrapenningniva eller pd andra skillnader i bakgrund. For att
kunna skatta hur nivan i fordldrapenningen paverkar uttaget behovs variation i
nivan mellan i 6vrigt jamforbara forédldrar. Den sa kallade “’snabbhetspremien”
ar en regel i fordldraforsdkringen som leder till en sddan variation.

Snabbhetspremieregeln sdger att den som far tvd barn inom 30 manader
(2,5 ar) kan anvénda den sjukpenninggrundande inkomst (SGI-nivd) hon eller
han hade innan det forsta barnets foddes vid berékning av fordldrapenningen for
det andra barnet. Ett planerat forlossningsdatum inom 30 manader gor ocksa att
fordldern blir berdttigad till denna SGI-niva. Eftersom manga, fraimst kvinnor,
far lagre inkomster efter att de fatt sitt forsta barn, leder regeln till att de som far
sitt andra barn inom 30 manader i genomsnitt far en hogre fordldrapenningniva
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dn dem som fér sitt andra barn senare. Om vi antar att fordldrar inte kan planera
exakt ndr det andra barnet fods, ger snabbhetspremieregeln upphov till en
slumpmaéssig variation i ersattningsnivan mellan dem vars andra barn fods precis
innan 30 méanader gétt fran det forsta barnets fodelse och dem vars barn fods
precis efter. Genom att jémfora fordldrar som far barn precis fore och efter
30-ménadersgrinsen dr det mojligt att studera hur skillnader i foréldrapenning
paverkar uttag av fordldraledighet bland 1 6vrigt jamforbara fordldrar. Upplagget
kan liknas vid ett sé kallat naturligt experiment.

I uppsatsen undersoks alla olikkdnade par i Sverige som fick tva barn tillsam-
mans under perioden 1994-2009 och som inte fick tvillingar. I de statistiska
skattningarna jamfors de som fick sitt andra barn precis innan och efter
30 manader efter att det forsta barnet foddes. '

Resultaten visar att snabbhetspremien i praktiken framst paverkar kvinnors
fordldrapenningniva. Bland de par som fick sitt andra barn precis innan
30 manader efter det forsta barnets fodelse var kvinnornas foridldrapenning i
genomsnitt fem kronor hogre per dag.? Bland dessa par tar kvinnorna ut
i genomsnitt 2,6 fler hela dagar med foréldrapenning under barnets tvd forsta
levnadsar. Det motsvarar en 6kning med en halv fordldraledighetsdag for varje
ytterligare krona i ersittning per dag. Omréknat till procentuella fordandringar
leder en procent hogre fordldrapenning till en procent hogre uttag d.v.s. en
elasticitet som &r lika med 1 for kvinnor. Slutsatsen &r att kvinnors uttag av
fordldraledighet, rdknat som dagar med full fordldrapenning, paverkas starkt
av den exakta nivan i erséttning per dag. Effekten har dock bara kunnat métas
for betald fordldraledighet, d.v.s. ledighet med full erséttning fran Forsékrings-
kassan. Obetald ledighet kan inte observeras i data. Det dr darfor okdnt om
resultatet ska tolkas som att obetald tid hemma byts som fler dagar med
ersittning, eller om den totala tiden hemma med barnet okar.

Féddernas fordldrapenning verkar inte paverkas alls av snabbhetspremien
vilket kan bero pa att mén ofta fortsétter ha samma eller hogre inkomster efter
att de fétt barn. Trots att deras niva inte paverkas tar fiderna i genomsnitt ut
tva fordldrapenningdagar mindre som en foljd av att modrarnas uttag 6kar med
2,6 dagar. Féddernas minskning dr néstan lika stor som mddrarnas Okning.

! De statistiska skattningarna gors med metoden “regression discontinuity design”. Fér en utforlig
beskrivning se den vetenskapliga artikel som ligger till grund fo6r denna rapport: Moberg (2019).
2 Eftersom ett planerat forlossningsdatum inom 30 ménader ocksi gor att fordldrarna blir
beréttigade till snabbhetspremien &r en viss andel av dem som fér sitt andra barn efter 30 ménader
ocksa berittigade. Samtidigt &r inte alla som fér sitt andra barn inom 30 ménader beréttigade t.ex.
pé grund av att de inte hade en giltig SGI nér det forsta barnet foddes. I de statistiska skattningarna
anvénds darfor metoden “fuzzy regression discontinuity design”. Det innebér ocksa att skattningen
fem kronor inte kan tolkas som den genomsnittliga storleken pa snabbhetspremien.
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Slutsatsen &r att nivan pa kvinnans fordldrapenning inte bara paverkar hennes
uttag av fordldrapenningdagar, utan dven fordelningen av foréldraledighet. Med
reservation for att slutsatserna enbart géller betald ledighet, inte all tid hemma,
dr den starka paverkan av ersittningsnivan relevant i diskussionen om hur ett
mer jédmstillt uttag kan uppnas. Eftersom enbart variation i kvinnans niva
studerats hér aterstar fragan om vad effekten blir om mannens niva éndras.

Naér det giller ”snabbhetspremien” som regel &r slutsatsen att den troligen lett
till ett mindre jamstéllt uttag av foréldraledigheten. Detta var inte intentionen
med regeln nér den infordes och gér emot de jamstélldhetspolitiska mél som satts
upp av Riksdagen. Darmed uppstar en malkonflikt for den som bade vill stirka
fordldrars, sirskilt mammors, ekonomi och samtidigt uppna en mer jamstalld
fordelning av forédldraledigheten.

2 Tidigare forskning om féréldraledighet

Det har gjorts manga studier av vad som péaverkar ldngden och férdelningen av
fordldraledigheten. Nedan redogor jag for ett urval av studier som frémst beror
reformer av den svenska foréildraforsikringen.

Karimi m.fl. (2012) undersoker tre reformer av fordldraforsékringen; 1989,
1995 och 2002. De finner att férlangningen av fordldraledigheten med 3 manader
1989 okade foréildrarnas sammanlagda antal dagar hemma med lika lang tid.
Kvinnors och mins ledighet 6kade ungefér lika mycket om man réknar in allt
uttag under barnets forsta atta levnadsér. Paverkan pé fordldrarnas arbetsinkoms-
ter motsvarar ganska precis inkomstforlusterna under de extra dagarna hemma.
Studien finner inga langsiktiga effekter pa loner eller inkomster for nagon av
fordldrarna.

Ekberg m.fl. (2013) studerar effekten av den forsta ’pappa-manaden” vilken
oronmarkte 30 fordldraledighetsdagar for varje fordlder for barn fodda 1995 eller
senare. De finner att reformen gav upphov till 15 dagars 6kning av fidernas uttag
och en minskning av mammans uttag med 25 dagar i genomsnitt. Inte heller de
finner kort- eller langsiktiga effekter pa inkomster eller sysselsdttningsgrad for
nagon av fordldrarna. Férdndringen av forédldrarnas fordelning av dagar verkar
inte heller ha paverkat hur de senare fordelade VAB-dagar (vard av sjukt
barn/tillfallig fordldrapenning) sinsemellan. Eriksson (2005) finner en lika stor
okning av fidernas uttag av fordldrapenningdagar till £6ljd av inférandet av den
andra "pappa-ménaden". Reformen Oronmaérkte ytterligare 30 dagar for varje
foralder for barn fodda 2002 eller senare samtidigt som den forlangde ledigheten
med 30 dagar. Karimi m.fl. (2012) finner liknande resultat for de bada refor-
merna.
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Det har foreslagits att dronmérkta manader likt ”pappa-ménaderna” kan ha
storre effekt pa léngre sikt genom att de péverkar sociala normer och forvént-
ningar. Dahl m.fl. (2012) visar att inférandet av en pappa-ménad i Norge 1993
inte bara ledde till att de direkt berdrda papporna tog ut mer ledighet. Aven de
direkt berdrda pappornas broder och manliga kollegor paverkades sa att deras
sannolikhet att vara fordldralediga 6kade.

Reformer som Gronmaérker ett visst antal dagar/ménader till vardera fordldern
verkar ha bade kort- och langsiktig paverkan pé fordelningen av forédldraledig-
heten. Diremot finns f& exempel pé studier som finner att detta paverkar forald-
rarnas langsiktiga inkomst- eller 16neutveckling.

3 Bakgrund: Férdaldraférsdakringen

Foréldraforsidkringen infordes i Sverige 1974 och ersatte dé ett tidigare system
med enbart mammaledighet. Den totala tiden med erséttning var fran borjan
6 manader, men utdkades sedan succesivt till 15 ménader fr.o.m. 1989 och slut-
ligen till 16 manader 2002.° Formellt sett ges halva ledigheten till vardera forél-
dern. Barnets fordldrar kan sedan ge bort dagar till varandra och pa sa sitt dela
ledigheten som de vill. Detta giéller for alla fordldraledighetsdagar utom de tre sa
kallade ”pappamanaderna” som inférdes 1995, 2002 och 2016.

Sedan foréldraforsédkringens inférande har kvinnornas andel av den uttagna
fordldraledigheten varit betydligt stérre d&n méns. 1974 togs 0,5 procent av alla
fordldraledighetsdagar ut av mén och deras andel steg sedan langsamt till cirka
5 procent 1995. Efter att pappaméanaderna infordes har ménnens andel stigit
snabbare och &r idag ungefar 25 procent.

For barn fodda t.o.m. 1 januari 2014 kan fordldraledigheten tas ut fram tills
att barnet fyller 4tta ar. For barn fodda dérefter kan bara en mindre del av ledig-
heten sparas efter att barnet fyllt fyra ar. Varje fordlder har dven ratt att vara
tjénstledig, med eller utan fordldrapenning, under de forsta 18 manaderna efter
barnets fodsel. Det innebér att man kan vara hemma frén arbetet under denna
period utan erséttning och spara betald ledighet till senare. Fordldraledighets-
dagarna behover dessutom inte tas ut pé heltid: det &r mojligt att ta ut fordldra-
ledighet pa 75, 50, 25 eller 12 procent per kalenderdag. Genom att inte ta ut
fordldrapenning for alla kalenderdagar under ledigheten, och ta ut ersittning pa
deltid dven da fordldern &r hemma pé heltid, &r det mojligt att forlanga den totala
ledigheten. Fordldrar med barn under atta ar har dven rétt att minska sin arbetstid

3 For en detaljerad beskrivning av hur systemet fungerade pa 60-, 70- och 80-talet se t.ex.
Bjorklund (2006).
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ned till 75 procent av heltid. Férutom fordldraledigheten har barnets pappa, eller
en annan nérstadende till den som fott barnet, rétt till tio dagars ledighet, ofta
kallade “pappadagar”, i samband med barnets fodsel.*

31 Hur bestéms nivén pé férdaldrapenningen?

Enligt de nuvarande reglerna fér varje fordldrapar 480 dagar (16 manader) med
fordldrapenning for varje barn. Fordldrapenningen motsvarar under 390 av dessa
dagar (13 manader) knappt 80 procent av den mottagande fordlderns
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), vanligtvis fordlderns arbetsinkomster
under det senaste aret. Under resterande 90 dagar ges fordldrapenningen pé en
lagre faststdlld niva, kallad “14gstaniva”, pa 180 kronor per dag.

Av de dagar som ges pa SGI-niva dr 90 dagar (tre méanader), ofta bendmnda
“pappamanader”, reserverade fOr vardera fOrdldern. Ersdttningen under
SGl-dagarna berdknas genom att fordlderns sjukpenninggrundande inkomst
multipliceras med ersittningsnivan (0,8) samt med ett tal som kallas omriaknings-
faktorn som sedan 2008 ar 0,97. Denna summa delas sedan med 365 for att fa
fram fordlderns dagsersattning vid uttag av en hel fordldraledighetsdag. Det finns
bade en ldgstanivd samt ett tak for dagpenningen vid uttag av SGI-dagar, dér
taket motsvarar en inkomst pa 10 prisbasbelopp per ar (455 000 kr ar 2018).
Tabell 1 beskriver vilken ersittning som géllt vid uttag av fordldrapenning base-
rat pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-dagar) respektive pa lagsta-
niva fran 1994 och framét.’

Ersittning pa SGI-niva kan den fa som har en giltig sjukpenninggrundande
inkomst. For att ha en giltig SGI méste man ha arbetat under minst 240 dagar
sammanhédngande innan ledigheten pébodrjas. Den sjukpenninggrundande
inkomsten &r oftast lika med personens arbetsinkomster under de senaste 12
ménaderna, men den kan ocksé vara baserad pa forvantade arbetsinkomster
framdver. Den som inte har en giltig sjukpenninggrundande inkomst far den
lagsta nivan for SGI-dagar (se Tabell 1). Om en person slutar arbeta forlorar hen
sin sjukpenninggrundande inkomst. SGI-nivan ar dock skyddad under vissa om-
standigheter t.ex. under barnets forsta levnadsar och om individen tar ut forald-
rapenning pa 100 procent under dagar da hen annars skulle ha arbetat.

41 denna rapport diskuteras enbart tvikonade fordldrapar. For information om vilka regler som
géllt for samkonade par som skaffat barn tillsammans se Moberg, (2016).

5> Férutom den ersittning som individen fér fran Forsidkringskassan, som beskrivs i Tabell 1, ér det
vanligt att arbetsgivare toppar upp erséttningen fran 80 till t.ex. 90 eller 100 procent under delar
av eller hela forédldraledigheten. Denna typ av erséttning, som regleras via kollektivavtal, kan vara
betydande, speciellt for 16ntagare med inkomster dver taket. Da sammanstilld information saknas
om vilka regler som gillt for olika grupper av lontagare under olika tidsperioder sa har jag inte
tagit hansyn till denna typ av erséttningen i analysen.
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Tabell 1 Regler for utrakning av foraldrapenningens niva (ersattning per heldag)
under aren 1994-2018

Period SGl-tak Ersattnings- Omraknings- Hogsta Lagsta Ersattning,
niva, SGI- faktor ersattning,  ersattning,  lagsta-niva-
dagar SGl-dagar  SGl-dagar  dagar
(procent)

19942 264000 90 1 651 64 60

1995° 267750 80 1 587 60 60

1996° 271500 75 1 558 60 60

1997 272250 75 1 559 60 60

1998 273000 80 1 598 60 60

1999 273000 80 1 598 60 60

2000 274500 80 1 602 60 60

2001 276750 80 1 607 60 60

2002 284250 80 1 623 120 60

2003 289500 80 1 635 150 60

2004 294750 80 1 646 180 60

2005 295500 80 1 648 180 60

2006¢ 297750 80 1 653 180 60

(till 30 juni/ /397 000 /870 /180

fran 1 juli)

2007 403000 80 0,989 874 180 180

2008 410000 80 0,97 872 180 180

2009 428000 80 0,97 910 180 180

2010 424000 80 0,97 901 180 180

2011 428 000 80 0,97 910 180 180

2012 440000 80 0,97 935 180 180

2013 445000 80 0,97 946 225 180

2014 444000 80 0,97 944 225 180

2015 445000 80 0,97 946 225 180

2016 443000 80 0,97 942 250 180

2017 448 000 80 0,97 952 250 180

2018 455000 80 0,97 967 250 180

Not: Informationen i tabellen bygger pd uppgifter frdn Forsdkringskassan (2011), Johansson
(2010), SCB:s hemsida samt egna berdkningar. Notera att: a) Under andra halvan av 1994 togs
lagstanivddagarna tillfélligt bort for barn som fyllt ett &r. b) Ersittningsnivan for de 30 dagarna
som reserverats for vardera fordldern fr.o.m. 1 januari 1995, den forsta ’pappamanaden”, var 90
procent under 1995. c) Erséttningsnivan under “pappamanaden” var 85 procent under 1996.
d) Fr.o.m. 1 juli 2007 hojdes taket for erséttningsnivan vid uttag av SGI-dagar fran 7,5 till 10
prisbasbelopp och ersittningsnivan for lagstanivadagarna fran 60 till 180 kronor per dag.
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Nir det géller berdkningen av just fordldrapenningen dr SGI-nivén dessutom
skyddad pa ytterligare ett sétt: Om mindre &n 30 manader passerat mellan fods-
larna fOr tva syskon sé fér fordldern anvanda den sjukpenninggrundande inkomst
hen hade vid tiden for det forsta barnets fodelse vid berdkningen av fordldrapen-
ningen for det andra barnet. Denna regel kallas snabbhetspremien dé den gor det
lonsamt med tétare fodslar dn vad fordldrarna annars kanske hade valt. Snabb-
hetspremien beskrivs ndrmare nedan.

3.2 Snabbhetspremien

”Snabbhetspremien” dr en regel i fordldrapenningsystemet som infordes som en
praxis under 70-talet, och som lag fran 1980. Regeln innebér att om tva barn fods
inom loppet av ett visst antal manader mellan varandra, s& kan barnens foréldrar
anvénda sig av den sjukpenninggrundande inkomst de hade vid det forsta barnets
fodelse for att berdkna fordldrapenningnivan vid fordldraledighet med det andra
barnet. Béde ett planerat forlossningsdatum och ett faktiskt fodelsedatum inom
tidsgrdnsen gor att fordldrarna blir beréttigade. Eftersom ménga, speciellt
kvinnor, gar ner i arbetstid efter forsta barnets fodelse minskar deras inkomster
och darmed deras sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Snabbhetspremien kan
dérmed vara av stor ekonomisk betydelse d& dessa forédldrar skulle ha fatt en
lagre fordldrapenning om den var baserad pa den nya (ldgre) SGI-nivan.

Nir regeln om snabbhetspremien infordes som praxis sé var det fraimst p.g.a.
att en del kvinnor med mycket tita fodslar inte hann arbeta tillrdckligt lange for
att kvalificera sig for en ny SGI innan det andra barnet foddes dé kravet var att
man skulle ha arbetat 240 dagar (8 manader). Olika praxis vad géller tidsgranser
tillimpades i olika delar av landet, men varierade mellan 12 och 18 ménader.
1980 blev snabbhetspremien lag och tidsgransen blev 24 ménader. Lagen moti-
verades som ett sitt att underldtta barnfamiljers ekonomi (Proposition
1984/85:78).

Nér tiden mellan tvé barns fodslar berdknas anvénds antingen det berdknade
eller det faktiska forlossningsdatumet for det andra barnet, beroende pa vilket
som kom forst. Ddrmed kan man kvalificera sig for att f4 premien genom en for
tidig fodsel, men aldrig diskvalificera sig genom en sen fodsel.

Mellan 1980 och 1985 gillde att det fick ga hogst 24 manader mellan fods-
larna for att vara berattigad till snabbhetspremien. Sedan 1986 har griansen gatt
vid att 30 ménader (2,5 &r) mellan fodslarna. Tidigare studier har visat att den
genomsnittliga tiden mellan fodslar har forkortats p.g.a. snabbhetspremien
(Hoem, 1993). Figur 1visar fordelningen av fodslar 6ver antalet manader mellan
forsta och andra barnets fodelse, bland par som fick sitt andra barn under peri-
oden 1983-1985 respektive 1987-1989. Figuren har tagits fram for par som fick
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sitt forsta och andra barn tillsammans och som inte fick fler &n ett barn vid varje
fodsel. Efter att de nya reglerna inférdes 6kade andelen fodslar som skedde inom
30 manader efter det forsta barnets fodelse. Den genomsnittliga tiden mellan
forsta och andra barnets fodelse var 39 manader bland dem som fick sitt andra
barn mellan 1983—-1985 och 35 ménader for dem som fick sitt andra barn mellan
1987-1989. Fler par lyckades alltsé kvalificera sig till premien efter att tidsgran-
sen forlangts.

Regler som liknar snabbhetspremien finns &ven i andra ldnder t.ex. Finland
och Osterrike. Aalto (2018) visar att inférandet av snabbhetspremien i Finland
ledde till ett minskat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor mellan fodslar. Lalive
m.fl. (2009) studerar effekten av en fOrldngning av tidsgransen for att vara
berittigad till snabbhetspremien i Osterrike frén 12 till 24 manader och visar att
detta ledde till 6kat barnafédande. Ginja m.fl. (2017) undersoker effekten av den
svenska snabbhetspremien pa barns skolresultat. De kommer fram till att en for-
béttrad ekonomi under den andra foréldraledigheten samt att kvinnor som fér
snabbhetspremien dr hemma ldngre har positiva effekter pa det dldre syskonets
skolresultat.

Figur 1 Fordelningen av fodslar 6éver antalet manader mellan férsta och andra
barnets fodelse

Andel fodda
02

T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130
Antal manader mellan fodslar

--------- 2a bamet fott 1983-1985 2a barnet fott 1987-1989

Not: Figuren visar att efter att grénsen for snabbhetspremien dndrades fran 24 till 30 ménader 1986,
forskots fordelningen av fodslar pé sa sitt att fler fick sitt andra barn inom 30 ménader. Med den
nya grisen lyckades fler par skaffa sitt andra barn i tid for att utnyttja premien.
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4 Syfte och metod

Syftet med den hér studien &r att undersoka hur erséttningsnivén vid foraldrale-
dighet paverkar uttag och fordelning av forédldraledighet inom fordldrapar. Som
beskrivits ovan sa bestdms nivan pd fordldrapenningen av fordlderns
sjukpenningsgrundande inkomst vilken i sin tur beror pa fordlderns inkomster
innan ledigheten paborjas.¢

Att helt enkelt méta skillnaden i uttag av ledighetsdagar bland personer med
olika fordldrapenningniva skulle ge en missvisande bild av sambandet mellan
ersittningsnivén och individens uttag av ledighetsdagar. Detta eftersom indivi-
dens inkomster, och ddirmed SGI-niva, ér korrelerad med individens dvriga egen-
skaper t.ex. kon, alder, utbildning, inkomster, typ av arbete m.m. Det &r ként att
kvinnor med hogre utbildning och inkomster, och darmed hogre fordldrapen-
ning, 1 genomsnitt tar ut kortare fordldraledighet &n dem med kort utbildning och
lagre inkomster (Forsakringskassan, 2013). Detta beror antagligen inte pa att de
har hogre fordldrapenning, utan pé andra faktorer t.ex. att dessa kvinnor har mer
karridrorienterade yrken och dirfor inte vill vara borta lika ldnge frén arbetet. Att
jamfora uttag av fordldraledighet bland individer med olika inkomstnivéer blir
dérfor en missvisande jimforelse om man vill ta reda pé hur nivén pé fordldra-
penningen péaverkar uttag av fordldraledighet. Istéllet bor personer jamforas som
ar sa lika som mojligt, t.ex. vad géller inkomst, utbildning och alder, men som
har olika fordldrapenningniva. For att hitta sddana jédmforbara personer anvénder
jag den variation 1 fordldrapenningniva som uppstér p.g.a. snabbhetspremie-
regeln.

Genom att jimfora personer som fick sitt andra barn precis innan respektive
precis efter 30-ménadersgrénsen sa kan tva grupper av fordldrar jamforas som ar
lika varandra i alla andra avseenden utom att de har lite olika tid mellan barnens
fodslar. Detta antagande bygger pé att fordldrarna inte helt kan bestimma tid-
punkten for det andra barnets fodelse utan att detta delvis avgors av slumpen. De
som fick sitt andra barn precis inom grénsen for att f4 snabbhetspremien (inom
30 manader fran forsta barnets fodelse) kommer i genomsnitt att ha en hogre
fordldrapenning. Om tidpunkten for det andra barnets fodelse inte helt kan
kontrolleras av fordldrarna betyder det att huruvida de blir berdttigade till
snabbhetspremien, och dirmed far en hogre fordldrapenning, i viss man avgors
av slumpen. Snabbhetspremieregeln skapar dérfor en slumpméssig variation i
fordldrapenningnivdn mellan fordldrar. D4 slumpen avgjort nivan pé dessa
fordldrars fordldrapenning sa kan man rékna med att de &r i dvrigt jimforbara,

¢ Detta avsnitt &r en forenklad beskrivning av den metod som anvinds. For en detaljerad
beskrivning av metoden, samt ingdende analyser av de antaganden som gors, se Moberg (2019).
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d.v.s. att de inte skiljer sig at vad géller andra egenskaper sdsom élder, utbildning
och inkomster. En jidmforelse av uttag av foréldrapenning mellan dem konstant-
haller séledes for sddana egenskaper som skulle kunna paverka uttag av foréld-
raledighet. Tillvigagéngssittet i analysen gar ut pa att méta skillnaden i
fordldrapenning mellan de som far sitt andra barn precis innan och precis efter
30-ménadersgrénsen och sedan relatera den till skillnader i uttag av fordldrale-
dighet. Pa det hir sittet kan sambandet mellan fordldrapenningnivén och uttag
av foréldraledighet skattas samtidigt som metoden konstanthéller for andra
faktorer som paverkar uttaget.

41  Arantagandet realistiskt?

Om det verkligen &r slumpmaéssigt p& vilken sida om 30-ménadersgrinsen man
hamnar betyder det att fordldrar som far sitt andra barn i nirheten av grénsen ar
jamforbara. Mest sannolikt giller antagandet om slumpmaéssighet under ndgon
eller ndgra veckor innan och efter berdknat forlossningsdatum da fodseln skulle
kunna ske. Tabell 2 visar andelen fodslar som sker olika graviditetsveckor/dagar
innan och efter det berdknade forlossningsdatumet som ar lika med vecka 40 + 0
dagar. Som tabellen visar sker enbart 4,6 procent av alla fodslar pa det berdknade
forlossningsdatumet. Knappt 41 procent av fodslarna sker innan det forvéntade
datumet. Drygt 45 procent av fodslarna sker minst en vecka fore eller efter det
berdknade datumet. Utifrdn detta verkar det rimligt att anta att det &r svart att
forutséga exakt vilken dag barnet ska fodas. Barnets exakta fodelsedatum kan
dérfor ses som utom forédldrarnas kontroll och ddrmed som slumpméssig utifran
deras perspektiv. Detta dr avgorande d& metodens giltighet hanger pa antagandet
att fordldrar inom ett visst tidsspann runt gransen 30 manader inte sjilva kan
paverka om de blir berittigade till snabbhetspremien eller inte.’

Lat oss t.ex. séga att det berdknade forlossningsdatumet for ett visst fordldra-
par ér lika med tidsgrénsen for snabbhetspremien, d.v.s. exakt 30 ménader efter
att det forsta barnets foddes. Detta innebér att fordldrarna inte dr berdttigade till
premien om barnet fods pé det datumet eller dérefter. Ett sddant par har, enligt
statistiken 1 Tabell 2, trots detta 40,8 procents chans att bli berattigade da detta
ar sannolikheten for en tidigare fodsel dn det berdknade datumet. Det &dr bland
denna typ av par, som har ett berdknat forlossningsdatum strax efter tidsgransen

7 For en diskussion om huruvida forildrapar/gravida kan paverka fodelsedatumet genom ett
planerat kejsarsnitt se Moberg (2019). Medicinsk praxis i Sverige &r att enbart bevilja planerat
kejsarsnitt om det finns starka medicinska eller psykologiska skél for detta, sdsom stark
forlossningsriadsla eller tidigare trauman. Det torde dédrmed vara osannolikt att manga kan
bestdmma forlossningsdatum genom ett planerat kejsarsnitt.
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for snabbhetspremien, som det uppstar en slumpmaéssig variation i fordldrapen-
ningen beroende pa att vissa av dem far en tidigare fodsel &n de forvéntat sig.
Detta resonemang géller dock inte alla par som far barn runt tidsgrénsen. De
par som har ett berdknat fodelsedatum innan tidsgransen kommer vara berétti-
gade oavsett nir barnet fods eftersom det berdknade datumet kan anvéndas nér
tiden mellan fodslarna réknas ut. Vissa fordldrar paverkas inte av snabbhetspre-
mien av andra skél. Fordldrar som inte hade en giltig SGI vid tidpunkten for det
forsta barnets fodsel har ingen nytta av snabbhetspremieregeln. Fordldrar som
Okat sina inkomster har inte heller ndgon nytta av snabbhetspremieregeln
eftersom de har en hogre SGI-niva vid en andra fodseln dn vid den forsta. For att
metoden ska fungera sa krivs dock bara att det finns tillrdckligt mycket slump-
méssig variation i forédldrapenningnivéer mellan i 6vrigt jimforbara fordldrar for
att det ska ga att mita effekten av den hdgre nivan pa uttag av fordldraledighet.

Tabell 2 Andelen foédslar vid olika graviditetsveckor/dagar innan och efter det
beraknade forlossningsdatumet som ar lika med vecka 40 + 0 dagar

Graviditetslangd Andel fodslar (procent) Kumulativ procent
(vecka + dagar)

37 47 47
38 11,7 16,4
39+0 2,6 19,0
39 +1 2,9 21,9
39+2 3,2 251
39+3 3,6 28,7
39+4 3,8 32,5
39+5 4,0 36,5
39+6 43 40,8
40+0 4,6 45,4
40 +1 4,7 50,1
40+2 47 54,8
40+3 47 59,5
40 + 4 45 64,0
40+5 4,4 68,4
40 +6 41 72,5
41 20,2 92,7
42 eller senare 7,3 100,0

Not: Tabellen bygger pa uppgifter fran det medicinska fodelseregistret, 2010-2012, och har tagits
fram av Socialstyrelsen at TT och publicerats pa Sveriges Televisions webbplats (SVT, 2014).
Tvillingfodslar och planerade kejsarsnitt samt barn fodda innan vecka 37 ingér inte.
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5 Datamaterial

I uppsatsen anvénds registerdata fran svenska myndigheter som tdcker hela
Sveriges befolkning fran 16 ars alder under perioden 1985-2010. Data innehaller
demografiska och socioekonomiska variabler t.ex. fodelseér, kon, bostadskom-
mun och férsamling, utbildning, inkomster m.m. Genom flergenerationsregistret
ar det mojligt att koppla barn till sina fordldrar och se vilka som fatt barn tillsam-
mans. Med kon avses 1 uppsatsen juridiskt kon dé enbart detta kan observeras i
svenska registerdata.

Som datakélla anvénds ocksa detaljerad registerinformation fran Forsékrings-
kassan om uttag av fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning (VAB) for &ren
1994-2012. Det ar mojligt att se vilka datum en person tagit ut fordldraledighet
med ett visst barn, om ledigheten togs ut p heltid eller deltid samt hur mycket
fordldrapenning som betalats ut for varje ledighetsperiod. Utifrén dessa uppgifter
gér det att berdkna hur manga kalenderdagar ledighet som anvints samt antal
nettodagar, d.v.s. antal dagar omriknat till heltid d& hénsyn tas till att en del
fordldrapenningdagar togs ut pé deltid. Utifran uppgifter om antal uttagna netto-
dagar och summan fordldrapenning som betalats ut for en period gar det att
berédkna erséttningen som fordldern fatt per ledighetsdag. Det gér dven att se om
ledigheten som togs ut var SGI-dagar (ersittning pad SGI-niva) eller ldgstaniva-
dagar. Mitt primédra matt pa uttag av fordldraledighet ar antal anvdnda nettodagar
pa SGI-niva under barnets tva forsta levnadsar.

51  Urval och matt pé tid mellan fodslar

Fran datamaterialet som beskrivs ovan viljs alla tvdkonade par ut som fick sitt
forsta och andra barn tillsammans under perioden 1994-2009 och som bodde
tillsammans vid tiden for bdda barnens fodelse. Par som fick flerbarnsfodslar
exkluderas. Enbart de par dér bada parter hade positiva arbetsinkomster vid tiden
for det forsta barnets fodelse och dir bada hade en fordldrapenningniva som var
Over lagstanivan vid uttag av SGI-dagar behalls i urvalet. Denna restriktion gors
for att avgrinsa urvalet till de fordldrar som kan paverkas av snabbhetspremien
da de som inte hade en giltig SGI-niva vid tiden for det forsta barnets fodelse
inte kan dra nytta av den. Som en f6ljd av denna restriktion exkluderas par dar
nigon av partnerna inte tog ut nagon forédldraledighet alls for sitt forsta barn
eftersom deras fordldrapenningniva dr okind. Efter dessa restriktioner aterstar
lite drygt 176 000 par.

En brist i data, givet rapportens syfte, ar att enbart information om barns
fodelsear och fodelsemanad finns tillgidngligt, inte det exakta fodelsedatumet.
Detta gor att tiden mellan tva barns fodelsedatum inte gér att méita sa exakt som
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behovs for att avgora om mer eller mindre &n precis 30 manader passerat mellan
fodslarna, d.v.s. om barnens fordldrar dr berdttigade till snabbhetspremien. Som
ett komplement till information om barnets fodelsear och ménad anvinds darfor
datumet for mammans forsta fordldraledighetsdag samt pappans forsta uttagna
“pappadag” for barnet. "Pappadagarna” &r 10 dagar med tillféllig fordldrapen-
ning som kan tas ut av t.ex. barnets far fran och med den dag da barnet fods och
upp till 60 dagar efter, men inte innan fédseln. Da den som é&r gravid kan borja
ta ut foréldraledighet upp till 60 dagar innan berdknat forlossningsdatum (en
mdjlighet ménga anvénder sig av) anvénds i forsta hand information om uttag av
”pappadagar”. For 54 procent av de par som ingar i urvalet anvidnde barnets
pappa minst en ledighetsdag for bada barnen under den forsta ménaden efter
forlossningen. Nér dven information om mammans uttag av den forsta fordldra-
ledighetsdagen anvinds, i de fall da denna infaller under barnets fodelsemanad,
oOkar tackningen till 75 procent av urvalet. Tiden mellan fodslarna berdknas frén
pappans eller mammans forsta anvinda ledighetsdag for det forsta barnet till och
med pappans eller mammans forsta anvianda ledighetsdag for det andra barnet.
Enbart par déir information om antingen pappans eller mammans forsta anvénda
ledighetsdag finns tillgdnglig och infaller under respektive barns forsta levnads-
manad behalls i urvalet. Detta reducerar urvalet till 133 075 par.

6 Beskrivande statistik

Tabell 3 beskriver egenskaperna hos de drygt 133 000 par som ingér i hela urva-
let samt bland de knappt 8 800 par som fick sitt andra barn ndrmast 30-ménaders-
gransen (mellan 29 och 31 méanader efter det forsta barnets fodelse). Tabellen
visar genomsnittliga virden och standardavvikelser for ett antal variabler sdsom
fordldrarnas antal utbildningsér, inkomster, alder och invandringsbakgrund. De
som fick sitt andra barn kring 30 manader efter det forsta har i genomsnitt nagot
hogre inkomst och i nagot ldgre grad utlandsk bakgrund. Tabellen visar ocksa
hur stor andel av barnen som var flickor respektive pojkar samt barnens genom-
snittliga fodelsedr och fodelsemanad (dér t.ex. 6 ar lika med érets sjatte manad
d.v.s. juni). For alla variabler som kan variera 6ver tid visas vérdet aret innan
barnet foddes.

Den tredje kolumnen visar fordndringen i variabelvdarde precis vid 30-
ménadersgrénsen. Skattningarna i tredje kolumnen &r gjorda pa urvalet i kolumn
tvd. Om det varit sa att egenskaperna hos paren, t.ex. utbildningsnivé, inkomst
och élder, forandrades precis vid 30-ménadersgriansen hade det tytt pa att det inte
var slumpmaéssigt pa vilken sida om gridnsen paren hamnade. Det hade t.ex.
kunnat vara sa att par dér kvinnan hade ligre inkomster var mer angelégna att f&
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ta del av snabbhetspremien och darfor sag till att foda det andra barnet precis
innan 30 manader gatt. Som tabellen visar finns det dock bara smé forédndringar
i variabelvérden precis vid 30-manadersstrecket och ingen av fordndringarna ér
statistiskt signifikant. Utifran detta finns det ingen anledning att tro att par kan
viélja exakt nér det andra barnet fods eller att par med vissa egenskaper skulle se
till att fa sitt andra barn precis inom 30 manader och pa s vis bli beréttigade till
snabbhetspremien. Detta stirker antagandet att det kan ses som slumpmaéssigt
huruvida par som fér sitt andra barn néara 30-ménadersgrinsen blir beréttigade
till premien. For en ldngre diskussion om tillforlitligheten i antagandet samt mer
utforlig beskrivande statistik se Moberg (2019).

6.1 Uttag av foérdldraledighet

Figur 2-5 visar fordelningen av antalet uttagna fordldraledighetsdagar for
kvinnor och mén i urvalet med forsta respektive andra barnet. Figurerna visar det
totala antalet kalenderdagar med nagon fOréldrapenning antingen péa
sjukpenninggrundande eller pa ldgsta niva under barnets forsta tva levnadsar. De
10 pappadagarna” &r inte inkluderade. Eftersom fordelningarna ser olika ut
mellan konen samt for forsta och andra barnet dr skalorna olika i figurerna. Figur
2 och Figur 3 visar tydligt att en del kvinnor tar ut det maximala antalet dagar
med erséttning och tar ut dessa som heldagar d.v.s. med full ersittning. Detta
leder till ansamlingen av observationer vid 330 respektive 360 dagar, som var
det maximala antalet SGI-dagar under perioden, samt vid 420 respektive 450
dagar, vilket var det maximala antalet dagar om dven dagarna med ldgsta
ersittning inkluderades. Att vissa modrar tycks ta ut fler &n det maximala antalet
dagar beror pa att de for vissa dagar tagit ut fordldrapenning pa deltid” d.v.s.
inte tagit ut full erséttning for varje kalenderdag sé att fordldrapenningen racker
langre. Det dr ocksé ett lite forhdjt antal observationer vid 240 dagar, vilket
motsvarar ett uttag av exakt hilften av det totala antalet dagar (480 dagar).
I genomsnitt tar modrar ut 311 dagar med fordldrapenning med det forsta barnet
och 303 dagar med det andra barnet.

For fader ar det genomsnittliga antalet dagar med erséttning 58,5 dagar med
det forsta barnet och 55,5 dagar med det andra barnet. Figur 4 och Figur 5 visar
att trots att de tva forsta ”pappa-méanaderna” inférdes under perioden (1995 och
2002) tar manga ut farre dn 30 dagar; manga tar ut noll dagar. Fa fader tar ut mer
dn nigra ménaders ledighet. Mycket fa har ett uttag som motsvarar minst halften
av de sjukpenninggrundande dagarna; 6,5 manader eller 195 dagar om dagarna
tas ut som heldagar.
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Tabell 3 Beskrivande statistik for egenskaper hos par i urvalet samt férandring

av variabelvarden vid 30-manadersgransen

Genomsnitt i Genomsnitt ndra  Forandring i varde
hela urvalet 30-méanaders- vid 30-manaders-
gransen gransen
Mor - antal utbildningsar 13,8 14,1 -0,1
(2,5) (2,9) 0,1)
Far - antal utbildningsar 13,2 13,5 -0,0
(2,5) (2,6) 0,1)
Mors inkomst 185 529 193 849 198
(98 392) (101 067) (5002)
Fars inkomst 239 288 243 629 -2 138
(129 421) (131 732) (6 570)
Mors alder 27,4 27,5 0,3
(3.8) (3.8) (0,2)
Fars alder 29,4 294 0,1
(4,2) (4,1) 0,2)
Procent gifta 31,4 32,8 2,3
(46,4) (46,9) (2,2)
Procent flickor - Forsta barnet 48,7 48,4 -2,3
(50,0) (50,0) (2,4)
Procent flickor - Andra barnet 48,6 49,1 2,4
(50,0) (50,0) (2,4)
Invandrad mor (procent) 8,6 7,5 -0,1
(28,1) (26,3) (1,3)
Invandrad far (procent) 8,4 7,7 0,2
(27,8) (26,7) (1,2)
Forsta barnets fodelsear 2 000,3 2 000,6 0,1
(3,9) (3,9) (0,2)
Forsta barnets fodelsemanad 6,2 6,5 0,0
(3.3) (3.4) (0,2)
Andra barnets fodelsear 2 003,1 2003,1 0,1
(3,9) (3,9) (0,2)
Andra barnets fddelsemanad 6,1 6,1 0,0
(3.3) (3.3) (0,2)
Antal par 133075 8768 8 768

Not: Tabellen visar egenskaper hos alla par i urvalet respektive de par som fick sitt andra barn néra
30-manadersgriansen (mellan 29 och 31 manader), samt fordndringen i genomsnittliga variabelvér-
den vid 30-manadersgrinsen. Tabellen visar medelvéirden samt standardavvikelser (kolumn 1 och
2) / standardfel (kolumn 3) inom parates.
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Figur 2 Antal dagar med féraldrapenning bland médrar med sitt férsta barn under
dess forsta tva levnadsar
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Figur 3 Antal dagar med foraldrapenning bland médrar med sitt andra barn under
dess forsta tva levnadsar
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Figur 4 Antal dagar med féraldrapenning bland fader med sitt forsta barn under
dess forsta tva levnadsar
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Figur 5 Antal dagar med foraldrapenning bland fader med sitt andra barn under
dess forsta tva levnadsar
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7 Resultat

Tabell 4 visar genomsnittlig fordldrapenning och uttag av dagar med fordldra-
penning (FP-dagar), samt den skattade fordndringen i foréldrapenningnivd och
antal dagar med fordldrapenning vid 30-ménadersgrinsen.® Fordldrapenning-
nivan méts vid den forsta uttagna ledighetsperioden och antalet uttagna dagar
avser antalet dagar pad SGI-niva under barnets forsta tva levnadsér. Resultaten
kan tolkas pé foljande sétt:

Kvinnor som fédde sitt andra barn precis inom gransen for att vara berdttigade
till snabbhetspremien, d.v.s. mindre dn 30 ménader efter forsta barnets fodelse,
fick 1 genomsnitt nédstan fem kronor mer per dag i férdldrapenning jadmfort med
dem som fick barn precis efter. Resultatet kan dock inte tolkas som att den
genomsnittliga storleken pd snabbhetspremien #r fem kronor.” Okningen ir
statistiskt signifikant och innebér cirka en procent hogre erséttning dd den
genomsnittliga nivan var 506 kronor per dag.

Nér samma jamforelse gors for antalet forédldrapenningdagar visar resultaten
att kvinnor som fick sitt andra barn precis innan 30-manadersgrinsen i genom-
snitt tog ut 2,6 fler fordldrapenningdagar, jamfort med dem som fick barn precis
efter grinsen. Aven denna dkning ir statistiskt signifikant. I relation till skillna-
den i ersdttning per dag, fem kronor, innebédr det en 6kning med en halv forald-
raledighetsdag for varje extra krona i fordldrapenning per dag. Detta dr en stark
effekt. Uttryckt i procent innebar det att en procent hogre erséttning per dag leder
till en procent hogre uttag for kvinnor. Slutsatsen &r att kvinnors uttag av
fordldrapenning dr mycket paverkbar av forandringar i ersittningsnivan.

Resultaten for mén visar att deras fordldrapenningnivd inte péverkas av
snabbhetspremien (skattningen pa -0,3 &r inte statistiskt signifikant). Méan som
fick sitt andra barn precis innan och efter 30-ménadersgransen har i princip
samma fordldrapenningniva, i genomsnitt 602 kronor per dag. Det hér kan bero
pa att fa mén minskar sin arbetstid efter att de fitt barn samt att de tar kortare
fordldraledighet och ddrmed hinner arbeta mellan den forsta och andra fordldra-
ledigheten. Trots detta anvénder mén som far sitt andra barn innan grénsen i
genomsnitt tvd fordldrapenningdagar mindre 4n dem som fick barn efter, en skill-
nad som &r statistiskt signifikant. Ser vi till paret som helhet (sista kolumnen) s&
visar resultaten att par som fick barn precis innan 30-ménadersgrénsen bara tog

8 Skattningarna har gjorts med metoden “regression discontinuity design” (RD). Foér en mer
detaljerad beskrivning av metod, modellspecifikationer och kontrollvariabler, se Moberg (2019).
® Detta eftersom alla som fick barn inom griinsen inte nyttjade premien dé deras SGI-niva kan ha
hojts mellan fodslarna, samt att vissa som fick barn efter grinsen dndé var beréttigade dé de hade
ett tidigare forvéntat forlossningsdatum. Bland dem som far en hogre fordldrapenning p.g.a.
snabbhetspremien kan dérfor den ekonomiska vinningen vara langt storre dn fem kronor per dag.
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ut 0,6 dagar mer, trots att kvinnorna okar sitt uttag med hela 2,6 dagar. Tolk-
ningen r att en hogre fordldrapenningniva for mamman leder till en omférdel-
ning av forédldradagar inom paret. Ndr mamman Okar sitt uttag, minskar pappan
sitt med nésta lika manga dagar: 0,75 dagar for varje extra dag som mamman tar
ut. Fordndringar av fordldrapenningnivén péverkar alltsa inte bara den forélder
som far hogre ersittning utan &dven fordelningen av ledigheten inom paret. Detta
visar att fordldrarnas relativa ersattningsnivaer kan vara viktigt for parets beslut
om fordelning av fordldraledigheten. Alternativt tas beslutet om kvinnans uttag
forst utifran bl.a. hennes niva varpad mannens uttag anpassas darefter.

Tabell 4 Resultattabell

Kvinnor Man Par
Genomesnittlig féraldrapenning per 506 602 -
dag (SEK)
Skattad forandring i 4,9%** -0,3 -
foraldrapenningen vid 30-manaders-
gransen (1,7) (1.6)
Genomesnittligt uttag av FP-dagar 268,5 49,5 318
Skattad forandring i uttag av FP- 2,6** -2,0%* 0,6
dagar vid 30-manadersgransen

(1,0) (0,9) (0,8)
Skattad forandring i antal FP-dagar for 0,54 -0,4* 0,1
varje extra krona per dag for kvinnan

(0,3) (0,2) (0,1)

Not: Tabellen visar genomsnittliga fordldrapenningnivaer och uttag av dagar med foréldrapenning
(FP-dagar) pa SGI-niva samt skattning av fordndringen i foréldra-penning och antal anvénda dagar
vid 30-méanadersgrinsen. Standardfel inom parentes. Urvalet har begrénsats till de par diar 24-36
manader gatt mellan forsta och andra barnets fodsel och bestar av 55 780 par. Skattningarna har
gjorts med metoden “regression discontinuity design” (RD). *indikerar p-virde <0,10, **indikerar
p-vérde <0,05 och *** indikerar p-virde <0,01.
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8 Avslutande diskussion

Den hér rapporten undersoker hur nivan i fordldrapenningen péaverkar uttag och
fordelning av fordldraledighet bland tvékdnade par i Sverige. For att undersoka
detta studeras den sé kallade ”snabbhetspremien” eftersom denna skapar variat-
ion i fordldrapenningnivan bland i 6vrigt jimforbara fordldrar. Snabbhets-
premien innebir att den som far barn med mindre &dn 30 ménader (2,5 ar) mellan
fodslarna kan fa en hogre ersattningsniva under fordldraledigheten med det andra
barnet. Detta genom att férdldern kan anvinda den SGI hen hade innan det forsta
barnets fodelse vid berdkning av ersittningsnivan under ledighet med det andra
barnet. Under antagandet att par inte kan styra exakt vilken dag deras andra barn
ska fodas skapar snabbhetspremien en slumpméissig variation i
fordldrapenningniva bland dem som fér sitt andra barn precis innan och precis
efter 30-manadersgransen.

Resultaten visar att de kvinnor som fick sitt andra barn strax innan
30-ménadersgriansen i genomsnitt fick fem kronor hogre fordldrapenning per
dag jidmfort med dem som fick sitt andra barn precis efter grainsen. Méannens
fordldrapenningnivd verkar inte paverkas av snabbhetspremien. Den hogre
fordldrapenningnivan for kvinnor leder till att de 1 genomsnitt tar ut 2,6 fler dagar
med foridldrapenning under det andra barnets forsta tva levnadsar. Omréknat i
procent innebér resultatet att en procent hogre fordldrapenning leder till en
procent hogre uttag. Det betyder att elasticiteten for kvinnors uttag av
fordldraledighetsdagar med avseende pa fordldrapenningnivan uppskattas vara
lika med 1. Tolkningen &r att kvinnors uttag av fordldraledighet i hog
utstriickning paverkas av nivén i forildrapenningen. Aven sma forindringar kan
ha stor betydelse. For mén kan ingen berdkning av elasticiteten goras eftersom
deras fordldrapenningnivé inte paverkas.

Trots att minnens erséttningsniva inte paverkas minskar de sitt uttag av
foraldraledighet. Pappor till barn ddr mamman tog ut i genomsnitt 2,6 fler dagar
med fordldrapenning minskade sitt uttag med i genomsnitt tvd dagar under
barnets forsta tva levnadsar. Parens totala uttag okade ddarmed med enbart
0,6 dagar. Det hér visar att en 6kning av kvinnans foréldrapenning inte bara leder
till langre betald ledighet for henne, utan till en néstan lika stor minskning i
mannens betalda ledighet d.v.s. en omfordelning av dagar inom paret. En tdnkbar
forklaring ér att forédldrarna gor ett gemensamt val utifran vad som ar ekonomiskt
mest fordelaktigt och en hogre erséttning till kvinnan gor det fordelaktigt att hon
tar ut fler dagar. Alternativt kan det vara sa att paret eller kvinnan ensam forst
bestammer hur manga dagar hon tar ut bl.a. utifran hennes foraldrapenningniva,
och att mannens uttag anpassas utifrdn detta. Eftersom enbart effekten av
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kvinnans fordldrapenningniva studerats hir aterstar frdgan om hur fordndringar
1 mannens erséttningsniva paverkar parens uttag.

Viktigt att podngtera dr att resultaten ovan enbart géller betald ledighet d.v.s.

fordldraledighet med ersattning fran Forsakringskassan. Obetald tid hemma kan
inte observeras i data. Darfor kan inga slutsatser dras av hur den totala tiden
hemma med barnet paverkas. En 6kning av moderns uttag av fordldrapenning-
dagar kan ersétta obetald ledighet eller forlanga tiden hemma. Samma resone-
mang géller fordelningen av ledighet mellan fordldrarna. En fordndrad upp-
delning av dagar med fordldrapenning kan innebéra motsvarande foréndring av
fordndrarnas andel av tiden hemma. Men det kan ocksa vara sd att en fordndring
i fordelningen av dagar med erséttning inte dndrar den totala tiden som vardera
fordldern &r hemma med barnet om en del av tiden &r obetald.
Resultaten i den hér uppsatsen stimmer med tidigare forskning pa sa sitt att en
hogre erséttningsniva visar sig oka uttaget av fordldraledighet. Detta stimmer
bade med vad som visats gélla for andra socialforsikringar och for fordldrale-
dighet i studier fran andra lander (se t.ex. Eliason och Nilsson, 2015, Bennmarker
m.fl., 2005, Kluve och Tamm, 2013, Bergemann och Riphahn, 2010, Lapuerta
m.fl., 2011). Det hir ar dock den forsta studie att visa sambandet for den svenska
fordldraforsakringen. Till skillnad fran tidigare studier om ersattningsniva vid
fordldraledighet anvénds hér registerdata som tdcker ménga ar. Dartill &r meto-
den kvasiexperimentell med delvis slumpmaéssig variation i ersdttningsniva
vilket gor att skattningarna kan tolkas som kausala effekter d.v.s. orsaks-
samband. Det hér gor att resultaten blir mer trovérdiga och generaliserbara.

For diskussionen om vad som paverkar uttag av betald forédldraledighet, vilket
utgdr majoriteten av all fordldraledighet, har resultaten i denna studie hog rele-
vans. De visar tydligt att nivan i fordldrapenningen starkt paverkar bade langd
och fordelning av ledigheten. I diskussionen om utformningen av foraldraforsak-
ringen bor darfor effekterna av erséttningsnivén tas i beaktande.

Resultaten har ocksa relevans nér det géller att utvirdera snabbhetspremien
som reform. Nér den infordes var intentionen inte att paverka fordldrarnas uttag
eller fordelning av dagar. Resultaten i denna uppsats tyder dock pa att snabbhets-
premien lett till en mindre jamstélld fordelning. Detta medfor en malkonflikt for
den som bade vill stirka smabarnsfordldrars ekonomi och samtidigt uppna ett
mer jamstallt uttag av fordldraledigheten.
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