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Sammanfattning

I denna rapport utnyttjar vi ett unikt nyinsamlat datamaterial for att ge den forsta
systematiska beskrivningen av den svenska kommunala arbetsmarknads-
politiken med hjélp av mikrodata — vilka dr de insatser som anvinds och vilka &r
deltagarna? Ett resultat, som i det stora hela bekréftar vad man tidigare trott, &r
att deltagarna i den kommunala arbetsmarknadspolitiken i genomsnitt star langt
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fran arbetsmarknaden. De kommunala programmens deltagare hade ocksa ett
hogre och mer langvarigt mottagande av ekonomiskt bistdnd dn deltagarna i
Arbetsformedlingens insatser. Vi ser ocksa att det foreligger en betydande
spridning mellan kommunerna i de insatser som erbjuds.
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1 Inledning

Den statliga arbetsmarknadspolitiken har en lang historia och sedan léinge en
viktig roll i sdvil den ekonomiska politiken som i det som ofta har kallats den
svenska modellen. Sedan 1990-talet dr &ven kommunerna viktiga aktdrer inom
arbetsmarknadspolitiken. Trots kommunernas betydelse inom omréadet dr dock
vér kunskap om den kommunala arbetsmarknadspolitiken mycket begrénsad.
Vi vet att den dr omfattande, men eftersom négon detaljerad information om vad
som gjorts, nér det gjorts och till vem insatserna har riktats inte tidigare har sam-
lats in, s& saknar vi idag béde bra beskrivningar och, naturligtvis, utvirderingar
av vad som fungerar inom de kommunala arbetsmarknadspolitiska insatserna.
I den hér rapporten anvénder vi ett unikt datamaterial fran ca 100 kommuner for
att beskriva de kommunala arbetsmarknadsinsatserna och vilka som tagit del av
dem. Ett sérskilt fokus ligger pé att studera politiken for tvd (delvis Over-
lappande) grupper med en svag stdllning pad den svenska arbetsmarknaden:
nyanlénda utrikes fodda och mottagare av ekonomiskt bistdnd. Som vi ser i vér
analys kommer ménga deltagare i de kommunala insatserna fran dessa grupper.

Vilka kan d& i teorin hamna i de kommunala insatserna? Vikman och
Westerberg (2017) visar att anvisande myndigheter 2015 framforallt var Social-
tjidnsten (45 procent) och Arbetsformedlingen (38 procent). Det dr dock stora
variationer mellan kommuner. Den primédra malgruppen dr de personer med
ekonomiskt bistdnd' som har arbetslgshet som frémsta forsorjningshinder och
som av ndgon anledning inte deltar i insatser i den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken. Enligt socialtjanstlagen far socialndmnden begira att ”...den som far
forsorjningsstod under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd” (4 kap. 4 §). Det ekonomiska bistdndet
kan alltsé betingas pé deltagande i ndgon form av kommunal insats om personen
inte erbjudits ’lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird”.

Ju fler personer som far ekonomiskt bistdnd och inte far ta del av statlig
arbetsmarknadspolitik, desto fler personer kan komma i fraga for krav pa delta-
gande 1 kommunal arbetsmarknadspolitik. Detta &r dock inte hela bilden. En del
av deltagarna i kommunala insatser har blivit anvisade dit av Arbetsfor-
medlingen, som kan ha upphandlat platser av kommunen. Det géller exempelvis
deltagare i Arbetsformedlingens etableringsprogram for nyanlédnda, som bl.a.

! Det ekonomiska bistdndet bestdr av tva delar: forsorjningsstod och bistdnd till annat.
Forsorjningsstodet ska ticka den dagliga forsdrjningen och andra skéliga kostnader for vanliga
behov och berdknas utifran en riksnorm som faststélls av regeringen. Bistand till annat avser
tillfalliga utgifter, exempelvis for ldkarvard och glasdgon. I rapporten anvénder vi ekonomiskt
bistand och forsorjningsstéd synonymt.
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typiskt deltar i Svenska for invandrare (SFI) i kommunens regi.? En annan
mdjlighet dr att vissa individer deltar bade i statliga och kommunala insatser
samtidigt. Det ér till exempel fallet om nagon far en kommunal arbetsmarknads-
anstillning i form av ett nystartsjobb. Vara data gor det mdojligt for oss att under-
soka till vilka grupper kommunernas insatser i forsta hand riktas. P& kdopet ger
det oss information om hur den kommunala och den statliga arbetsmarknads-
politiken kuggar in i varandra. Detta ar betydelsefullt for att férsta hur grupper
som star langt ifrdn arbetsmarknaden paverkas av den svenska arbetsmarknads-
politiken.

Av naturliga skél ar kunskapen om den kommunala arbetsmarknadspolitiken
begrinsad — utan tillgang till data dr empirisk forskning inte méjlig. Det finns
dock ett mindre antal, foretrddesvis relativt gamla, studier av effekterna av vissa
kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser och ett par férsok att med hjélp av
kvantitativa uppgifter beskriva det kommunala engagemanget i arbetsmarknads-
politiken.?

Milton och Bergstrom (1998) studerade den s.k. Uppsalamodellen (som
huvudsakligen innebar dkade aktiveringskrav for dem som uppbar kommunalt
forsorjningsstdd) och fann att modellen inte innebar kortare tider med forsorj-
ningsstdd och inga 6kade floden till arbete eller studier. Hallsten, Isaksson och
Andersson (2002) studerade ett projekt som drevs av Rinkeby stadsdelsforvalt-
ning med medel frdn EU:s mél-3-fond. De fann att bade deltagare och personal
var ndjda med insatsen, men att den inte gav nagra positiva effekter pa syssel-
sdttning, snarare tvart om. Salonen och Ulmestig (2004) samlade in material om
den kommunala arbetsmarknadspolitiken genom enkéter till de svenska kommu-
nerna. Den insamlade informationen om mer dn 500 aktiveringsprogram i 168
kommuner anvindes for att ge den forsta (och hittills enda) systematiska beskriv-
ningen av den kommunala arbetsmarknadspolitiken. Giertz (2004) utvirderade
ett projekt ("Socialbidragsprojektet”) i Malmé 1989.4 Den skattade effekten av
deltagande var inte signifikant skild frén noll, men resultaten tydde pé signifi-
kanta skillnader mellan olika program. Forslund och Nordstrom Skans (2006)
studerade ungdomsgarantin (UG) och Kommunala ungdomsprogram (KUP), tva
program dér kommunerna efter overenskommelser med de ddvarande lénsarbets-
ndmnderna mot statlig erséittning kunde ta ver ansvaret for insatser for arbets-
16sa ungdomar mellan 18 och 19 ar (KUP) respektive 20-24 ar (UG). Mycket

2 T december 2010 flyttades ansvaret for det svenska flyktingmottagandet frin kommunerna till
Arbetsformedlingen. De inledande insatserna for nyanldnda &r nu delar av det tvaariga
etableringsprogrammet vid Arbetsformedlingen for personer med nybeviljade uppehéllstillstand.
3 Forskningsdversikter finns i Lundin (2008, 2018), Thorén (2012), Panican och Ulmestig (2017)
och Mork (2011).

4 Data fran 8 projekt med 636 deltagare studerades.
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litet 4r kdnt om innehéllet i dessa program. De skattade effekterna av KUP var
svartolkade. For UG fann forfattarna en positiv annonseringseffekt (vissa
berdrda ungdomar gick till jobb innan tidpunkten for programstart), inlasnings-
effekt for dem som faktiskt gick in i programmet och totalt ingen signifikant
nettoeffekt pd dvergangen frén arbetsloshet till arbete.® Forslund och Nordstrom
Skans jaimforde ocksé de statliga program som ungdomar deltog i med UG och
fann att AF:s program (praktik och arbetsmarknadsutbildning) hade battre effekt
dn UG i de flesta avseenden.S Johansson och Langenskiold (2008) studerade
jobbtorget for éldre langtidsarbetslosa i Stockholm. Huvudresultaten var att
aktiviteterna dkade sjélvfortroendet och sdkaktiviteten hos deltagarna, men sak-
nade signifikant effekt pa 6vergéangen till sysselséttning. Dahlberg, Hanspers och
Mork (2013) studerade obligatorisk aktivering av forsorjningsstodstagare i
Stockholm och fann positiva, men sma effekter pa sysselséttning och arbetsin-
komster. De fann éven att effekterna var storre for inrikes fodda och hushéll med
en forsdrjare. Aven Persson och Vikman (2014) studerade obligatorisk aktive-
ring av forsorjningsstddstagare 1 Stockholm. De fann ingen signifikant effekt pa
totalt in- eller utflode fran forsorjningsstodstagandet, men signifikanta effekter
at “ratt hall” for vissa grupper som bedomdes ha léttare att anpassa sitt beteende
(unga, ogifta). Behrenz och Hammarstedt (2014) studerade effekter av nystarts-
jobb i Vixjo kommun. Dessa nystartsjobb var med stor sannolikhet det som
kallas kommunala arbetsmarknadsanstillningar’. Huvudresultaten tyder pa en
positiv effekt pa framtida sysselséttning, men resultaten var forknippade med
betydande osékerhet. Nybom (2014) redovisade resultat fran en studie av kom-
munala insatser for forsorjningsstodstagare. Hennes resultat tyder pa att det hon
kallar resursaktivering, till skillnad fran jobbaktivering, var forknippad med
positiva effekter pa arbetsmarknadsutfall.® Vikman och Westerberg (2017) kart-
lade kommunal arbetsmarknadspolitik med hjélp av SKL:s databas Kolada. Man
fann stor variation i hur aktiva kommunerna var, bade vad géller kostnader och
antal deltagare. Variationen kunde delvis forklaras av strukturella faktorer, som
befolkningens sammanséttning och behov, men dven nir hdnsyn tagits till sddana

5 Carling och Larsson (2005) fann liknande resultat for den allra forsta perioden med
ungdomsgarantin.

6 Undantaget var att de kommunala insatserna i stdrre utstriickning paverkade deltagarna att g till
reguljar utbildning.

7 Kommunala arbetsmarknadsanstillningar ér tidsbegridnsade anstéllningar inom kommunen, med
eller utan subventioner frén Arbetsformedlingen som syftar till att ge personen arbetslivserfarenhet
och ersitta ekonomiskt bistdind med 16n.

8 Till resursaktivering riknades utbildningar som exempelvis SFI, yrkesinriktade kurser, CV-
skrivande, samtal och information om arbetsmarknaden samt arbetspraktik pad en reguljir
arbetsplats. Till jobbaktivering riknades jobbsokaraktiviteter och jobbtraning. Jobbtrdningen
genomfordes oftast inte pa reguljéra arbetsplatser.
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faktorer fanns en stor variation kvar. Bland de kommuner som hade arbetsmark-
nadsinsatser var det stor spridning i vilka som anvisar deltagare, mélgrupperna
for insatserna och hur l4nga insatserna var.

I den hér rapporten anvénder vi véara data for att besvara ett antal fragor om
de kommunala arbetsmarknadsinsatserna och deras deltagare. Huvuddelen av
dessa fragor har i bésta fall kunnat belysas partiellt i tidigare studier. Ett forsta
fragebatteri giller vilka typer av insatser som ar de vanligaste. Det ger oss en
mdjlighet att avgdéra om kommunerna anvénder sig av ungefdr samma typer av
insatser som dem som forekommer i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Vi undersdker ocksd hur stora variationerna i deltagande dr mellan olika
kommuner i de insatser som anvénds. Med hjélp av denna information kan vi fa
en uppfattning om den mellankommunala skillnaden i hur arbetssékande hjélps
och diarmed ocksa en uppfattning om hur sannolikt det ar att den kommunala
arbetsmarknadspolitiken innebdr stora avsteg fran likabehandling av
arbetssokande beroende pa hemkommun.® Vi besvarar ocksd, for det andra, ett
antal fragor som ror deltagarna i de kommunala insatserna. En fraga, som vi ar
de forsta att besvara, ar hur omfattande den kommunala arbetsmarknadspolitiken
ar jamfort med den statliga i termer av antal deltagare. Dessutom gor vi vissa
jamforelser av deltagarnas egenskaper (enligt vara data) med deltagarna i den
statliga arbetsmarknadspolitiken och samtliga invénare i1 de studerade
kommunerna for att undersoka vad (om nagot) som skiljer deltagarna i de
kommunala insatserna fran deltagarna i Arbetsformedlingens program. Vidare
undersoker vi vad som kénnetecknar de deltagare som uppbir ekonomiskt
bistand fran kommunerna respektive ér nyanldnda utrikes fodda som invandrat
av flyktingrelaterade skal. Pa sa sdtt kan vi undersoka om det finns systematiska
skillnader mellan de personer i dessa grupper som tar del av kommunala insatser
och de personer som gér i Arbetsformedlingens program eller inte tar del av
nagra insatser alls, vare sig statliga eller kommunala.

Ett sérskilt fokus riktas, som vi redan har papekat, mot tva grupper av indivi-
der: nyanlédnda och personer med ekonomiskt bistdnd. Dessa tvd grupper ér
speciellt intressanta av delvis olika skdl. Nyanldnda ar en stor grupp, dar manga
kan forvintas bli hianvisade till kommunala insatser efter det statliga etablerings-
programmets slut, men som &ven under pagaende etableringsprogram kan for-
véntas delta i kommunala insatser. Vara data gor det mojligt for oss att bedoma
omfattningen av de kommunala insatserna for gruppen. Véra data gor det ocksa

° Vi har inget exakt matt pa likabehandling (eller avvikelser ddrifrdn); det handlar snarast om att
vi kan argumentera for att mycket stora mellankommunala skillnader sannolikt ocksé innebér
avvikelser fran likabehandling.
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mdjligt att undersoka vilka och vems insatser mottagare av ekonomiskt bistand
tar del av.

Vart datamaterial bestar av registeruppgifter som vi samlat in fran de svenska
kommunerna. Uppgifterna har vi sedan pa individnivd kopplat till andra
datakéllor med information om den statliga arbetsmarknadspolitiken och med
information om de individer som deltar i statliga eller kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser. Darfor kan vi i den hér rapporten for forsta
géngen gora systematiska beskrivningar av den kommunala arbetsmarknads-
politiken. Dérmed kan vi ge en mer heltickande bild av den svenska
arbetsmarknadspolitiken &n vad som tidigare varit méjligt.!° Det faktum att vara
data dr registerbaserade innebér ocksé att de medger analyser dven av relativt
smé grupper av deltagare, vilket inte dr mojligt nér man anvénder mindre
stickprov. Mgjligheten att koppla information fran andra register innebér att vi
kan na en samlad kunskap om de kommunala insatserna som inte &r mojlig for
enskilda kommuner.

Rapporten ar fortsdttningsvis disponerad enligt foljande: I Avsnitt 2 presen-
terar vi véra data och hur vi samlat in och klassificerat de kommunala insatserna.
I Avsnitt 3 presenterar vi omfattningen av de kommunala insatserna och hur
anviandningen varierar mellan kommunerna. I Avsnitt 4 diskuterar vi egenskaper
hos dem som deltar i de kommunala insatserna och jamfor dessa deltagare med
deltagare i Arbetsformedlingens insatser. Vi ger ocksa sérskilda beskrivningar
av deltagare som ar nyanlidnda utrikes fodda respektive mottagare av kommunalt
forsorjningsstod. Avsnitt 5 sammanfattar.

10 Det faktum att vi dven har information om den statliga arbetsmarknadspolitiken innebir att vi
ibland anvénder den statliga politiken som en fond for att visa pa skillnader och likheter gentemot
den kommunala politiken och dédrmed oka forstéelsen for vad som kénnetecknar kommunernas
insatser.
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2 Data

I det hir avsnittet redovisar vi de data som anvénds i rapporten. Vi borjar med
att i Avsnitt 2.1 kort redovisa hur processen sag ut nér uppgifter om kommunala
arbetsmarknadsinsatser samlades in. Dérefter redogor vi i Avsnitt 2.2 for de
kommunspecifika data som vi anvidnder. For att kunna beskriva de olika kom-
munala insatserna har insatserna klassificerats utifran primért innehall. Detta
beskrivs ndrmare i Avsnitt 2.3. I Avsnitt 2.4 beskriver vi mer i detalj vilket
kommunmaterial som anvénds i rapporten. Avslutningsvis beskriver vi i Avsnitt
2.5 andra register som vi anvander i rapporten.

21 Insamling av data éver kommunala
arbetsmarknadsinsatser och deltagare

Under 2017 paborjades arbetet med insamling av registerdata 6ver kommunala
arbetsmarknadsinsatser. I forsta omgéangen skickades en forfragan ut till kontakt-
personer for arbetsmarknadspolitiska frégor i 14 pilotkommuner. Syftet var att
bilda oss en uppfattning av omfattningen av kommunala arbetsmarknadsinsatser
i dessa kommuner samt att dra lairdomar inf6r insamlingen av registeruppgifter
fran resterande kommuner. I november 2017 skickades forfragan ut till 6vriga
kommuner.!!' Insamlingen pagick fram till september 2018.!2

Att bidra med uppgifter till forskningsprojektet har varit frivilligt och av lan-
dets 290 kommuner har 110" skickat in uppgifter. Uppgifterna har varit av vari-
erande kvalité avseende tidsperiod och vilka variabler som ingétt. Fér 2016
beddmer vi att datakvalitén ér tillrdckligt god for 105 kommuner. Det innebér att
vi for dessa kommuner i de flesta fall har fatt uppgifter om deltagarnas person-
nummer, insatsnamn och klassificering av insatserna, samt insatsernas start- och
slutdatum. Dessa 105 kommuner ticker ungefér 59 procent av Sveriges befolk-
ning.

Det finns ett antal skal till att vi inte har fatt uppgifter fran landets samtliga
kommuner. For det forsta bedriver inte alla kommuner négon arbetsmarknads-
politik. For det andra kan inte alla kommuner leverera uppgifter da insatserna

1T det missivbrev som skickades till kommunerna i samband med insamlingen specificerades
efterfragade data. Bl.a. efterfragade vi personnummer, for att kunna koppla information fran andra
register, och vilken insats deltagaren tagit del av. Efterfrdgade variabler beskrivs utforligare i
Bilaga A — Datainsamling och bortfall

12 Insamlingen genomfordes i samverkan med SKL och med stdd av vissa systemleverantdrer som
ansvarar for kommunernas verksamhetssystem i vilka data registreras.

13 En kommun har levererat uppgifter som bara berdr feriearbete for grund- och
gymnasieungdomar. Detta har vi valt att utesluta ur rapporten dé uppgifterna berér en annan
maélgrupp &n arbetssdkande.
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inte registrerats pa ett sdtt som mojliggjort leverans. For det tredje har inte alla
kommuner varit villiga att bistd oss. En ndrmare beskrivning av datamaterialet i
form av jdmforelse mellan kommunerna med respektive utan arbetsmarknads-
insatser och mellan de kommuner som levererat respektive inte levererat data ges
i Bilaga A — Datainsamling och bortfall. Det vi ser dér tyder pé att det finns vissa
systematiska skillnader mellan kommuner som bedriver och inte bedriver arbets-
marknadspolitik. Vi ser diremot inte ndgon tydlig systematik nér det géller skill-
nader mellan kommuner som levererat respektive inte kunnat/velat leverera upp-
gifter, bortsett fran att de kommuner som levererat i genomsnitt ér storre.

22 Levererade data fér ar 2016

I rapporten véljer vi att fokusera pa 2016 for att alla deltagande kommuner ska
ha samma tidsperiod. Vi kan inte anvinda alla 105 kommuner som levererade
uppgifter for ar 2016 genomgaende i rapporten p.g.a. internt bortfall. Internt bort-
fall f&r vi ndr kommuner skickat in uppgifter dér det saknas variabler av visentlig
betydelse, t.ex. personnummer eller insatsnamn. I Tabell 1 redovisas bortfall for
dessa variabler. Totalt har 103 kommuner levererat uppgifter med person-
nummer och 101 kommuner har levererat registerdata med en insatsvariabel.
Det ér dock inte samma kommuner som inte kunde leverera de béda variablerna.
Totalt 99 kommuner har levererat bade typerna av uppgifter och kan anvéndas
fullt ut i rapporten. Ovriga kommuner anviinds dér inte bida variablerna behdvs.

Tabell 1 Bortfall av vasentliga variabler for 2016

Kommuner utan Kommuner med Total
personnummer personnummer
Kommuner utan 0 4 4
insatsvariabel
Kommuner med 2 99 101
insatsvariabel
Total 2 103 105

Not: 2016 For att beskriva kommunernas arbetsmarknadsinsatser krévs inte att kommunerna leve-
rerat personnummer. For att beskriva deltagarna krévs inte att vi vet vilken insats deltagaren gatt
i. For samtliga analyser i denna rapport inkluderas dérfor de kommuner som saknar en av dessa
uppgifter.
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23 Klassificering av kommunernas
arbetsmarknadsinsatser

I det fardiga datamaterialet finns uppgifter om vilken eller vilka insatser delta-
garna tagit del av. Eftersom kommunerna arbetar pa olika sitt kan en insats med
ett visst namn i en kommun heta nagot annat i en annan — trots att innehallet dr
detsamma. For att vi ska kunna redogéra for kommunernas arbetsmarknadsin-
satser behovs en enhetlig klassificering. Vi har dirfor med utgangspunkt fran
SKL:s'* och Socialstyrelsens klassificeringar skapat 13 insatskategorier som vi,
tillsammans med kommunerna, anvént for att klassificera de kommunala insat-
serna. ' Denna klassificering visar vi i Tabell 2. Med kommunernas hjilp klassi-
ficerades 99,2 procent av alla insatser.

14 Se SKL (2017).

15 Utifr&n datamaterialet som kommunerna bidrog med togs insatsnamnet och eventuell kommunal
klassificering av insatsen ut och Kklassificerades enligt ndmnda definition av tva av
rapportforfattarna, oberoende av varandra. Dérefter skickades béade klassificerade och
oklassificerade insatser till kontaktpersoner i kommunerna for en ytterligare kontroll. Samtliga
kommuner har ddrmed hjélpt till med klassificeringen av sina insatser. I de fall en insats inte
stimde med vér klassificering ombads kommunen att klassificera insatsen i den grupp som insatsen
mest liknade. Exempelvis kan det rora sig om en insats som har inslag av flera klasser, tex.
arbetstraning och praktik. Om insatsen primdrt dr en arbetstraningsinsats, men har inslag av praktik
ska insatsen klassificeras som arbetstraning.
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Tabell 2 IFAU:s klassificering av kommunernas arbetsmarknadsinsatser

Klassificering

Beskrivning

1.Arbetsprévning, -traning,
-férberedande insats

2. Jobbsdkaraktivitet inkl.
coachning, och studievagledning

3. Kurs, utbildningar eller studier

4. Matchning

5. Praktik

6 Stod till ordinarie anstallning,
med eller utan [6bnesubvention,
fér personer med funktionsned-
sattning

Insats som syftar till att klarlagga/utreda en individs
arbetsforutsattningar utifran fysiska, psykiska och
sociala funktioner. Insatsen kan innebéara att den
arbetssokande far stdd for att pa en arbetsplats
systematiskt prova/trdna sina férmagor i konkreta
arbetsuppgifter. Syftet med insatsen kan ibland vara
att individen ska fa ratt/annan ersattning.

Jobbsokaraktiviteter syftar till att ge stéd till den
arbetssokande utifrdn konkreta uppgifter som CV,
anstallningsintervju, arbetssdkning, information
m.m. Kontinuerliga motiverande samtal med fokus
pa att individen ska komma fram till vad hon/han vill,
formulera en handlingsplan, inklusive studie-, yrkes-
, och arbetsvagledning som syftar till att ge arbets-
sbkande underlag fér beslut om val av yrkes- och
arbetsinriktning.

Kurser eller utbildningar med syfte att 6ka individens
forutsattningar att komma i arbete t.ex. oriente-
rade/vagledande kurs, korkortsteori, datakurs,
kortare yrkeskurs, men aven langre ordinarie utbild-
ningsutbud, dock inte SFI.

Matchning mot arbete utifran individens intres-
sen/fardigheter och arbetsgivares rekryterings-
behov. Atgarden innebér ocksé att handlaggare har
systematiska kontakter med arbetsgivare.

Praktik hos privat eller offentlig arbetsgivare. Hit
raknas inte arbetstraning/prévning eller praktik inom
arbetsmarknadsenhetens egna atgard eller mot-
svarande. Sprakpraktik raknas inte heller till denna
kategori.

Arbetslivsinriktad rehabilitering med malet att stotta
manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden att
fa en anstallning, eventuellt med nagon form av an-
stallningsstdd, pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Malgruppen ska ha nagon form av funktionsnedséatt-
ning. Insatsen ska ske enligt en strukturerad metod,
exempelvis Supported employment (SE) eller
Individual Placement and Support (IPS).
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Klassificering

Beskrivning

7. Stéd till ordinarie anstallning,
med eller utan [6bnesubvention,
for personer utan funktionsned-
sattning

8. Kommunala
arbetsmarknadsanstaliningar

9. Feriejobb/ungdomspraktik

10. Spraktraning, sprakinsats
eller SFI

11. Validering

12. Ovriga insatser

13. Ovrigt — €j insats

Arbetslivsinriktad rehabilitering med malet att stotta
manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden att
fa en anstallning, eventuellt med nagon form av an-
stallningsstéd, pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Insatsen ska ske enligt en strukturerad metod,
exempelvis Supported Employment (SE) eller
Individual Placement and Support (IPS).

Kommunala arbetsmarknadsanstaliningar. Kan
kombineras med olika I6nesubventioner fran Arbets-
férmedlingen.

Feriejobb/ungdomspraktik for elever i grundskola
och gymnasium.

Insats vars huvudsakliga syfte ar att starka deltaga-
rens sprakkunskaper. Detta inkluderar aven sprak-
praktik.

Insats som innebar en strukturerad och dokumente-
rad beddmning av den enskildes kunskaper, fardig-
heter och kompetenser oberoende av laroprocess
och sammanhang dessa har férvarvats och doku-
menterats.

Ovriga insatser som inte passar in under insats-
kategorierna ovan.

Poster som ej ar att betrakta som insatser. Exempel:
i vantan pa insats, insats ej aktuell, kontakt med
exempelvis annan myndighet, administrativ registre-
ring, uppstartsmote eller kartlaggning (ej arbetsprov-
ning eller liknande).
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24 Kommuner, personer och insatser som vii férsta hand
studerar

Som vi har noterat ovan ar det inte mdjligt for oss att ge en bild av alla insatser
och deltagare i kommunala insatser da det ibland saknas insatsvariabel och
ibland personnummer. Hér beskriver vi darfor mer i detalj de kommuner, perso-
ner och insatser som anvénds i denna rapports olika avsnitt.

241 Kommuner med insatser

Niér vi fokuserar pd insatser som sker i kommunerna under 2016 kommer det
finnas insatser som paborjades innan 2016 och andra som pégér in pé 2017. For
att veta och kunna uttala oss om vad som pagar under 2016 i kommunerna har vi
valt att censurera alla insatser som pa dessa sitt gar over arsskiften. Det innebér
att vi bara studerar insatsdagar under 2016. For en insats som exempelvis pabor-
jades i oktober 2015 och avslutades i februari 2016 kommer vi i véra analyser
bara rikna de tvd ménader som pagick under 2016.

En fOrutséttning for att vi ska kunna beskriva de olika insatskategoriernas
omfattning dr att kommunernas insatser i datamaterialet 4r klassificerade och att
fullsténdiga startdatum for insatsen finns tillgéngligt. I detta avsnitt inkluderas
dérfor enbart de 101 kommuner dir atminstone en delméngd av insatserna har
kunnat klassificeras.!¢ Totalt omfattar datamaterialet i Avsnitt 3 uppgifter om
50 223 personer i cirka 108 600 registrerade poster.

I beskrivningen av insatser i Avsnitt 3 utesluter vi ungdomspraktik och ferie-
jobb, eftersom dessa insatser inte riktas till arbetslosa. Vi utesluter dven poster
med kategori 13 ("Ovrigt — ¢j insats”), eftersom dessa inte representerar insatser.
Saledes redovisar vi enbart omfattningen av de 11 insatskategorierna 1-8 och
10-12.Y7

242 Deltagare som beskrivs

Vi kan studera deltagare i 103 kommuner, men 4dven i dessa kommuner saknas
ibland korrekta personnummer vilket krivs for att kunna koppla individerna till
nationella register. Nir vi i Avsnitt 4 studerar deltagarna i kommunala arbets-
marknadsinsatser (hédanefter forkortat KAMI) har vi ocksé begrénsat populat-
ionen till dem som ar 2015 fyllde 18—64 ar. Eftersom vi bara har uppgifter {or ett
ar (och darfor inte kan beskriva utvecklingen 6ver tid) ser vi det som nddvandigt
att jimfora deltagarna i KAMI med négon annan relevant grupp.

16 Vi fick ocksa utesluta 4 030 observationer som saknade klassificering. For tio poster saknades
information om vilken individ som tagit del av insatsen. Dessa poster betraktas som tillhorande tio
unika individer och ingér inte i det 6vriga materialet.

17 Se Tabell 2 for en beskrivning av vara insatskategorier.
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Vi viljer darfor att i en del beskrivningar av KAMI-deltagarna jimféra dem med
deltagare i Arbetsformedlingens arbetsmarknadsinsatser (hddanefter forkortat
AF-insats'®) och 6vrig befolkning i dessa kommuner.

I de register frin SCB som vi har tillgang till kan vi se var individerna bor
den 31 december varje ar. Eftersom vi ocksa jamfor med befolkningen i kom-
munerna dér vi har data begrénsar vi studiepopulationen i Avsnitt 4 till dem som
bor i nadgon av dessa kommuner 31 december 2015. Det innebér att &ven om vi
inte gor en totalundersokning av alla Sveriges kommuner, gor vi en totalunder-
sokning i de kommuner som finns i vart material "°.

I Tabell 3 visar vi hur mycket bortfall vi har samt hur ménga individer vi inte
anvénder bland registrerade deltagare hos kommuner och AF under 2016 i de
studerade kommunerna. Den storsta andelen observationer forlorar vi bland del-
tagare i kommunala insatser, dir framforallt &ldersrestriktionen gor att vi tappar
deltagare, medan det framfor allt &r kravet att deltagarna ska vara boende i
kommunen 31 december 2015 som paverkar antalet deltagare i AF-insats.

Tabell 3 Populationsbeskrivning utifran deltagande 103 kommuner

Kommunala Bortfall/ Insats Bortfall/
insatser Exkluderade AF Exkluderade
Deltagare 2016 44533 0 248822 0
Identifierade personnummer 43977 556 248822 0
| ldern 18-64 ar 2015 40934 3599 247075 1747
Boende i kommun 31 dec 39550 4983 236483 12339

2015

I de 103 kommunerna som finns med i vér analys bodde det ca 3,5 miljoner
invanare i aldersintervall 18—64 &r, varav ca 40 000 deltog i kommunala arbets-
marknadsinsatser (KAMI) ndgon gang under ar 2016. Ungefar 490 000 individer
var inskrivna p& Arbetsformedlingen. Av dessa deltog ca 236 000 individer i
insatser pa Arbetsformedlingen. Det var alltsa knappt en femtedel sa ménga per-
soner som deltog i kommunala insatser som i den statliga arbetsmarknadspoliti-
kens insatser. Det betyder att den kommunala politiken forvisso var omfattande,

18 Som AF-insatser har vi valt att klassificera alla program som berittigar till aktivitetsstdd samt
alla typer av anstdllningsstod (inklusive nystartsjobb) med undantag for alla insatser som riktas till
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga.

19 Forutom mitfel. Den storsta risk till mitfel vi ser dr att kommunerna har fler deltagare i
kommunala arbetsmarknadsinsatser dn de rapporterat in till oss. Det kan handla om insatser dar
deltagarna inte systematiskt har dokumenterats pa ett sitt som gér materialet tillgdngligt for
registerforskning.
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men samtidigt av betydligt mindre omfattning 4n den statliga i termer av antalet
deltagare.

I Figur 1 visas siffror 6ver studiepopulationen, programdeltagande och hur
dessa Overlappar varandra. For att ga i en insats hos Arbetsformedlingen maste
personen ocksé vara inskriven som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. AF-
deltagarna &r dérmed en delpopulation av de inskrivna. Det dr ocksé tydligt att
det &r ett stort 6verlapp mellan KAMI och AF. Av de 40 000 deltagarna i KAMI
ar knappt 33 000 inskrivna pa féormedlingen och drygt 24 500 gar i insats hos
bada myndigheterna under 2016. Delvis beror detta pa att manga i kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar har I6nesubventioner via Arbetsférmedlingen och
dérmed dyker upp dven som deltagare i en AF-insats. Men det &r ocksé mdjligt
att deltagarna gar i tva olika insatser hos kommunen och Arbetsformedlingen
som bedrivs parallellt eller vid olika tidpunkter under aret. For att inte ha 6ver-
lappande grupper kommer vi i Avsnitt 4 dela in kommuninvénarna i de som
endast gar arbetsmarknadsinsats hos kommunen (KAMI), de som gar i bade
KAMI och AF-insats (KAMI+AF) under aret, de som bara deltar i AF-insats
samt vriga kommuninvanare. Vi gor denna av varandra uteslutande gruppering
for att vara sikra pé vilka vi uttalar oss om nér vi senare jimfor deltagare som é&r
1 insatser hos olika aktdrer under 2016.

Insats AF
236 483

KAMI + Insats AF
24 555

nskriven AF

Inskriven AF
487 241

Paopulation 3 473 255

Figur 1 Populationerna som studeras i kapitlet och hur de éverlappar

25 Ovriga registeruppgifter

De uppgifter vi samlat in frdén kommunerna har vi kompletterat med registerupp-
gifter fran andra myndigheter. De uppgifter vi anvinder kommer fran Arbetsfor-
medlingen, Statistiska centralbyran (SCB) samt Socialstyrelsen.
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Fran Arbetsformedlingen har vi information om den statliga arbetsmarknads-
politiken. Statistiken innehaller information om de insatser (s.k. sokandekate-
gorier) som alla inskrivna individer tar del av frén det att de skrivs in tills dess
att de lamnar Arbetsférmedlingen. Informationen, som &r daglig, finns tillging-
lig fr.o.m. augusti 1991.

Till uppgifterna frd&n kommunerna och Arbetsformedlingen har vi sedan
kopplat datakéllor med bakgrundsinformation om individerna. Vi har framforallt
anvint databasen LISA som tillhandahalls av SCB. LISA ir en arlig databas som
omfattar de personer som bodde i Sverige den 31 december respektive &r och
innehaller uppgifter om fodelseédr, familjesituation och utbildningsniva, samt
dven information om inkomster av arbete och transfereringar under aret. Frén
SCB har vi dven uppgifter om fodelseregion for utrikes fodda (linder som méanga
har emigrerat fran redovisas separat medan mindre vanliga ursprungslidnder har
grupperats) och det ar de fick uppehallstillstand i Sverige.

Eftersom vi saknar uppgift om skél for uppehallstillstdnd identifierar vi ny-
anlidnda flyktingar som personer som fick uppehallstillstind mellan 2011 och
2015 fran regioner i virlden som Sverige tog emot manga flyktingar eller deras
anhoriga ifran under denna period.?® Personer ridknas vanligtvis som nyanlidnda
under de forsta 24 manaderna sedan uppehallstillstand. Da vi har arsdata i manga
fall skulle detta innebéra att vi tog individer som kommit till Sverige under de
foregdende tre &ren. Utifran att etableringen i Sverige tar tid och vi ser att ménga
dven efter tre ar ar inskrivna hos Arbetsformedlingen har vi valt att utéka grup-
pen till att innefatta de som kommit under de senaste fem &ren. Vi kallar dock
fortsatt gruppen for nyanlénda.

Vi har dven anvént vissa data fran Socialstyrelsen. Vi har manatliga uppgifter
om vilka hushall som mottagit ekonomiskt bistand (summa och forsorjningshin-
der), uppgifter om inldggningar pé sjukhus och uppgifter om alla forskrivna
likemedel fran Likemedelsregistret.?!

Bortsett frdn invandringsar anvander vi (dér det dr mojligt) i denna rapport
uppgifter som avser dren mellan 2011 och 2016.

20 Dessa omraden &r Afrika, Mellandstern, Syd- och Sydostasien, Centralamerika samt statslosa.
I den klassificering av ursprungsland vi har tillgang till 4r ldnder, bortsett frén négra stora
invandringslédnder under 1900-talet grupperade. Detta innebér att vi kommer klassificera nagra
invandrade som flyktingar utan att de &r det. Exempelvis aterfinns invandrare fran Afghanistan
och Indien med samma kod. Flyktinginvandringen fran dessa regioner har dock varit betydligt
storre dn invandringen av andra skil, vilket gor att métfelet ar litet.

21 Vi har dven tillgang till diagnoskoder for sjukhusinliggningar pa den grovsta kapitelnivin
(ICD-10) och ldakemedlen kategoriseras utifran 5-stdllig ATC-kod, men vi anvinder inte den
informationen i rapporten. Vi anvénder hilsodata for att konstruera ett indexvérde for hilsan hos
olika grupper av individer som deltar i olika typer av insatser (se Avsnitt 4) och redovisar alltsa
inte nagra direkta uppgifter om sjukhusinldggningar eller lakemedelsforskrivningar.
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3 De kommunala arbetsmarknadsinsatserna

I det hér avsnittet beskriver vi de kommunala arbetsmarknadsinsatserna (KAMI),
medan vi i Avsnitt 4 analyserar personerna som deltar i dessa insatser. I Avsnitt
3.1 undersodker vi vilka typer av insatser som kommunerna anordnar och hur om-
fattande dessa dr i termer av antalet deltagare och antalet dagar som personerna
deltar. Vi studerar &ven den kommunala variationen i andelen inskrivna individer
som deltar i respektive insats. Dérefter studerar vi sérskilt de tva grupper av
deltagare, delvis Overlappande, som vi ar sdrskilt intresserade av. Vi borjar i
Avsnitt 3.2 att studera vilka insatser deltagare med ekonomiskt bistand 2015 tog
del av under 2016 innan vi i Avsnitt 3.3 istéllet separerar deltagare utifran om de
kommit till Sverige under de senaste fem aren som flyktingar eller inte. Slutligen
sammanfattar vi lirdomar fran detta avsnitt i Avsnitt 3.4.

3.1 Omfattningen av de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna
Vi presenterar tva matt pa insatskategorierna omfattning: dels antalet individer

som tagit del av insatserna, dels det totala antalet dagar som insatsen pagatt. 1
redovisningen utgar vi fran insatser i den utstrdckning som de pagick under 2016.

311 Antal deltagare i kommunala arbetsmarknadsinsatser

I Avsnitt 2 sdg vi att de kommunala insatserna hade ungefédr 40 000 deltagare
under ar 2016, knappt en femtedel s& ménga som den statliga arbetsmarknads-
politiken. I Figur 2 ser vi hur ménga personer som deltog i var och en av de 11
insatskategorierna under &r 2016.
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Figur 2 Antal deltagare per insatskategori

Not: Forklaring av forkortningar: Forb. insats — Arbetsprovning, -trédning, -forberedande insats;
Jobbsok — Jobbsokaraktivitet inklusive coachning och studievdgledning; Utbildning — Kurs,
utbildning eller studier; Matchning — Matchning; Praktik — Praktik; Stod f.n. — Stdd till ordinarie
anstillning, med eller utan 16nesubvention, for personer med funktionsnedséttning; Stod ej fn. —
Stod till ordinarie anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer utan funktionsnedsatt-
ning; Komm. Anst. — Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar; Spréktriining — Spraktranmg,
sprikinsats eller SFI; Validering — Validering; Ovr. insatser — Ovriga insatser som ej passar in i
ovriga kategorier. Se dven Tabell 2.

Det finns en betydande variation i antal deltagare i de olika insatskategorierna.
En stor andel, cirka 26 procent, deltog i jobbsokaraktivitet. Aven praktik och
kommunala arbetsmarknadsanstéllningar var insatser med ménga deltagare: 21
procent respektive 17 procent av de inskrivna individerna deltog i dessa insatser.
Ser vi till insatser som &r minst forekommande noterar vi att endast 35 personer
(0,07 procent) deltog i validering. Det &r inte helt enkelt att jimfora omfattningen
av olika kommunala insatser med sina nirmaste motsvarigheter hos Arbetsfor-
medlingen, delvis dirfor att det inte &r helt sjilvklart vilka dessa ér.
En intressant observation &r emellertid att de kommunala arbetsmarknadsanstéll-
ningarna ar en betydande insats, matt i det totala antalet deltagare (Figur 2). Detta
ar intressant, eftersom insatsen saknar en direkt motsvarighet i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. En motsvarighet skulle ndrmast bli en insats dér staten
anvinde sig av tidsbegridnsade anstéllningar (med eller utan 16nesubvention) av
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arbetslosa. En sddan insats har vissa likheter med de tidigare beredskapsarbetena,
som avskaffades under 1990-talet.

Observera att summan av staplarna i Figur 2 4r storre &n antalet deltagare
totalt. En och samma person kan ndmligen delta i flera olika insatser, samtidigt
eller i f6ljd, under 2016. Figur 3 visar hur ménga olika typer av insatser delta-
garna deltog i under 2016. Ungefdr 61 procent deltog enbart i en insats under
2016 och ca 17 procent tog del av tva insatstyper. En liten andel, 2 procent, deltog
i fyra eller fler olika insatstyper. Ungefér 15 procent tog inte del av ndgon insats
overhuvudtaget®.

0,6

0,54

0,4

0,3

Andel deltagare

0,2

0,14

Figur 3 Antal insatser per deltagare

312 Antal dagar med kommunala arbetsmarknadsinsatser

I vilken utstrackning tog individer da del i de olika insatskategorierna under
2016? For att fa en bild av detta har vi for varje insatstyp berdknat det totala
antalet dagar summerat over alla inskrivna individer. Summan delades sedan
med antalet inskrivna individer i insatskategorin for att fi det genomsnittliga
antalet dagar per person. Resultatet visas i Figur 4. Métt pa detta sitt deltog

22 Dessa individer fanns endast med i datamaterialet bland poster i insatskategori 13, dvs. poster
som inte betraktas som insatser av kommunerna.
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individer langst i kommunala arbetsmarknadsanstéllningar med i genomsnitt 204
dagar under 2016. Andra insatser som forekom i néstan lika stor omfattning var
stod till arbete (bade vad géller de med och utan funktionsnedséttning) men som
vi visat tidigare var det relativt f4 individer som deltog i dessa. Andra insatser
som pagick i genomsnitt dver 100 dagar under aret var spraktrianing, utbildning
Ovriga insatser, forberedande insats, samt jobbsokaraktivitet.
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Figur 4 Genomsnittligt antal dagar som en individ deltar i respektive
insatskategori under 2016

Not: Forklaring av forkortningar: Forb. insats — Arbetsprovning, -trdning, -forberedande insats;
Jobbsok — Jobbsokaraktivitet inklusive coachning och studievégledning; Utbildning — Kurs,
utbildning eller studier; Matchning — Matchning; Praktik — Praktik; Stod f.n. — St&d till ordinarie
anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer med funktionsnedséttning; Stéd ej f.n. —
Stdd till ordinarie anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer utan funktionsnedsatt-
ning; Komm. Anst. — Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar; Spraktrianing — Spréaktréning,
sprakinsats eller Sfi; Validering — Validering; Ovr. insatser — Ovriga insatser som ej passar in i
ovriga kategorier. Se dven Tabell 2.

De medelviarden som visas i Figur 4 sdger ingenting om variationen mellan
deltagarna i antalet insatsdagar. Vi har darfor dven berdknat kvartiler och
kvartilavstdnd* for att fa en uppfattning om spridningen. Av alla som deltog i

23 Kvartilavstindet f&r man fram med hjilp av tre virden som kallas kvartiler. Forst sorteras
deltagarna efter antalet dagar de gar i insatser under aret. Kvartilerna delar sedan in deltagarna i
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en insats under 2016 deltog en fjardedel under 55 dagar eller farre, hilften deltog
under 126 dagar eller fler och en fjdrdedel deltog under 281 dagar eller fler.
Kvartilavstindet blir séledes 226 dagar, vilket antyder att det finns en stor vari-
ation med avseende pé antal dagar som individer deltar i insatser.?* Motsvarande
siffror uppdelade pa insatskategori visas i Tabell 4.

Tabell 4 Spridning med avseende pa antal dagar av insats per insatskategori.
Kvartiler &r berédknade for deltagare i respektive insats

Insatskategori Nedre Median Ovre Kvartil-
kvartil kvartil  avstand
Férberedande insats 38 86 164 126
Jobbsokaraktivitet 28 71 140 112
Kurs, utbildning 40 106 225 185
Matchning 2 16 78 76
Praktik 29 61 122 93
Stdd till ordinarie anstallning (individer 83 191 365 283
med funktionsnedsattning)
Stdd till ordinarie anstallning (individer 62 163 366 304
utan funktionsnedsattning)
Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar 91 199 348 257
Spraktraning, sprakinsats eller SFI 60 138 267 207
Validering 18 40 99 81
Ovriga insatser 22 64 158 136

I Tabell 4 ser vi att det &r stor variation 1 antalet dagar for stod till ordinarie
anstéllning for personer med respektive utan funktionsnedséttning, samt kom-
munala arbetsmarknadsanstillning och spréktraning med kvartilavstdnd pé over
200 dagar. Det dr samtidigt tydligt att ménga insatser kan paga under stor del av
aret.

fyra lika stora delar. Medianen &r den mittersta kvartilen, dvs. den person som har lika ménga
deltagare med fler respektive farre insatsdagar. Den &vre kvartilen visar den deltagare dér 25
procent har fler insatsdagar och den nedre dér 25 procent har farre insatsdagar. Kvartilavstandet ar
skillnaden mellan den &vre och nedre kvartilen.

24 Det kan vara virt att papeka att antalet dagar man tillbringar i en insats bide terspeglar hur ldng
insatsen planerades att bli och i vilken utstrickning deltagarna ldmnade innan den planerade
sluttidpunkten. En méjlig orsak till att 1&mna i ’fortid” dr uppenbarligen att fa ett jobb, sa en mdjlig
forklaring till en kort genomsnittlig vistelsetid i en insats dr ddrmed att insatsen ar lyckad.
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3.1.3 Kommunal variation i arbetsmarknadsinsatser

Vilka typer av och hur manga insatser erbjuder kommunerna? I Tabell 5 visar vi
antal kommuner som erbjod var och en av de olika insatstyperna under 2016.
Inte ndgon av kommunerna erbjod alla insatstyper. Bortsett frén forberedande
insatser var praktik den vanligast forekommande insatstypen: 88 av 101 kom-
muner erbjod sina deltagare praktik.

Tabell 5 Antal kommuner (av 101 totalt) som anvander var och en av de 11
insatserna

Insatskategori Antal kommuner
Forberedande insats 89
Jobbsokaraktivitet 74
Kurs, utbildning 69
Matchning 26
Praktik 88
Stdd till ordinarie anstallning (individer med funktionsnedsattning) 13
Stdd till ordinarie anstallning (individer utan funktionsnedsattning) 6
Kommunala arbetsmarknadsanstaliningar 78
Spraktraning, sprakinsats eller SFI 54
Validering 4
Ovriga insatser 58

En annan viktig frdga dr variation i vilka typer av insatser som kommuner
lagger fokus pa. I Tabell 5 sdg vi att det fanns en variation 6ver kommunerna
betriffande vilka typer av insatser som erbjods. Detta séger dock ingenting om
hur manga personer som har fatt ta del av dessa insatser. Darfor undersdker vi
ocksa variationen éver kommunerna i hur stor andel av deltagarna i kommunala
insatser som fick ta del av respektive insats, forutsatt att denna insats erbjods.
For varje kommun har vi berdknat hur stor andel av de individer som var
registrerade i datamaterialet®® och som under 2016 tog del av ndgon insats inom
de olika insatstyperna.?® For varje insatstyp konstruerades sedan ett histogram
for andel deltagare 6ver samtliga kommuner. Resultaten visas i Figur 5.

25 Hir har vi beriknat andel av samtliga registrerade individer, iven de som har haft registreringar
enligt 13 Ovrigt — ¢j insatser eller oklassificerade insatser”.

26 Vi har uteslutit validering och st6d till ordinarie anstéllning for personer utan funktionshinder,
eftersom dessa insatstyper endast forekom i fyra respektive sex kommuner. Vi har dven uteslutit
insatskategorin Ovriga insatser. I tvd fall levererades data gemensamt fran tva kommuner
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Figur 5 Férdelning av andel deltagare 6éver kommuner

(Gullspang och Mariestad, samt Katrineholm och Vingaker) eftersom de samarbetar kring
arbetsmarknadsinsatserna. For dessa tva kommunpar redovisas uppgifter inte per kommun utan
per par.
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Till att borja med ser vi att det fanns en stor variation i hur stor andel av kom-
munernas deltagare som gick i respektive typ av insatser. Vi ser dven att det i
ménga kommuner var farre dn 25 procent av deltagarna som gick i respektive
insatsklass. Det innebér att insatser inte ges till alla i de flesta kommuner utan
till en delméngd. For insatstyperna jobbsokaraktivitet ,utbildning och
kommunala arbetsmarknadsanstéllningar fanns det déremot enstaka kommuner
som gav detta till alla sina deltagare (en kommuner for vardera kategorin).
Vidare ser vi att det kunde skilja upp till ndrmare 100 procentenheter mellan
kommunerna med storst respektive minst antal deltagare i en kommunal insats.
Att det skiljer sig 4t mellan kommuner kan bade bero pa att kommunerna har
olika fOrutsdttningar och behov. Men é&ven vid lika forutséttningar kan
kommunerna vélja och prioritera olika.

3.2 Kommunala arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt
bistdnd

Manga 1 kommunala insatser har ekonomiskt bistand. Tar personer med ekono-
miskt bistdind del av andra typer av insatser dn individer utan ekonomiskt
bistand? For att ta reda pa det identifierade vi alla deltagare under 2016 som hade
haft ekonomiskt bistand under 2015. Anledningen till att vi definierar bistands-
mottagare utifrén forhallandena aret innan &r att insatser i sig kan paverka vilken
erséttning deltagare har?’. Sedan beriknade vi hur stor andel av respektive grupp
som tog del av var och en av de olika insatstyperna under 2016. Resultatet visas
i Figur 6.

27 Totalt fanns det 20 647 individer med och 17 640 utan ekonomiskt bistdnd under 2015. Notera
att vi i detta avsnitt enbart kan anvénda data fran de 98 kommuner som bade hade fullstindiga
personnummer och ddr vi kunde klassificera insatserna. Har ingar bara de individer som beskrivs
i Avsnitt 2.4. Ovriga individer dir insatser finns registrerade (n=5 890) utesléts dirfor i denna
beskrivning.
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Figur 6 Andel individer per insatskategori. Individer med och individer utan
ekonomiskt bistand 2015

Not: Forklaring av forkortningar: Forb. insats — Arbetsprovning, -tréning, -forberedande insats;
Jobbsok — Jobbsokaraktivitet inklusive coachning och studievégledning; Utbildning — Kurs,
utbildning eller studier; Matchning — Matchning; Praktik — Praktik; Stod f.n. — Stod till ordinarie
anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer med funktionsnedséttning; Stéd ej f.n. —
Stod till ordinarie anstéllning, med eller utan I6nesubvention, for personer utan funktionsnedsétt-
ning; Komm. Anst. — Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar; Spraktrining — Spréktréning,
sprikinsats eller SFI; Validering — Validering; Ovr. insatser — Ovriga insatser som ej passar in i
ovriga kategorier. Se dven Tabell 2.

I Figur 6 ser vi att de som tidigare haft ekonomiskt bistdnd i hogre grad tar del
av insatser inriktade pa jobbsokning och matchning (38,9 procent respektive 11,2
procent) jamfort med deltagare utan ekonomiskt bistand (24,4 procent respektive
5,4 procent). I 6vrigt ar skillnaderna inte pafallande stora.

3.3 Kommunala arbetsmarknadsinsatser och nyanlénda
flyktingar

I detta avsnitt fokuserar vi istillet sérskilt pa flyktingar som nyligen kommit till

Sverige av asylskél eller deras anhoriga. Tog dessa deltagare del av andra typer

av insatser dn dvriga deltagare? Dessvérre har vi inte tillgéng till information om

orsak for uppehéllstillstand. I stéllet valde vi ut personer som immigrerade till

Sverige 2011 eller senare fran lander dar merparten som kom till Sverige gjorde
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det som flyktingar eller anhériga till flyktingar.?® For alla som far uppehallstill-
stind i Sverige av asylskdl erbjuds etableringsprogrammet pa Arbetsfor-
medlingen och vid deltagande etableringserséttning under tva &r. Det dr dérfor
troligt att manga i denna grupp har insatser hos Arbetsformedlingen vilket vi
ocksa kommer visa i Avsnitt 4.3. Total identifierades dock 7 048 personer bland
de nyanldnda som ocksa hade registrerade insatser hos kommunerna. Denna
grupp jamfordes med deltagare i kommunala insatser som antingen var fodda i
Sverige eller som hade immigrerat till Sverige innan 2011. I den senare gruppen
identifierade vi 29 172 individer®. For att svara pa fragan om deltagare som vi
definierar som nyanlidnda far ta del av en annan typ av insatser dn ovriga delta-
gare, s tog vi fram fordelningen av antalet individer per insatstyp separat for
deltagare nyligen kommit till Sverige och Ovriga deltagare i KAMI. Vi visar
resultatet 1 Figur 7.

28 Se Avsnitt 2 for en mer detaljerad redovisning av hur denna grupp valdes ut.
29 Hir giller samma restriktioner som nér vi tittade pé deltagare med och utan ekonomiskt bistind,
se fotnot 28.
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Figur 7 Andel individer per insatskategori. For nyanlanda och 6vriga deltagare i
KAMI

Not: Forklaring av forkortningar: Forb. insats — Arbetsprovning, -tréning, -forberedande insats;
Jobbsok — Jobbsokaraktivitet inklusive coachning och studievédgledning; Utbildning — Kurs,
utbildning eller studier; Matchning — Matchning; Praktik — Praktik; Stod f.n. — St&d till ordinarie
anstillning, med eller utan 16nesubvention, for personer med funktionsnedséttning; Stéd ej fon. —
Stdd till ordinarie anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer utan funktionsnedsatt-
ning; Komm. Anst. — Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar; Spréaktriining — Spréktréning,
sprakinsats eller SFI; Validering — Validering; Ovr. insatser — Ovriga insatser som ej passar in i
ovriga kategorier. Se dven Tabell 2.

I Figur 7 ser vi, inte ovéntat, att en storre andel av de nyanlénda tog del av insat-
ser inriktade pa spraktrianing (34,2 procent) jamfort med personer som ar svensk-
fodda eller som har immigrerat till Sverige innan 2011 (4,9 procent). De nyan-
landa tog i mindre utstrickning del av aktiviteter inriktade pa jobbsokarak-
tiviteter och matchning (22,4 procent respektive 5,6 procent) jamfort med dvriga
deltagare (34,3 procent respektive 9,2 procent). Bland de nyanldnda var det &ven
nagot mindre vanligt med kommunala arbetsmarknadsanstéllningar jamfort med
Ovriga deltagare (15,5 procent jamfort med 24,2 procent).
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34 Sammanfattande kommentar

Vi har i detta avsnitt studerat vilka kommunala insatser som péagick under 2016
i de 101 kommuner vi analyserade. De flesta deltagarna deltog endast i en (61
procent) eller tva (17 procent) typer av insatser. Insatstyper med ménga deltagare
var jobbsokaraktiviteter, praktik samt kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.
Det insatstyper dér deltagarna hade de hogsta genomsnitten med avseende pa det
totala antalet dagar under 2016 var kommunala arbetsmarknadsanstillningar,
Stod till ordinarie anstéllning, spraktraning och utbildning. Mest tid per deltagare
hade kommunala arbetsmarknadsanstéllningar med i genomsnitt 204 dagar per
deltagare under 2016. De kommunala arbetsmarknadsanstéillningarna &r
intressanta, eftersom de saknar nagon direkt motsvarighet i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Kommunernas benégenhet att anvénda insatsen kan
naturligtvis aterspegla att man tror att deltagarna hjélps till arbete av den pa ett
effektivt sitt. Men det &r inte sérskilt 1&ngsokt att tro att det flitiga anvéindandet
ocksa kan aterspegla det faktum att anstdllningarna kan anvéndas som ett sitt for
deltagarna att bli berattigade till erséttning fran arbetsloshetsforsakringen, och
dérmed minska beroendet av det kommunalt finansierade ekonomiska bistandet.

Vi kunde observera en hel del spridning i hur manga dagar deltagarna till-
bringade i insatstyperna. Vi fann dven en stor variation mellan kommuner, bade
1 vilka insatser som erbjods och i andelen deltagare i respektive insats (dar den
erbjods).

Nar vi delade upp datamaterialet i individer med och utan ekonomiskt bistand
2015, sa fann vi att de som fick ekonomiskt bistand under 2015 i storre utstrack-
ning 4n andra tog del av insatser 2016 som var inriktade pa jobbsdkning och
matchning. Nér vi jimforde personer som nyligen kommit till Sverige med
Ovriga deltagare, sé fann vi att de nyanldnda i hdgre grad tog del av spraktrianing
och i ldgre grad tog del av insatstyperna jobbsdkaraktiviteter och matchning. Det
forra var forvintat, eftersom nyanlénda har sémre kunskaper i svenska dn andra

grupper.
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4 Vilka éir deltagarna?

I det hdr avsnittet beskriver vi egenskaper hos dem som deltog i kommunala
arbetsmarknadsinsatser och i Arbetsformedlingens insatser under 2016. Vi delar
in individerna i fyra av varandra uteslutande grupper: KAMI (de som enbart
deltar i kommunala arbetsmarknadsinsatser), KAMI+AF (de som deltar i insats
hos bade kommun och Arbetsférmedling), AF (de som enbart deltar i insatser
hos Arbetsformedlingen) samt dvriga kommuninvénare.*

Vi borjar i Avsnitt 4.1 att besvara fragor om vilka deltagarna var: Vad hade
de for bakgrundsegenskaper och vilka var deras inkomster 2015? I vilka avseen-
den skiljde sig deltagare i KAMI respektive AF fran varandra? Vi fokuserar
sedan sarskilt pa tva grupper av arbetssdokande: mottagare av ekonomiskt bistand
och nyanlénda flyktingar.

Mottagare av ekonomiskt bistand beskriver vi i Avsnitt 4.2. Vi borjar med att
besvara fragan: Vilka egenskaper karaktiriserade mottagare av ekonomiskt
bistand jaimf{ort med dem som inte hade ekonomiskt bistdnd? Sedan gér vi vidare
till den fraga vi tycker ar sérskilt intressant: Bland dem som hade ekonomiskt
bistand 2015, vilka grupper fanns i KAMI jamfort med AF aret efter?

I Avsnitt 4.3 beskriver vi nyanlénda flyktingar: Vilka egenskaper karaktari-
serade de nyanlédnda som var i KAMI? Skiljde sig dessa fran de nyanldnda som
var hos AF?

I Avsnitt 4.4 undersoker vi deltagande 1 kommunala insatser: I vilka insats-
kategorier deltog personer som under aret gick i flera insatskategorier? Fanns det
nagra systematiska skillnader mellan deltagare i olika insatskategorier? Tidigare
har vi sett att det fanns olika kategorier av insatser i olika kommuner. Kan detta
bero pa att olika deltagargrupper gér i olika insatstyper eller ser vi liknande grup-
per i de olika insatskategorierna?

Avslutningsvis sammanfattar vi i Avsnitt 4.5.

30 Vi anvdnder hir samtliga invdnare i de 102 kommuner dér vi hade tillgéng till fullstindiga
personnummer for deltagare i KAMI.
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4.1 Deltagarna i kommunala arbetsmarknadsinsatser —
unga och lagutbildade med svag ekonomi

Vilka egenskaper har de som deltar i kommunala arbetsmarknadsinsatser?
I Tabell 6 redovisar vi genomsnittliga egenskaper i vara fyra grupper. Vi ser att
personer som enbart tar del av kommunala arbetsmarknadsinsatser dr négot
yngre, i lagre grad gifta och i hogre grad fodda i Sverige 4n personer som tar del
av Arbetsformedlingens insatser eller av kommunernas insatser i kombination
med Arbetsformedlingens insatser. Det faktum att utrikes fodda &r vanligare hos
Arbetsformedlingen hdnger sannolikt samman med Arbetsformedlingens etable-
ringsuppdrag. Sammantaget dr personer som deltar i ndgon form av arbetsmark-
nadsinsatser yngre, har ofta kortare utbildning och ar i avsevért mindre utstrick-
ning fodda i Sverige jamfort med Svriga kommuninvanare. De tvd senare
egenskaperna ér tydliga markorer for en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Det dr svért att fran registeruppgifter fa tydliga matt pa de arbetssokandes
hilsa. Hur hélsan upplevs ar subjektivt och individer dr ocksa olika benédgna att
sOka vard. For att fa ett jaimforande matt pa hélsa har vi skapat ett ohédlsoindex
som skattar sannolikheten att erhalla sjukpenning utifran givna egenskaper och
anvindandet av sjukvard och likemedel®!. P4 detta sitt far vi ett sammanvigt
métt dér bakgrundsegenskaper, samt konsumtion av sjukvard och lékemedel
ingdar. I Tabell 6 ser vi att de som enbart deltar i kommunala arbetsmarknads-
insatser i genomsnitt har ett hogre viarde pa ohidlsoindex jamfort med Gvriga
grupper, dir ett hogre virde ska tolkas som sdmre uppskattad hilsa. Skillnaderna
ar dock relativt smé, dven jaimf{ort med 6vriga kommuninvanare.

31 Med en logit-modell skattar vi sannolikheten att erhélla sjukpenning som en funktion av kon,
om man varit inlagd pa sjukhus foregdende ar, om man hamtat recept foregdende ér, alder och fodd
i Sverige eller inte. Utifrdn denna skattning har sedan sannolikheten att fa sjukpenning predicerats
for alla i populationen. Berdkningen bygger pé att den skattade modellen ger 1dmpliga prediktioner
for hélsa dven bland de som inte tar ut sjukpenning. I tabellen visas genomsnittet av prediktionerna.
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Tabell 6 Bakgrundsegenskaper och utbildningsniva

KAMI KAMI AF Ovriga
+ AF kommuninvanare

Kvinnor 0,48 0,46 0,43 0,50
Alder 35,08 36,00 37,82 40,47
Gifta 0,20 0,33 0,34 0,37
Andel med barn 0-19 ar 0,39 0,42 0,39 0,40
Hemvarande barn 0-19 ar 2,04 2,22 2,00 1,79
Fodd i Sverige 0,59 0,41 0,50 0,80
Onhalsoindex 0,11 0,09 0,10 0,10
Inskriven pa AF 2015 0,55 0,92 0,91 0,10
Insats pa AF 2015 0,17 0,73 0,72 0,03
Inskrivningsdagar pa AF 2015 123,28 275,15 267,03 17,31
Utbildningsniva:
Mindre an grundskola 0,11 0,17 0,11 0,02
Grundskola 0,32 0,22 0,17 0,10
Gymnasium 0,38 0,40 0,47 0,44
Eftergymnasial, <2 ar 0,04 0,04 0,05 0,08
Eftergymnasial, minst 2 ar 0,09 0,14 0,18 0,33
Forskarutbildning 0,00 0,00 0,00 0,01
Utbildning okand 0,05 0,02 0,02 0,02
Antal 14 995 24555 211928 3221777

Vidare ser vi att personer som enbart tagit del av kommunala arbetsmark-
nadsinsatser under 2016 i avsevart lagre grad har varit inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen under 2015 jamfort med de personer som tagit del av Arbets-
formedlingens insatser. Vi ser ett liknande monster for andelen som har tagit del
av insatser pa Arbetsformedlingen. I den nedre delen av tabellen ser vi fordel-
ningen av utbildningsnivéer. Hér ser vi att personer som har deltagit i kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser, enskilt eller i kombination med Arbetsférmedling-
ens insatser, har liknande utbildningsnivder. Personer som enbart deltog i
Arbetsformedlingens insatser under 2016 hade i genomsnitt nagot hogre utbild-
ning. Bland de personer som enbart deltog i kommunala arbetsmarknadsinsatser
hade 43 procent utbildning fran grundskola eller ldgre. Motsvarande andelar
bland dem som dven tog del av Arbetsformedlingens insatser och bland dem som
enbart deltog i Arbetsformedlingens insatser var 39 respektive 28 procent. I den
Ovriga populationen dr andelen 12 procent. Nér det géller eftergymnasial utbild-
ning, sd 4r monstret det omvénda. Detta kan mojligen forklaras med att personer
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som deltar i kommunala arbetsmarknadsinsatser i genomsnitt dr unga individer
som énnu inte har hunnit skaffa sig en hogre utbildning.

Bara KAMI KAMI+AF
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Figur 8 Aldersfordelningar

For att battre forsté skillnaderna mellan grupperna visar vi i Figur 8 alders-
fordelningen i de fyra grupperna. Det ér framforallt de allra yngsta som enbart
deltar i kommunala insatser (KAMI), framfor allt ungdomar under 20 &r. Vi ser
sedan en successiv forskjutning; bland personer som deltar i Arbetsformedling-
ens insatser (KAMI+AF och AF) dr ménga 20-25 ar medan aldersférdelning
bland 6vriga kommuninvénare dr jimn.

Tanken med arbetsmarknadsinsatser ar att hjilpa deltagarna till arbete och
dérmed inkomster. Genom att titta pa tidigare inkomster &r det mdjligt att gora
en beddmning av hur langt frén arbetsmarknaden deltagarna star. I Tabell 7
undersoker vi darfor deltagarnas tidigare inkomster, bade fran arbete och nagra
olika ersittningssystem.
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Tabell 7 Inkomster 2015

KAMI  KAMI + AF Ovriga
AF kommuninvanare

Positiv arbetsinkomst 0,44 0,39 0,56 0,85
Arbetsinkomst 6ver 1 PBB 0,27 0,20 0,39 0,78
Kontant bruttolon (givet >0) 1017,72 730,03 1196,92 3189,96
Andel med a-kassa eller 0,12 0,42 0,51 0,04
aktivitetsstod
A-kassa (givet >0) 394,85 593,04 710,05 425,82
Aktivitetsstod (givet >0) 344,19 603,77 672,39 344,01
Andel med ekonomiskt bistand 0,55 0,54 0,25 0,03
Manader med ek. bist. 2015 4,77 3,99 1,52 0,20
Ekonomiskt bistand, 479,89 334,31 260,65 317,90
individualiserad (givet >0)
Disponibel inkomst, 1098,13 1025,92 131543 2338,18
individualiserad fran familj
Antal 14995 24555 211928 3221777

Not: Inkomster i 100-tals SEK under hela dret. Ekonomiskt bistdnd och disponibel
inkomst, personens del av familjens inkomster enligt SCB:s konsumtionsvikt.

Vi borjar med att undersdka hur stora andelar i respektive grupp som hade
nagon arbetsinkomst alls under &r 2015. Bland dvriga invénare i kommunen hade
85 procent nagon arbetsinkomst under 2015, medan motsvarande siffror var 44
procent bland deltagarna i kommunala arbetsmarknadsinsatser, 39 procent bland
de som tog del av insatser hos bdde kommun och Arbetsformedlingen och 56
procent bland deltagare i Arbetsformedlingens insatser. Detta tyder pé att de med
svagast arbetsmarknadsforankring fanns bade i kommunernas och Arbetsfor-
medlingens system.

En arbetsinkomst kan dock vara vildigt lag och inte nddvandigtvis séga sa
mycket om anknytningen till arbetsmarknaden. Dérfor undersoker vi ocksa hur
stor andel som hade en arbetsinkomst p& minst ett prisbasbelopp®* (PBB). Monst-
ret blir liknande som i den tidigare analysen; andelen var lag bland dem som
enbart tog del av kommunala arbetsmarknadsinsatser (27 procent), liksom bland
personer som tog del av insatser fran bade kommun och Arbetsformedlingen (20
procent) och négot hogre (39 procent) bland personer som enbart tog del av
Arbetsformedlingen insatser. Dessa andelar dr dock avsevért ldgre dn bland
Ovriga kommuninvanare (78 procent). Detta slar igenom i de genomsnittliga

32 Prisbasbelopp (PBB) anviinds for att bestimma nivén pé olika ersittningar i Lagen om allmén
forsékring. Ersdttningar kan ddrmed bestimmas utifran ett givet antal PBB men dér regeringen
varje &r faststiller nivin pi vad PBB #r utifrin fordndringar i KPI. Ar 2000 motsvarade ett
prisbasbelopp 36 600 och hade 2015 stigit till 44 500.
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arbetsinkomsterna bland personer som hade positiva arbetsinkomster; personer
som enbart deltog i kommunala arbetsmarknadsinsatser eller i insatser frén bade
kommun och Arbetsformedlingen tjanande i genomsnitt 102 000 respektive
73000 kr, medan genomsnittet for personer som enbart deltog i
Arbetsformedlingens insatser var 120 000 kr. Dessa siffor kan jamféras med
Oovriga kommuninvdnare ddr medelinkomsten var 319 000 kr. Légst
arbetsinkomster hade ddrmed de som deltagit i kommunala insatser, sdrskilt de
som ocksa deltagit i insatser hos Arbetsféormedlingen (KAMI+AF). En av
anledningarna till att deltagarna i denna grupp har lédgre arbetsinkomster kan vara
att det ar fler ungdomar i den gruppen som énnu inte har kommit in pé arbets-
marknaden.

Tittar vi p& annan inkomst &n arbetsinkomst ser vi att deltagare i kommunala
arbetsmarknadsinsatser i storre utstrackning dn deltagare i Arbetsformedlingens
insatser hade ekonomiskt bistdnd under 2015, medan det omvinda géllde for
inkomst frén a-kassa eller aktivitetsstod. Det betyder inte att Arbetsféormedlingen
inte hade kontakt med individer som enbart tog del av kommunens arbetsmark-
nadsinsatser. Om man ser till antalet deltagare var det faktiskt betydligt fler i
Arbetsformedlingens insatser som hade ekonomiskt bistdnd jamfort med delta-
gare 1 kommunala arbetsmarknadsinsatser. Vi tittar ndrmare pa gruppen med
ekonomiskt bistand i Avsnitt 4.2.

Sammantaget ser vi att typen av ersittningssystem slog igenom sé att den
disponibla inkomsten bland deltagarna i Arbetsférmedlingens insatser, som i
storre utstrickning hade inkomster som baserades pd inkomstforsékringar, var
drygt hélften av vad den genomsnittlige ovriga kommuninvénaren hade (ca
132 000 kr jamfort med ca 234 000 kr). Personer som enbart deltog i kommunala
arbetsmarknadsinsatser och personer som deltog i kommunernas insatser i
kombination med Arbetsformedlingens fick i storre utstrackning inkomster fran
ekonomiskt bistdnd. De hade genomsnitt ca 110 000 kr respektive 103 000 kr i
disponibel inkomst under 2015.

Det vi har sett &r att inkomsterna under 2015 bland deltagare i kommunala
insatser 2016 var lagre jamfort med inkomsterna bland dem som bara gick i
insatser hos Arbetsformedlingen. For att undersdka om detta bara géllde under
ett ar eller om det varit langvarigt visar vi i Figur 9 hur inkomster och deltagande
1 insatser hos Arbetsformedlingen sag ut langre tillbaka i tiden. Eftersom véra
uppgifter bara ticker personer i dldern 18—64 ar utesluter vi alla som 2015 var
yngre én 22 ar, eftersom de dé inte ingér i registren 2011. Dérmed kan vi ta bort
en del av den pdverkan av alder pé inkomstskillnaderna som vi berérde tidigare.
En annan konsekvens av att ga langre tillbaka i tiden &r att inte alla personer i
datamaterialet befann sig i Sverige dessa ar. I Figur 9A visar vi darfor hur stor
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andel av deltagarna i insatser &r 2016 som var i Sverige respektive ar. Det &r
tydligt att personerna i arbetsmarknadsinsatser under 2016 i ldgre grad befann
sig i Sverige under de foregdende fem aren jamfort med 6vriga kommuninva-
nare. Légst andel 1 Sverige var det bland personer som har tagit del av insatser
frén badde kommun och frdn Arbetsformedlingen dér endast 70 procent var i
Sverige 2011. Detta kan jadmforas med cirka 80 procent av dem som enbart deltog
i Arbetsformedlingens insatser och med 90 procent bland personer som enbart
tog del av kommunala arbetsmarknadsinsatser. I Figur 9B ser vi att ungefar
hélften av de personer som under 2016 deltog i kommunala arbetsmarknadsin-
satser, enbart eller i kombination med insatser fran Arbetsformedlingen, tog
emot ekonomiskt bistdnd 2011. I dessa grupper var det nagot stérre andelar som
tog emot ekonomiskt bistand under 2015. Motsvarande andel bland personer som
enbart tog del av insatser fran Arbetsféormedlingen var ca en fjardedel. I denna
grupp var andelen densamma dven for ekonomiskt bistdnd 2015. Som jamforelse
var det under hela tidsperioden tre procent av dvriga kommuninvanare som hade
tagit emot ekonomiskt bistand.

I Figur 9C och 9D kan vi folja arbetsmarknadshistorik 2011-2015 med
avseende pa andelen som var inskrivna pa Arbetsformedlingen respektive ande-
len som deltog i en insats hos myndigheten. Hér ser vi en stigande trend i de tva
grupper som 2016 deltog i nagon insats hos Arbetsformedlingen (KAMI+AF
samt AF). Ungefar hélften av personerna var i kontakt med Arbetsférmedlingen
redan 2011. Denna andel dkade sedan fram till 2015, vilket antyder att ménga
personer deltar i insatser under lang tid. Den grupp som bara deltog i kommunala
insatser 2016 (KAMI) lag pa ndstan samma niva under 2011 som de 6vriga grup-
perna, badde med avseende pa andel inskrivna och i AF-insats 2011 men visar
sedan bara en svag 6kning (Figur 9C) eller t.o.m. mot slutet en minskad andel i
insats hos formedlingen (Figur 9D). Att kurvorna divergerar mot slutet av tids-
perioden dr 4 andra sidan i linje med vad man kan forvinta sig, eftersom
grupperna ér definierade utifran sitt deltagande i arbetsmarknadsinsatser hos
olika aktorer. Att andelen bland dem som enbart tog del av kommunala arbets-
marknadsinsatser bara fordndras i liten utstrickning tyder ddremot pa att det
finns ménga deltagare i denna grupp som aldrig varit i kontakt med Arbetsfor-
medlingen.

I Figur 9E och 9F visar vi genomsnittlig Idneinkomst och disponibel inkomst
for de olika grupperna for perioden 2011-2015. Medan deltagare i arbets-
marknadsinsatser i genomsnitt hade samma disponibla inkomst under tids-
perioden, sa dkade den genomsnittliga disponibla inkomsten 6ver tid for 6vriga
kommuninvénare.
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Sammantaget ger Figur 9 en bild av deltagarna i kommunala insatser (bade
KAMI och KAMI+AF) som en l&ngvarigt ekonomiskt svag grupp, dven svagare
an deltagarna i insatser pd Arbetsformedlingen.
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Figur 9 Historiska uppgifter for de olika deltagargrupperna

Not: Disponibel inkomst visas i nominella varden.

42  Gruppen med ekonomiskt bistand 2015

I Tabell 7 sag vi att deltagare i kommunala arbetsmarknadsinsatser ar 2016,
enbart eller i kombination med insatser fran Arbetsformedlingen, hade en hog
andel mottagare av ekonomiskt bistand ar 2015 (55 procent respektive 54 pro-
cent). Detta kan aterspegla kraven om motprestation som kommunerna har rétt
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att stdlla, dvs. att forsorjningsstodet i manga fall kan vara villkorat pa deltagande
i insatser. For att f& en tydligare bild av deltagarna i de kommunala arbetsmark-
nadsinsatserna vill vi sérskilt studera gruppen mottagare av ekonomiskt bistand.
Vi borjar med att undersoka vilka egenskaper som karaktiriserar mottagare av
ekonomiskt bistand jamfort med dem som inte har ekonomiskt bistind. For att
senare kunna beskriva deltagandet i kommunala insatser begrénsar vi oss till
invanare som ir 18-64 ar i de 103 kommuner dir vi har information om arbets-
marknadsinsatser. For att vi ska vara sékra pé att det &r bakgrundsegenskaper vi
studerar (dvs. inte utfall av att individerna hade ekonomiskt bistdnd 2015)
anvénder vi oss av uppgifter fran 2014.

Niér vi jamfor personer med och utan ekonomiskt bistdnd i Tabell 8 ser vi att
det var lika ménga kvinnor som mén i bada grupperna, men att personer med
bistand var nagot yngre, i ldgre utstrickning var gifta (28 procent jamfort med
37 procent) och i lagre utstrickning var fodda i Sverige. Utbildningsnivéerna
skiljer sig genom att det var en hogre andel med grundskola eller mindre i
gruppen med ekonomiskt bistand (42 procent jimfort med 14 procent bland dem
utan ekonomiskt bistdnd). Personer med ekonomiskt bistdnd hade ocksa i hdgre
grad varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen under 2014. Generellt hade denna
grupp ocksé betydligt lagre inkomster. Exempelvis hade personerna som tog
emot ekonomiskt bistdnd mindre dn hélften sa stor genomsnittlig disponibel
inkomst som gruppen utan ekonomiskt bistdnd (ca 95 000 kr jdmfort med ca
218 000 kr).

De med ekonomiskt bistand 2015 var dérmed en yngre och mindre utbildad
grupp som redan 2014 hade det simre ekonomiskt stéllt 4n den ovriga befolk-
ningen. I nésta analys undersoker vi vilka, bland dem som fick ekonomiskt
bistand, som deltog i insatser hos kommunerna eller Arbetsformedlingen 2016
(se Tabell 9).
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Tabell 8 Andelar och medelvarden 2014 utifrdn Ekonomiskt bistand (EB) 2015

(1)

(2)

Med EB Utan EB
Kvinnor 0,49 0,49
Alder 37,30 40,54
Gifta 0,28 0,37
Andel med barn 0-19 ar 0,45 0,42
Hemvarande barn i aldern 0-19 2,27 1,78
Fodd i Sverige 0,44 0,81
Mindre an grundskola 0,15 0,02
Grundskola 0,27 0,12
Gymnasium 0,37 0,44
Eftergymnasial, <2 ar 0,04 0,08
Eftergymnasial, >=2 ar 0,11 0,32
Forskarutbildning 0,00 0,01
Utb. info. saknas 0,05 0,02
Ohalsoindex 0,09 0,09
Inskriven pa AF 2015 0,61 0,14
Insats pa AF 2015 0,32 0,06
Antal inskrivningsdagar AF 2015 156,24 29,46
Positiv arbetsinkomst 0,34 0,85
Arbetsinkomst 6ver 1 PBB 0,19 0,76
Kontant bruttolon (givet >0) 1076,65 3009,72
Andel med a-kassa eller aktivitetsstod 0,21 0,07
A-kassa (givet >0) 490,32 491,84
Aktivitetsstod (givet >0) 395,32 602,21
Andel med ekonomiskt bistand 2014 0,75 0,02
Ekonomiskt bistand, individualiserad (givet >0) 374,70 139,49
Disponibel inkomst, individualiserad fran familj 953,33 2178,37
Antal 168 710 3249 283

Not: Inkomster i 100-tals SEK under hela aret. Ekonomiskt bistdnd och disponibel

inkomst, personens del av familjens inkomster enligt SCB:s konsumtionsvikt.
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En forsta fraga dr hur stor andel av dem med ekonomiskt bistdnd 2015 som deltog
i en arbetsmarknadsinsats &ret dérpd. Vi ser dd att majoriteten av dem med
ekonomiskt bistdnd 2015 inte deltog i en arbetsmarknadsinsats 2016 (60 procent,
visas inte i tabellen). A andra sidan kan man vinda pa det och konstatera att
néstan hélften av dem som ar 2015 tog emot ekonomiskt bistdnd deltog i ndgon
arbetsmarknadspolitisk insats aret efter. Detta &r en tydlig indikation pa att en
stor del av dem som tar ekonomiskt bistand i forsta hand gor det for att de saknar
arbete.

Vidare ser vi att av dem som hade ekonomiskt bistind under 2015, var det 28
procent som enbart deltog i insats i Arbetsformedlingens regi (AF), medan 5
procent enbart tog del av kommunala arbetsmarknadsinsatser (KAMI) och 7 pro-
cent tog del av insatser frdn bide Arbetsformedlingen och kommunerna
(KAMI+AF). Det 4r alltsa tydligt att en relativt stor andel, mer 4n en tredjedel,
tog del av Arbetsformedlingens insatser. I jimforelse var det enbart 12 procent
som tog del av kommunala arbetsmarknadsinsatser, av vilka 7 procentenheter
dven tog del av Arbetsformedlingens insatser.

En andra friga &r huruvida egenskaperna skiljer sig 4t mellan grupperna nér
vi enbart undersoker deltagare som tidigare haft ekonomiskt bistdnd. Tabell 9
visar att en ndgot storre andel var kvinnor bland dem som enbart tog del av
kommunala insatser jamfort med de andra tva grupperna. Personer i kommunala
insatser var ocksd @ven i hogre grad fodda i Sverige. Medeléldern skiljde sig
dock inte ndmnvédrt mellan grupperna. Vi ser ocksa att skillnaderna mellan
grupperna i termer av utbildningsniva dr mindre jamfort med tidigare analyser.
Andelen som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen var ligre i gruppen KAMI
jamfort med de andra tva grupperna. Aven andelen med a-kassa samt de belopp
man erholl fran a-kassa och aktivitetsstod 2014 var lagre for samma grupp. Den
disponibla inkomsten var dock jémforbar eller till och med nigot hogre for de
som bara deltog i insatser hos kommunen (ca 89 000 kr) jamfort med Ovriga
grupper (ca 85 000 kr och 88 000 kr). Sammantaget ser vi att skillnaderna mellan
grupperna ér mindre, jamfort med tidigare analyser. Det tyder pa att en del av de
skillnader mellan deltagare i arbetsmarknadsinsatser med olika anordnare som
vi observerade i Avsnitt 4.1 1 stor utstrdckning hingde samman med om man fick
eller inte fick ekonomiskt bistand.
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Tabell 9 Medelvarden och andelar 2014 fér dem med EB 2015 utifran insats
2016

(1) (2) (3)

KAMI KAMI + AF AF
Andel avdem med EB 0,05 0,07 0,28
2015
Kvinnor 0,49 0,46 0,42
Alder 35,92 36,54 36,45
Gifta 0,20 0,35 0,36
Andel med barn 0-19 ar 0,43 0,48 0,45
Hemvarande barn i aldern 2,23 2,45 2,35
0-19
Fodd i Sverige 0,51 0,32 0,35
Mindre an grundskola 0,15 0,22 0,19
Grundskola 0,33 0,25 0,24
Gymnasium 0,34 0,33 0,36
Eftergymnasial, <2 ar 0,04 0,03 0,04
Eftergymnasial, >=2 ar 0,09 0,13 0,14
Forskarutbildning 0,00 0,00 0,00
Utb. info. saknas 0,05 0,04 0,04
Ohalsoindex 0,09 0,08 0,08
Inskriven pa AF 2015 0,66 0,85 0,86
Insats pa AF 2015 0,24 0,57 0,58
Antal inskrivningsdagar AF 162,27 246,15 243,78
2015
Positiv arbetsinkomst 0,26 0,25 0,31
Arbetsinkomst 6ver 1 PBB 0,10 0,10 0,15
Kontant bruttolén (givet >0) 560,53 516,57 664,32
Andel med a-kassa eller 0,16 0,35 0,35
aktivitetsstod
A-kassa (givet >0) 402,90 522,62 567,78
Aktivitetsstod (givet >0) 309,26 417,98 442,53
Andel med ekonomiskt 0,81 0,79 0,74
bistand 2014
Ekonomiskt bistand, 479,60 363,19 325,80
individualiserad (givet >0)
Disponibel inkomst, 893,31 853,48 875,86
individualiserad fran familj
Antal 8 045 12 230 46 567

Not: Inkomster i 100-tals SEK under hela &ret. Ekonomiskt bistdnd och disponibel
inkomst, personens del av familjens inkomster enligt SCB:s konsumtionsvikt.

IFAU - Kommmunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem?



4.3  Gruppen nyanlénda flyktingar och deras anhériga

I Avsnitt 4.1 sag vi att badde yngre och utrikes fodda var 6verrepresenterade bland
dem som deltog i arbetsmarknadsinsatser jamfort med befolkningen i stort. Detta
ar inte forvanande eller nddvéndigtvis oroande; som ny pé arbetsmarknaden ér
det inte ovanligt att borja med en arbetsloshetsperiod och att man darmed med
storre sannolikhet kommer att ta del av ndgon insats. Det blir diremot problema-
tiskt om personer l&ngsiktigt stir utan jobb och fastnar i olika arbetsmarknadsin-
satser. Hur ser da situationen ut for utrikes fodda?

Eftersom vi inte har fullstindiga uppgifter om kommunala insatser innan
2016 dr det inte mojligt att historiskt undersoka sambandet mellan kommunala
insatser och tid i Sverige. Det vi kan gora dr att se hur stor andel av flyktingarna
som deltog i arbetsmarknadsinsatser 2016, uppdelat pa ar sedan uppehéllstill-
stand. Vi véljer darfor ut personer som av asylskél fatt uppehallstillstdnd under
de senaste 10 aren och delar sedan upp dessa personer i 10 kohorter baserat pa
vilket ar de fick uppehéllstillstand. For varje kohort berdknas sedan andelen som
deltog i en kommunal arbetsmarknadsinsats, andelen som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen och andelen som deltog i en insats hos Arbetsformedlingen.
Genom att jamfora dessa kohorter kan vi skapa oss en bild som liknar den vi
hade sett om vi hade kunnat f6lja en och samma kohort under &ren 2005-2015.
For att kunna méta deltagande i kommunala arbetsmarknadsinsatser, s& begran-
sar vi ocksa datamaterialet till de 103 kommuner dér vi hade tillgéng till person-
nummer for deltagarna. Resultatet visar vi i Figur 10.

Av dem som 2016 hade varit tva ar i Sverige var ca 70 procent inskrivna hos
Arbetsformedlingen och ca 55 procent deltog i en insats hos Arbetsformedlingen.
Bland dem som varit i Sverige under lidngre tid &n tva ar sjunker bade andelen
inskrivna och andelen deltagare i arbetsmarknadsinsats hos Arbetsférmedlingen
med okad tid sedan uppehallstillstindet. Bland dem som hade varit mer &dn fem
ar i Sverige var mellan 40 och 50 procent inskrivna pa Arbetsformedlingen och
knappt 20-30 procent deltog i en insats. Med anledning av Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag ér det forvéntat att manga flyktingar under sina tva forsta ar
deltar i aktiviteter hos Arbetsformedlingen. Detta syns tydligt i figuren, men det
ar ocksa tydligt att en stor andel fick insatser hos Arbetsformedlingen dven efter
etableringsprogrammet.

Nar det giller deltagande i kommunala insatser ser vi en minskande andel
over de kohorter som kommit till Sverige under perioden 2005-2015. Av perso-
ner som varit i Sverige i tva ar eller mindre deltog knappt 10 procent i kommu-
nala insatser. Bland dem som varit fem ar eller mer i Sverige var andelen runt 5
procent. Denna nedatgdende trend antyder att kohorter som har befunnit sig
langre tid i Sverige i hogre utstrickning har hunnit etablera sig pa arbetsmark-
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naden och ddrmed har ett mindre behov av arbetsmarknadsinsatser. Vi ser dock
inte fran denna figur om de personer som tar del av kommunala insatser ocksa
tar del av Arbetsformedlingens insatser.
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Figur 10 Andel inskrivna, och i arbetsmarknadsinsatser 2016, hos
Arbetsférmedlingen (AF) och kommunerna (KAMI) utifran tid i Sverige

Vi dr sirskilt intresserade av personer som av flyktingrelaterade skél nyligen
kommit till Sverige, eftersom de inte har kommit till Sverige for att de har ett
jobb som véntar. Vi vet ocksa att det historiskt har tagit tid for denna kategori av
migranter att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.® Vi riktar dirfor
stralkastaren mot dem som fatt uppehallstillstand i Sverige mellan 2011 och
2015, for att sedan undersoka egenskaperna hos dem som deltar i insatser under
2016. I Figur 10 sag vi att utrikes fodda deltog insatser hos kommunerna, trots
att det ar Arbetsformedlingen som har etableringsuppdraget. Hér vill vi dérfor ta
reda pa hur stor andel det ror sig om och om det finns nadgot som sérskilt karak-
tariserar de nyanldnda som deltar i kommunernas insatser. Eftersom vi har
begrinsat oss till de fem forsta aren i Sverige vill vi borja med att undersdka hur
fordelningen utifrdn invandringsér ser ut nér vi dven tar hinsyn till att deltagare
kan vara hos bade Arbetsformedlingen och kommunerna. Detta gor vi i Figur 11.
Hir ser vi att de tre grupperna hade ganska liknande fordelning av invandringsar.

33 Se exempelvis Forslund m.fl. (2017).

IFAU - Kommmunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? 43



Nér vi jamfor personer som enbart har tagit del av insatser fran Arbetsfor-
medlingen (AF) eller kommuner (KAMI), sé ser vi att den senare gruppen hade
en storre andel deltagare med invandringsér 2015 och en mindre andel frén &ren
2014 och 2013. Bland personer som tagit del av insatser fran Arbetsférmedlingen
fanns det mycket liten skillnad mellan dem som ocksa tog del av kommunala
insatser (KAMI+AF) jamfort med dem som inte hade gjort det (AF).
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[ 2012 I 2013
I 2014 . 2015

Figur 11 Fordelning av invandringsar for deltagargrupper: AF, KAMI, KAMI+AF

Av dem som kom till Sverige av asylskal eller som anhorig mellan 2011 och
2015 var det ungefdr hilften som under 2016 gick i en arbetsmarknadspolitisk
insats. Den stora majoriteten gjorde detta i Arbetsformedlingens regi (48 pro-
cent) men av dessa gick dven 7 procentenheter ocksd i en kommunal insats.
Endast 2 procent deltog enbart i en kommunal insats. I Tabell 10 visar vi genom-
snittliga egenskaper bland de nyanlénda uppdelat p& hos vilken anordnare av
arbetsmarknadsinsatser man deltog. Att vi hér har valt att bara studera nyligen
invandrade frén asylldnder gor skillnaderna mellan deltagare hos kommunerna
och Arbetsformedlingen mindre, men vi ser dndd vissa olikheter mellan
grupperna. Liksom nér vi jamforde samtliga deltagare, var det en nagot stdrre
andel kvinnor och genomsnittséldern var ldgre bland deltagarna hos kommu-
nerna jaimfort med dem som fick insatser frén Arbetsformedlingen. Det &ar
svérare att uttala sig om utbildningsnivén, eftersom uppgift saknas for 21 procent
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av dem i kommunala insatser.** Vi ser ocks4 att de som var i insatser hos kom-
munerna 2016 hade sdmre ekonomi 2015 jamfort med de personer som enbart
tog del av insatser frén Arbetsformedlingen (ldgre arbetsinkomster, i storre grad
beroende av ekonomiskt bistand och ldgre disponibel inkomst).

Kunskaper i det svenska spréket dr av betydelse for att mojligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden, men det finns inga tillgéngliga uppgifter om
deltagarnas reella sprakkunskaper. Vi har daremot information om registrering
pa SFl-kurser. I Tabell 10 ser vi att andelen deltagare i grupperna AF och
AF+KAMI som pébdrjat sin SFI under de forsta tva invandringsaren var hogre
dn andelen bland dem som enbart tagit del av kommunala insatser (91 procent
jamfort med 69 procent). Skillnaden kan mojligtvis forklaras av att SFI ar en del
av etableringsinsatserna hos Arbetsformedlingen, d&ven om det 4r kommunerna
som tillhandahaller SFI.

34 Att denna siffra #r ldgre bland de inskrivna hos Arbetsformedlingen forklaras av att det dr
Arbetsformedlingen som redovisar uppgifterna till SCB, varifran uppgifterna i vart datamaterial
kommer.
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Tabell 10 Nyanldndas egenskaper

KAMI KAMI + AF Ovriga
AF nyanlanda

Andel av populationen 0,02 0,07 0,41 0,51
Kvinnor 0,46 0,43 0,40 0,48
Alder 30,67 34,08 34,50 31,29
Gifta 0,45 0,56 0,59 0,51
Andel med barn 0-19 ar 0,45 0,46 0,45 0,45
Hemvarande barn i aldern 0-19 2,49 2,60 2,50 2,16
Ohalsoindex 0,06 0,06 0,06 0,06
Positiv arbetsinkomst 0,22 0,21 0,32 0,46
Arbetsinkomst éver 1 PBB 0,08 0,10 0,21 0,33
Kontant bruttolén (givet >0) 534,32 594,79 1064,37 1631,11
Andel med a-kassa eller 0,09 0,24 0,22 0,06
aktivitetsstod
A-kassa (givet >0) 297,70 574,89 627,38 393,47
Aktivitetsstod (givet >0) 269,59 303,71 277,79 200,04
Andel med ekonomiskt bistand 0,52 0,56 0,46 0,23
Manader med ek. bist. 2015 3,59 2,89 2,01 1,36
Ekonomiskt bistand, 306,94 190,56 156,68 210,92
individualiserad (givet >0)
Disponibel inkomst, 612,83 731,77 835,62 932,88
individualiserad fran familj
Utbildningsniva:
Mindre an grundskola 0,26 0,33 0,28 0,14
Grundskola 0,15 0,14 0,13 0,10
Gymnasium 0,19 0,22 0,23 0,17
Eftergymnasial, <2 ar 0,03 0,04 0,05 0,05
Eftergymnasial, >=2 ar 0,17 0,23 0,26 0,27
Forskarutbildning 0,00 0,00 0,00 0,01
Utb. info. saknas 0,21 0,04 0,04 0,26
Pabdrjat SFI senast aret efter 0,69 0,90 0,91 0,58
uppehalistillstand*
Antal 1395 5986 36 820 46 087

Not: Inkomster i 100-tals SEK under hela aret. Ekonomiskt bistand och disponibel inkomst,
personens del av familjens inkomster enligt SCB:s konsumtionsvikt. *Fér dem som fatt
uppehéllstillstand 2015 har SFI uppgifter fran 2016 ocksa anvants.
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4.4 Insatsdeltagande - vilka individer tar del av vilka
insatskategorier?

I Avsnitt 3 visade vi att endast en liten andel (7 procent) av personerna i data-
materialet deltog tre eller fler olika insatskategorier under 2016. Dérfor tiacker vi
en stor del av personerna genom att studera parvisa kombinationer av insats-
kategorier. I Tabell 11 ser vi att det var vanligare med vissa kombinationer av
insatskategorier dn andra. De vanligaste parvisa kombinationerna var utbildning
och jobbsokaraktivitet, samt matchning och jobbsokaraktivitet: 46 procent av
deltagarna i matchningsaktiviteter hade ocksé jobbsokaraktiviteter och 39 pro-
cent av de som gick en utbildning deltog ocksa i jobbsokaraktiviteter. Ett annat
exempel &r att bland de deltagare som hade kommunala arbetsmarknadsanstall-
ningar, hade 20 procent ocksa haft praktik. Om vi tittar sammantaget pa vilken
insatskategori som var vanligast att ha i en kombination med andra sa framstér
jobbsokaraktivitet som den vanligaste insatsen att kombinera med andra.

Tabell 11 Andel med parvisa kombinationer av insatskategorier*

Klassificering™ (1) (2) (3) (@) () ) (7) (8) (10) (11)

(1) Forb. Insats 1,00 0,20 0,0 0,11 0,11 0,12 0,08 0,08 0,10 0,29
(2) Jobbsok 0,15 1,00 039 046 021 0,18 0,08 0,45 0,25 0,20
(3) Utbildning 0,05 0,13 1,00 0,14 0,08 0,03 0,03 0,07 0,09 0,03
(4) Matchning 0,05 012 0,11 1,00 0,70 0,05 0,07 0,04 0,06 0,09
(5) Praktik 0,14 0,17 0,19 030 1,00 0,11 0,24 0,20 0,11 0,40
(6) Stod f.n. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 1,00 0,03 0,00 0,00 0,00
(7) Stod ej f.n. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 100 0,00 0,00 0,00
(8) Komm. anst 0,09 o011 0,94 0,11 0,18 0,04 0,03 1,00 0,10 0,09
(10) Sprak 0,05 0,08 0,09 0,08 0,05 002 0,02 005 1,00 0,74
(11) Validering 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,01 1,00
(12) Ovr. insatser 0,05 0,07 0,09 0,10 0,06 0,02 0,01 0,06 0,11 0,29

Observationer 7533 11629 3895 3083 9403 709 280 8358 3863 35

*Kolumnen utgér population och andelarna visar hur stor andel som ocksé deltog i det som anges
av raden, t.ex. av alla som deltog i Jobbsokaraktivitet (2) s& deltog 10 procent dven i forberedande
insatser.

**Forklaring av forkortningar: Forb. insats — Arbetsprovning, -tréning, -forberedande insats;
Jobbsok — Jobbsokaraktivitet inklusive coachning och studievégledning; Utbildning — Kurs,
utbildning eller studier; Matchning — Matchning; Praktik — Praktik; Stod f.n. — Stdd till ordinarie
anstillning, med eller utan 16nesubvention, for personer med funktionsnedséttning; Stéd ej f.n. —
Stod till ordinarie anstdllning, med eller utan 16nesubvention, for personer utan funktionsnedsatt-
ning; Komm. Anst. — Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar; Spraktrining — Spraktréning,
sprakinsats eller SFI; Validering — Validering; Ovr. insatser — Ovriga insatser som ej passar in i
ovriga kategorier.
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Den sista analysen som vi gor i rapporten gar ut pa att ta reda pa om delta-
garna i olika kategorier av kommunala arbetsmarknadsinsatser i genomsnitt
liknar varandra eller om individer med olika egenskaper tenderar att hamna i
olika typer av insatser. Vi fokuserar pa de fyra storsta insatskategorierna: forbe-
redande insatser, jobbsokaraktivitet, praktik och kommunala arbetsmarknads-
anstéllningar. I analysen som redovisas i Tabell 12 finns en individ med i respek-
tive kolumn om hen nagon géng under 2016 deltog i en insats enligt insats-
kategorierna. Kolumnerna ér ddrmed inte varandra uteslutande.

Konsfordelningen var likartad i de fyra insatserna. Vi ser vidare att de som
hade kommunala arbetsmarknadsanstéllningar var nagot dldre, hade hogre
utbildning, hade hogre tidigare arbetsinkomst och i ldgre grad var mottagare av
ekonomiskt bistdnd. De som deltog i jobbsokaraktivitet var yngre, hade den
lagsta utbildningen, den hogsta andelen med ekonomiskt bistand och den lagsta
disponibla inkomsten av insatsdeltagarna. Individerna som deltog i arbetsprov-
ning hade den ldgsta andelen med nagon arbetsinkomst. Om vi tittar pa de
vanligaste kommunala insatskategorierna framstér alltsd deltagarna i kommu-
nala arbetsmarknadsanstillningar som en grupp som star ndrmare arbets-
marknaden dn Ovriga deltagare. En mojlig tolkning &r att kommunerna erbjuder
arbetsmarknadsanstillningar till personer som de beddmer har béttre forutsitt-
ningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Tabell 12 Medelvarden 2015 utifrdn kommunal insats 2016

(1)

)

®)

(8)

Arbetsprévning Jobbsok Praktik KAA
Kvinnor 0,48 0,46 0,48 0,47
Alder 37,74 33,86 36,14 40,01
Gifta 0,26 0,25 0,28 0,32
Andel med barn 0-19 ar 0,35 0,44 0,41 0,38
Hemvarande barn i aldern 0-19 2,12 2,13 2,20 2,19
Fodd i Sverige 0,58 0,43 0,50 0,50
Mindre an grundskola 0,14 0,15 0,15 0,15
Grundskola 0,27 0,28 0,24 0,20
Gymnasium 0,43 0,38 0,42 0,47
Eftergymnasial, <2 ar 0,04 0,04 0,04 0,04
Eftergymnasial, >=2 ar 0,10 0,12 0,12 0,13
Forskarutbildning 0,00 0,00 0,00 0,00
Utb. info. saknas 0,03 0,03 0,03 0,02
Ohalsoindex 0,12 0,09 0,10 0,10
Inskriven pa AF 2015 0,80 0,80 0,85 0,80
Insats pa AF 2015 0,52 0,47 0,60 0,67
Antal inskrivningsdagar AF 2015 228,85 213,93 248,16 245,38
Deltar i kommunal insats 1,00 1,00 1,00 1,00
Inskriven hos AF 2016 0,84 0,89 0,90 0,78
Deltar i AF insats 0,62 0,61 0,76 0,70
Positiv arbetsinkomst 0,26 0,39 0,33 0,67
Arbetsinkomst éver 1 PBB 0,11 0,17 0,16 0,50
Kontant bruttolon (givet >0) 598,61 653,81 670,30 1188,67
Andel med a-kassa eller 0,35 0,26 0,39 0,41
aktivitetsstod
A-kassa (givet >0) 608,92 499,40 599,23 477,63
Aktivitetsstod (givet >0) 623,24 460,89 700,10 571,96
Andel med ekonomiskt bistand 0,57 0,64 0,52 0,49
Ekonomiskt bistand, 471,44 422,53 376,04 335,30
individualiserad (givet >0)
Disponibel inkomst, 1068,48 985,26 1046,87 1262,61
individualiserad fran familj
Antal 7 533 11 629 9403 8 358

Not: Inkomster i 100-tals SEK under hela aret. Ekonomiskt bistdnd och disponibel

inkomst, personens del av familjens inkomster enligt SCB:s konsumtionsvikt.
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45 Sammanfattning

I det hér avsnittet har vi studerat personer som under 2016 deltog i kommunala
arbetsmarknadsinsatser och/eller i Arbetsformedlingens insatser. Sammantaget
ser vi att de kommunala insatsernas deltagare i genomsnitt hade ett hogre och
mer ldngvarigt mottagande av ekonomiskt bistind dn deltagarna i Arbetsfor-
medlingens insatser. Nér vi tittar fem ar bakat (2011-2015) ser vi ocksa att dessa
relativa forhallanden varit forhallandevis konstanta. En mojlig forklaring kan
vara att gruppen som deltar i kommunala insatser hade en annan sammanséttning
an gruppen som deltar i formedlingens insatser med fler ungdomar, fler lagutbil-
dade och fler med en mycket 1dg disponibel inkomst.

Om vi jamfor gruppen som tog emot ekonomiskt bistdnd (2015) med dem
som inte hade ekonomiskt bistdnd ser vi att det var en grupp av yngre, oftare
utrikesfodda och dar flertalet (75 procent) var mottagare av ekonomiskt bistand
dven dret innan.

I datamaterialet syns Arbetsformedlingens etableringsuppdrag tydligt genom
att det ar en hog andel av de personer som kommit till Sverige 2013-2015 som
under 2016 tog del av insatser hos Arbetsformedlingen. Denna andel var mindre
ju langre personerna har haft uppehéllstillstdnd. Daremot var det en liten andel i
denna grupp som tog del av kommunala arbetsmarknadsinsatser. Bland de nyan-
landa som enbart tog del av Arbetsférmedlingens insatser var det en hogre andel
som snabbt startade SFI. Bland deltagarna i kommunala arbetsmarknadsinsatser
hade man fler ménader med ekonomiskt bistdind bakom sig och liagre disponibla
inkomster. Sammantaget far man bilden av att personer som tog del av kommu-
nala arbetsmarknadsinsatser utgjorde den grupp som stér ldngst fran arbetsmark-
naden dven nédr man specifikt studerar populationen nyanlidnda.

Vi har observerat att vissa parvisa kombinationer av insatskategorier var
vanligare 4n andra; bland dem som gick en utbildning eller som deltog i en
matchningsinsats var jobbsokande ett vanligt komplement. For alla insatskate-
gorier var jobbsokande den vanligaste kompletterande insatskategorin. En
mdjlig tolkning &r att jobbsdkande 4r en basaktivitet som de flesta inskrivna far
ta del av.
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5 Sammanfattande kommentarer

I den hér rapporten har vi studerat kommunala arbetsmarknadsinsatser med hjilp
av ett nyinsamlat och unikt datamaterial som técker ett hundratal av landets kom-
muner med knappt 60 procent av den svenska befolkningen. Vart material tillater
oss att beskriva sévil de kommunala insatserna som de personer som deltog i
dem ar 2016. Beskrivningen é&r av stor betydelse. Den innebér ett forsta steg i att
utvirdera effekterna av kommunal arbetsmarknadspolitik och darigenom kunna
svara pa fragor om vilken insats som &r effektiv for vilka deltagare och i vilken
situation. Beskrivningen ger ocksé ett underlag for de politiker och tjanstemén
som konstruerar och organiserar den kommunala arbetsmarknadspolitiken
genom att vi tillfor ny kunskap om deltagarna, bland annat genom jamforelser
med Arbetsformedlingens deltagare. Darigenom lyfter vi fram och tydliggor de
villkor som kommunerna och Arbetsféormedlingen arbetar under. En sa omfat-
tande och systematisk kartliggning av den kommunala arbetsmarknadspolitiken
som vi bidrar med genom rapporten finns inte sedan tidigare, eftersom det helt
enkelt inte har funnits tillgéng till motsvarande data.

Kommunal arbetsmarknadspolitik dr inte ndgon marginell foreteelse. Vi har
visat att det till antalet deltagare handlar om ungefiar en femtedel av antalet
deltagare i Arbetsformedlingens program. Vi visar vidare att de vanligaste
typerna av kommunala insatser under 2016 var jobbsokaraktiviteter, praktik och
kommunala arbetsmarknadsanstillningar. Det senare dr en typ av insats som
saknar direkt motsvarighet i den statliga arbetsmarknadspolitiken. En mojlig
(del)forklaring till att arbetsmarknadsanstillningar ar s& vanliga skulle kunna
vara att det dr ett effektivt sitt for kommunen att minska sina utbetalningar av
ekonomiskt bistand.

En stor majoritet av de registrerade individerna tog del av hogst tvé insats-
typer under 2016. Vissa parvisa kombinationer av programdeltagande var vanli-
gare dn andra; bland dem som deltog i utbildning eller matchning var jobb-
sOkarinsatser ett vanligt komplement. Faktum &r att jobbsdkarinsatser var det
vanligaste komplementet till alla program. Dessa insatser tycks ddrmed utgora
en basaktivitet som ofta genomf6rs dven nir individerna deltar i andra insatser.

Det var vidare en betydande spridning i hur ménga dagar deltagarna tillbring-
ade i insatstyperna. Den storsta variationen fann vi bland deltagare i matchnings-
insatser. Det fanns ocksa en stor variation mellan kommuner med avseende pa
vilka insatser som erbjods och i andelen deltagare i respektive insats. Vi fann att
det for vissa insatstyper var sa att samtliga individer deltog i en del kommuner,
medan det i andra kommuner bara var nagra enstaka personer som deltog i
respektive insats. Detta kan vara ett tecken pé att de insatser som erbjuds en
person med givna egenskaper varierar beroende pa hemkommun. Vi kan dock
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inte utesluta att en del av variationen dven aterspeglar att kommunerna méter
olika forutsattningar, bl.a. med avseende pé de personliga egenskaperna hos dem
som ér arbetsldsa.

Mottagare av ekonomiskt bistdnd inom den kommunala arbetsmarknadspoli-
tiken tog i storre utstrackning del av insatser inriktade pa jobbsokning och match-
ning jamfort med ovriga deltagare. Nyanlédnda personer tog i storre utstrickning
dn andra del av spréktrining och i mindre utstrickning av jobbsokaraktiviteter
och matchning.

De kommunala programmens deltagare hade i genomsnitt ett hgre och mer
langvarigt mottagande av ekonomiskt bistdnd dn deltagarna i Arbetsformedling-
ens insatser. Sannolikt aterspeglar detta att gruppen som deltar i kommunala
program i hogre grad bestér av ungdomar, lagutbildade och fler med en mycket
lag disponibel inkomst. Det ar ju ocksa sa att det kommunala mandatet inom
arbetsmarknadsomradet primért avser gruppen av arbetssokande som far ekono-
miskt bistdnd och inte deltar i ndgon insats i Arbetsformedlingens regi.

Bland de nyanldnda som kom till Sverige mellan 2011 och 2015 syns
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag tydligt i vara data. Andelen nyanlédnda
i program som Arbetsformedlingen anordnar har en tydlig topp inom de tva aren
som etableringsuppdraget géller. Bland de nyanlidnda i enbart Arbetsfor-
medlingens insatser 4r det en hogre andel som snabbt startar SF1. De nyanlédnda
i kommunala insatser fick i hogre grad ekonomiskt bistand och hade ldgre
disponibel inkomst &n nyanldnda hos Arbetsféormedlingen. Sammantaget tycks
det som att individerna i kommunala insatser dr den grupp som star lédngst frén
arbetsmarknaden dven ndr man specifikt studerar populationen nyanlénda.
Slutsatsen &r central, da deltagande pa arbetsmarknaden &r viktigt for att indivi-
der ska inkluderas i vélfiardssystem med inkomstrelaterade erséttningar som a-
kassa och sjukforsédkring.

I kommunerna beskriver bade chefer for Arbetsformedlingen samt chefer och
tjinstemin pa kommunala arbetsmarknadsenheter att kommunen jobbar med de
kommuninvénare som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden” (Panican och
Ulmestig 2017). Dessa beskrivningar i intervjuer har vi kunnat kvantifiera och
beldgga med vart omfattande statistiska material. Men lika intressant att upp-
mérksamma &r att kommunerna anordnar arbetsmarknadspolitik for de kommu-
ninvanare som star langst ifrn vilfardsstatliga forsérjningssystem. Detta ar vért
att notera da det inte finns négra politiska beslut pa nationell nivd om att
ménniskors forsorjning ska vara ett sorteringsinstrument for var de ska erbjudas
arbetsmarknadspolitik.
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Bilaga A — Datainsamling och bortfall

I Tabell A1 nedan presenteras de uppgifter om personer som deltagit i en
eller flera kommunala arbetsmarknadsinsatser under perioden 2015-01-01—
2017-09-30 som vi efterfragade frdn kommunerna. Variablerna har valts ut
eftersom de hjdlper oss att koppla ihop deltagarna med uppgifter fran andra
registerkéllor och/eller for att de dr viktiga for att gora effektutvirderingar.

Tabell A1 Registerdata vi efterfragat

Variabel

1) Personnummer
2) Insats-id
3) Placeringens startdatum

4) Placeringens slutdatum

5) Insatsens namn; insatsens klassificering enligt Socialstyrelsen, SKL och ev. egen
klassificering, inklusive arbetsmarknadsanstalining.

6) Insatsernas malgrupp (vilka ar behdriga, vilka ar det inte?)
7) Placeringens planerade slutdatum.

8) Placeringens omfattning.

9) Franvaro i timmar/Franvaroorsak/Avslutsorsak.

10) Ansvarig handlaggare, personnummer, om mgjligt

11) Handlaggarens enhet

12) Arende-id

13) Anvisande myndighet

14) For praktikplatser ar vi intresserad av bransch, organisations- och
arbetsstallenummer (CFAR)

Not: Data skickas till SCB for att kopplas till 6vriga data. Gillande personnummer é&r det viktigt
att papeka att det pseudonymiseras och att ingen obehorig har tillgéng till den avidentifierade
informationen.

Hur éir kommunernas arbetsmarknadsinsatser organiserade?

Genom att kombinera var insamlade data med andra olika datakallor, bland annat
SKL:s KOLADA-databas samt den enkét (se nista delavsnitt angéende bortfall)
som gick ut till kommuner som inte deltog i studien kunde vi avgora vilka kom-
muner som inte hade nédgra kommunala arbetsmarknadsinsatser. I de fall vi fort-
farande saknat uppgifter har vi sokt information pd kommunernas hemsidor och
i forekommande fall genomfort telefonintervjuer.

Ar 2015 var det 17 kommuner inte som bedrev ngra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Ar 2016 var motsvarande siffra 10 kommuner eller 3,5 procent av
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landets 290 kommunerna som inte bedrev nagra insatser. Under samma tids-
period har andelen kommuner som har arbetsmarknadsinsatser okat till 97 pro-
cent. Detta kan stéllas i relation till andelen som ar 2002 hade arbetsmarknads-
insatser, ca 85 procent (SKL 2017). Det ar viktigt att papeka att kommunerna
inte &r alagda att tillhanda arbetsmarknadsinsatser (SKL 2017). Trots detta
ordnar manga kommuner i stor utstrickning insatser for att aktivera arbetslosa.
Eftersom kommunerna inte dr forpliktade att organisera insatser dr det rimligt att
tro att det forekommer variation mellan landets kommuner. Vikman och
Westerberg (2017) visar att det rader stor variation i huruvida kommuner anord-
nar, respektive, saknar arbetsmarknadsinsatser.

I denna rapport anses kommuner bedriva arbetsmarknadsinsatser om de har
tillgdng, och anvisar deltagare, till organiserade aktiviteter som antingen sker i
kommunens regi (t.ex. jobbsokaraktiviteter och utbildning) eller i samverkan
med andra kommuner. I ménga kommuner finns genom kommunférbund, ett
nédra samarbete och samordning kring arbetsmarknadsinsatser. En arbetsmark-
nadsinsats kan ocksa vara en aktivitet som sker hos privata utforare eller andra
aktorer, t.ex. i projektverksamhet, men som finansieras av kommunala medel®.
Figur Al illustrerar vilka kommuner som under 2016 anordnade, respektive
saknade arbetsmarknadsinsatser samt om kommunen bidragit med uppgifter till
forskningsprojektet.

35 Feriejobb, OSA-anstillningar eller insatser utforda av Arbetsformedlingen betraktas inte som
kommunala arbetsmarknadsinsatser
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Figur A1 Kommunernas arbetsmarknadspolitiska status 2016 samt leverans av
uppgifter till forskningsprojektet
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Vad skiljer kommuner som anordnar respektive saknar arbetsmarknadsin-
satser at? I Tabell A2 presenteras i kolumn ett och tvd en dvergripande jamfo-
relse mellan kommuner som anordnar insatser och saknar insatser. Dérefter
jamfors i kolumn tre och fyra kommuner som bidragit med uppgifter till forsk-
ningsprojektet med kommuner som anordnar insatser, men som av olika skél valt
att inte bidra med uppgifter.

I kolumn ett och tva ser vi att individegenskaperna skiljer sig at i flera
avseende: kommuner som saknar arbetsmarknadsinsatser har i genomsnitt férre
invanare, hogre skattekraft (vilket &r ett matt pd skatteunderlag per invénare),
lagre arbetsloshet och farre ohdlsodagar an kommuner som anordnar arbetsmark-
nadsinsatser. Den samlade bilden, utifran kolumn ett och tva, ar att kommuner
som inte anordnar arbetsmarknadsinsatser dr sma till medelstora och oftast har
socio-ekonomiskt starkare invanare. I kolumn tre och fyra noterar vi att kommu-
ner som bidragit med uppgifter 1 genomsnitt dr stérre och har hogre befolk-
ningstéthet. [ 6vrigt ser vi inga storre skillnader. Eftersom antalet observationer
i tabellen inte &r heltdckande, dr det osdkert i vilken utstrackning jaimforelsen kan
generaliseras till andra kommuner och deras insatser, men sett till befolkningens
har vi uppgifter for kommuner dér en majoritet (56 procent) av Sveriges befolk-
ning bor.
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Tabell A2 Genomsnittliga individegenskaper fér boende i kommuner som har,
respektive saknar arbetsmarknadsinsatser ar 2016

Utan Med insatser Med insatser Med insatser

insatser i data ej i data
Folkmangd 13402 35218 56 222 22 616
Invanare km? 162,4 150,7 186,3 129,3
Skattekraft (SEK) 197 392 180902 182762 179 786
Utrikesfodd, % 14 14 15 14
Alder 15-24 ar, % 19,2 18,7 18,8 18,6
Alder 24-34 ar, % 16,9 18,6 19,4 18,1
Alder 35-44 ar, % 18,9 19,1 19,2 19,1
Alder 45-54 ar, % 231 22,5 22,2 22,8
Alder 55-64 ar, % 21,8 21,1 20,5 21,5
Oppet arbetslésa 18-64 ar, % 3,45 4,06 4,11 4,04
Oppet arbetslésa 18-24 ar, % 3,65 4,31 4,35 4,29
Ekonomiskt bistand, %* 4,73 4,69 4,93 4,54
Forgymnasial, <9 ar, % 4,74 5,96 5,80 6,05
Férgymnasial, 9 ar, % 14,2 15,1 14,7 15,4
Gymnasial, 2 ar, % 24,9 25,6 24,8 26,2
Gymnasial, 3 ar, % 24,4 25,1 24,9 25,2
Eftergymnasial, <3 ar, % 12,7 12,4 13,0 12,0
Eftergymnasial, 3 ar, % 18,1 15,2 16,2 14,6
Forskarutbildning % 0,84 0,55 0,60 0,52
Ohélsotal, antal dagar 28,4 31,8 311 32,2
Observationer 10 280 105 175

Not: Uppgifterna avser ar 2016 och ar hamtat fran SCB, Forsékringskassan och Socialstyrelsen.
*Nynédshamn, Storfors, Skinnskatteberg och Leksand har inte rapporterat andel med ekonomiskt

bistand for 2016.
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Bortfall

Det var frivilligt for kommunernas att bidra med uppgifter till forsknings-
projektet. Sammanlagt 183 kommuner valde att inte bidra med uppgifter. En
enkat skickades ut till de kommuner som inte kunde, eller ville, delta i studien.
Av kommunerna som inte deltog svarade 79 pé enkéten, vilket motsvarar ungefar
43 procent av dem som inte deltog.

I Figur A2 redovisas angivna anledningar till att kommunerna inte bidrog
med registerdata. En majoritet av kommunerna uppger att resursbrist, eller
tekniska problem och/eller byte av IT-system, har hindrat dem frén att bidra med
uppgifter. Ytterligare 20 procent uppger att de inte kunde bidra med uppgifter pa
grund av bristande datakvalité. Detta aterspeglar forutom hur olika langt
kommunerna kommit i sitt arbete med att organisera sina arbetsmarknadsinsatser
dven 1) i vilken utstrickning kommunerna anvinder systemstdd for uppfoljning
och/eller systematiskt dokumentera deltagarna, och ii) hur benégna kommunerna
dr att avsitta resurser till systemstdd. Av de svarande kommunerna &r det endast
en kommun som uppgav att den inte ville delta.
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Figur A2 Kommunernas angivna anledningar till att inte bidra med uppgifter till
forskningsprojektet
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Av de svarande “bortfallskommunerna” uppger 69 av 79 att de bedriver
arbetsmarknadsinsatser och erbjuder sina deltagare kommunala arbetsmarknads-
anstéllningar. Sex kommuner uppger att de helt saknar arbetsmarknadsinsatser,
men tillhandahaller kommunala arbetsmarknadsanstillningar.

Eftersom insamlingen avser tidsperioden 2010-2017 é&r ett annat sétt att
redovisa bortfallet antalet svar for respektive &r. Bortfallet, sett 6ver tidsperioden
20102017, skiljer sig at for vilka ar kommunerna kunnat bidra med uppgifter.
I Tabell A3 redovisas antal kommuner per ar for samma tidsperiod och i Tabell
A4 redovisas antal deltagare for respektive kommun och ar. Dér ser vi ocksa att
2016 ar det ar vi har flest deltagande kommuner och det &r som anvéands i
rapporten.

Tabell A3 Antal kommuner som bidragit med uppgifter fér respektive ar

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal kommuner i data 67 74 81 90 95 101 103 100

Not: Antal kommuner som levererat registerdata av fullgod kvalité per ar. Kommuner med enbart
feriejobb rdknas ej in. Vingaker och Mariestad redovisas inte separat da de har insatser med
Katrineholm respektive Gullspang.

Tabell A4 Antal unika deltagare i levererade data fran kommunernas
arbetsmarknadsinsatser

Kommun 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ale 519 347 258 244 234 316 240 198
Alvesta 0 0 0 0 67 254 210 143
Arboga 96 364 379 372 376 308 233 255
Arvika 369 390 419 423 659 421 451 355
Askersund 0 1 11 68 100 87 65 0
Avesta 164 140 100 194 394 663 706 514
Bollnas 243 425 448 584 624 686 526 422
Borgholm 0 4 3 23 61 207 259 271
Borléange 73 97 140 112 133 85 54 2
Boras 49 77 110 192 397 1094 1301 1339
Botkyrka 23 199 882 1164 695 712 869 741
Eksjo 201 199 204 214 226 202 183 123
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Kommun 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Emmaboda 0 0 0 3 44 116 144 100
Eskilstuna 0 0 0 1 50 180 254 306
Eslév 0 0 0 0 0 3 52 76
Essunga 13 22 47 61 68 74 89 74
Falkenberg 516 536 514 463 480 465 383 325
Falkoping 536 455 410 438 396 330 262 279
Falun 27 31 69 116 137 194 334 176
Flen 311 397 364 208 161 132 124 125
Forshaga 166 121 140 300 335 210 187 147
Gnosjo 0 1 90 94 107 126 131 111
Gullspang 472 504 718 812 787 483 289 177
Gallivare 0 0 0 1 7 37 90 72
Gavle 1840 1794 1847 1874 1926 1699 1596 1812
Goteborg 112 165 397 494 528 511 1378 2526
Hagfors 0 1 2 7 36 104 87 52
Halmstad 0 0 0 0 0 1011 1195 962
Helsingborg 46 66 81 127 530 1604 1705 1625
Hjo 0 1 3 24 84 89 81 81
Hofors 251 223 206 247 172 122 185 204
Hudiksvall 600 576 545 561 488 474 527 525
Hultsfred 0 0 0 0 0 0 30 84
Harjedalen 142 109 101 111 134 147 130 113
Harnésand 7 6 27 238 631 597 626 286
Harryda 233 216 205 194 206 220 219 168
Jonkoping 34 327 1238 1292 925 849 741 724
Kalix 0 0 0 1 20 44 70 69
Kalmar 15 18 24 32 175 415 409 366
Karlshamn 485 493 520 579 596 508 460 394
Karlskrona 1 1 2 5 10 37 275 413
Karlstad 0 0 0 0 0 2 3 76
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Kommun 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Katrineholm 1278 1274 979 881 776 671 541 622
Kil 0 1 2 9 115 135 85 65
Kinda 1 0 0 12 36 125 135 90
Kiruna 17 34 40 46 81 287 468 428
Kristianstad 0 2 3 18 408 1084 925 332
Kavlinge 250 168 126 117 93 56 47 42
Lerum 0 0 1 1 11 125 157 142
Lindesberg 1 5 77 300 289 228 128 0
Linkdping 2268 1788 1260 729 651 1407 1293 861
Luled 0 0 0 0 0 638 690 295
Markaryd 0 0 0 0 3 5 10 58
Mellerud 0 0 1 8 66 85 195 144
Motala 1014 911 925 1139 1283 1514 1699 1391
Mélndal 0 0 1 7 54 176 164 153
Nacka 1 505 769 907 1101 906 1033 1066
Norberg 0 0 0 0 6 9 5 1
Nordanstig 263 239 250 214 223 230 293 228
Norrk6ping 92 99 110 125 311 512 542 315
Norrtélje 0 0 0 2 59 138 153 233
Norsjo 0 0 0 0 2 4 8 20
Nybro 0 0 2 19 88 72 66 132
Nykdping 335 295 193 169 232 252 348 287
Néssjo 3 5 10 105 185 221 204 217
Oxeldsund 0 0 0 0 0 1 91 308
Sala 46 228 275 271 353 367 324 292
Skellefted 980 610 588 518 457 446 464 415
Skovde 145 200 229 224 313 273 275 251
Sotenas 0 0 0 0 0 10 55 38
Stenungsund 437 428 345 320 272 236 158 124
Stockholm 7558 6972 6185 6098 5748 5496 4638 1471
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Kommun 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stréangnés 0 0 156 291 256 140 70 83
Sundbyberg 428 390 315 349 390 318 328 312
Sundsvall 142 655 618 629 652 667 597 330
Surahammar 0 0 0 3 18 26 27 35
Svedala 0 0 0 0 0 0 12 74
Séffle 0 1 1 3 6 101 310 283
Sater 14 33 53 45 37 9 21 17
Soéderhamn 825 805 870 939 934 797 822 735
Sodertalje 1065 1124 1282 1321 1184 1328 1166 975
Solvesborg 1 3 16 56 262 280 217 156
Tidaholm 13 16 19 26 35 83 155 208
Timra 38 53 67 81 136 231 227 135
Torsby 0 0 0 4 51 173 153 149
Trollhttan 58 65 88 156 416 848 1011 583
Ulricehamn 195 391 345 327 413 445 522 494
Umea 0 0 0 0 2 14 52 75
Upplands

Vasby 1 1 1 2 6 13 36 151
Uppsala 0 0 153 1061 2153 2455 2248 1756
Vaggeryd 9 15 25 7 117 129 132 136
Varberg 23 117 265 513 514 432 376 400
Vanersborg 775 654 707 741 875 1199 992 861
Varmdo 1 2 2 2 2 3 9 73
Varnamo 254 230 240 362 359 292 224 166
Vastervik 10 13 20 30 39 70 390 331
Vasteras 1712 1884 1596 1495 1396 1147 1125 499
Vaxjo 2 190 1043 1235 1078 1060 1276 1086
Ystad 20 10 11 23 34 38 53 83
Ange 0 0 0 2 32 213 230 167
Atvidaberg 138 183 192 207 190 210 144 130
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Kommun 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Odeshég 0 0 1 2 17 21 41 54
Ostersund 418 321 255 315 390 379 271 0

IFAU - Kommmunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? 65



	Framsida
	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	1. Inledning
	2. Data
	3. De kommunala arbetsinsatserna
	4. Vilka är deltagarna?
	5. Sammanfattande kommentarer
	Referenser
	Bilaga A Datainsamling och bortfall




Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		r-2019-05-Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och för vem.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		



		Organisation: 

		







[Ange personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.





		Kräver manuell kontroll: 2



		Manuellt godkänd: 0



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 1



		Godkänt: 29



		Underkänt: 0







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Godkänt		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



