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Sammanfattning

Mellan 1998 och 2007 hade ungdomar som blev arbetsldsa efter avslutad
gymnasieutbildning rétt till a-kassa genom det sé kallade “’studerande-
villkoret”. Den hér rapporten undersoker hur tillgng till a-kassa
paverkar overgédng till arbete samt efterfoljande ingéngsloner. Analysen
visar att tillgdng till a-kassa minskar Gvergang till arbete med
12,5 procent under den forsta manaden da individen blir beréttigad till
ersittning. Jag finner ddremot inga effekter pé efterfoljande ingéngs-
l6ner. Sammantaget s& pekar resultaten pa att tillgéng till a-kassa leder
till att arbetslosa ungdomar skjuter upp arbetsmarkandsintrédet, utan
att det leder till béttre matchning av arbetssokande till jobb.

2 Rapporten &dr en populdrvetenskaplig version av von Buxhoeveden (2019) och den speciellt
intresserade ldsaren hinvisas dit for en mer detaljerad beskrivning av metod och resultat. Jag &r
tacksam for kommentarer fran Bjorn Ockert, Johan Vikstrom, Bart Cockx, samt
seminariedeltagare pa IFAU och Uppsala universitet.

> IFAU och Uppsala universitet, e-post: mathias.vonbuxhoeveden@ifau.uu.se
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1 Inledning

Ungdomar som blir arbetslosa i samband med att studierna avslutas har ofta svart
att kvalificera sig for ersittning fran a-kassan. Det hér beror pé att a-kassan i
regel &r begrénsad till de som uppfyller ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebér
att man maste ha arbetat ett visst antal timmar under de 12 ménader som foregick
arbetslosheten (ramtiden). Studenter som blir arbetslosa efter att ha avslutat sina
studier uppfyller i regel inte arbetsvillkoret och har darfor svart att kvalificera
sig for erséttning. Med detta som bakgrund inférde riksdagen ar 1998 ett stude-
randevillkor, som innebar att ungdomar som blev arbetslosa efter studierna fick
ratt till ersdttning utan att arbetsvillkoret var uppfyllt. Studerandevillkoret slopa-
des sedan &r 2007.

Kunskapen om hur ungdomars arbetsmarknadsintride péaverkas av tillgdng
till a-kassa ar begrénsad.' Det finns en ganska omfattande litteratur som under-
soker hur a-kassan paverkar arbetsloshetstider for dldre individer, som redan ar
etablerade pé arbetsmarknaden.? Den hér forskningen visar pé att en generdsare
a-kassa leder till langre arbetsloshetstider. I linje med detta resonerar jag att det
finns en risk for att studerandevillkoret har bidragit till hdgre arbetsloshet bland
ungdomar. Samtidigt sa kan ocksé a-kassan underlétta arbetsmarknadsintrédet,
eftersom den ekonomiska pressen till att hitta ett arbete snabbt minskar négot.
Det hér skulle kunna leda till att ungdomar har tid att soka arbete ldngre, och pa
sa vis matchas till jobb som passar deras utbildning béttre. Tillgang till a-kassa
skulle séledes kunna leda till hogre ingéngsloner for arbetslosa ungdomar. Det
gér ocksa att hitta visst stod for en sddan hypotes i forskningen. Tidigare studier
har visat att individer som arbetar i yrken som kridver mindre utbildning &n vad
de har far sdmre avkastning pé sin utbildning, se till exempel Leuven och
Oosterbeeek (2011).

Den hér rapporten undersoker hur tillgéng till a-kassa péverkar ungdomars
arbetsloshetstider och efterfoljande ingadngsloner. Jag fokuserar genomgaende pa
individer som blir arbetslosa 1 samband med att gymnasiestudierna avslutas. For
att utvirdera effekterna av a-kassan pa arbetsloshetstider och ingangsloner sa
utnyttjar jag en aldersrestriktion i arbetsloshetsforsiakringen. Studerandevillkoret
gav arbetslosa ungdomar rétt till ersdttning fran och med dagen da den arbetslose
fyllde 20 ar. Jag utnyttjar den hér brytpunkten for att utvdrdera effekterna av

! Jag kinner bara till en tidigare studie om detta. Cockx och Van Belle (2016) undersdker hur
studenter som blir arbetslosa efter avslutade hogskolestudier péverkas av att man fordndrar
véntetiden fram tills att de fér rdtt till a-kassa. Den hér rapporten fokuserar emellertid pé studenter
som blir arbetsldsa efter avslutade gymnasiestudier. En annan viktig skillnad ar att Cockx och Van
Belle (2016) anvénder belgiska data.

2 Se till exempel Caliendo m.fl. (2013), Card m.fl. (2007) , Card och Levine (2000) samt Carling
m.fl. (2001). Den sistndmnda baseras pa svenska data.
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a-kassan. Resultaten visar att tillgang till a-kassa minskar dvergéng till arbete
med 12,5 procent under fOrsta ménaden da individen blir berédttigad till
ersittning. Jag hittar ddremot inga effekter pé efterfoljande ingéngsloner. Sam-
mantaget sa pekar resultaten saledes pa att tillgang till arbetsloshetsforsdkringen
leder till att ungdomar skjuter upp arbetsmarknadsintrédet, utan att det leder till
béttre matchning av arbetssokande till jobb.

Rapporten har foljande disposition. I nédsta avsnitt beskrivs hur effekterna av
a-kassan pé arbetsloshetstider och efterfoljande ingéngsloner méts. Avsnitt 3 re-
dogor for datakéllor samt begrepp som anvénds i analysen. [ efterfoljande avsnitt
studeras effekterna av a-kassan pa arbetsloshetstider. Avsnitt 5 studerar effek-
terna av a-kassan pa ingangsloner. Det sista avsnittet sammanfattar.

2 Hur mats effekterna av tillgang till a-kassa?

Att mata kausala effekter av a-kassan pé arbetslosas sokbeteende forsvaras av
det sé kallade “selektionsproblemet”. Ponera till exempel att man vill studera
effekten av a-kassan pa tid i arbetsloshet. En tdnkbar ansats hade dé varit att
jdmfora arbetslosa individer som fér ersdttning frén a-kassan, med en annan
grupp som inte far det. Problemet &r att individen sjilv véljer att soka erséttning.
De som gor det kan ocksé vara mindre motiverade att hitta ett arbete, eller kanske
raknar med att vara arbetslosa langre.

For att hantera detta problem sa utnyttjar jag en aldersrestriktion i a-kassan.
Gymnasieelever avslutar vanligtvis sina gymnasiestudier aret de fyller 19 éar.
Studerandevillkoret gav arbetslosa ungdomar rétt till erséttning fran a-kassan
fran och med dagen de fyllde 20 ar. Det hir innebér att tiden fram tills att den
arbetslose far ritt till ersdttning bestdms av tidpunkten da arbetsloshetsperioden
paborjades relativt 20-arsdagen.

Den empiriska ansatsen kan beskrivas pa foljande sitt. Ponera att tva grupper
av gymnasieelever avslutar gymnasiet ar de fyller 19. De hittar inte jobb och
registrerar sig som arbetslosa pd Arbetsformedlingen i oktober. Anta att den
forsta gruppen ar fodd i januari, och den andra i februari. Det hér innebér att
ingen har ritt till a-kassa mellan oktober och december (eftersom alla dr 19 ar).
I januari fyller emellertid den forsta gruppen 20 ér, och far tillgéng till a-kassa.
Idén é&r att jamfora hur overgang till arbete skiljer sig at mellan grupperna i
januari, da den ena har ritt till a-kassa medan den andra inte har det.

I analysen anvinds ett betydligt storre urval av individer, men metoden foljer
samma logik. Jag jamfor grupper som blir arbetslosa samtidigt, men dér den ena
ar fodd en manad senare. Idén dr sedan att jamfora hur 6vergang till jobb skiljer
sig at mellan grupperna den ménaden dé den ena har ritt till a-kassa medan den
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andra inte har det. En mer utforlig beskrivning av den statistiska metoden ges i
den engelska versionen av uppsatsen, se von Buxhoeveden (2019).

For att analysen ska identifiera en kausal effekt av tillgéng till a-kassa pé de
arbetslosas sokbeteende maéste tva antaganden vara uppfyllda: (i) grupperna
méste vara jimfOrbara i borjan av arbetsloshetsperioden, (ii) a-kassan fér inte
paverka jobbsokbeteende innan man faktiskt har rétt till erséittning. Bdda dessa
antaganden har testbara implikationer. Om antagande (i) stimmer ska exempel-
vis grupperna inte skilja sig & med avseende pd observerbara variabler sdsom
betyg och kon. Om antagande (ii) dr uppfyllt s& ska bdda grupperna limna
arbetslosheten i samma utstrackning under perioden da ingen har ratt till a-kassa.
Testerna som utfors i von Buxhoeveden (2019) ger mig ingen anledning att tro
att dessa antaganden inte dr uppfyllda.

For att skatta effekterna av tillgdng till a-kassa pa ingéngsloner anvinds en
liknande ansats. Aterigen jimfors grupper som blev arbetsldsa samtidigt, men
dér den ena gruppen ér fodd en ménad senare och déarfor maste vénta ytterligare
en manad innan de far ratt till a-kassa. For att studera effekterna av tillgang till
a-kassa pa hur vél arbetssokande matchas till jobb jadmf6rs sedan 16nerna for de
som hittade jobb, aret efter de fyllde 20 &r.

3 Data, urval och nyckelvariabler

Kérndataméangden kommer fran Arbetsformedlingens register, Datalagret.
Registret visar nir en person blev inskriven och avford som arbetssokande, samt
anledningen till att arbetsloshetsperioden avslutades. Till dessa data har jag fort
pa information om utbetalningar av ersittning fran a-kassan fran registret
ASTAT, betyg fran grundskolan samt registreringar pa gymnasiet (fran Statist-
iska centralbyréans utbildningsdatabas). Slutligen har jag kompletterat dessa data
med registret RAMS som innehaller arbetsgivarinformation, 16nesummor samt
till- och frantrdde fran anstéllning. RAMS tillhandahalls ocksa av Statistiska
centralbyran.

Jag fokuserar pa ungdomar som gick ut gymnasiet mellan 2002 and 2005, och
blev arbetslosa kort ddrpa. Urvalet innehéller 4ven de som avslutade sina studier
utan fullstéindiga betyg. Jag méter 6verging till arbete p4 manadsbasis, och defi-
nierar “arbete” pa samma sétt som arbetsformedlingen (arbetsloshetsperioden
avskrivs och individen erhdll arbete, tidsbegrénsad anstéllning, fick fortsatt
anstéllning hos samma arbetsgivare alternativt Samhall).

Som jag beskrev i foregdende avsnitt, bygger den empiriska ansatsen pa att
utnyttja aldersrestriktionen 1 a-kassan. Studerandevillkoret gav arbetslosa
ungdomar rétt till ersittning frén och med dagen de fyllde 20 &r. Tanken é&r att

IFAU - Underlattar tillgéing till a-kassa évergéngen mellan utbildning och arbete? 5



jamfora grupper som blev arbetslosa samtidigt, men dér den ena &r fodd en
ménad senare och dérfor méste vinta ytterligare en manad innan de far rétt
till a-kassa.

Jag definierar darfor en variabel, s, som miter antalet manader fran att
arbetsloshetsperioden paborjas fram tills manaden dé den arbetsldse fyller 20 ar.
Formellt definieras s som:

Si=t,;—ty; +1 (D

Dir t; ; &r mnaden dé individ i fyller 20 dr och ty; dr minaden dd arbetsloshets-
perioden paborjades. s; maiter alltsd hur manga manader individ i maste vara
arbetslos innan hen far ritt till erséttning frén a-kassan. Jag adderar 1 péd hogra
sidan av ekvation (1) for att ménaden da arbetsloshetsperioden inleddes ska rak-
nas som en hel manad. For att kvalificera sig for a-kassa genom studerandevill-
koret behdvde individen ocksé ha varit arbetslds i minst 90 dagar. For att forsékra
mig om att alla i urvalet har rétt till a-kassa efter 20-arsdagen begréinsar jag dérfor
urvalet till individer som pabdrjar sin arbetsldshetsperiod minst 3 manader innan
de fyller 20 é&r.

4 Effekten av tillgéng till a-kassa péa tid i arbetsloshet

Figur 1 visar andelen individer som far utbetald ersittning fran a-kassan &ver
arbetsloshetsperioden, uppdelat efter variabeln s. Linjen ldngst till vénster
(ndrmast den vertikala axeln) avser gruppen dér s=3. Den avser alltsd de som
paborjade sin arbetsloshetsperiod 3 manader innan sin 20-arsdag. Hér finns det
en tydlig 6kning i andelen som fér utbetalningar frén a-kassan 4 manader in i
arbetsloshetsperioden, det vill siga manaden efter deras 20-ars dag.’

Linjen ett steg till hdger avser gruppen dar s=4. Det hér ar alltsa de som pa-
borjade arbetsloshetsperioden 4 ménader innan sin 20-arsdag. Har finns det istél-
let en tydlig 6kning i andelen som far utbetalningar fran a-kassan efter
5 manaders arbetsloshet. For att skatta effekten av tillgang till a-kassa pa arbets-
l16shetstider jamfor jag sedan hur 6vergangen till jobb skiljer sig 4t mellan grup-
pen dér s=3, och den dir s=4, under méanad 4. Notera att enbart gruppen dér s=3
far utbetalningar fran a-kassan under den fjirde ménaden i arbetsléshetspe-
rioden.

3 Andelen som far utbetald erséttning i a-kassan ménaden efter att de fyllt 20 ar #r 1dg (ungefir 6
procent). Det hér beror pa att individen bara har rtt att sdka erséttning i a-kassan efter att denne
har fyllt 20 &r. Innan en faktisk utbetalning gors maste drendet ocksa handldggas och godkénnas.
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Figur 1 Andelen arbetss6kande som far utbetald ersattning fran a-kassan efter
tid i arbetsloshet.

Andel som far utbetald ersattning fran a-kassan
0
1

T T T T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 5] 7 8 <] 10 11 12 13 14
Antal manader i arbetsloshet

Not: 1 figur 1 avser s antalet manader frén att arbetsldshetsperioden pébdrjas till
manaden d& den arbetslose fyller 20 ar.

Jag generaliserar den hir metoden till hela urvalet. Varje grupp matchas till en
kontrollgrupp som blir arbetslos samtidigt, men &r f6dd en méanad senare och
déarfor méste vinta ytterligare en ménad innan de har mdjlighet att ansdéka om
ersittning fran a-kassan. For att skatta effekten av att fa rtt till a-kassa pa tid i
arbetsloshet jamfor jag sedan andelen som Overgér till arbete den manad da den
ena gruppen har ritt till a-kassa, medan den andra maste vénta ytterligare en
manad. Tabell 1 redovisar den skattade effekten av att fa tillgang till a-kassa pa
sannolikheten att overgé till arbete under den forsta manaden individen har rétt
till ersdttning.
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Tabell 1 Effekten av tillgang till a-kassa pa éverganag till jobb

Utfall Effektskattning
(standardfel)

Andel som overgar till arbete -0,009 -0,010
(0,003) (0,003)

Observation 31,392 31,392

Kontroller Nej Ja

Not: Kontrollvariablerna ar kon, betyg frén grundskola samt typ av gymnasieprogram
(studieforberedande, yrkesforberedande eller annat). Standardfelen &r klustrade pé individniva och
bada skattningarna ar statistiskt signifikanta pa 1-procentnivan.

Den forsta kolumnen visar effektskattningen utan att jag har tagit hénsyn till
skillnader i bakgrundsvariabler mellan grupperna. I den andra kolumnen sa
kontrollerar jag for kon, gymnasieprogram samt betyg frén grundskolan. Som
framgér i Tabell 1 s paverkar inte kontrollvariablerna skattningarna speciellt
mycket. Bada effektskattningarna &r statistiskt signifikanta p& 1-procentnivan,
och indikerar att sannolikheten for att Gvergd till arbete sjunker med en
procentenhet under ménaden dé individen fér rétt till a-kassa. Under perioden
innan nagon har rétt till erséttning frén a-kassan hittar ungefar 8 procent av de
arbetssokande jobb varje manad. En minskning med 1 procentenhet innebér
séledes att dvergangen till arbete sjunker med 12,5 procent.*

Det bor understrykas att den hér analysen fangar kortsiktiga effekter av
a-kassan pa tid i arbetsldshet. Néarmare bestdmt sé skattas effekterna av a-kassan
pa dvergang till arbete under den forsta manaden dé individen har rétt till ersatt-
ning. Det &r inte nddvindigtvis s att effekterna dr likadana pa lédngre sikt. Det
ar t.ex. mojligt att effekterna ar dnnu stérre méanad 2 eller att de forsvinner helt.
Metoden som jag har valt att anvidnda kan emellertid inte svara pa hur effekterna
ser ut pa lédngre sikt. For en detaljerad forklaring till detta, samt motivering for
varfor denna metod anvinds hénvisar jag till von Buxhoeveden (2019).

5 Effekten av a-kassa pd 16n

Varfor sjunker d& Overgéngen till arbete ndr ungdomarna fér tillgéng till
a-kassa? Ar det helt enkelt sa att ungdomar begriinsar sig till att soka arbeten som
passar deras kvalifikationer battre? Om sa ar fallet skulle man forvénta sig att

4 Det finns vissa skillnader i tillgéng till arbetsmarknadspolitiska program mellan 19-20-aringar.
I von Buxhoeveden (2019) visar jag att detta inte paverkar resultaten.
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tillgang till a-kassa leder till hogre efterfoljande ingangsloner. Metoden som
anviands for att undersoka detta foljer samma logik som i foregéende analys. Jag
jamfor grupper som blir arbetslosa samtidigt, men dér den ena &r fodd en ménad
senare och darfor maste vénta ytterligare en ménad innan de far rétt till a-kassa.
For att studera effekterna av a-kassan pé hur vél arbetssdkande matchas till jobb
jdmfors sedan 16nerna for de som hittade jobb, éret efter de fyllde 20 &r. Tabell 2
redovisar den skattade effekten av att fa tillgang till a-kassa en manad tidigare
pa efterfoljande ingangsloner.

Tabell 2 Effekten av tillgang till a-kassa pa I6n

Utfall Effektskattning
(standardfel)

Manadslon 0,004 0’004
(0,003) (0,003)

Observation 76,677 76,677

Kontroller Nej Ja

Not: Kontrollvariablerna &r kon, betyg fran grundskola samt typ av gymnasieprogram (studiefor-
beredande, yrkesforberedande eller annat). Standardfelen dr klustrade pa individniva. Ingen av
effektskattningarna é&r statistiskt skild fran noll.

Den forsta kolumnen visar effektskattningen utan kontrollvariabler. I den andra
kolumnen sé kontrollerar jag for kon, gymnasieprogram samt betyg fran grund-
skolan. Bada effektskattningarna &r smé och inte statistiskt skilda fran noll. Jag
finner sdledes ingenting som tyder pa att tillgang till a-kassa leder till hogre
efterfoljande ingangsloner.
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6 Slutsatser

Den hér rapporten utvéarderar hur tillgéng till a-kassa paverkar ungdomars arbets-
marknadsintrdde. Resultaten pekar pd att dvergangen till arbete minskar med
12,5 procent, under ménaden d& ungdomarna fér tillgang till a-kassa. Jag finner
emellertid inga effekter pd efterfoljande ingangsloner. Tillgang till a-kassa
verkar sdledes inte paverka hur vil ungdomar matchas till lediga jobb. Det &r
vért att understryka att metoden som jag har anvint fokuserar pa kortsiktiga
effekter av tillgang till a-kassa. Av den anledningen s kan man inte nédvéndigt-
vis generalisera de hér resultaten till hur effekterna ser ut pé langre sikt. Till
exempel sa kan a-kassan péverka dvergangen till arbete betydligt mindre (eller
kanske inte 6verhuvudtaget) langre fram i arbetsloshetsperioden. P4 samma sétt
kan det ocksa vara sé att a-kassan paverkar hur vél arbetssokande matchas till
jobb om individerna far mdjlighet att soka ersdttning under en ldngre period.
Trots dessa begransningar ger dnda de hér resultaten en viss forstaelse for hur
a-kassan paverkar ungdomars arbetsmarknadsintréde.
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