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Sammanfattning

Den hir rapporten kartldgger och utvirderar gymnasiala yrkesutbildningar pa
komvux, 1995-2015, samt gor jamforelser med arbetsmarknadsutbildningen.
Resultaten visar att sedan 2000 har 20 000 — 35 000 elever paborjat en yrkesut-
bildning pa komvux varje ar. Yrkeseleverna studerar i genomsnitt ca 3 terminer
och tar ca 900 gymnasiepodng, varav ca halften utgors av yrkeskurser. Yrkesut-
bildningar pa komvux okar inkomsterna med ca 3 procent, utvirderat fem ar efter
utbildningens start. Effekterna varierar betydligt mellan utbildningsinriktningar.
Deltagar- och utbildningssammanséttningen skiljer sig kraftigt &t mellan yrkes-
elever pa komvux och deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Yrkeseleverna ar i
betydligt storre utstrickning kvinnor och har avsevirt starkare arbetsmarknads-
anknytning. Vardutbildningar dominerar pad komvux, medan spridningen av
utbildningsinriktningar ar jamnare pd Arbetsformedlingen. Deltagare i arbets-
marknadsutbildning 2000-2015 har, fem ar efter utbildningens start, ca 7 procent
hogre inkomster dn jamforbara yrkeselever pa komvux.

2 Forfattarna vill tacka Anders Stenberg, Johan Vikstrom och Caroline Hall samt
seminariedeltagare vid IFAU for vérdefulla synpunkter.
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1 Inledning

I Sverige har det under lang tid funnits relativt generdsa mojligheter till komplet-
terande utbildning, omskolning och kompetensutveckling fér vuxna. Vuxenut-
bildning ges framforallt p4 komvux, som tillhandahaller méjligheter for personer
20 ar eller dldre att ldsa utbildningar pa bade grundskole- och gymnasieniva.
Utbildningarna dr uppbyggda kring fristiende kurser och individernas efter-
fridgan och behov é&r styrande for vilka kurser som ges. Ménga personer som
studerar pa komvux gor det for att 1dsa in behdrighet till eftergymnasiala studier,
men det finns ocksé mojlighet att ldsa gymnasiala yrkeskurser i syfte att komma
i arbete. I den hér rapporten intresserar vi oss for den grupp av personer som
studerar gymnasiala yrkeskurser pa komvux, 1995-2015.

Det finns inga kvantitativa studier om yrkesutbildningarna p&4 komvux.
I sjélva verket saknas kunskap om hur manga personer som dver huvud taget har
last yrkeskurser pd komvux. En anledning till detta ar att det register som finns
over komvuxdeltagare dr svdrgenomtrangligt. Vi har jimfort de kurser eleverna
har studerat pa komvux med information om kursinnehallet i gymnasieskolans
nationella program. Darigenom har vi kunnat definiera en yrkeselev som nagon
som har ett godkéant betyg pa minst en kurs som endast forekommer pa yrkesin-
riktade gymnasieprogram. I den hédr rapportens forsta del beskriver vi dessa
yrkeselever: Hur manga ar de? Vilka ar de? Vad laser de? Hur gér det for dem
pa arbetsmarknaden efter studierna?

Behovet och organiseringen av gymnasial yrkesutbildning for vuxna har dis-
kuterats intensivt det senaste decenniet. En anledning till detta &r att allt fler
vuxna pa arbetsmarknaden &r i behov av att komplettera eller uppdatera sin
utbildning for att kunna bli anstillningsbara (se t.ex. Arbetsformedlingen 2018).
Maénga unga har under en rad av ar ldmnat gymnasieskolan utan en fullf6ljd
utbildning och Sverige har under de senaste decennierna haft ett stort inflode av
nyanlidnda, varav ménga har en utbildning som inte &r gangbar pa svensk arbets-
marknad.

En annan anledning har att géra med att arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken har kommit ndrmare varandra genom politiska beslut. Den davarande
alliansregeringen inforde i sparen av finanskrisen 2009 den s.k. yrkesvuxsats-
ningen, dvs. ett riktat statsbidrag for gymnasiala yrkesutbildningsplatser pa kom-
vux for personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. Béde i termer av
malgrupp och utbildningsinnehall har yrkesvux likheter med Arbetsférmed-
lingens arbetsmarknadsutbildningar. Pa Arbetsformedlingen finns, for vissa mal-
grupper och under vissa forutsittningar, mojligheten att bli anvisad till en kortare
yrkesinriktad utbildning pa huvudsakligen gymnasial nivi. Allt sedan inférandet
av yrkesvuxsatsningen har det pagatt en diskussion om de gymnasiala yrkes-
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utbildningarna pa komvux och arbetsmarknadsutbildningarna ska ses som kom-
plement eller substitut, och vilken av utbildningsformerna som &r mest kostnads-
effektiv (se t.ex. Finanspolitiska Radet 2009, 2010). Aven om vissa forsk har
gjorts att studera i vilken utstrackning det ges likadana utbildningar pa komvux
och Arbetsformedlingen och om kostnaderna for utbildningarna skiljer sig at (se
t.ex. Statskontoret 2012), dr dessa fragor fortfarande i huvudsak obesvarade.
Framforallt saknas kunskap om arbetsmarknadseffekterna av yrkesutbildningar
pa komvux. I den hér rapportens andra del kommer vi att néirma oss dessa fragor
genom att dels jaimfora utbildnings- och deltagarsammanséttningen pa de gym-
nasiala yrkesutbildningarna pa komvux och arbetsmarknadsutbildningarna, dels
jamfora utbildningarnas arbetsmarknadseffekter.

Syftet med den hér rapporten ar saledes att beskriva och utvirdera de gymna-
siala yrkesutbildningarna pa komvux, 1995-2015. Vi underséker vilka som
studerar gymnasiala yrkesutbildningar pa komvux, vilka utbildningar de ldser
och vilka arbetsmarknadseffekter utbildningarna har. Vi jamfor ocksa
utbildnings- och deltagarsammansittning samt arbetsmarknadseffekter med
arbetsmarknadsutbildningen.

Resultaten visar att antalet elever som péborjade yrkesutbildningar pé
komvux 6kade frén ca 10 000 1995 till mer &n 35 000 &r 2000. Aven om de allra
flesta som studerade pa komvux i samband med Kunskapslyftet 1997-2002 laste
teoretiska kurser, skedde alltsa dven en betydande 6kning av antalet elever som
laste yrkeskurser. Mellan 2000 och 2007 minskade antalet elever som paborjade
en yrkesutbildning p& komvux till ca 20 000, for att dérefter oka till ca 30 000
2015.

En yrkeselev dr i genomsnitt drygt 30 ar. Mer an tva tredjedelar av yrkes-
eleverna ar kvinnor och de flesta (mer &n 70 procent) har en gymnasieutbildning
innan utbildningsstart. Andelen utomeuropeiskt fodda har Okat fran ca
11 procent 1995 till ca 26 procent 2015. Mellan samma ar har andelen av
yrkeseleverna som kommer fran arbetsloshet minskat fran ca 50 procent till
knappt 30 procent.

Yrkeseleverna dr i genomsnitt registrerade ca 3 terminer pd komvux och tar
ca 900 poidng (400 poédng per termin motsvarar heltidsstudier), varav nagot mer
an hélften utgdrs av yrkeskurser. Andelen av kurserna som utgors av yrkeskurser
har okat efter 2009, vilket atminstone delvis tycks hinga samman med att
sammansittningen av utbildningsinriktningar har &ndrats nagot. De flesta
yrkeseleverna studerar kurser inom vard och omsorg (drygt 60 procent), men
okningen av antalet yrkeselever efter 2009 drivs av andra utbildningsinriktningar
som t.ex. handel, restaurang, bygg och industri, i vilka yrkeskurser utgor en
storre andel av det totala antalet kurser. De vanligaste programmen for yrkes-
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elever pa komvux — efter vard/omsorg — ar barn/fritid (8 procent som genomsnitt
1995-2015) och fordon/transport (7 procent).

Vi studerar utbildningarnas arbetsmarknadseffekter genom att jdmfora
utvecklingen pa arbetsmarknaden for yrkeseleverna med en grupp av personer
som inte studerar pa komvux. Vi anvinder en metod som kallas matchning. Den
gér ut pa att med hjélp av en stor uppséttning individegenskaper hitta personer
som 1 observerade dimensioner dr mycket lika yrkeseleverna. Resultaten i en
matchningsansats kan endast tolkas kausalt om vi kan observera och kontrollera
for alla egenskaper som kan ténkas paverka utfallen. Eftersom vi saknar
information om varfor vissa personer borjar studera pa komvux medan andra inte
gor det, kan vi inte utesluta att detta val gor att var jaimforelsegrupp skiljer sig
frén yrkeseleverna i ndgon egenskap (t.ex. motivation eller formaga) som vi inte
kan observera. Var beddomning &dr dock att denna eventuella selektions-
problematik paverkar resultaten i begrinsad omfattning.

Resultaten visar att yrkesutbildningar p&d komvux 1995-2015 okar inkoms-
terna med ca 3 procent, utvarderat fem ar efter utbildningens start. Effekterna &r
storre i slutet av tidsperioden 4n i borjan av densamma. Vidare finner vi stora
skillnader mellan utbildningsinriktningar: de positiva effekterna drivs av utbild-
ningar inom vérd och fordon. De svaga resultaten for ménga andra utbildnings-
inriktningar &r férvdnande och vi finner inga bra forklaringar till detta. Mgjligen
kan det ha att géra med att personer som léser dessa utbildningar har andra syften
in att etablera sig pa arbetsmarknaden eller att efterfragan pa dessa utbildningar
ar svag.

Antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar minskade frén ca 80 000 per
ar under slutet av 90-talet till ca 12 000 ar 2008, for att darefter 6ka till ca 25 000
ar 2015. Efter 2002 har antalet paborjade yrkesutbildningar pa komvux varit fler
dn antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsmarknadsutbildning-
arna &r i genomsnitt 3—6 minader ldnga, dvs. ca en tredjedel sa ldnga som utbild-
ningarna pa komvux. Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning ar nagot dldre dn
yrkeseleverna och betydligt farre (knappt 40 procent) ar kvinnor. Mellan 2002
och 2012 var andelen utomeuropeiskt fodda nagot storre bland yrkeseleverna,
men efter en snabb 6kning av utomeuropeiskt fodda i arbetsmarknadsutbildning
frin och med 2010, géller det omvidnda sedan 2012. Deltagarna i arbets-
marknadsutbildning har betydligt svagare arbetsmarknadsanknytning &n yrkes-
eleverna och skillnaderna har dkat dver tid: t.ex. var 70 procent av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning 2015 langtidsarbetslosa, motsvarande andel bland
yrkeseleverna var knappt 20 procent.

Aven utbildningssammansittningen skiljer sig markant at. Vard, barn/fritid
och media dr de enda inriktningar dar antalet deltagare pa komvux ar fler 4n pa

IFAU - Gymnasial yrkesutbildning p& komvux, 1995-2015 5



motsvarande inriktning pa arbetsmarknadsutbildningen. I samtliga andra utbild-
ningsinriktningar utbildas fler personer genom Arbetsformedlingen &n genom
komvux. Detta giller i landet som helhet, men ocksa i majoriteten av landets
kommuner, dvs. det tycks finnas en systematisk uppdelning av vilka utbildningar
som ges pa komvux respektive av Arbetsformedlingen. Resultaten visar ocksa
att det ar ovanligt att en person, inom ramen for nagra ar, ldser samma utbild-
ningsinriktning bade pa komvux och pa Arbetsférmedlingen.

Med hjilp av matchning jdmfor vi arbetsmarknadsutfall for arbetslosa
personer som pabdrjar yrkesutbildning pa komvux med motsvarande utfall for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Aven om vi saknar kunskap om varfor
vissa personer pa Arbetsformedlingen paborjar studier pa komvux medan andra
blir anvisade till arbetsmarknadsutbildning dr var bedomning att den modell vi
anvander hanterar selektion, och att effektjamforelsen fangar olikheter i behand-
ling (utbildning).

For de som paborjar studier 2000-2015 gér det béttre péa arbetsmarknaden for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning jamfort med likartade personer som
studerar samma utbildningsinriktning pa komvux. Fem ar efter att utbildningen
paborjats har deltagare i arbetsmarknadsutbildning ca 7 procent hdgre inkomster
an yrkeseleverna. Effekterna ar likartade for olika deltagargrupper och for olika
utbildningsinriktningar. Det finns vissa indikationer pa att skillnaderna mellan
utbildningsformerna minskar efter 2010.

Utbildningarna pd komvux &r ldngre och har ett storre inslag av teoretiska
kurser, vilket gor att man skulle kunna forvéinta sig mer positiva effekter pa
langre sikt (se t.ex. Hanushek m.fl. 2017). Men dven i de fall déir vi kan {6lja
deltagarna i mer dn 15 &r efter utbildningen utvecklas inkomsterna béttre for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

For vard- och fordonsutbildningar, dér vi har tillgédng till information om
utbildningskostnader, har vi berdknat utbildningarnas relativa kostnads-
effektivitet. Berdkningarna, som ska tolkas med forsiktighet, visar att fordons-
utbildningar tycks vara mer kostnadseffektiva inom arbetsmarknadsutbildningen
an inom komvux. For vardutbildningar &r skillnaden liten.

Vi har inte ndrmare kunnat studera orsakerna till varfor arbetsmarknads-
utfallen tycks vara mer fordelaktiga for arbetsmarknadsutbildningen. Vi kan
endast utifrdn de beskrivningar vi har gjort i rapporten resonera kring tinkbara
forklaringar. Det skulle t.ex. kunna handla om (i) att arbetsmarknadsutbildningen
har en tydligare koppling till arbetsmarknadens behov och tétare kontakt med
arbetsgivare, (ii) att personer pa Arbetsformedlingen ocksa far annat stdd, t.ex.
formedlingsinsatser, under och efter genomgangen utbildning och (iii) att arbets-
marknadsutbildningen har foregétts av en bedomning av en arbetsformedlare
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med syfte att sikerstilla att utbildningen dr &ndamalsenlig for individen, medan
det ér oklart om utbildningsvalen p& komvux har foregétts av studievdgledning
och det &r osdkert om individen gor fullt ut informerade val.

Rapporten ér disponerad enligt foljande. I kapitel 2 beskriver vi dversiktligt
de regelverk som omgéardar komvux och arbetsmarknadsutbildningen. Kapitel 3
innehaller en genomgang av de studier som finns av dessa utbildningar. I kapitel
4 beskriver vi vart tillvigagangssitt och var metod och i kapitel 5 vart data-
material. I néstfoljande tva kapitel presenterar vi véra resultat: i kapitel 6 redogor
vi for vara resultat for de gymnasiala yrkesutbildningarna p&d komvux och i
kapitel 7 for jaimforelsen med arbetsmarknadsutbildningen. Kapitel 8 avslutar.

2 Gymnasial vuxenutbildning

Vi kommer i den hér rapporten att fokusera p& den gymnasiala vuxenutbildning
som bedrivs inom ramen for komvux och som arbetsmarknadsutbildning. Det
betyder att vi inte kommer att studera de gymnasiala utbildningar som ges av
t.ex. folkhogskolorna. Darfor kommer vi i detta avsnitt endast att beskriva
vuxenutbildningen p& komvux och arbetsmarknadsutbildningen.'

21 Kommunal vuxenutbildning

Studier for vuxna pé grundldggande och gymnasial nivé organiseras sedan 1968
av kommunerna inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen (komvux).?
Kommunerna har skyldighet att erbjuda personer 20 ar eller dldre studier pa
grundskoleniva, och i vissa fall 4r d4ven studier p& gymnasial niva en réttighet for
individen. Individernas efterfragan och behov ska vara styrande for vilka utbild-
ningar som kommunerna ska ge. Enligt skollagen ska den som har minst tidigare
utbildning prioriteras i de fall urval behover goras. Utbildningarna finansieras av
staten via det generella bidraget till kommunerna, och kommunerna upphandlar
utbildningarna av oberoende anordnare.

Komvux dr uppbyggt av fristaende kurser som ar utformade for att individer
ska kunna fullborda grundskolan eller ldsa in en gymnasieutbildning. Utbild-
ningarna ar avgiftsfria och berattigar till studiemedel (givet att eleverna tar ett
visst antal poédng per termin). Studiemedlet, som é&r skattefritt, bestér av en lane-
och en bidragsdel. Faststillandet av studiemedlet grundas pé prisbasbeloppet och

1'Se Stenberg (2019) for en utforlig diskussion om motiven for vuxenutbildning.
2 Till och med 2008 gavs ocksa s.k. pabyggnadsutbildningar p4 komvux, vilka i huvudsak var p&
eftergymnasial niva. Dessa har sedan 2009 forts 6ver till Yrkeshdgskolan.
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motsvarade 2005 maximalt 6 916 kr for 4 veckors studier; motsvarande belopp
var 8 140 kr 2010 och 9 004 kr 2014 (CSN 2019).’

Utbildningarna p& gymnasial niva pa komvux foljer den struktur som finns
pa gymnasieskolan, bade i termer av vilka kurser som ges och hur manga poédng
de motsvarar. Idag finns 16 nationella program i gymnasieskolan, varav 12 &r
yrkesinriktade. Antalet har varierat ndgot dver tiden. Poéngen pé de kurser som
ges varierar typiskt mellan 50 och 200 poéng. En veckas heltidsstudier motsvarar
20 poéng, och en termin 4r 20 veckor. En termins heltidsstudier motsvarar alltsa
400 poédng.

211  Kunskapslyftet

I sparen av 90-talskrisen borjade staten betala ut Oronmirkta medel till
kommunerna for att tillhandahalla utbildningsplatser pd komvux. Detta var
inledningen pa en omfattande satsning pé vuxenutbildning som kom att ga under
namnet Kunskapslyftet. Kunskapslyftet pagick fran hostterminen 1997 till och
med hdstterminen 2002 och omfattade béde utbildningsplatser och mdjligheter
till finansiering genom ett s.k. sérskilt utbildningsbidrag. Utbildningsbidraget
kunde utgd under ett &rs heltidsstudier och var i forsta hand riktat till arbetslosa.*
Att satsningen gav mdjligheter till ett &rs studier var bl.a. mot bakgrund av att
skapa mojligheter till en 3-&rig gymnasiekompetens for personer med en tidigare
2-arig gymnasieutbildning. Det fanns ocksé mojligheter att enbart ldsa enstaka
kurser inom Kunskapslyftet, vilket ocksa efterfragades da det blev tillatet med
sd kallad konkurrenskomplettering (dvs. att ldsa upp och forbédttra redan
godkinda gymnasiebetyg).’

212 Yrkesvux

Under finanskrisen initierades, som ndmndes tidigare, den s.k. yrkesvux-
satsningen. Satsningen paborjades 2009 och var utformad som ett riktat stats-
bidrag till kommunerna. Kommuner ansokte till Skolverket, som godkéinde
ansokningar och betalade ut medel. Skolverket anvinde arbetsloshetsstatistik

3 Mellan 2003 och 2006 fanns dessutom ett sirskilt rekryteringsbidrag, som syftade till att
stimulera personer med kort utbildning som var eller riskerade att bli arbetslsa, att komplettera
sina studier. Bidraget var i nivd med studiemedlet, men gavs alltsd som ett bidrag. Brandén (2018)
har studerat rekryteringsbidraget och finner att det hade positiva effekter bade pé sannolikheten att
delta i utbildningen och framtida arbetsmarknadsutfall.

4 Bidraget motsvarade individens ersittningsniva enligt a-kassan, samt berittigade till en ny
ersittningsperiod med a-kassa. Villkor for att fa utbildningsbidraget var att man var arbetslos eller
16pte risk for att bli arbetslds, var 2555 ar gammal och hade ritt till a-kassa.

3> For en mer detaljerad beskrivning av Kunskapslyftet, se t.ex. Stenberg (2005).
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som fordelningsnyckel: kommuner under riksgenomsnittet fick mindre anslag.
Det fanns inga krav pa kommunal medfinansiering.

Yrkesvux-medlen skulle anvéndas till utbildningsplatser inom gymnasial
yrkesutbildning pd komvux. Satsningen forvintades saledes innebdra en
forskjutning mot mer av yrkesutbildningar pd komvux. Malgruppen for sats-
ningen var personer med svag forankring pé arbetsmarknaden och personer som
saknade gymnasieutbildning.® Dessa personer skulle fa foretride till platser vid
hindelse av att det var fler sbkande &n det fanns utbildningsplatser. Samtidigt
stipulerar skollagen att personer med kort tidigare utbildning ska ges foretrédde
till platser pa komvux. Hur kommunerna har tolkat detta i praktiken ar oklart.”

22  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r ett arbetsmarknadspolitiskt program pa Arbetsfor-
medlingen. Enligt forordningen om arbetsmarknadspolitiska program syftar
arbetsmarknadsutbildningen dels till att 6ka den arbetssdkandes anstillnings-
barhet, dels till att motverka att brist pa arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden.®
Programmet kan ocksé ha som indirekt syfte att aktivera de arbetssokande.

Arbetsformedlaren avgdér via den arbetsmarknadspolitiska beddmningen
vilket stod de arbetssokande ska fa. En typ av stdd kan alltsé vara en arbetsmark-
nadsutbildning. Mélgruppen for utbildningen &r arbetssokande dver 25 ar som &r
i behov av fordjupat stod. Unga kan f& arbetsmarknadsutbildning om det
foreligger sérskilda skél.’

Under tiden i utbildning far individen aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Aktivitetsstodet beror pa tidigare inkomster (likt erséttningen frén
arbetsloshetsforsikringen) och ar skattepliktig. '

¢ Det skulle dock dven vara mojligt for personer med studieforberedande gymnasieutbildning att
skaffa sig en yrkesinriktad sddan.

7 Under 2015 inledde den davarande S-MP-regeringen det som kommit att kallas ett nytt
Kunskapslyft (eller Kunskapslyftet 2.0) Detta kunskapslyft bestir i vid mening av olika
utbildningssatsningar for vuxna som bland annat ska ge ménniskor chans att utbilda sig for att
kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke eller f4 behorighet till hogre utbildning. En barande
del i Kunskapslyftet &r utbildningsplatser inom komvux/yrkesvux. Yrkesvuxsatsningen dvergick
2017 till ndgot som kallas for regionalt yrkesvux. De huvudsakliga skillnaderna i regelverket ar att
planeringen och genomforandet av den yrkesinriktade vuxenutbildningen ska ske i samverkan
mellan minst tre kommuner och att det finns ett medfinansieringskrav for kommunerna.

8 Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

° Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

19 Den maximala ersittningen per dag var 564 kr 1992. Den hojdes till 580 kr 1997 och direfter i
tva steg mellan 2000 och 2002 till 730 kr. Dérefter lag ersdttningen fast till 2007 da den sénktes
till 680 kronor per dag (Fredriksson & Soderstrom 2011). Den maximala erséttningen var sedan
ofordndrad fram till hosten 2015 da den hojdes till 910 kronor per dag (Sveriges A-kassor 2018).
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Arbetsmarknadsutbildning upphandlas av externa anordnare, dvs. privata
aktorer eller som kommunal uppdragsverksamhet. Utbildningarna brukar som
regel pagéd i 3—6 manader, men detta varierar 6ver tid och mellan utbildnings-
inriktningar. D4 utbildningarna ska svara mot arbetsmarknadens behov varierar
kursutbudet 6ver tid, men vanliga utbildningsinriktningar har traditionellt varit
inom t.ex. fordon/transport och industri.

Regelverket som omgirdar arbetsmarknadsutbildningen har i viss mén
forandrats over tid. Under 90-talet innebar deltagande i arbetsmarknads-
utbildning att individen aterkvalificerade sig for a-kassa, en regel som togs bort
2001. Mellan 1999 och 2006 fanns det s.k. 70-procentsmalet. Malet innebar att
70 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning skulle vara sysselsatta 90
dagar efter avslutad utbildning. Vidare beslutade Alliansregeringen efter sitt till-
trade 2006 att de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna (inklusive arbetsmarknads-
utbildning) skulle riktas mot de individer som stér lingst frdn arbetsmarknaden.'!

3 Tidigare studier

31 Kommunal vuxenutbildning

De kvantitativa utvirderingar som finns av komvux ror i huvudsak effekter av att
ha deltagit i komvuxstudier. Det finns, oss veterligen, inga studier som férsoker
isolera effekterna av yrkesinriktad gymnasieutbildning pa komvux.

Stenberg (2010, 2011) och de Luna m.fl. (2014) studerar komvuxdeltagare i
mitten av 90-talet och deras inkomster efter utbildningen. Studierna finner relativt
stora positiva inkomsteffekter av utbildningen, men dessa tycks uppsté pa relativt
lang sikt, upp till 10 ar efter utbildningen. Storst positiva effekter finner man for
dem som innan utbildningen hade laga inkomster.

Det finns ett antal studier av deltagare i Kunskapslyftet 1997-2002, som fram-
forallt avsag teoretiska utbildningar. Albrecht m.fl. (2005) hittar inga positiva
inkomsteffekter for en population av unga mén, medan Stenberg och Westerlund
(2008) finner positiva inkomsteffekter for langtidsarbetslosa. Stenberg och
Westerlund (2015) finner genomsnittliga positiva inkomsteffekter nar uppfolj-
ningshorisonten forléngts till upp till 7 &r efter utbildningsstart. Albrecht m.fl.
(2009) anvénder sig av en allmidn jaimviktsmodell, dvs. berdknar effekter inte
enbart for deltagarna utan dven f6r dem som paverkats indirekt, och finner posi-
tiva effekter pa Ioner och sysselséttningsstatus av Kunskapslyftet.

11 Se t.ex. Liljeberg (2016) och Vikstrdm och van den Berg (2017) for utforligare beskrivning av
arbetsmarknadsutbildningen.
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Stenberg (2007) jamfor effekter av att ha deltagit i komvuxstudier (dvs. inte
enbart yrkesutbildningar) med yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och
finner att i genomsnitt har arbetsmarknadsutbildningen ett mer fordelaktigt
arbetsmarknadsutfall, men att detta inte géller for alla grupper av deltagare (t.ex.
inte personer 43—55 ar). de Luna m.fl. (2012) finner att deltagande i vuxenutbild-
ning inte péverkar hur lénge deltagarna stannar kvar i arbetskraften.

Sammanfattningsvis indikerar tidigare studier att deltagande i komvuxstudier
kan leda till hogre inkomster, men att uppfoljningshorisonten behdver vara
ganska lang (10 &r) for att positiva effekter ska kunna pévisas. Vidare tycks den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen prestera béttre dn komvux,
atminstone pé kort sikt.

3.2 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de mer véilstuderade programmen pa Arbets-
formedlingen. En 6vergripande slutsats vid en genomgéng av dessa studier 4r att
effekterna av programmet har varierat over tid.

Calmfors m.fl. (2002) sammanfattar studier fran i huvudsak 80- och 90-talen.
Deras slutsats dr att arbetsmarknadsutbildningen under 80-talet bidrog till 6kad
sysselsittning och hogre inkomster for deltagarna, medan utvérderingar fran 90-
talet visade pa obetydliga eller rent av negativa effekter. Ett flertal forklaringar
lyfts fram som ténkbara till de nedslaende resultaten fran 90-talet: kraftigt 6kade
deltagarvolymer gav minskad kvalitet i utbildningen, svag arbetskraftsefter-
fragan, svarigheter att identifiera bristyrken och mdjligheten att aterkvalificera
sig till ny ersdttningsperiod i a-kassan.

Studier fran tidigt 2000-tal visar pa betydande positiva effekter (se de Luna
m.fl. 2008). Forklaring till de goda resultaten under 00-talets forsta del kan std att
finna i minskade volymer, inférandet av 70-procentsmaélet (se ovan) och bort-
tagandet av aterkvalificeringsrétten till a-kassa (Forslund och Vikstrom 2011).

Gartell m.fl. (2013) visar att effekterna av arbetsmarknadsutbildningen gick
ner under andra halvan av 00-talet for att darefter mojligen ater ha borjat forbétt-
ras nagot. Som forklaring till de forsimrade effekterna lyfter de forandrad delta-
garsammansdttning, &ndrade programvolymer, regelférdndringar och é&ndrat
kursutbud. Aven Liljeberg (2016) visar att effekterna minskade under andra
halvan av 00-talet, men att detta géllde for de flesta deltagargrupper och utbild-
ningsinriktningar. Liljeberg drar dérfor slutsatsen att forandrad deltagar- och
utbildningssammansittning sannolikt inte kan forklara den allménna nedgangen
1 effekter efter 2007. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018) diskuterar varfor
effekterna varierat 6ver tid och menar att det finns tydliga indikationer pa att pro-
grammets effekt varierar med konjunkturen och de makroekonomiska forhéllan-
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dena: finns efterfrigan #r avkastningen pé utbildningen hogre.!? Det ska dock
avslutningsvis noteras, att &ven om de kortsiktiga inkomsteffekterna av arbets-
marknadsutbildning har varierat betydligt 6ver tid visar Vikstrom och van den
Berg (2017) att de langsiktiga effekterna har varit positiva dven under de &r da de
kortsiktiga effekterna har varit néra noll.

33 Andra relevanta studier

Finanspolitiska Réadet (2009) kommenterade regeringens yrkesvuxsatsning i sin
arliga rapport 2009 och stillde sig fragande till varfor yrkesutbildning pa komvux
prioriterades fore arbetsmarknadsutbildning. Finanspolitiska Rédet menade att
effekterna av yrkesutbildning pa komvux var oklar och att sddan utbildning och
arbetsmarknadsutbildning borde betraktas som komplement och inte substitut.
Argumenten for detta var bl.a. att arbetsmarknadsutbildningen mer direkt kan
styras mot bristyrken och att vissa individer som behdver utbildning inte
sjdlvmant soker sig till lanefinansierad komvuxutbildning. I 2010 ars rapport
(Finanspolitiska Rédet 2010) upprepar Rédet samma kritik och ifrdgasétter
regeringens argument att arbetsmarknadsutbildning ar betydligt dyrare per utbild-
ningsplats dn yrkesutbildning pa komvux.

Bland annat mot bakgrund av denna diskussion fick Statskontoret i uppdrag
att géra en kostnadsjamforelse mellan arbetsmarknadsutbildning och yrkes-
utbildning pa komvux. I Statskontoret (2012) jamfors de faktiska kostnaderna
for fyra olika utbildningsinriktningar som férekommer inom béda utbildnings-
formerna. Statskontoret drog slutsatsen att arbetsmarknadsutbildningen &r
betydligt dyrare dn yrkesutbildningen pa komvux. Man fann dock att denna
skillnad, atminstone till viss del, forklaras av att utbildningarna inte &r helt
jamforbara. For det forsta riktar sig arbetsmarknadsutbildningen till personer
med svagare forankring pa arbetsmarknaden, vilket bl.a. kan ha gjort dem mer
personalintensiva och ddrmed dyrare. For det andra stiller Arbetsformedlingen
hogre krav pa utbildningens kvalitet i upphandlingsforfarandet (arbetsmarknads-
utbildningen har t.ex. mer praktik, mer utbildningstid pé arbetsplats och leder i
storre grad till certifikat enligt branschstandard). For det tredje bedrivs
arbetsmarknadsutbildningen alltid som klassrumsundervisning medan yrkes-
utbildning pa komvux kan bedrivas pa distans. Huruvida det aterstér skillnader i
kostnader om man skulle ta hinsyn till dessa faktorer, dvs. om man skulle
jdmfora identiska utbildningar, tycks fortfarande vara en 6ppen fraga.

12 Aven Riksrevisionen (2015) har studerat arbetsmarknadsutbildningens effekter, men utifrén ett
regionalt perspektiv. De finner att de regionala skillnaderna &r sma.
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4 Metod

Den hir rapporten bygger pé analyser av registerdata. Stora delar av resultaten
utgoérs av deskriptioner, t.ex. studerar vi egenskaperna hos yrkeseleverna pa
komvux och beskriver yrkesutbildningarnas lingd och innehdll."”* Men vi dr
ocksa intresserade av att studera vilka arbetsmarknadseffekter utbildningarna
har, béde i jaimforelse med att inte ha studerat pd komvux, och jdmfort med att
ha studerat en arbetsmarknadsutbildning. For att gora effektutvarderingar anvén-
der vi s.k. matchning.

4. Matchning

For att kunna berdkna vilka arbetsmarknadseffekter en utbildning har gett
upphov till skulle vi idealiskt sett vilja jamfora det faktiska utfallet efter
utbildningen for en elev, med den situation eleven skulle ha haft i franvaro av
utbildningen. Det senare &r forstads omojligt att observera. Darfoér behover man
skapa en jamforelsegrupp som kan aterspegla hur situationen hade sett ut i
frdnvaro av utbildningen.

Den bista strategin for att skapa en jaimforelsegrupp éar att man ur en grupp
av personer slumpmassigt fordelar vissa till utbildning, medan andra inte far ta
del av utbildningen. Genom ett sédant randomiserat experiment har man tillgang
till en jamforelsegrupp av likartade personer som man kan jdmfora utbildnings-
deltagarnas arbetsmarknadsutfall emot. Eftersom vi inte har tillgang till sidan
randomisering far vi forsoka skapa en jaimforelsegrupp pa annat sétt.

Matchning gér ut pa att, for yrkeseleverna pa komvux, férsoka hitta individer
som har likadana egenskaper men inte deltar i utbildningen. Metoden é&r sirskilt
lamplig, nér man som vi, har detaljerade data och ménga individer. Med rika data
okar mojligheterna att f4 till stind goda matchningar, dvs. hitta jimforbara indi-
vider.

Mer precist gr matchningen ut pa att vi for varje individ i behandlings- och
jamforelsegruppen skattar en propensity score (benidgenhetspoiang) for att indi-
viden pabdrjar behandlingen (i vart fall en yrkesutbildning pd komvux).
Bendgenhetspodngen &r ett samlat matt baserat pd en stor uppsittning egen-
skaper. Fran jamforelsegruppen viljs sedan individer ut som har en bendgenhets-
poidng nidrmast yrkeseleverna pad komvux.!'* Matchningen kan goras for alla

13 Hur vi definierar yrkeselever beskrivs i avsnitt 5.2.

14 Metoden kallas nearest neighbour-matchning med &terliggning. En béttre match prioriteras dver
unika matcher, varfor vissa personer i jamforelsegruppen kan anvidndas som match till flera
personer i behandlingsgruppen. Se t.ex. de Luna m.fl. (2008) for en mer detaljerad beskrivning av
matchningsmetoden.
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yrkeselever, eller for elever inom en sérskild grupp, t.ex. per utbildnings-
inriktning, per &r eller per kon.

Vi kommer i den hér rapporten gora en stor méngd olika matchningar. Vi
kommer t.ex. jamfora yrkeselever med dem som inte ldser en yrkesutbildning pa
komvux (avsnitt 6) och tidigare arbetslosa yrkeselever med deltagare i
arbetsmarknadsutbildning (avsnitt 7). I respektive avsnitt kommer vi ocksé att
dela upp analysen och skatta effekter separat for olika tidsperioder, olika
deltagargrupper och olika utbildningsinriktningar. Av utrymmesskal kommer vi
inte att redovisa annat &n huvudresultaten (effekterna) av matchningen i de flesta
fall. For de genomsnittliga effekterna av att ha ldst en yrkesutbildning pa komvux
(6.4.1), och for jamforelsen med arbetsmarknadsutbildningen (7.4.2) kommer vi
dock att i bilagor mer detaljerat beskriva matchningen i termer av bland annat
s.k. common support och balanserat urval.

Common support handlar om att det ska finnas individer med likartad bena-
genhet att delta i behandlingen i jaimforelsegruppen och behandlingsgruppen.
Eller annorlunda uttryckt, finns det mdjligheter att for alla personer i behand-
lingsgruppen, baserat pd observerade egenskaper, hitta jimforbara personer i
jamforelsegruppen? Analysen med avseende pa balanserat urval gér ut pa att visa
hur de genomsnittliga egenskaperna i behandlings- och kontrollgrupp ser ut fore
och efter matchningen. Har matchningen fungerat som den ska, sd ska de
observerade skillnaderna i genomsnittliga egenskaper som sannolikt funnits fore
matchningen vara om inte eliminerade, sd &tminstone véldigt smé efter
matchningen.

42 Selektion och kausalitet

For att resultaten av en matchad jamforelse ska kunna tolkas som orsakssamband
krévs att variablerna som ingar i modellen justerar for alla olikheter mellan de
tva jamforda grupperna. Framforallt &r man oroad for att det finns sa kallad
selektion, dvs. att det finns ndgon mekanism som gor att en viss typ av personer
hamnar i behandlingsgruppen och en annan typ av personer i kontrollgruppen.
Om en sadan selektionsmekanism gor att personer skiljer sig &t i ndgon for
utfallet avgdrande egenskap som vi inte kan kontrollera for, t.ex. motivation eller
forméga, ar det problematiskt att tolka resultaten kausalt. Vi anvédnder i den hir
rapporten tva jaimforelsegrupper till yrkeseleverna pa komvux: personer som inte
laser en yrkesutbildning pd komvux och personer som ldser en arbetsmark-
nadsutbildning. Nedan diskuterar vi mdjliga problem kopplat till selektion och
kausalitet i dessa tva fall.
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421 Yrkesutbildningar pé komvux i jamfoérelse med att inte
studera péd komvux

I analysen av effekter av yrkesutbildningar pad komvux kommer vi att jaimfora
yrkeseleverna med likartade personer i befolkningen som inte ldser pd komvux.
Vi har tillgang till en stor uppséttning egenskaper och arbetsmarknadshistorik
och har dirmed goda fOrutséttningar att finna individer som &r jamforbara i
observerade egenskaper. Det huvudsakliga problemet for den hér fragestall-
ningen &r att vi inte vet varfor vissa individer borjar att studera pd komvux medan
andra inte gor det.

For att kunna resonera kring selektionsprocessen kan det vara lampligt att
utgd fran personernas tidigare arbetsmarknadsstatus. Personer som borjar studera
yrkesutbildningar pa komvux kan innan studierna ha varit sysselsatta, arbetslosa
eller utanfor arbetskraften. Dessa tillstdnd kan vi identifiera i data, dvs. vi kom-
mer kunna jamfora individer som kommer fran samma tidigare arbetsmarknads-
status. D& uppstér frdgan, for personer i dessa olika tillstand, &r yrkeseleverna
positivt selekterade (har egenskaper som gor dem “’starkare” dn kontrollgruppen
i en dimension vi inte kan observera och ddarmed inte heller ta hansyn till), eller
negativt selekterade (’svagare” i samma bemaérkelse)?

Varfor borjar vissa sysselsatta personer studera, medan andra inte gor det? En
mojlighet ar att de ar pa vag att forlora sitt jobb, vilket skulle kunna indikera att
det dr en negativt selekterad grupp. En annan anledning skulle kunna vara att de
dr att pa vég att soka sig till ett mer kvalificerat jobb (t.ex. obehdriga som vill bli
underskoterskor), vilket skulle kunna indikera att de &r positivt selekterade.

Varfor borjar arbetslosa eller personer utanfor arbetskraften att studera? Det
kan t.ex. handla om personer som viljer att studera for att de har stark drivkraft
att lara sig ett nytt yrke och komma in pa arbetsmarknaden (indikation pé att de
ar positivt selekterade), eller personer som enbart registrerar sig pa komvux for
att erhalla (kortsiktig) finansiering i form av studiemedel (indikation pa att de &r
negativt selekterade).

Sammantaget dr det inte uppenbart att det foreligger selektion som vi inte
kan kontrollera for, och om det foreligger sadan selektion &r det inte sjélvklart
om yrkeseleverna &r positivt eller negativt selekterade. Var beddmning &r att den
uppsattning av egenskaper och matt pa arbetsmarknadshistorik vi har tillgéng till
i stor utstrdckning kan hantera selektion och skapa jdmforbara grupper av indi-
vider. De effekter vi beréknar ska dock tolkas mot bakgrund att vi inte har full
kontroll 6ver selektionsprocessen och att vi ddrmed inte med sidkerhet kan séker-
stélla att vi har identiskt jimforbara grupper i alla avseenden.
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42.2 Yrkesutbildning p& komvuxijamforelse med
arbetsmarknadsutbildning

I jamforelsen av gymnasial yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbildning
kommer vi att jamfora personer som var inskrivna pad Arbetsformedlingen strax
fore utbildningarnas start. Vi kommer att jamfora likartade individer (baserat pa
en stor uppséttning egenskaper) som har varit inskrivna lika lange p& Arbetsfor-
medlingen och som ldser samma utbildningsinriktning. Den fundamentala
invdndningen mot en kausal tolkning av vara resultat dr, i detta fall, att vi saknar
information om varfor vissa pa Arbetsformedlingen registrerade personer borjar
studera pd komvux, medan andra ldser en arbetsmarknadsutbildning. Denna
selektionsprocess kan potentiellt bidra till att vi inte har fullt ut jamforbara
grupper av deltagare i de olika utbildningsformerna.

Den information vi har handlar om vilka personer som borjar 1dsa en arbets-
marknadsutbildning: arbetsformedlarna kan anvisa personer i behov av utbild-
ning till en arbetsmarknadsutbildning. Anvisningarna beror pé arbetsmarknadens
efterfragan, antalet tillgédngliga utbildningsplatser och formedlarens bedémning
av vilka insatser som ar &ndamalsenliga for att f4 den arbetssokande i jobb. Om
en formedlare bedomer att en arbetssokande ska anvisas till en utbildning beror
det séledes pa att den arbetss6kande &r i behov av utbildning for att kunna bli
anstillningsbar, men ocksa en bedémning av att personen kan tillgodogora sig
utbildningen.

Vi har i princip ingen kunskap om varfor personer inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen soker sig till komvux. Vi kan endast resonera kring mojliga skil. Det
kan antingen handla om personer som hellre vill studera p& komvux eller perso-
ner som vill ha en arbetsmarknadsutbildning men som inte far det.

Den forsta gruppen kan besta av tva typer av personer. Den forsta handlar om
personer som vill utbilda sig och som foredrar utbildningssystemet framfor
Arbetsformedlingen. De kanske heller inte vill vinta den tid som ibland kan
krévas for att bli anvisade till en arbetsmarknadsutbildning. Personer i denna
kategori ar ocksa villiga att skuldsitta sig. Studier vid komvux finansieras med
studiemedel, som till ca tva tredjedelar utgors av lan. For en arbetsmarknadsut-
bildning utgér aktivitetsstdd, dvs. en ersittning.'> Sammantaget kan denna grupp

15 Det dr inte helt uppenbart hur man ska jimfora vilka belopp en individ kan 3 i studiemedel och
aktivitetsstod. Dels kan en individ vélja hur mycket denne vill l&na (studielénet), dels &r
aktivitetsstodet beroende av tidigare inkomst. Om man jamfor maximalt studiemedel med
maximalt aktivitetsstod har dock aktivitetsstodet under néstan hela perioden vi studerar givit mer
pengar i handen. D4 taket for aktivitetsstodet 1ag stilla fran 2007—2014 &r dock skillnaderna relativt
smé 2014. Maximalt studiemedel for 4 veckors studier dr 6 916 kr 2005, 8 140 kr 2010 och 9 004
kr 2014; maximalt aktivitetsstod per manad (erséttning i 20 dagar, efter 30 % skatt) &r 10 220 kr
2005, 9 520 kr 2010 och 9 520 kr 2014 (CSN 2019, Sveriges A-kassor 2018).
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av personer antas vara drivna och motiverade och ddrmed positivt selekterade.
Den andra typen av personer som inte vill ha en arbetsmarknadsutbildning &r
personer som finner Arbetsformedlingen kridvande. Studier pa komvux skulle,
atminstone kortsiktigt, kunna vara ett littare sétt till kravlds finansiering (t.ex.
genom studier pé distans). Personer i den hér gruppen édr sannolikt negativt
selekterade.

Den andra gruppen, de som vill ha en arbetsmarknadsutbildning men inte far
det, kan ocksé besté av olika typer av personer: de som inte bedoms vara i behov
av utbildning och beddms klara sig pé arbetsmarknaden énda (positivt selekte-
rade), personer som inte beddms kunna klara av utbildningen (negativt selekte-
rade) eller personer som av mer slumpméssiga skél inte fick en arbetsmarknads-
utbildning trots att de bedomts vara i behov av det (brist pa utbildningsplatser,
ingen selektion).

Var bedomning ér att den detaljerade information vi har om individerna
(egenskaper och arbetsmarknadshistorik) bidrar till att vi har jamforbara perso-
ner. De effekter vi berdknar ska dock tolkas mot bakgrund av att vi inte har
fullsténdig kunskap om den bakomliggande selektionsprocessen. I den méan det
finns selektion vi inte kan kontrollera for, bedémer vi det som mest sannolikt att
eleverna pa komvux dr mer motiverade och drivna da de véljer att skuldsétta sig
for att studera. Om nagot, skulle yrkeseleverna saledes vara positivt selekterade.

5 Data

5.1 Urval och registerinformation

Den huvudsakliga populationen i den hér rapporten utgdrs av de individer som
varit inskrivna som studerande pa komvux (registrerade i komvuxregistret) ndgon
géng 1994-2016. Ur denna population definierar vi vara yrkeselever (se nedan).

I avsnitt 6 kommer vi att jamfora yrkeselevernas arbetsmarknadsutfall med
likartade personer i befolkningen som inte studerat pd komvux under samma
tidsperiod. Personer till denna jémforelsegrupp hémtas ur SCB:s populations-
databas LISA. I Avsnitt 7 kommer vi att jamfora yrkeseleverna med deltagare i
arbetsmarknadsutbildning. Denna jimforelsegrupp hédmtar vi ur Arbetsformed-
lingens Datalager, och gruppen utgdrs av de personer som ndgon gang 1995—
2016 varit registrerade i en arbetsmarknadsutbildning.

For komvuxdeltagarna finns information om deras studieperioder i komvux-
registret. Registret innehaller bl.a. information om vilka terminer en elev varit
registrerad, vilka kurser eleven varit registrerad pa, vilka betyg eleven fatt pa
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kurserna och till vilken niva kursen hor (grundskola, gymnasium eller pabygg-
nad).

Till samtliga individer i vart datamaterial har vi matchat information fran
olika register. SCB:s register LISA ger oss t.ex. information om vissa egenskaper
(t.ex. kon, &lder, invandringsbakgrund och utbildningsniva), tidigare inkomster
och erséttningar samt sysselsattningsstatus i november manad. Arbetsformed-
lingens Datalager innehaller information om samtliga registrerade arbetsloshets-
perioder, dvs. datum for nér en arbetsloshetsperiod paborjades och avslutades.
Datalagret innehaller dven information om och nér (datum) en arbetsmarknads-
utbildning pabdrjades samt vilket yrke som utbildningen svarade mot. Fran
Lonestrukturstatistiken hamtar vi information om foregdende anstéllning i form
av 16n, yrkesklassificering och branschtillhérighet.'® SCB:s register RAMS ger
oss information om vilka anstéllningar personerna har haft och viss information
om fOretagen (t.ex. storlek och sektorstillhorighet).

5.2 Definition av yrkeselever p& komvux

Vi har grupperat deltagare pa komvux utifrdn innehallet i de studieperioder som
finns registrerade 1 komvuxregistret. Med studieperiod avser vi en samman-
hingande period av pa komvux registrerade terminer. Vi har inte tillatit att en
period ska fa innehélla uppehall eller avbrott, dvs. sa fort en elev inte ldngre ar
registrerad pd komvux avbryts studieperioden. Aterviinder eleven till komvux
efter en termins uppehall betraktar vi detta som en ny studieperiod.

Det ar relativt vanligt att en elev registrerar sig pd komvux men inte far betyg
i ndgon kurs. Vi kan i data inte se om eleven faktiskt har nérvarat i utbildningen.
Vi kan saledes inte avgdra om frénvaron av betyg beror pa att eleven aldrig dykt
upp pa utbildningen, eller om eleven faktiskt har deltagit men helt enkelt inte
lyckats vid examinationen. D& det d&r mojligt att elever har registrerat sig pa
komvux men aldrig nérvarat, har vi valt att exkludera de elever som inte har
klarat nagon podng under sin studieperiod.

Utbildningarna p& komvux bestar, som vi tidigare redogjort for, av fristdende
kurser. En elev kategoriseras alltsa inte till en utbildningsinriktning i registret,
information finns endast om de kurser eleven registrerats pa. For var studie, som
avser att beskriva vad yrkeseleverna har studerat, dr det viktigt att gruppera
eleverna efter utbildningsinriktning. Eftersom de kurser som ges pa gymnasial
komvux motsvarar gymnasieskolans kurser &r ett naturligt sétt att géra detta att
anvénda information om gymnasieskolans program. Det ar dock inte sjalvklart
hur klassificeringen till program ska goras.

16 Lsnestrukturstatistiken #r heltidckande for offentlig sektor och stérre privata foretag, och ett 50-
procentigt urval for mindre foretag (se t.ex. Medlingsinstitutet 2018).
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Viéra utgangspunkter ar dels de kurser eleven har ldst pad komvux, dels de
kursplaner som finns for de nationella gymnasieprogrammen.!” Forst har vi
grupperat de gymnasiala kurserna i tre olika typer av kurser: yrkesspecifika
kurser #r sddana som #r unika for ett specifikt yrkesprogram'®, yrkesgemen-
samma kurser ar sdidana som finns pa minst tva yrkesprogram och ovriga kurser
ar sddana som finns pé studieforberedande program (dessa kurser féorekommer
dven pa yrkesprogrammen). En elev som har ett betyg som motsvarar godkant
eller hogre pa minst en yrkesspecifik eller yrkesgemensam kurs har vi definierat
som yrkeselev. Eleven har sedan klassificerats till ett program, baserat pa det
program i vilket eleven har flest registrerade yrkesspecifika podng. Om en elev
endast har betyg i en eller fler kurser som dr yrkesgemensamma har vi
klassificerat denna som yrkeselev, men vi har inte kunnat bestimma elevens
yrkesprogram (oklassificerad).

Figur 1 Antal elever registrerade pa komvux, efter typ av studier, 1994—-2016
(tusental)
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Not.: Grundskola bestar av studieperioder med kurser endast pd grundskoleniva och pabyggnad
bestar av studieperioder med kurser endast pa pabyggnadsniva. Teoretiskt gymnasium bestar av
studieperioder med minst en gymnasiekurs, men inga godkédnda yrkeskurser. Yrkeselever bestar
av studieperioder med minst en godkédnd gymnasial yrkeskurs.

17 Se Bilaga 1 for en mer detaljerad beskrivning av komvuxregistret och hur vi jamfort elevernas
studieperioder mot kursplanerna for de nationella programmen.
18 Ett program kan ha flera yrkesspecifika kurser.
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Figur 1 visar antalet elever registrerade pa komvux indelat i fyra grupper, 1994—
2016. Den nedersta gruppen i figuren utgérs av yrkeselever, definierat enligt
ovan. Detta &r alltsd urvalet for var analys i den hér rapporten. Figuren visar att
antalet yrkeselever 6kade kraftigt 1994—1998, och att det sedan 1998 har varierat
mellan ca 40 000 och ca 60 000. Det betyder att det under lang tid har funnits
relativt ménga yrkeselever pd komvux. Figuren visar ocksé att yrkeselever som
andel av totala antalet elever pa komvux, ar storre 1 slutet av perioden &n i borjan.

Den storsta gruppen av elever pd komvux utgors av dem som lést minst en
teoretisk/”’0vrig” kurs pd gymnasieniva men inga yrkeskurser (Figur 1). Sérskilt
under Kunskapslyftet 1997-2002 var denna grupp dominerande pa komvux.
Elever vars studieperiod endast bestar av kurser pa grundldggande nivé respek-
tive endast pabyggnadsniva utgdr mycket smé andelar av det totala antalet elever
pa komvux.

5.3 Definitioner av variabler

Vi anvénder foljande variabler for att beskriva deltagarnas egenskaper: alder,
kon (indikator for kvinna), invandrarbakgrund (fyra kategorier: svenskfodd, fodd
i Norden utanfor Sverige, f6dd i Europa utanfér Norden och f6dd utanfor
Europa), antal hemmavarande barn (i aldern 0-3, 46 och 7-10 ar), civilstand
(indikator for gift), utbildningsinriktningar (24 kategorier) och hogst avslutad
utbildningsnivé (indikatorer for avslutad gymnasieutbildning och minst tva ars
universitetsutbildning). Vi har ocksa information om i vilket 14n personerna bor.

Vi har dven definierat ett antal variabler som ska beskriva individernas
arbetsmarknadshistorik. Med hjélp av information fran Datalagret har vi skapat
maétt pa antalet dagar en person varit arbetslos och antalet dagar en person haft
en subventionerad anstéllning under de fem ar som foregick utbildningsstarten
(t-1, t-2, t-3, t-4 respektive t-5). Vi har vidare skapat indikatorer for om individen
var arbetslos (registrerad som Oppet arbetslos eller programdeltagare pa
Arbetsformedlingen) respektive langtidsarbetslos (hade varit inskriven som
arbetssokande i 6 manader eller mer) omedelbart fore utbildningsstart.

Vidare har vi anvint information fran LISA for de fem &r som foregick
utbildningsstart for att skapa indikatorer p4 om individen varit sysselsatt,
uppburit forsorjningsstdd, haft a-kassa, haft fordldrapenning och haft studie-
medel. For dessa fem tidpunkter hdmtar vi dven uppgifter om personernas
forvéarvsinkomster.

Lonestrukturstatistiken ger oss uppgifter om den senaste anstillning som
foregick utbildningen. Vi har uppgifter om manadslon, yrke (9 kategorier) och
bransch (19 kategorier) for denna anstillning. Med hjélp av RAMS definierar vi
matt pa jobbhistorik. Vi har matt pa sektorstillhorighet (5 kategorier) for senaste
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anstéllning samt storleken pa foretaget for senaste anstéllning. For fem ar fore
utbildningsstart, dvs. for aren t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5, kan vi rikna personernas
antal anstdllningar.

Aven for var population av deltagare i arbetsmarknadsutbildning har vi skapat
indikatorer for utbildningsinriktning. Utbildningsinriktningen for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning f6ljer inte gymnasieskolans indelning i nationella
program. Istdllet svarar varje arbetsmarknadsutbildning mot en SSYK-kod, dvs.
ett yrke. Pé basis av de yrkeskoder som géller for utbildningarna har vi klassifi-
cerat dessa till de nationella yrkesprogrammen pa gymnasiet. Vidare har vi
skapat en variabel for arbetsmarknadsutbildningarnas lingd genom att rdkna hur
ménga dagar personerna varit registrerade i programmet.

Nér vi studerar arbetsmarknadsutfall med hjélp av var matchningsmodell
anvander vi dven information om lokal arbetsloshet. Matt pa lokal arbetsloshet
skapar vi genom att, per kommun och ér, relatera antalet inskrivna pa Arbets-
formedlingen (Gppet arbetsldsa och programdeltagare) till antalet personer i
befolkningen. I dessa fall kommer vi d4ven inkludera en variabel som indikerar
vilket kalenderar en utbildning startar.

6 Gymnasial yrkesutbildning pd komvux

6.1 Deltagarsammanséttning

Tabell 1 visar hur ménga yrkeselever som péborjade studier 1995, 2000, 2005,
2010 och 2015, samt elevernas genomsnittliga egenskaper.'® Antalet nya yrkes-
elever okade under andra halvan av 1990-talet: 1995 paborjade drygt 10 000
personer en yrkesutbildning pa komvux, 2000 var motsvarande siffra mer &n
35 000. Mellan 2000 och 2005 minskade antalet yrkeselever till ca 25 000 for att
sedan oka till ca 30 000 2015.

Alderssammansittningen pa yrkeseleverna har varierat dver tid. Under 2000-
talets forsta hélft var andelen av eleverna som var dver 35 ar betydligt storre (ca
40 procent) &n andra ar (ca 30 procent). Kunskapslyftet bidrog sannolikt till den
hogre medeléldern 1 borjan av 2000-talet. Andelen kvinnor dr drygt 70 procent.
Andelen personer fodda utanfor Europa har okat frén ca 11 procent till ca
26 procent 1995-2015, en 6kning som i relativt stor utstrickning &terspeglar den
okande andelen utomeuropeiskt fodda i befolkningen. Néstan tre fjardedelar av
yrkeseleverna har minst gymnasieutbildning vid studiernas borjan.

19 Yrkeselever som pabérjar studier avser inflddet av nya yrkeselever. Vi har inte betingat p4 att
de inte far ha studerat tidigare pa komvux.
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Tabell 1 Genomsnittliga egenskaper for elever som pabdrjar yrkesutbildning pa
komvux 1995, 2000, 2005, 2010 och 2015. Andelar om inte annat anges.

1995 2000 2005 2010 2015
Individegenskaper
Alder, medel 30,2 34,5 33,0 31,0 31,5
20-25 ar 0,35 0,21 0,30 0,40 0,34
26-35 ar 0,33 0,33 0,28 0,29 0,34
36-45 ar 0,20 0,28 0,25 0,19 0,18
46+ &r 0,07 0,16 0,14 0,11 0,12
Kvinna 0,75 0,73 0,73 0,67 0,71
Fodd utanfoér Norden, i Europa 0,06 0,06 0,07 0,08 0,08
Fodd utanfor Europa 0,11 0,11 0,19 0,22 0,26
Gymnasieutbildning 0,65 0,63 0,61 0,59 0,59
Universitetsutbildning 0,08 0,08 0,12 0,14 0,16
Arbetsmarknadshistorik
Arbetslés innan utb.start* 0,49 0,37 0,32 0,36 0,28
Langtidsarbetslds innan 0,29 0,22 0,17 0,22 0.19
utb.start**
Sysselsatt aret innan utb.start*** 0,50 0,58 0,58 0,50 0,59
Forsorjningsstdd aret innan 0,25 0,19 0,20 0,21 0,14
utb.start
Antal studieperioder 10 619 35187 25 567 30 864 29 396

Not. *Avser personer inskrivna pa Arbetsformedlingen som Sppet arbetslosa eller programdeltagare nagon
gang under de tvd manader som foregar utbildningsstart. Utbildningsstart dr definierat utifran termin for forsta
kursen i en studieperiod (dvs. januari eller september). ** Langtidsarbetslos avser personer inskrivna pa
Arbetsformedlingen som Gppet arbetslosa eller programdeltagare i minst 6 ménader i strack innan utbildnings-
start. *** Avser sysselsittningsstatus i november aret innan utbildningsstart.

Tabell 1 visar elevernas arbetsmarknadshistorik vid tidpunkten d& studierna
paborjades. Tabellen visar att yrkeselevernas arbetsmarknadshistorik blivit
starkare Gver tid. Narmare hilften av yrkeseleverna 1995 kom fran arbetsldshet,
en andel som successivt minskat till knappt 30 procent 2015. Aven andelen 1ang-
tidsarbetslosa har minskat mellan samma ar, frén 29 till 19 procent. Ungefér var
fjarde elev 1995 hade forsorjningsstod fore komvuxstudierna, en andel som
minskat till ca 14 procent 2015. Drygt hélften av de som pabdrjade yrkesstudier
pa komvux var sysselsatta foregdende &r.
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6.2  Studieléingd, studietakt och studieframgéng

En yrkeselev p&4 komvux studerar i genomsnitt ca tre terminer. Spridningen ér
dock relativt stor (Figur 2). Knappt en femtedel av yrkeseleverna laser endast en
termin respektive 5 terminer eller mer. Spridningen i studieldngd reflekterar
sannolikt att eleverna har olika forkunskaper och olika motiv for sina studier:
vissa elever behover endast komplettera enstaka kurser, medan andra l4ser hela
utbildningar.

Figur 2 Antal pabdrjade yrkesutbildningar (tusental) pa komvux efter
studielangd (antal terminer), 1995-2015
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Not. Datamaterialet stricker sig t.o.m. 2016, varfor vissa studieperioder i slutet av perioden
sannolikt &nnu inte &r avslutade.

Figur 3 visar studietakt och studieframgang for de yrkeselever som paborjat
studier 1995-2015. Figuren visar pa pafallande sma variationer dver tid.>° Ménga
elever ldser pa helfart, i genomsnitt ar eleverna registrerade pa nastan 400 poang
per termin (400 poidng per termin motsvarar full studietakt).?! Totalt omfattar
studieperioderna knappt 1 200 registrerade poidng och eleverna klarar av kurser
(fér betyg) motsvarande i genomsnitt ca 900 podng.

20 Notera att nedgéngen i genomsnittligt antal registrerade och tagna poéng i slutet av perioden
sannolikt drivs av att vissa studieperioder &nnu inte &r avslutade (data finns att tillgé t.o.m. 2016).
21 1 genomsnitt r ca hélften av yrkeseleverna registrerade pd 400 poing eller mer per termin.
Medelvérdet 1995-2015 &r 397 podng och medianen ar 395 poéng.
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Figur 3 Studietakt och studieframgang for pabdrjade yrkesutbildningar pa
komvux, 1995-2015
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Not. Med studietakt avses antal registrerade podng per termin. 400 podng motsvarar heltidsstudier.
Studieframgang avser tagna podng, vilket definieras som kurser med godkénda betyg.

6.3  Utbildningsinriktningar

I Figur 4 har vi delat in yrkeselevernas kurser efter typ. Yrkesspecifika kurser ér,
som ndmnts tidigare, kurser som bara finns pa ett unikt yrkesprogram.
Yrkesgemensamma kurser dr kurser som finns pa flera yrkesprogram. Ovriga
kurser &r kurser som ges pa ett studieforberedande program eller
studieforberedande program och yrkesprogram. Grundskolekurser ar kurser pa
grundskoleniva och pabyggnadskurser &r kurser pé eftergymnasial niva.

Négot mer dn hélften av kurserna for en genomsnittlig yrkeselev utgors av
yrkeskurser, varav merparten dr yrkesspecifika kurser (Figur 4). Kurser pa
grundskoleniva och pabyggnadskurser utgér sma andelar av det totala antalet
kurser. Det dr relativt smé variationer dver tid i sammanséttningen av kurser
t.o.m. 2008. Fran och med 2009 6kar andelen yrkeskurser, vilket atminstone
delvis tycks hinga samman med att utbildningssammanséttningen
(inriktningarna) dndras, vilket vi aterkommer till nedan.
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Figur 4 Kurssammansattning for paborjade yrkesutbildningar pa komvux,
1995-2015
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Vi har, som vi beskrev tidigare, klassificerat yrkeseleverna till gymnasieskolans
yrkesprogram utifran deras podng i yrkesspecifika kurser (storst antal). Vissa
elever har dock endast lést yrkesgemensamma kurser. Dessa kan vi inte klassi-
ficera till ett sdrskilt program. Figur 5 visar, for yrkeselever som borjar studera
19952015 och med denna metod, vilket program de tillhor. Figuren visar ocksa
hur ménga elever vi kan klassificera.

Vi kan med hjélp av de yrkesspecifika kurserna klassificera ca 80 procent av
eleverna till yrkesprogram (6vre vénstra grafen i Figur 5). Resultaten visar ocksa
att det klart vanligaste programmet under hela den tidsperiod vi studerar ar vard-
och omsorgsprogrammet, med ca 12 000 nya elever per ar sedan 1998.

Sett 6ver hela tidsperioden har barn/fritid och fordon varit de vanligaste
programmen efter vard, med mellan 1 000 och 2 000 elever per ar. Figuren visar
ocksa att vissa program har varierat kraftigt i omfattning 6ver tid. Mediepro-
grammet var sarskilt omfattande under Kunskapslyftet 1997—2002, motsvarande
som mest ca 5 000 elever varje ar. Okningen av antalet yrkeselever efter 2009 har
drivits av andra inriktningar dn vérd, t.ex. har handel- och administrations-
programmet Okat till mer dn 4 000 nya elever per ar, och dven restaurang- och
byggprogrammen har okat patagligt.
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Figur 5 Antal pabdrjade yrkesutbildningar pa komvux efter utbildningsinriktning,
1995-2015 (tusental)
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Not.: Utbildningsinriktning ar definierat utifran flest registrerade yrkesspecifika poéng.

6.4 Effekter av yrkesutbildningar pd komvux

I det hér avsnittet kommer vi att studera vilka effekter yrkesutbildningarna pa
komvux har haft pa elevernas arbetsmarknadsutfall. Vi kommer att fokusera pa
inkomster, da det dr ett métt som fangar bade om individen jobbar och hur
mycket individen jobbar.

Som vi redogjort for i metodavsnittet behdver vi en jamforelsegrupp for att
kunna skatta effekter. Jimforelsegruppens utveckling avser att fanga hur det
skulle ha gatt pa arbetsmarknaden for yrkeseleverna i franvaro av utbildningen.
Vi har, som ndmnts tidigare, inte tillgang till ndgon typ av experiment, reform
eller annan variation som &r mojlig att utnyttja for att identifiera effekter. Vi
behover darfor anvinda en metod som innebér att vi med tillgéngliga data for-
sOker hitta en grupp av liknande individer att jimfora vara yrkeselever emot. Hur
vél vi lyckas med detta bestimmer hur trovérdiga véra effektskattningar &r. Till
var fordel talar dels att vi har tillgang till en rik uppsattning individegenskaper,
dels att vissa av dessa egenskaper (matt pa arbetsmarknadshistorik) har visat sig
beskriva individers arbetsmarknadsmdjligheter pé ett bra sétt (se t.ex. Vikstrom
och van den Berg 2017). Till var nackdel talar att vi inte vet varfor vissa individer
véljer att borja studera pa komvux medan andra inte gor det. Vi kan inte utesluta
att vara variabler inte fullt ut kan hantera denna selektion, och vi kan saledes inte
med sdkerhet siga att yrkeseleverna och jimforelsepersoner dr helt identiska.
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Vér bedomning ar dock att vara data dr sa pass informationsrika att vi har
jdmforbara grupper av personer och att vi dirmed kan tolka véra skattningar som
kausala effekter, men med ett forbehall att viss selektion kan kvarsta.

Vi kommer att gora ett flertal olika matchningar, dvs. skatta genomsnittliga
effekter, effekter for olika tidsperioder, effekter for olika utbildningsinriktningar
och effekter for olika deltagargrupper. Det &r inte praktiskt mojligt att for respek-
tive matchning redovisa detaljer for matchningsprocessen. Vi beskriver darfor i
Bilaga 2 forst vilken matchningsmodell och vilka kontrollvariabler vi anvénder,
och dérefter for den genomsnittliga effekten (resultaten som visas i avsnitt 6.4.1),
resultat for olika tester (common support och balans). Resultaten i Bilaga 2 visar
sammantaget att det finns jadmforbara individer bland yrkeselever och jamforel-
segrupp (common support), och att efter matchningen har grupperna likartade
egenskaper (balans).

6.41 Effekter pdinkomster

Figur 6 visar hur inkomsterna utvecklas for yrkeseleverna pa komvux jamfort
med vér matchade jédmforelsegrupp. Figuren dr baserad pa samtliga elever som
paborjar studier 1995-2015. Figuren visar inte utfall efter kalendertid, utan for
respektive individ har utbildningens startar satts till t=0. I figuren visas saledes
inkomsterna upp till tre ar fore utbildningens start, och till fem ar efter utbild-
ningens start. Den heldragna linjen visar inkomstutvecklingen for yrkeseleverna,
och den streckade linjen for den matchade jamforelsegruppen. Runt respektive
linje finns ett gratt falt, som svarar mot ett 95-procentigt konfidensintervall.
Konfidensintervallen dr dock s& sma att de knappt gar att urskilja, vilket i princip
betyder att om linjerna inte dverlappar, ar de signifikant skilda fran varandra i
statistisk mening.?

I Bilaga 2 visar vi att matchningen har fallit vil ut, ndgot som &ven ses i
Figur 6 genom att de tva grupperna har i princip identisk inkomstutveckling fore
utbildningens start.”* I samband med att utbildningen p&borjas minskar inkoms-
terna for yrkeseleverna. Detta hinger samman med att inkomsterna under studier
i genomsnitt dr ldgre dn for dem som é&r kvar pa arbetsmarknaden, en s.k.
inlasningseffekt.** Tre &r efter utbildningens start dr inkomsterna hogre for
yrkeseleverna &n for jaimforelsegruppen. En yrkesutbildning pa komvux okar

22 Ménga av de matchningar vi gor i den hér rapporten gors p4 data med ménga observationer,
varfor konfidensintervallen dr mycket smé och knappt kan urskiljas i figurerna.

23 T modellen ingar historiska inkomstmatt, men dven om dessa exkluderas ir utvecklingen &ren
fore utbildningsstart mycket likartad mellan grupperna.

24 Notera att utbildningarna i genomsnitt varar i ca tre terminer. Man hade kunnat forviinta sig att
minskningen i inkomster under tiden i studier skulle vara storre. Att minskning inte ar storre skulle
kunna vara ett tecken pé att individer kombinerar studier pd komvux med arbete.
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inkomsterna med ca 5 000 kronor eller 2,8 procent, utvarderat fem ar efter
utbildningens start. Effekten ar statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.
Effekten far betraktas som relativt méttlig av en utbildning som varat i tre
terminer. Det dr inte uppenbart vad man ska jdmfora dessa utbildningar med,
men man kan notera att inkomsteffekterna (t+5) av arbetsmarknadsutbildningar
paborjade mellan 1996 och 2010 har varierat mellan 10 000 och 30 000 kronor
(se Vikstrom och van den Berg 2017).%

Figur 6 Effekter pa inkomster (tusentals kronor) av yrkesutbildningar pabdrjade
pa komvux, 1995-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jaimforelse-
grupp 5 ar efter utbildningsstart. Skillnaden &r statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.

6.4.2 Har effekten varierat éver tid?

I avsnittet ovan har vi beréknat den genomsnittliga effekten sett 6ver en lang
tidsperiod, 1995-2015. Det dr mojligt att effekten har varierat over tid. Till
exempel kan effekten variera beroende pa konjunkturen eller ha paverkats av
inférandet av yrkesvuxsatsningen (2009).

25 En annan jimforelse skulle kunna vara Hall (2009) som studerar forlingning av yrkes-
utbildningar pa gymnasiet. Hon finner inga tydliga bevis for att inkomsterna 6kade till f6ljd av
langre utbildningar.
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I Figur 7 berdknar vi darfor effekten separat for olika tidsperioder, ndrmare
bestidmt for 1995-1999, 2000-2004, 2005-2009 respektive 2010-2015.26 Resul-
taten visar att effekten har varierat over tid. For utbildningar pabdrjade 1995—
1999 gar det inte att pavisa nagra effekter av yrkesutbildningar pa komvux, dér-
efter har effekterna Okat till att vara ca 6,3 procent 2010-2015. Notera att effek-
terna i t+5 for den senare gruppen endast baseras pé tva kohorter da utfallsdata
endast finns t.o.m. 2016.

Figur 7 Effekter pa inkomster av yrkesutbildning pa komvux, 1995-1999, 2000—
2004, 2005-2009 respektive 2010-2015
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Not.: Sista ar med utfallsdata ar 2016, vilket innebar att vissa av de senare kohorterna endast kan
foljas i ndgra ar efter utbildningens start. Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst
mellan yrkeselever och jamforelsegrupp 5 ar efter utbildningsstart. For perioderna 20002004,
2005-2009 och 20102015 ér skillnaden statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.

6.4.3 Varierar effekterna mellan utbildningsinriktningar och
deltagargrupper?

Vi har dven studerat om inkomsteffekterna varierar mellan utbildnings-
inriktningar, 1995-2015. Figur 8 och Figur 9 visar att skillnaderna mellan de
olika utbildningsinriktningarna r stora. I sjédlva verket &r det endast for utbild-
ningar inom vard och fordon som det gér att pavisa positiva effekter (Figur 8).

26 Forutom att kunna studera effekterna i olika perioder mojliggér denna uppdelning att vi kan
studera riktigt langsiktiga effekter for de tidigare perioderna, dvs. med en uppfoljningshorisont om
upp till 20 ar. Resultaten, som inte visas, indikerar att det sker marginella forédndringar efter t+5.
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Vérd och fordon 6kar inkomsterna med 8,6 respektive 9,1 procent, utvéarderat
fem &r efter utbildningens start. Effekterna av vérdutbildningar &r relativt kon-
stanta over tid.?” Vissa utbildningsinriktningar har mycket svaga arbetsmark-
nadsutfall (hantverk -19 procent och media -15 procent). Vi dr overraskade dver
att s& ménga utbildningsriktningar har sa svaga effekter. Mdjligen kan detta ha
att gora med att arbetskraftsefterfrigan inom dessa omréden har varit svag eller
att personer har valt att studera av andra anledningar &n att stirka sin position pa
arbetsmarknaden.

Det kan vara intressant att dven studera s.k. heterogena effekter, dvs. skillna-
der mellan olika deltagargrupper, eftersom det kan ge en forstaelse for vilka
grupper som drar mest (eller minst) nytta av utbildningen. Ar det motiverat med
utbildningsinsatser for éldre eller personer med svag forankring pa arbetsmark-
naden (t.ex. tidigare arbetslosa eller utrikes fodda?). Ar det 16nsamt for tidigare
sysselsatta att komplettera/vidareutbilda sig?

De stora skillnader vi observerar mellan olika utbildningsinriktningar, i kom-
bination med de stora skillnaderna mellan vilka deltagargrupper som ldser olika
inriktningar, innebér att en redovisning av inkomsteffekter for dessa grupper
riskerar att bli missvisande. Om t.ex. kvinnor &dr overrepresenterade inom vard-
utbildningar, och mén inom t.ex. hantverksutbildningar, kommer genomsnittliga
skillnader mellan konen sannolikt att reflektera att vardutbildningar fungerar
bittre &n hantverksutbildningar, snarare &n att utbildningarna fungerar béttre for
kvinnor dn for mén. Trots det redovisar vi i Bilaga 2 resultaten for olika delta-
gargrupper, niarmare bestdmt for mén/kvinnor och unga/éldre (Figur B2) och
personer fodda inom/utanfér Europa och tidigare arbetslosa/ej arbetslosa (Figur
B3). I samtliga fall berdknar vi effekterna for hela tidsperioden, dvs. 1995-2015.
Resultaten visar att effekterna skiljer sig kraftigt at mellan olika grupper. Till
exempel dr effekterna positiva for kvinnor, édldre, utomeuropeiskt fodda och
tidigare arbetslosa, medan vi inte kan hitta ndgra effekter for yngre och personer
fodda i Europa. Skillnaden mellan kénen tycks bero pé att mén och kvinnor laser
olika utbildningsinriktningar, men skillnaderna mellan personer fédda inom och
utanfor Europa, respektive tidigare arbetslosa/ej arbetslosa tycks inte kunna for-
klaras av skillnader i utbildningsinriktningar.?®

27 Effekterna av vardutbildningar pabérjade 1995-2000 var drygt 11 procent, och for utbildningar
paborjade 2001-2011 ca 7-8 procent. For ménga andra utbildningsinriktningar dr volymerna sé
smé att det inte 4r meningsfullt att studera hur effekterna varierar dver tid.

28 Denna slutsats bygger pa att vi har studerat skillnader mellan grupper inom utbildnings-
inriktningar. Till exempel tycks det vara mycket smé skillnader (till méns fordel) mellan kénen
inom vardutbildningar 1995-2015, medan det finns pétagliga skillnader mellan inomeuropeiskt
och utomeuropeiskt fodda, samt mellan tidigare arbetsldsa och personer som ej var arbetsldsa.
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Figur 8 Effekter pa inkomster av yrkesutbildning pa komvux, for utbildningar
inom vard, fordon, barn/fritid och bygg, 1995-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jamforelse-
grupp 5 ar efter utbildningsstart. For vard och fordon &r effekten statistiskt signifikant pa
1-procentsnivan.

Figur 9 Effekter pa inkomster av yrkesutbildning pa komvux, for utbildningar
inom el, industri, hantverk och media, 1995-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jimforelse-
grupp 5 ér efter utbildningsstart. For hantverk och media &r effekten statistiskt signifikant pa
1-procentsnivan.
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Sammantaget tycks sdledes yrkesutbildningarna pa komvux prestera béttre 6ver
tid, samtidigt som det finns stora skillnader mellan utbildningsinriktningar. En
relevant fraga ér om fordndringar i utbildningssammansittning driver de fordnd-
ringar i genomsnittliga effekter vi ser i Figur 7. De forbéattrade resultaten under
00-talet tycks atminstone delvis kunna forklaras av att virdutbildningarna dkar
som andel av yrkesutbildningarna efter Kunskapslyftet (se Figur 5). Daremot kan
fordandrad utbildningssammanséttning sannolikt inte forklara de forbattrade
effekterna efter 2009. Da utgor véardutbildningarna en minskande andel av
yrkesutbildningarna. De forbéttrade effekterna efter 2009 tycks saledes drivas av
att andra utbildningsinriktningar presterar battre (eller mindre daligt).

7 Gymnasial yrkesutbildning pd komvux jamfért med
arbetsmarknadsutbildning

I det hér avsnittet kommer vi att jamfora de gymnasiala yrkesutbildningarna pa
komvux med de arbetsmarknadsutbildningar som ges via Arbetsformedlingen.
Forst kommer vi att jamfora antalet deltagare per ar och darefter studera delta-
garsammansattningen, dvs. vilka egenskaper och vilken arbetsmarknadshistorik
deltagarna i de tva utbildningsformerna har. Vidare kommer vi att studera vilka
utbildningsinriktningar som ges pa komvux och pa Arbetsformedlingen, den
geografiska spridningen (dvs. var i landet som utbildningarna ges) och om det
finns personer som léser liknande yrkesutbildningar bade pa komvux och pa
Arbetsformedlingen. Avslutningsvis gor vi ett antal olika effektjamforelser, dvs.
vi studerar om arbetsmarknadseffekterna skiljer sig &t for utbildningsformerna.
Dessa effektjamforelser gor vi endast for de yrkeselever som var arbetslosa fore
utbildningens start. Vi studerar ocksa hur effekterna varierar 6ver tid, mellan
deltagargrupper och mellan utbildningsinriktningar. For ett urval av utbildnings-
inriktningar gor vi en jimforelse av kostnadseffektiviteten.

7. Antal deltagare

Volymerna i arbetsmarknadsutbildningen har varierat kraftigt ver tid. Under
andra halvan av 90-talet var volymerna i arbetsmarknadsutbildningen mycket
hoga; 1995 péaborjade mer dn 100 000 personer en arbetsmarknadsutbildning
(Figur 10). Volymerna minskade sedan kraftigt och 2008 paborjades ca 12 000
arbetsmarknadsutbildningar. Mellan 2008 och 2015 6kade sedan antalet pabor-
jade arbetsmarknadsutbildningar till ca 25 000 per ar.

Antalet yrkeselever pad komvux var, som vi tidigare visat, relativt lagt under
90-talet. Till exempel paborjades ca 10 000 yrkesutbildningar pa komvux 1995.
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Under 90-talet var det séledes mycket stora skillnader i volymer mellan
utbildningsformerna. Medan antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning
minskade under 90-talet och bdrjan av 00-talet, 6kade antalet yrkeselever. Efter
2002 har antalet pabdrjade yrkesutbildningar pd komvux varit fler &n antalet
paborjade arbetsmarknadsutbildningar.

Figur 10 Antal paborjade yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildningar (tusental), 1995-2015
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Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning &r i genomsnitt négra &r édldre &n yrkes-
eleverna pa komvux (Figur 11), ca 35 ar jamfort med drygt 30 &r. Skillnaderna
var dock mindre under och efter Kunskapslyftet 1997-2002. Det &r mycket stora
skillnader i konssammanséattning mellan utbildningsformerna: mer &n 70 procent
av yrkeseleverna pa komvux dr kvinnor, motsvarande andel for deltagarna inom
arbetsmarknadsutbildning &r ca 40 procent. Skillnaden mellan kénen har varit
relativt konstant dver tid.

Andelen fodda utanfor Europa var likartad bland yrkeselever pa komvux och
deltagare i arbetsmarknadsutbildning mellan 1994 och 2002, ca 10 procent.
Mellan 2002 och 2010 6kade denna andel snabbare bland yrkeseleverna, och var
under dessa ar séledes storre dn inom arbetsmarknadsutbildningen. Efter 2010
har utvecklingen varit den motsatta och andelen utomeuropeiskt fodda ér sedan
2012 hogre inom arbetsmarknadsutbildningen &n bland yrkeselever pa komvux.
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Knappt 80 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning har minst en
gymnasieutbildning vid utbildningens start 1995-2009, motsvarande andel for
yrkeseleverna ar drygt 70 procent. Efter 2009 har genomsnittlig utbildningsnivé
minskat bland deltagare i arbetsmarknadsutbildning, vilket alltsd sammanfaller
med 6kningen av andelen utomeuropeiskt fodda.

Inte sdrskilt Overraskande skiljer sig arbetsmarknadshistoriken kraftigt at
mellan utbildningsformerna; for att f4 en arbetsmarknadsutbildning behover
individen vara registrerad pa Arbetsformedlingen. Néstan alla individer som
paborjar en arbetsmarknadsutbildning &r registrerade som Oppet arbetslosa eller
programdeltagare pd Arbetsformedlingen i direkt anslutning till utbildnings-
starten (Figur 12). Att andelen tidigare arbetsldsa inte &r 100 procent kan huvud-
sakligen forklaras av att vi i vér definition av arbetsloshet inte inkluderar sa
kallade sokandekategorier som innebér reguljart arbete under minst 30 samman-
hiangande dagar.”? Mer intressant att notera dr andelen av yrkeseleverna som
kommer fran arbetsloshet. Under mitten av 90-talet var denna andel ca 50 pro-
cent, for att efter 2000 variera runt 30 procent. Figur 12 visar ocksé att andelen
langtidsarbetslosa ér betydligt hogre bland deltagare i arbetsmarknadsutbildning,
en skillnad som ocksé vixt efter millennieskiftet. Cirka 70 procent av deltagarna
inom arbetsmarknadsutbildningen 2015 var langtidsarbetslosa vid utbildnings-
start, medan motsvarande andel var knappt 20 procent for yrkeseleverna.
Andelen sysselsatta aret fore utbildningens start dr betydligt hogre for yrkes-
eleverna dn for deltagarna 1 arbetsmarknadsutbildning, och andelen med
forsorjningsstod lagre.

29 1 denna definition inkluderar vi sékandekategorierna ombytessokande, deltidsarbetsldsa, tim-
anstéllda och tillfélligt arbete.
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Figur 11 Genomsnittliga egenskaper for yrkeselever och deltagare i

arbetsmarknadsutbildning, 1995-2015
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Not.: Avser egenskaperna hos personer som paborjar utbildningar respektive ar.

Figur 12 Genomsnittlig arbetsmarknadshistorik for yrkeselever och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning, 1995-2015
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7.3  Utbildningssammanséttning

7.3.1 Utbildningsinriktningar

Figur 13 och Figur 14 visar antalet paborjade studier inom 8 olika utbildnings-
inriktningar for yrkeselever pa komvux och deltagare inom arbetsmarknads-
utbildningen, 2000-2015.°

Utbildningsinriktningarna vi anvénder for yrkeseleverna pad komvux har vi
definierat utifran ldsta kurser och gymnasieskolans nationella program. Utbild-
ningsinriktningarna for arbetsmarknadsutbildning klassificeras i data utifran
vilket yrke de utbildar emot (SSYK). Vi har utifran dessa yrkeskoder klassifice-
rat utbildningarna till gymnasieskolans nationella yrkesprogram. I ménga fall &r
det uppenbart hur detta ska goras, men det finns ocksé fall dir det inte ar lika
uppenbart.®! Vidare utbildar manga av yrkesprogrammen mot flera yrken, och vi
har inte tillrdcklig precision i vara komvux-data for att kunna identifiera om, och
i sé fall vilket yrke, en individ har utbildat sig till. Det betyder att det &r mojligt
att det inom en utbildningsinriktning finns skillnader mellan yrkeselever och
deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

Figurerna visar att for vard, barn/fritid och media utbildar komvux fler
personer dn arbetsmarknadsutbildningen, medan det omvénda géller for vriga
utbildningsinriktningar. Relationerna mellan utbildningsformerna ar relativt
stabila 6ver tid. Skillnaderna i utbildningsinriktningar dr ocksa det som driver
vissa av skillnaderna i deltagarsammansittning. Till exempel ar vard kvinno-
dominerat medan industri och bygg dr mansdominerat. Man kan i sammanhanget
notera att konssammanséttningen for studerande inom vard é&r relativt likartad
mellan yrkeselever pa komvux och deltagare i arbetsmarknadsutbildning (ca 80—
90 procent kvinnor), detsamma géller for de som laser fordon (ca 10—20 procent
kvinnor), se Tabell B3 i Bilaga 3.

30 Inriktningarna hotell/turism (en sammanslagning av hotell/restaurang/livsmedel och turism-
programmen, se Bilaga 1) och naturbruksprogrammen visas inte dd antalet elever i dessa
inriktningar dr sa fa.

31 Dessutom sker ett tidsseriebrott i data fr.o.m. 2014, d4 utbildningsinriktningar registreras pa ett
annat sétt i Arbetsformedlingens Datalager.

36 IFAU -Gymnasial yrkesutbildning pé& komvux, 1995-2015



Figur 13 Antal paborjade yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildningar i utbildningsinriktningarna vard, el, fordon och

handel, 2000-2015 (tusental)
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Figur 14 Antal paborjade yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildningar i utbildningsinriktningarna industri, bygg, barn/fritid

och media, 2000-2015 (tusental)
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7.3.2 Geografisk spridning

Resultaten ovan indikerar att det finns en uppdelning mellan vilka utbildningar
som ges pd komvux och vilka som ges som arbetsmarknadsutbildningar. En
relevant fraga att studera dr om detta monster gar igen i alla delar av landet.

Figur 15 visar antalet yrkeselever respektive antalet deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning 2011-2013, per kommun. Under dessa &r har vi totalt 119 453
yrkeselever och 82 812 deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Kartorna visar tyd-
ligt att i de kommuner dér det dr vanligt forekommande med yrkesutbildningar
pd komvux, didr ges det ocksd arbetsmarknadsutbildningar. Det betyder att
utbildningarna forekommer parallellt p& det lokala planet. Det ér alltsé inte sé att
det finns en tydlig uppdelning och att komvuxutbildningar ges i vissa kommuner
medan arbetsmarknadsutbildningar ges i andra.

Figur 15 Antal paborjade yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildningar per kommun, 2011-2013
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Not.: Kartorna &r baserade pa antalet elever som varit registrerade pa en yrkeskurs eller en
arbetsmarknadsutbildning, 2011-2013. Notera att storstadsomradena Stockholm, Goéteborg och
Malms ér forstorade.

Figur 16 visar, for inriktningarna vard och fordon/transport, hur stor andel av det
totala antalet utbildningsplatser (komvux plus arbetsmarknadsutbildning) som
utgdrs av komvux respektive arbetsmarknadsutbildning. En andel om 0,75-1
(morkgratt falt) betyder att av de utbildningar som ges i kommunen, ges
75-100 procent inom ramen for komvux. Det betyder alltsé att 0-25 procent av
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utbildningarna ges av Arbetsformedlingen. En andel om 0-0,25 (ljusgrétt falt)
betyder att 0-25 procent av utbildningar ges inom ramen for komvux (och
dédrmed 75-100 procent av Arbetsformedlingen). Ett morkgratt falt betyder
sdledes att komvux dominerar marknaden och ett ljusgratt falt betyder att
Arbetsformedlingen dominerar marknaden. Det mellangréa féltet betyder att det
inte finns nagon tydligt dominerande aktér p4 marknaden.

Resultaten i Figur 16 indikerar tydligt att det monster vi sdg for landet som
helhet, dvs. att vird &r betydligt vanligare inom ramen for komvux, slér igenom
i princip samtliga Sveriges kommuner. Figuren visar ocksé tydligt att marknaden
for fordonsutbildningar domineras av Arbetsformedlingen i manga av landets
kommuner. Liknande kartor for andra utbildningsinriktningar (visas inte) stodjer
detta monster, dvs. att om en utbildning 4r vanligare pa Arbetsformedlingen &n
inom komvux, sa slar detta monster igenom i de flesta av landets kommuner.
Sammantaget indikerar resultaten i det hér avsnittet att marknaden, atminstone
under perioden 2011-2013, har varit uppdelad mellan komvuxutbildningar och
arbetsmarknadsutbildningar avseende utbildningsinriktningar.

Figur 16 Andel av paborjade vard- och fordonsutbildningar som ges av
komvux, 2011-2013

Vard Fordon

Not.: Kartorna &r baserade pa antalet elever som varit registrerade pd en yrkeskurs eller en
arbetsmarknadsutbildning, 2011-2013. For ytterligare beskrivningar, se text. Notera att storstads-
omradena Stockholm, G6éteborg och Malmé ar forstorade.
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7.3.3  Utbildningsléngd

I avsnitt 6 visade vi att en genomsnittlig deltagare i yrkesutbildning pa komvux
studerar i ca 3 terminer. I Figur 17 Oversdtter vi detta till genomsnittlig
utbildningsldngd i dagar, och jaimfor med den genomsnittliga utbildningsldngden
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Figuren visar att en genomsnittlig
yrkeselev pd komvux studerar ca tre ganger s& linge som en deltagare i en
arbetsmarknadsutbildning.

Figur 17 Genomsnittlig utbildningslangd (dagar) fér paborjade yrkesutbildningar
pa komvux och arbetsmarknadsutbildningar, 1995-2015
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Not.: Utbildningsléngd for deltagare i arbetsmarknadsutbildning &r definierat utifran antal dagar
registrerade i programmet. Utbildningslangd for yrkeselever &r definierat med utgédngspunkt fran
registrerade poédng och det faktum att en veckas studier (7 dagar) motsvarar 20 poing.

7.3.4 Deltagande i béda utbildningsformerna

En fraga relevant ur bade ett policyperspektiv och ett utvarderingsperspektiv ar
om det finns personer som under en viss tidsperiod studerar samma typ av
yrkesutbildning p& komvux och Arbetsformedlingen. Ur ett policyperspektiv kan
det vara en ineffektiv anvindning av resurser om en individ forst ldser en
utbildning inom ramen for komvux och sedan blir anvisad en mycket likartad
utbildning inom Arbetsformedlingen, eller vice versa. Och om vi vill kunna
jamfora effekter av tva olika utbildningar vill vi inte att personerna ska ha fatt ta
del av bada utbildningarna.
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Figur 18 visar hur stor andel av yrkeseleverna pa komvux som last en lik-
nande arbetsmarknadsutbildning de senaste tre aren (fran utbildningsstarten),
eller kommer att gora det de kommande tre aren. Figuren visar att det inte &r
sarskilt vanligt forekommande; endast nagra procent av yrkeseleverna pa
komvux har eller kommer att 14sa en liknande utbildning pa Arbetsformedlingen
inom ramen av 3 &r, och andelarna har minskat sedan 2001.% I effektutviir-
deringen nedan kommer vi dérfor inte att ta hinsyn till forekomsten av
dubbelstudier.

Figur 18 Andelen av yrkeseleverna pa komvux som har eller kommer att
pabdrja arbetsmarknadsutbildning med samma utbildningsinriktning inom 3 ar,
1995-2015
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Vi ér intresserade av att jimfora arbetsmarknadsutfall for yrkeseleverna pé
komvux och deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Vi gor detta for personer
som paborjade utbildningar 2000-2015.

For att kunna gora en relevant effektstudie vill vi jdmfora likartade individer.
Analysen ovan har visat att yrkeseleverna har olika arbetsmarknadsstatus innan
studierna, t.ex. kommer ca en tredjedel fran arbetsloshet. Da i1 princip alla delta-

32 1 sjdlva verket dr det inte s& vanligt forekommande att dverhuvudtaget befinna sig inom bada
utbildningsformerna inom ramen av tre ar, &ven om andelen var hogre under andra halvan av 90-
talet da volymerna inom arbetsmarknadsutbildningen var hoga.
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gare i arbetsmarknadsutbildning var arbetslosa fore studierna paborjades,
kommer vi i denna effektjamforelse att begrénsa urvalet av yrkeselever till dem
som var arbetslosa fore studierna paborjades.

Vi kommer att anvinda samma strategi for att méata effekter som i avsnitt 6,
dvs. en matchningsansats. Vi kommer, pa samma sétt som i avsnitt 6, gora en
rad olika matchningar for att fanga genomsnittseffekter, skillnader over tid,
mellan grupper av deltagare och for olika utbildningsinriktningar. Vi kommer
dock enbart for det forsta fallet, den genomsnittliga effekten, redovisa resultat
frén sjdlva matchningsprocessen och de test man brukar gora for att styrka att
matchningen fangar effekter av skillnader i behandling (utbildning). Detaljerna
kring matchningsmodellen och de olika testerna aterfinns i Bilaga 3. Resultaten
i Bilaga 3 visar att det finns jimforbara individer bland yrkeselever och deltagare
i arbetsmarknadsutbildning (common support), och att grupperna har likartade
egenskaper efter matchningen (balans).

7.41 Skillnader i behandling

Analysen sé hér langt i rapporten har visat pa stora likheter mellan utbildningarna
pa komvux och Arbetsformedlingen, men ocksé pa betydande skillnader. Det
betyder att den behandling som ges inom ramen for de tva utbildningsformerna
kommer att skilja sig at. I det hér avsnittet ssmmanfattar vi de viktigaste skillna-
derna som vi har dokumenterat och som &r viktiga att bira med sig nér man tolkar
resultaten. Vi aterkommer ocksa till dessa skillnader i den avslutande diskuss-
ionen.

For det forsta har utbildningarna olika grundliggande uppdrag. Arbets-
marknadsutbildningarna har till explicit syfte att svara mot arbetsmarknadens
behov. Historiskt har detta inslag inte funnits pd komvux. I viss utstrdckning har
dock detta kommit att betonas fran och med inforandet av yrkesvuxsatsningen
2009.

For det andra far en individ som tar del av en arbetsmarknadsutbildning dven
annat stod pa Arbetsformedlingen (t.ex. formedlingsinsatser). Under atminstone
vissa perioder tycks deltagare i arbetsmarknadsutbildning ha fatt sérskilt mycket
hjilp att komma i arbete effer utbildningens slut (70 procent-mélet, se t.ex.
Liljeberg 2017). Personer som laser pa komvux tar sannolikt inte pa samma sétt
hjilp av Arbetsformedlingens stdd under och efter utbildningen.

For det tredje &r arbetsmarknadsutbildningen just en utbildning, dvs. ett
fardigt paket. P4 komvux finns, under den tidsperiod vi studerar, inga fardiga
utbildningspaket, utan individen véljer sjélv kurser. P& Arbetsformedlingen finns
ocksé en arbetsformedlare som gor en professionell bedomning av individers
utbildningsbehov och om en utbildning ar lamplig/dndamalsenlig. P4 komvux
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finns studie- och yrkesvégledare, men kunskapen ar begrdnsad om hur mycket
studievdgledning elever far och om individers val av kurser dr informerade och
dndamaélsenliga.

For det fjarde ar omfattningen av och innehéllet 1 utbildningarna olika.
Arbetsmarknadsutbildningen &r i genomsnitt betydligt kortare och innehéller ett
mindre inslag av teoretiska kurser. Vidare finns viss evidens for att arbets-
marknadsutbildningarna i mindre utstrickning bedrivs pa distans, innehaller mer
av praktik och har starkare koppling till arbetsgivare, faktorer som skulle kunna
indikera att de héller hogre kvalitet (Statskontoret 2012).

742 Genomsnittliga effekter

I Figur 19 ser vi hur inkomsterna utvecklats fore, under och efter utbildning for
véart matchade urval av yrkeselever och deltagare i arbetsmarknadsutbildning,
2000-2015. Fore utbildningens start (t=0) dr den genomsnittliga inkomsten ca
60 000 kronor i bada grupperna. I fore-perioden ar inkomsterna i princip
identiska i de tvé grupperna, vilket dr vad vi ska forvénta oss om matchningen
fungerar som den dr avsedd.”* Under aret for utbildningens start minskar
inkomsterna. Figuren visar sedan genomsnittliga inkomster i de tva grupperna
upp till fem &r efter att utbildningen péborjats. Notera att det inte finns nigra
granser for nér utbildningen avslutats, men att genomsnittlig utbildningslangd ér
ca tre terminer for yrkeselever pa komvux, och ca 3—6 manader for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning. Skillnader i utbildningsléngd bidrar till att deltagare
i arbetsmarknadsutbildning uppvisar en snabbare 6kning i inkomster &ren direkt
efter utbildning. Figuren visar dock att &ven med 5 ars uppfoljningshorisont har
deltagare i1 arbetsmarknadsutbildning ca 6,9 procent hogre genomsnittliga
inkomster.** Skillnaden mellan utbildningsformerna &r statistiskt signifikant pa
1-procentsnivan.

33 Matchningsmodellen inneh&ller métt pa inkomsthistorik som kontrollvariabler, men dven nir
dessa variabler exkluderas ar inkomsterna i fore-perioden, och den skattade effekten, i princip
identiska, se Figur B5 i Bilaga 3.

34 Matchning gir ut p4 att man betraktar en grupp som behandlingsgrupp (i vart fall yrkeseleverna)
och en annan grupp som jamforelsegrupp (deltagare i arbetsmarknadsutbildning). Detta ger oss en
typ av behandlingseffekt. Men man kan ocksé lata jamforelsegruppen vara de behandlade och
behandlingsgruppen kontroller, vilket ger en behandlingseffekt for en delvis annan population.
Effekterna fran en sadan matchning ger mycket likartade resultat (visas inte).
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Figur 19 Skillnader i inkomster (tusental) av att delta i yrkesutbildning pa
komvux och arbetsmarknadsutbildning, 20002015
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Not. Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning 5 ar efter utbildningsstart. Skillnaden é&r statistiskt signifikant pa 1-
procentsnivan.

7.4.3 Har effekterna varierat 6ver tid?

I avsnittet ovan har vi berdknat den genomsnittliga skillnaden for utbildningar
paborjade 2000-2015. Intressanta fragor att studera dr om skillnaderna har
varierat over tid och hur skillnaderna ser ut pa riktigt lang sikt. Vi vet t.ex. att
effekterna av arbetsmarknadsutbildningen har varierat relativt kraftigt over tid.
For tidigare ar kan vi ocksa folja individerna 6ver mycket lang tid. Langsiktiga
effekter 4r intressanta att studera dé vi vet att utbildningarna pa komvux ér langre
och har ett mer teoretiskt innehéll, vilket skulle kunna innebéra mer fordelaktiga
utfall pa riktigt 1ang sikt.

Figur 20 visar skillnaderna i inkomstutvecklingen for yrkeselever och delta-
gare 1 arbetsmarknadsutbildning i fyra olika perioder: 2000-2003, 2004-2007,
2008-2010 och 2011-2015. For respektive tidsperiod féljer vi individerna sa
lange vi kan, dvs. med data till och med 2016. Det betyder att i Figur 20 f6ljer vi
personerna olika lange. De effekter som redovisas i Figur 20 hérror dock till tid-
punkten t+5.

Figuren visar flera intressanta saker. For det forsta tycks skillnaderna variera
over tid. For samtliga tidsperioder &r inkomsterna signifikant storre for deltagare
i arbetsmarknadsutbildning fem ar efter utbildningens start, men skillnaderna &r
som storst (14 procent) 2004-2007. Vi kan notera att det dr under dessa ar
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tidigare utvirderingar visat pd som mest positiva effekter av arbetsmarknads-
utbildning (se t.ex. Vikstrom och van den Berg 2017). Fran 2011 och framét &r
skillnaderna mellan utbildningsformerna betydligt mindre &n for vriga perioder.
For det andra ar skillnaderna i borjan av tidsperioden (2000-2007) bestdende,
dvs. skillnaderna kvarstér upp till 15 ér efter utbildningens start.

Figur 20 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning i fyra olika tidsperioder, 2000-2003, 20042007,
2008-2010 och 2011-2015
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Not.: Sista ar med utfallsdata &r 2016, vilket innebér att de senare kohorterna endast kan foljas i
nagra ar efter utbildningen. Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan
yrkeselever och deltagare i arbetsmarknadsutbildning 5 &r efter utbildningsstart. For perioderna
2000-2003, 2004-2007 och 2008-2010 &r effekten statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan. For
perioden 2011-2015 ar effekten statistiskt signifikant p& S-procentsnivan.

7.4.4 Har effekterna varierat mellan olika grupper av deltagare och
mellan olika utbildningsinriktningar?

Vi har studerat om det finns skillnader i effekter mellan olika grupper av
deltagare. Narmare bestdmt har vi studerat skillnader i arbetsmarknadsutfall
mellan kvinnor/mén och yngre/dldre (Figur 21), samt mellan personer fodda i
Europa/utanfér Europa och de som var sysselsatta/ej sysselsatta aret fore
utbildningsstart (Figur 22). Resultaten visar pd sma skillnader mellan olika
grupper av deltagare. For samtliga grupper av deltagare i Figur 21 och Figur 22
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dr arbetsmarknadsutfallen mer fordelaktiga for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning én for yrkeselever pa komvux.

Som vi har redogjort for tidigare 4r det inte uppenbart att vi {or alla utbild-
ningsinriktningar har fullt ut jimforbara utbildningar. Det &r viktigt att bara med
sig ndr vi studerar effekterna separat for olika utbildningsinriktningar.
Resultaten, som presenteras i Bilaga 3, visar att for i princip samtliga
utbildningsinriktningar &r inkomstutvecklingen starkare for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning 4n for yrkeseleverna pa komvux.

Resultaten indikerar séledes att inkomsterna utvecklas mer positivt for dem
som ldst en arbetsmarknadsutbildning. Detta tycks gilla for de flesta deltagar-
grupper och utbildningsinriktningar. Vissa indikationer finns dock pé att
skillnaderna har minskat efter 2010. Det skulle i sa fall kunna ha &tminstone tva
potenticlla forklaringar. For det forsta har tidigare studier visat att
arbetsmarknadsutbildningen har haft sdmre effekter fran slutet av 00-talet
(Liljeberg 2016). For det andra visade analysen i avsnitt 6 pa béttre effekter av
yrkesutbildningar pa komvux fran ungefar samma tid. Man ska dock komma
ihdg att det endast &r en kohort av dem som pébdrjar utbildning 2011-2015 som
vi kan f6lja i fem éar efter utbildningens start.

Figur 21 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning, efter kén och alder, 2000-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och deltagare i

arbetsmarknadsutbildning 5 ar efter utbildningsstart. Effekten dr statistiskt signifikant pa 1-
procentsnivéan for samtliga grupper.
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Figur 22 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning, efter fédelselandsgrupp och sysselsattningsstatus,
2000-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning 5 ar efter utbildningsstart. Effekten dr statistiskt signifikant pa 1-
procentsnivéan for samtliga grupper.

7.4.5 Relativ kostnadseffektivitet

En relevant fraga ér vilken av utbildningsformerna som ar mest kostnadseffektiv.
I en ideal situation skulle det vara mojligt att, per utbildningsinriktning, kunna
berdkna béde kostnader och effekter. I verkligheten ér det dock svért i bada
fallen. I det hér avsnittet gor vi en berdkning av kostnadseffektivitet for tva
utbildningsinriktningar: vard och fordon/transport. Anledningarna till att vi har
valt, eller begrénsat oss till, dessa utbildningsinriktningar, &r tvd. For det forsta
har dessa inriktningar tillrickligt stora volymer av deltagare for att vi med till-
rackligt god precision ska kunna skatta effekter pa deltagarnas inkomster. For
det andra finns uppgifter om utbildningskostnader for dessa inriktningar framta-
get av Statskontoret (2012).

I detta avsnitt kommer vi for dessa tva utbildningsinriktningar forst berdkna
skillnaderna (effekterna) i intdktsstrommar for yrkeselever och deltagare i arbets-
marknadsutbildning (Figur 23), dérefter redovisa de genomsnittliga utbildnings-
kostnaderna per deltagare som vi anviander (Tabell 2), och avslutningsvis sam-
manstéller vi intidkter och kostnader i Tabell 3. Notera att berdkningen av kost-
nadseffektivitet baseras pa de intikter och kostnader som &r forknippade med
respektive utbildning, dvs. direkta kostnader for investeringen och avkastningen
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pa densamma (produktivitet). Detta dr alltsa inte detsamma som en statsfinansiell
berdkning som istéllet berdknar effekten pa statens budget.

Berdkningen vilar pd en rad antaganden, vilket gor att resultaten ska tolkas
med forsiktighet. Till exempel héarrér kostnadsuppgifterna fran 2011, medan vi
anvénder data frén &ren 2010-2012 for effektskattningarna. Anledningen till att
vi anvénder tre &r for intéktsberékningen é&r att vi behdver manga deltagare for
att fa till stdnd en matchning av god kvalitet. Vidare harror kostnaderna som
Statskontoret tagit fram fran yrkesforarutbildningar respektive vardutbildningar,
medan effekterna vi berdknar omfattar alla deltagare i fordons- och vérd-
programmen.

Figur 23 visar hur inkomsterna utvecklas for matchade grupper av yrkes-
elever och deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom véard och fordon, 2010-
2012. Figuren visar att inkomsterna efter utbildningen utvecklas mycket likartat
for de tva utbildningsgrupperna inom vard. Efter fem ar dr dock inkomsterna ca
5 procent hogre for yrkeseleverna.®> Daremot utvecklas inkomsterna starkare for
deltagare inom arbetsmarknadsutbildning nédr det kommer till fordonsut-
bildningar. Med fem ars uppfoljningshorisont har deltagare som list fordon inom
arbetsmarknadsutbildningen ca 10 procent hdgre inkomst &n motsvarande grupp
av yrkeselever pa komvux.

35 En mer korrekt berikning av den relativa kostnadseffektiviteten berdknar inkomststrémmarna
for resten av arbetslivet, dvs. dven efter t+5. Skulle de for vard observerade skillnaderna i t+5 vara
bestaende, skulle vard vara mer kostnadseffektiv pa komvux relativt Arbetsformedlingen. Vi vet
dock inte om skillnaderna &r bestaende da vi endast kan berékna effekter t.o.m. 2016.
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Figur 23 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning, vard och fordon, 2010-2012
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning 5 ar efter utbildningsstart. Effekten dr statistiskt signifikant pa 1-
procentsnivan for bada utbildningsinrikningarna.

Tabell 2 redovisar, i kolumnerna 1-3, uppgifter fran Statskontoret (2012). Med
hjalp av enkiter och kontakter med kommunerna berdknade de den genom-
snittliga utbildningskostnaden per vecka 2011 till 799 kronor for vardutbild-
ningar och 2 186 kronor for yrkesforarutbildningar, och den genomsnittliga
utbildningslangden till 54 veckor for vard och 40 veckor for yrkesforare. Med
uppgifter om kostnad per vecka (kolumn 1) och utbildningslingd (kolumn 2)
berdknade man den genomsnittliga utbildningskostnaden per deltagare
(kolumn 3). For arbetsmarknadsutbildningarna hdmtade man motsvarande
information fran Arbetsformedlingen. Slutsatsen blev att kostnaden per vecka &r
hogre for arbetsmarknadsutbildningen i bdda inriktningarna, men att yrkesforar-
utbildningen &r dyrare per deltagare inom komvux eftersom den utbildningen
bedomdes vara langre.

Vér berdkning av utbildningskostnader utgar fran Statskontorets uppgifter om
kostnader per vecka (kolumn 1), och tar dessa uppgifter till vart datamaterial. 1
véra data har vi tillgang till uppgifter som gor att vi kan justera Statskontorets
berdkning av kostnader per deltagare i tva avseenden. For det forsta har vi i data
deltagarnas faktiska utbildningslangd. De utbildningsldngder vi observerar
(kolumn 5) avviker relativt kraftigt fran de utbildningsléngder Statskontoret
anvéant (kolumn 2). For det andra kan vi dela upp en yrkesutbildning pa komvux
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1 tva typer av kurser: teoretiska och yrkesinriktade. Vi vet hur stora andelar av
en studieperiod som, 1 genomsnitt, utgdrs av yrkesinriktade respektive teoretiska
kurser. Den kostnad som Statskontoret tagit fram har vi bedémt gélla vardkurser
respektive yrkesforarkurser, dvs. yrkeskurser. En elev pa komvux som studerar
t.ex. vard laser dock inte bara yrkeskurser utan dven teoretiska kurser. Vi antar
att kostnaden for de teoretiska kurserna dr 85 procent av vardkurserna.3¢
Sammantaget utgar var berdkning av utbildningskostnad per deltagare fran
Statskontorets uppgifter om utbildningskostnader per vecka multiplicerat med
faktiska utbildningsléngder (for komvux uppdelat i yrkeskurser och teoretiska
kurser). Med véra data, och véra antaganden, landar vi i andra genomsnittliga
kostnader per deltagare &n Statskontoret. Avvikelserna dr relativt stora, framfor-
allt for arbetsmarknadsutbildningen. De utbildningslédngder vi observerar for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom vérd ar betydligt kortare dn Stats-
kontorets antagna utbildningslédngd, vilket gor att vardutbildningarna genom
Arbetsformedlingen &r négot billigare &n inom komvux. De utbildningslédngder
vi observerar for deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom fordon &r nagot
langre &n Statskontorets antagna utbildningslédngd, vilket gor att fordons-
utbildningarna genom Arbetsformedlingen &r nagot dyrare &n inom komvux.

Tabell 2 Utbildningskostnader for yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning, vard och fordon, 2010-2012

Statskontoret (2012) IFAU
Kostnad/  Utb.langd Utb.kostnad Kostnad/ Utb.langd Utb.kostnad
vecka (veckor)  per deltagare vecka' (veckor)?  per deltagare
Vard/omsorg
Yrkesutbildning komvux 799 54 43 092 57 42 397
varav yrkeskurser 799 31
varav teoretiska kurser 678 26
Arbetsmarknadsutbildning 1181 54 63 774 1181 32 37792
Fordon/teknik
Yrkesutbildning komvux 2186 40 87 440 43 74 394
varav yrkeskurser 2186 30
varav teoretiska kurser 678 13
Arbetsmarknadsutbildning 5196 13 67 548 5196 17 88 332

Not.: ' Kostnaden for teoretiska kurser baserade pa statsbidraget for yrkesvux (ca 85 procent av vard/omsorg;
678 kronor/vecka). > Baserat pa utbildningslingd i form av registrerade poiing och andel av kurserna som
utgors av yrkeskurser, 2010-2012.

36 Detta antagande baseras pa att inom ramen for yrkesvux har kommunerna ersatts for teoretiska
kurser till ett belopp motsvarande ca 85 procent av en vardkurs.
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Med stod av resultaten i Figur 23 och Tabell 2 kan vi berdkna den relativa kost-
nadseffektiviteten. I Tabell 3 sammanstéller och redovisar vi skillnaderna i
intikter och kostnader for respektive utbildningsinriktning.

I kolumn 1 berdknar vi hur mycket mer inkomster som deltagarna i arbets-
marknadsutbildning f&r. Det betyder att vi ackumulerar skillnaderna mellan
intéktsstrdmmarna, dvs. berdknar ytan mellan kurvorna i Figur 23. For att gora
detta anvénder vi en diskonteringsrinta om en procent. Resultaten i kolumn 1
sager att for vardutbildningar ackumulerar en arbetsmarknadsutbildning ca 2 000
kronor mindre i intékter relativt en yrkesutbildning pd komvux, medan for en
fordonsutbildning ger en arbetsmarknadsutbildning ca 200 000 kronor mer i
inkomster 4n en yrkesutbildning péd komvux. Notera att skillnaderna 1 intékter
baseras pa en relativt kort uppfoljningshorisont (fem &r).

I kolumn 2 aterger vi skillnaderna i kostnad per utbildningsplats sa som de
har beréknats i Tabell 2. En vardutbildning &r ca 4 000 kronor billigare som
arbetsmarknadsutbildning, medan en fordonsutbildning &r ca 14 000 kronor
dyrare.

I kolumn 3 redovisar vi slutligen den relativa kostnadseffektiviteten for de tva
utbildningsinriktningarna. Resultaten visar att deltagande i arbetsmarknads-
utbildning faller betydligt bittre ut for fordonsutbildningar (186 000 kronor per
utbildningsplats), medan skillnaderna inom vard fér betraktas som mycket sma.
Aterigen, notera att beriikningarna i Tabell 3 vilar pa en rad antaganden och ska
tolkas med forsiktighet. Berdkningarna, som bara berdknar inkomster upp till
fem ar efter utbildningen och alltsé inte dver hela livet (som skulle vara det
bésta), indikerar dock att skillnaderna i kostnadseffektivitet framforallt beror pé
vilka effekter utbildningarna har, snarare @n skillnader i utbildningskostnad.

Tabell 3 Relativ kostnadseffektivitet for yrkesutbildningar pa komvux och
arbetsmarknadsutbildning, for vard- och fordonsutbildningar

Intakter och kostnader per utbildningsinriktningar

Intékter’ Kostnader? Intékter — Kostnader
Differens: Arbetsmarknadsutbildning-Yrkeselever
Vard -2 000 -4 000 2000

Fordon 200 000 14 000 186 000

Not.: ! Intidkterna beriknas pa utbildningar paborjade 20102012, och beriknas ackumulerat till
t+5 (se Figur 23), med en diskonteringsrinta om 1 procent.? For berdkning av genomsnittlig
kostnad per deltagare, se Tabell 2.
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8 Avslutande diskussion

I den har rapporten har vi gjort en kartlaggning och utvirdering av gymnasiala
yrkesutbildningar pa komvux, 1995-2015. Med hjilp av komvuxregistret och
kursplaner for de nationella gymnasieprogrammen har vi definierat yrkeselever
och klassificerat dem till program. P4 komvux ges inga sammanhingande
utbildningar, sa 1 viss mén é&r klassificeringen konstruerad, men likvél en rimlig
utgangspunkt om man vill beskriva vad eleverna studerar.

Analysen 1 den hér rapporten berdr tva policyrelevanta fragor: ska
yrkesutbildning p& komvux och arbetsmarknadsutbildning betraktas som
komplement eller substitut och vilken av utbildningsformerna ar mest effektiv?
Vi avslutar med att diskutera vara resultat i relation till dessa fragestdllningar.

81 Utbildnings- och deltagarsammanséittning

Antalet yrkeselever har varierat 6ver tid: 1995 pabdrjade ca 10 000 yrkeselever
studier pd komvux, motsvarande siffra 2000 var ca 35 000, 2007 ca 20 000 och
2015 ca 30 000. Yrkeseleverna dr i genomsnitt registrerade ca tre terminer pa
komvux, och tar ca 900 gymnasiepodng. Det genomsnittliga antalet poéng per
elev har varit relativt oforandrat 1995-2015. Daremot har andelen yrkeskurser
en elev ldser i genomsnitt 0kat efter 2009, frén ca 45 procent, till ndrmare 70
procent 2015. Okningen hiinger delvis samman med att dkningen av antalet
yrkeselever efter 2009 framforallt har drivits av utbildningsinriktningar dér
inslaget av yrkeskurser i genomsnitt &r relativt stort, sdsom t.ex. handel,
restaurang, bygg och industri. Utbildningar inom véard har varit den klart
dominerande utbildningsinriktningen under hela den tidsperiod vi studerar. I
genomsnitt utgor vard drygt 60 procent av de yrkeselever vi kan klassificera,
1995-2015. Efter vard &r barn/fritid (8 procent) och fordon (7 procent) de
vanligaste utbildningsinriktningarna.

Antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar minskade frén ca 80 000 per
ar under slutet av 90-talet till ca 12 000 2008, for att darefter dka till ca 25 000
2015. Efter 2002 har antalet paborjade yrkesutbildningar p4 komvux varit fler &n
antalet péborjade arbetsmarknadsutbildningar. Utbildningarna pé Arbetsfor-
medlingen skiljer sig visentligen fran dem pa komvux, t.ex. finns ingen utbild-
ningsinriktning som dominerar pa samma sitt som vard gor pa komvux. Vard &r
en relativt liten utbildningsinriktning inom arbetsmarknadsutbildning. De
vanligaste inriktningarna &r fordon, el och handel. Vidare &r arbetsmarknads-
utbildningarna, i genomsnitt, ca en tredjedel s& ldnga (3—6 ménader) som en
yrkesutbildning pa komvux.
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Vi har studerat var i landet det ges yrkesutbildning pa komvux och arbets-
marknadsutbildning. Det Overgripande monstret dr att utbildningarna verkar
parallellt, dvs. i de kommuner dér det finns yrkeselever finns det ocksé deltagare
i arbetsmarknadsutbildning, och den uppdelning av utbildningsinriktningar som
giller for landet som helhet, géller d&ven i mdnga kommuner.

Aven deltagarsammansittningen skiljer sig kraftigt 4t mellan yrkeseleverna
och deltagare i arbetsmarknadsutbildning, bade vad géller egenskaper och
arbetsmarknadsanknytning. Betydligt fler yrkeselever ér kvinnor, ca 70 procent
jamfort med ca 40 procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
marknadshistoriken skiljer sig, inte ovéntat, kraftigt at och skillnaderna har 6kat
over tid. Medan i princip alla deltagare i arbetsmarknadsutbildningen 2015 var
Oppet arbetslosa eller inskrivna i program pé Arbetsformedlingen innan utbild-
ningsstart, dr motsvarande andel knappt 30 procent for yrkeseleverna. Andelen
langtidsarbetslosa 2015 var ca 70 procent for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning och knappt 20 procent for yrkeseleverna.

Resultaten i den hér rapporten ger inget fullstdndigt svar pa fragan om utbild-
ningsformerna ska betraktas som komplement eller substitut. De stora
skillnaderna 1 utbildnings- och deltagarsammanséttningen indikerar dock att
utbildningarna bor kunna betraktas som komplement. Dagens struktur, med en
sa tydlig uppdelning av utbildningar mellan utbildningsformerna foér med sig en
problematik: studier pd komvux finansieras med lan (studiemedel) medan
aktivitetsstod utgér for arbetsmarknadsutbildning. Det betyder att personer som
vill utbilda sig inom vard i stor utstrickning gor det med lan, medan det finns,
relativt sett, storre mojligheter till arbetsmarknadsutbildning och aktivitetsstod
inom t.ex. el, industri och bygg. Da utbildningsval ar tydligt konssegregerat
betyder det att mojligheterna till aktivitetsstod ar storre for mian, medan kvinnor
1 storre utstridckning blir hanvisade till studiemedel.

Det tycks inte uppenbart att det enkelt gar att substituera den ena utbildnings-
formen mot den andra, t.ex. att minska arbetsmarknadsutbildningen till f6rmén
for yrkeskurser pd komvux. For det forsta dr det inte sjdlvklart att komvux,
atminstone pa kort sikt, skulle kunna fylla det utbildningsbehov som idag fylls
av arbetsmarknadsutbildningar. Aven om okningen av yrkeskurser efter
yrkesvuxsatsningen i viss man inneburit 0kande andelar av annat dn vérd-
utbildningar, ar fortfarande ménga utbildningsinriktningar relativt ovanliga pa
komvux. For det andra, och detta ar kanske viktigare, finns det en uppenbar risk
att vissa personer, t.ex. langtidsarbetslosa, skulle bli utan utbildning. Det finns
all anledning att befara att vissa individer i behov av utbildning inte skulle soka
sig till lanefinansierad utbildning i det reguljdra systemet.
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8.2 Arbetsmarknadseffekter

Vi har i den rapporten dels studerat effekterna av att ldsa en yrkesutbildning pa
komvux (jamfort med att inte gora det), dels jamfort effekterna av yrkesut-
bildningarna pa komvux med arbetsmarknadsutbildningen.

Genomgaende anvinder vi matchning for att identifiera effekter, en metod
som bygger pa att vi kan kontrollera for alla egenskaper som skiljer personer i
behandlings- och jadmforelsegrupp t. Vi har tillgang till detaljerade data och kan
kontrollera for en stor uppséttning egenskaper som av erfarenhet har visat sig ha
stor betydelse for att forklara framgéngarna pa arbetsmarknaden. Vi vet dock
inte anledningen till varfor vissa individer borjar studera medan andra inte gor
det. Vi vet heller inte varfor vissa pa Arbetsformedlingen registrerade personer
véljer att pabdrja komvuxstudier och eventuellt skuldsitta sig (ta studielan)
medan andra blir anvisade till arbetsmarknadsutbildning. Det 4r mojligt att dessa
val &r forknippade med ndgon egenskap (t.ex. motivation, drivkraft eller
forméaga) som vi inte kan kontrollera for och som gor att vi inte har fullt ut
jédmforbara personer i behandlings- och jamforelsegrupp. Vi bedomer att detta
inte &r ett avgdrande problem for oss, men denna osdkerhet bor man ha i atanke
nir man tolkar resultaten.

Genom att jamfora utvecklingen pé arbetsmarknaden for yrkeselever med
motsvarande utveckling for likartade individer som inte studerar pa komvux kan
vi identifiera effekter av utbildningen for studier som pabdrjades 1995-2015.
Resultaten visar att yrkesutbildningar 6kar inkomsterna med, i genomsnitt,
ca 3 procent, utvirderat fem ar efter utbildningens start. Effekterna dr storre i
slutet av perioden én i borjan av densamma. Vidare visar resultaten pa stora
skillnader mellan utbildningsinriktningar: de positiva effekterna drivs av
utbildningar inom vird och fordon. De svaga resultaten for Ovriga
utbildningsinriktningar &r forvanande och vi har inga bra forklaringar till varfor
dessa utbildningar inte har bittre avkastning. Mdjligen kan det ha att géra med
att personer som ldser dessa utbildningar har andra syften 4n att etablera sig pa
arbetsmarknaden, att kopplingen till arbetsmarknaden eller arbetsgivare &r svag
eller att efterfragan pa dessa utbildningar &r svag.

I andra studier av komvux, dvs. studier av bide teoretiska och yrkesinriktade
utbildningar, identifieras positiva effekter pa inkomster med en uppfoljnings-
horisont om upp till tio ar (Stenberg och Westerlund 2015). Vi finner inte att
effekterna blir mer positiva med ldngre uppf6ljningshorisont (10-15 &ar). En
mdjlig forklaring till denna skillnad kan vara att resultaten i Stenberg och
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Westerlund (2015) drivs av personer som ldst teoretiska utbildningar pa komvux
och som dérefter fortsatt till hogre studier.

Viéra resultat visar dven att inkomstutvecklingen é&r starkare for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning &n for jimforbara yrkeselever pad komvux. For utbild-
ningar pébodrjade 2000-2015 &r inkomsterna fem ar efter utbildningens start i
genomsnitt ca 7 procent hogre for deltagare i arbetsmarknadsutbildning relativt
jdmforbara yrkeselever som ldst samma utbildningsinriktning pad komvux.
Effekterna dr likartade for olika deltagargrupper och kvarstar i de fall vi kan folja
individerna i upp till 15 &r efter utbildningens start. Effekterna ér ocksa likartade
for de flesta utbildningsinriktningar. Daremot finns vissa indikationer pa att skill-
naderna mellan utbildningsformerna dr mindre efter 2010.

Vi har, med utgangspunkt frén véra effektberdkningar och Statskontorets
(2012) kostnadsuppgifter om utbildningar, kunnat jamfora kostnadseffektivi-
teten for vard- och fordonsutbildningar i komvux och arbetsmarknadsutbildning.
Resultaten, som ska tolkas med forsiktighet, indikerar att fordonsutbildningarna
ar betydligt mer kostnadseffektiva pa Arbetsformedlingen, medan skillnaderna
ar mycket sma for vardutbildningar.

Vi har inte haft mojlighet att undersoka orsakerna till varfor det gér relativt
sett simre for yrkeseleverna dn for deltagare i arbetsmarknadsutbildning.
Déremot kan vi, mot bakgrund av de beskrivningar vi gjort i rapporten, resonera
kring tdnkbara forklaringar. En sadan skulle kunna vara att kopplingen till arbets-
marknaden pa komvux inte har varit lika stark som pé Arbetsformedlingen, och
att det i mindre utstrackning har funnits nétverk mot arbetsgivare. Utbildningar
pa komvux har inte haft som syfte att tillgodose arbetsmarknadens behov.
Inforandet av yrkesvuxsatsningen 2009 kan dock ha bidragit till storre arbets-
marknadsfokus p&d komvux, vilket i s& fall mojligen skulle kunna forklara att
skillnaderna mellan yrkeseleverna och deltagare i arbetsmarknadsutbildning
tycks vara mindre i slutet av perioden. De minskade skillnaderna skulle dock
ocksa kunna forklaras av att effektiviteten i arbetsmarknadsutbildningen har
minskat under slutet av 00-talet (se t.ex. Liljeberg 2016).

En annan tdnkbar forklaring kan vara att deltagare i arbetsmarknads-
utbildning ocksa tar del av Arbetsformedlingens 6vriga utbud, t.ex. formedlings-
insatser, bade under och efter studierna. Det finns viss evidens for att arbets-
formedlare, atminstone under vissa perioder, sirskilt aktivt jobbat med personer
som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning (Liljeberg 2016).

Ytterligare forklaringar kan ha att goéra med utbildningsinnehallet. En
arbetsmarknadsutbildning dr ett firdigt paket dér en arbetsformedlare gor en
professionell beddmning av om utbildningen &r &dndamélsenlig for den
arbetssokande. Komvux ar uppbyggt av fristdende kurser dér det, oss veterligen,
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saknas kunskap om hur vil studievdgledningen fungerar. Det kan dérfor inte
uteslutas att elever pd komvux gor mindre informerade val. Vi kan ocksé i
sammanhanget notera att de teoretiska momenten dr vanligare p& komvux, vilket
inte tycks gynna elevernas uppbyggnad av humankapital. En moéjlig forklaring
skulle kunna vara att specifikt humankapital (yrkeskurser) ér viktigare och mer
lénsamt for individer med lagre kvalifikationer.

Avslutningsvis har arbetsmarknadsutbildningen under en tid varit starkt
ifrdgasatt. Alliansregeringen inforde yrkesvuxsatsningen 2009 bl.a. med argu-
mentet att arbetsmarknadsutbildningen var dyr (Finanspolitiska Radet 2010),
S-MP-regeringen har Okat volymerna i reguljdr utbildning efter 2015 och
ifrdgasatt effektiviteten i arbetsmarknadsutbildningen (Proposition 2015/16:1)
och Arbetsmarknadsutredningen har lagt forslag om att begréinsa Arbetsformed-
lingens mojligheter att anvisa till arbetsmarknadsutbildning (Statens offentliga
utredningar 2019). Implicit ligger i samtliga dessa forslag en forhoppning om
bittre eller mer kostnadseffektiva resultat i den gymnasiala yrkesutbildningen pa
komvux. Resultaten i den hédr rapporten ger dock litet stod for dessa
forhoppningar. De indikerar, tvirtom, att deltagare i arbetsmarknadsutbildning
klarar sig béttre p& arbetsmarknaden relativt jamforbara yrkeselever pa komvux.
Man ska dock notera att effekterna av det nya regelverket for regionalt yrkesvux,
som bl.a. innebdr en ambition att styra utbudet av utbildningar mer mot
efterfragan pa arbetsmarknaden, och inforandet av s.k. yrkespaket (liknande
fardiga utbildningar) ligger utanfor tidsramen for denna studie.
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Bilaga 1 Mer om komvuxregistret och hur vi har matchat
kurskoder

Kurskoder

Komvuxregistret bestir av terminsvis uppdelade filer innehédllande de kurser
individer registrerats pa en given termin. For varje kurs finns en rad uppgifter
noterade. I den hér rapporten har vi anvint uppgifter om kurskoder, kurspoing,
kursnivéer och betyg.

For att kunna identifiera de individer som har list gymnasiala yrkes-
utbildningar krévs information om innehallet i registrerade kurser. Sddan saknas
i stora delar av registret. Majoriteten av kurskoderna bestar endast av ett
bokstavsprefix och en sifferkombination. For att ta reda p& innehallet i de kurser
elever har ldst har vi har utnyttjat det faktum att kurskoderna pa gymnasial
komvux motsvarar gymnasieskolans kurskoder. Eftersom gymnasieskolan har
organiserats om flera ganger under den studerade tidsperioden finns minst tre
olika ”system” for kurskoder i datamaterialet vi anvander.

Med hjélp av ett virdeforrdd frén Skolverket har vi fétt forklaring till
kursinnehéllet i majoriteten av kurserna i det senaste kodsystemet.?’
Motsvarande forrad saknas for de tvé édldre kodsystemen.?® For att ta reda pa
innehallet i de registrerade kurserna i dessa system har vi anvént information om
gymnasieskolans program fran Skolverkets forfattningssamling.

Det finns sammantaget omkring 11 000 unika kurskoder registrerade 1994—
2016. Vi har, for alla kodsystem, endast anvént bokstavsprefixet i gymnasie-
skolans koder for att identifiera innehallet i kurserna pa komvux. Vi antar ddrmed
att bokstavsprefixen dr unika inom och dver kodsystemen (sa att samma prefix
inte refererar till mer n en typ av kurs). Vidare har vi har vi bortsett frén
skillnader i versaler/gemener eller mellanslag mellan i 6vrigt likadana kurskoder
och behandlat sa kallade orienteringskurser som icke-yrkeskurser (“Gvriga

37 E-post-kommunikation med Skolverket, 2017-10-27.

38 Det finns ett virdeforrdd som forklarar innehallet i en del #ldre kurser, men detta dokument
saknar information om i vilka program en kurs ingér, vilket gor det svart att identifiera yrkeskurser.
Skolverket har dven tillhandahallit ett dokument som beskriver relationen mellan nya koder och
vissa dldre koder. Oversittningen 4r dock komplex, det ir i flera fall friga om ménga till manga-
relationer pa sa sitt att det finns fler alternativ for dversdttning av en given kurskombination. Vi
har dérfor valt att inte dversdtta gamla koder till nya. Istdllet har var ambition varit att identifiera
kursinnehallet i de olika kodsystemen separat. Vi antar att kurser dr jamforbara 6ver tid med
avseende pa kurspodng.

3 Skolverkets forfattningssamling (1997, 2000).
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kurser”).*” Med den ovan nimnda metoden kan vi matcha mer dn 95 procent av
kurskoderna i komvuxregistret, under den studerade perioden, med kursfor-
klaringar frén gymnasieskolan och dirmed avgora i vilka program de ges.*

Sammantaget har vi en forklaring for omkring 99 procent av de gymnasiala
kurskoderna dver tidsperioden. Kurser utan forklaring definierar vi som “6vriga
kurser”, det vill séga icke yrkeskurser”. Kategorin 6vriga kurser bestar dven av
kurser som vi sjélva bedomt inte tillhdra yrkesprogram och, som ndmnts tidigare,
kurser vi vet ér specifika for teoretiska program och kurser vi vet finns bade inom
studieforberedande program och yrkesprogram.

Kurspoding

Komvux foljer inte skolans indelning i terminer. Trots det 4r komvuxregistret
organiserat efter terminer. Att doma av hur data ser ut far detta forhéllande till
foljd att en individ kan vara registrerad pa samma kurs flera olika terminer. Vi
antar hdr att om samma kurskod forekommer flera génger for samma individ
inom en sammanhéngande period av registrerade kurser ér det fraga om en kurs,
inte flera. I sddana fall riknar vi bara podngen for en kurs en gang, trots att den
ar registrerad flera ganger.

Registrerade poding, tagna podng och betyg

For omkring héilften av alla registrerade kurser finns ett betyg noterat som
antyder att eleven blivit godkénd pa kursen. Vi rdknar kurser som avslutade, i
meningen att en individ kan tillgodordkna sig kurspoéngen, om négot av foljande
tecken finns registrerat i variabeln betyg: M, V, G, m, v, g, A, B, C, D, E, a, 1,
2,3,4,5. Utdver betygen saknas, som ndmnts tidigare, information om huruvida
en individ har deltagit i en kurs pa vilken han eller hon &r registrerad eller inte.

Utbildningsinriktningar
Inom gymnasieskolan finns idag 18 nationella program, varav tolv &r
yrkesprogram (se listan nedan). Sammanséttningen av yrkesprogrammen har

fordndrats ndgot over tid. For att kunna gora jamforelser over tid antar vi att en
sammanslagning av nuvarande hotell- och turismprogrammet och restaurang-

40 Vi har ocksé plockat bort kurser med prefixet ’grn”, vilket troligtvis star for kurser i grund-
laggande vuxenutbildning, dven ndr de 4r definierade som kurser pd gymnasial niva enligt
variabeln kursniva.

41 For att ytterligare 6ka forklaringsgraden har vi anvint dokument frén Skolverket som matchar
kurskoder till kursforklaringar i den dldre delen av komvuxregistret (e-post-kommunikation med
Skolverket 2017-08-23). I dessa dokument finns ingen information om i vilka program kursen ges
och endast i vissa fall om det ror sig om en yrkeskurs. Vi har darfor sjdlva, utifran kursens namn
och en konservativ hallning, bedomt om det &r en yrkeskurs.
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och livsmedelsprogrammet &r jamforbart med en sammanslagning av de tidigare
hotell- och restaurang- och livsmedelsprogrammen. Vi antar dven att nuvarande
el- och energiprogrammet &ér jamforbart med en sammanslagning av de tidigare
el- och energiprogrammen.

Dagens yrkesprogram:
- Barn- och fritidsprogrammet
- Bygg- och anldggningsprogrammet
- El- och energiprogrammet
- Fordons- och transportprogrammet
- Handels- och administrationsprogrammet
- Hantverksprogrammet
- Hotell- och turismprogrammet
- Industritekniska programmet
- Naturbruksprogrammet
- Restaurang- och livsmedelsprogrammet
- VVS- och fastighetsprogrammet
- Vérd- och omsorgsprogrammet

I komvuxregistret finns information om start- och slutdatum f6r kurser, men den
ar av dalig kvalitet eller saknas vissa ar. Vi anvénder darfor inte registrerade
start- och slutdatum, utan antar att den forsta terminen i en sammanhingande
studieperiod* dr den termin perioden startade. Vi definierar slutet pa perioden
pa motsvarande sitt. Eftersom komvux inte foljer skolans indelning i terminer
kan dessa antaganden foranleda vissa métfel.

4 Vi definierar en studieperiod som en sammanhingande period av registrerade podng dir en
individ &r registrerad pa minst en kurs varje termin.
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Bilaga 2 Mer om effekter av yrkesutbildningar pd komvux

Berdkningsmodell, common support och balanstest

For att berdkna effekterna av yrkesutbildningarna p&d komvux anvénder vi s.k.
propensity score matching. Metoden gér ut pé att initialt skatta en propensity
(bendgenhet) att bli behandlad (delta i utbildningen) for personer i behandlings-
gruppen och kontrollgruppen. I denna skattning anvénder vi kontrollvariabler for
en stor uppsittning egenskaper och matt pa arbetsmarknadshistorik. De
kontrollvariabler vi anvdnder i modellen sammanfattas i Tabell B1.Virt att
betona ér att vi kontrollerar for vilket ar studierna paborjas, sa vi jAmfor personer
som har samma egenskaper vid en given tidpunkt.

Metoden gér dérefter ut pa att, givet de skattade bendgenhetspodngen, para
ihop individer i de bégge grupperna med likartade bendgenhetspodng. For att
kunna gora detta pa ett effektivt sétt behover det finnas individer i bégge
grupperna med likartade podng, detta visas i Figur B1. Figuren visar yrkes-
elevernas bendgenhetspodng pa y-axeln och jimforelsegruppens benégenhets-
podng péd x-axeln. I den vénstra figuren visas benédgenhetspoéngen fore
matchningen. Den visar att det finns common support, dvs. for alla yrkeselever
finns det jimforelsepersoner med likartade bendgenhetspodng. Figuren visar
ocksa att fordelningarna skiljer sig kraftigt at, sannolikheten att paborja
yrkesstudier pa komvux &r betydligt hogre for yrkeseleverna (bendgenhets-
poéngen ir hogre).

I den hogra delen av Figur B1 har matchningen genomforts. Och den har fallit
vil ut, vilket syns av att kurvan foljer den 45-gradiga linjen. Det betyder att
matchningen har parat ihop individer med likartade benégenhetspoédng over hela
fordelningen och att vi har &stadkommit en situation dir vi har jaémforbara
individer i observerbara egenskaper.

Ett annat sétt att askadliggora att matchningen fallit vil ut ér att visa hur de
genomsnittliga egenskaperna i grupperna ser ut fére och efter matchningen. For
ett urval av variabler visas detta i Tabell B2. Huvudslutsatsen dr att av de relativt
stora skillnader som fanns fore matchningen, finns inga kvar efter matchningen.
Man kan ocksd notera att antalet unika personer i jamforelsegruppen i det
matchade urvalet &r ldgre &n antalet personer i behandlingsgruppen, vilket
innebdr att vissa personer i jaimforelsegruppen fungerar som kontroll for flera
personer i behandlingsgruppen.
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Tabell B1 Kontrollvariabler i matchningsmodellen

Beskrivning av de i modellen ingaende kontrollvariablerna

Individegenskaper
Alder

Kvinna

Fodelseland
Utbildningsniva
Utbildningsinriktning
Gift

Antal barn

Arbetsléshetshistorik
Dagar i arbetslshet

Dagar med subventionerad
anstallning

Jobbhistorik
Sysselsatt

Antal anstallningar
Yrke'

Féretagets storlek’
Sektor’

Bransch'

Léne-/inkomsthistorik
Lon'

Inkomst
Foraldrapenning
Forsorjningsstod
Studiemedel

3 variabler (fédd i Norden, i Europa utanfér Norden, utanfér Europa)

3 kategorier (grundskola, gymnasium, universitet)
24 kategorier

3 variabler (i aldern 0-3, 4-6 och 7-10 ar)

5 variabler (ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
5 variabler (ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)

5 variabler (ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
5 variabler (ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
9 kategorier

5 kategorier
19 kategorier

5 variabler (ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
5 variabler (haft foraldrapenning ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
5 variabler (haft forsorjningsstod ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)
5 variabler (haft studiemedel ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)

A-kassa 5 variabler (haft A-kassa ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5)

Regionala/évriga variabler

Lan 21 kategorier
Lokal arbetslshet Kommunniva
Ar fér pabérjade studier

Not.: ! Senaste anstillning. Modellen innehéller ocksé indikatorer for om personerna inte finns
observerade i Lonestrukturstatistiken och RAMS, respektive saknar inkomster och uppgifter om
sysselsattningsstatus i ar t-1, t-2, t-3, t-4 och t-5.
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Figur B1 Test av common support, fére och efter matchning, 1995-2015

Fére matchning Efter matchning

Yrkeselever
Yrkeselever

0 2 4 6 8 0 2 4 6 8

Jamférelsegrupp Jamforelsegrupp
Not.: Figuren visar yrkeselevernas bendgenhetspodng (propensity score) pa y-axeln och

jamforelsegruppens bendgenhetspodng pa x-axeln. For ytterligare beskrivning av figuren, se text.

Tabell B2. Genomsnittliga egenskaper fére och efter matchning for ett urval av
egenskaper, 1995-2015

Foére matchning Efter matchning

Jamférelsegrupp Yrkeselever Jamférelsegrupp Yrkeselever
Egenskaper
Alder (medel) 39,7 32,7 32,6 32,7
Kvinna 0,50 0,72 0,72 0,72
Fodd utanfér Europa 0,08 0,18 0,19 0,18
Gymnasieutbildning 0,51 0,63 0,63 0,63
Eftergymnasial utbildning 0,31 0,12 0,12 0,12
Arbetsmarknadshistorik
Dagar i arbetsldshet ar t-1 30 50 50 50
Sysselsatt ar t-1 0,76 0,58 0,58 0,58
Haft A-kassa ar t-1 0,11 0,24 0,24 0,24
Haft férsorjningsstod ar t-1 0,07 0,19 0,19 0,19
Haft studiemedel ar t-1 0,11 0,16 0,17 0,16
Antal obs 10 198 477* 547 334 472 255 541 819
Antal obs, viktat 541819 541819

Not.: * Medelvdrdena for jamforelsegruppen ér berdknade pa ett sSlumpmaéssigt urval av 20 procent av observa-
tionerna som anvandes for matchningen.
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Har effekterna varierat mellan olika grupper av deltagare?

Figur B2 och Figur B3 visa effekterna pa inkomsterna for olika grupper av
yrkeselever, 1995-2015. For kvinnor dkar inkomsterna med 4,6 procent, medan
de minskar med 1,0 procent fér mén. Som beskrivs i rapporten ér var bedomning
att denna skillnad drivs av att kvinnor och mén ldser olika utbildnings-
inriktningar, snarare én att utbildningarna fungerar béttre for kvinnor.

For utomeuropeiskt fodda och tidigare arbetslosa Okar inkomsterna med
20,9 procent respektive 10,7 procent, medan vi inte kan identifiera ndgra effekter
for personer fodda inom Europa respektive personer som inte var arbetslosa vid
utbildningsstart. Dessa skillnader tycks inte kunna forklaras av att grupperna
laser olika utbildningsinriktningar.
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Figur B2 Effekter pa inkomster av yrkesutbildning pa komvux, efter kén och

alder, 1995-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jamforelse-
grupp 5 ar efter utbildningsstart. For kvinnor, médn och personer i dldern 31-60 ar ar effekten
statistiskt signifikant pa 1-procentsnivén.

Figur B3 Effekter pa inkomster av yrkesutbildning pa komvux, efter
fodelselandsgrupp och arbetsléshetsstatus, 1995-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jamforelse-
grupp 5 ér efter utbildningsstart. For personer fodda utanfor Europa, tidigare ¢j arbetslosa och
tidigare arbetsldsa &r effekten statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.

IFAU - Gymnasial yrkesutbildning p& komvux, 1995-2015

67



Bilaga 3 Mer om yrkesutbildning péd komvux jamfért med
arbetsmarknadsutbildning

Egenskaper i olika utbildningsinriktningar fér yrkeselever och
deltagare i arbetsmarknadsutbildning

Tabell B3 visar hur deltagarsammanséttningen ser ut inom vard och fordon for
yrkeselever respektive deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknads-
historiken skiljer sig inte ovéntat &t, mer intressant att notera att t.ex.
genomsnittlig andel kvinnor ar relativt likartad i de tva utbildningsformerna for
bade vérd (78 procent for deltagare i arbetsmarknadsutbildning och 88 procent
for yrkeselever) och Fordon (10 procent for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning och 17 procent for yrkeselever). Resultaten i Tabell B3 indikerar
saledes att de stora skillnaderna i t.ex. kdnssammanséttning som kan observeras
for yrkeselever och deltagare i arbetsmarknadsutbildning till stor del forklaras av
att utbildningsformerna har olika utbildningsinriktningar.

Tabell B3. Deltagarsammansattning i vard- och fordons-utbildningar for
yrkeselever respektive deltagare i arbets-marknadsutbildning, 2000-2015
(andelar om inget annat anges)

Vard Fordon
Yrkeselever  Arbetsmarknads- Yrkeselever Arbetsmarknads-
utbildning utbildning
Egenskaper
Alder (medel) 34,0 36,9 30,6 35,2
Kvinna 0,88 0,78 0,17 0,10
F6dd utanfér Norden, i Europa 0,07 0,10 0,08 0,09
Fodd utanfor Europa 0,16 0,25 0,22 0,17
Minst gymnasieutbildning 0,73 0,76 0,68 0,74
Arbetsmarknadshistorik
Arbetslos fore utb.start* 0,28 0,70 0,49 0,84
Langtidsarbetslos fore utb.start** 0,16 0,48 0,30 0,55
Sysselsatt ar t-1 0,64 0,49 0,48 0,48
Haft forsorjningsstod ar t-1 0,18 0,24 0,27 0,24
Haft studiemedel ar t-1 0,15 0,09 0,23 0,09
Antal observationer 253 187 55 705 27 888 78 802

Not.: * Arbetslds avser personer i dppen arbetsloshet och programdeltagare. ** Langtidsarbets-
16shet dr definierat som arbetsloshet i minst 6 ménader i strick innan utbildningsstart.
Utbildningsstart ar definierat enligt den termin forsta kursen i en studieperiod &r registrerad
(januari/september). Arbetsloshet och léngtidsarbetsloshet dr métt med utgadngspunkt fran
startmanad—2 manader.
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Berdkningsmodell, common support och balans

Matchningsmodellen vi anvénder i det hir avsnittet &r 1 princip identisk med den
modell som beskrevs i1 Bilaga 2. En skillnad &r dock att i denna modell, som
endast handlar om arbetsldsa, har vi en mer noggrann matchning avseende tid i
arbetsloshet. Mer specifikt, vi kontrollerar for antal dagar i arbetsloshet de
senaste 30, 60, 90, 180 och 360 dagarna fore utbildningens start. En annan
skillnad &r att vi dven kontrollerar for utbildningsinriktningen for studierna pa
komvux och Arbetsformedlingen.

Med modellen skattar vi benégenheten att delta i en yrkesutbildning pa
komvux for yrkeseleverna och deltagare i arbetsmarknadsutbildning. I Figur B4
visar vi hur fordelningen av de skattade benidgenhetspodngen ser ut for de tva
grupperna, dels fore matchningen (vénster), dels efter matchningen (hoger). 1
den vénstra delen av figuren ser vi for det forsta att majoriteten av yrkeseleverna
har en stor bendgenhet att delta i en yrkesutbildning pd komvux. Figuren visar
ocksa att de flesta deltagare i arbetsmarknadsutbildning har relativt lig
sannolikhet att delta i en yrkesutbildning, men ocksé att det finns personer som
ar benéigna att delta i en yrkesutbildning pa komvux. Figuren visar séledes att vi
har common support, dvs. det finns 6ver hela fordelningen av benigenhetspoéng
likartade individer i de tvad grupperna. Det betyder att det finns goda
forutséttningar for en matchning av god kvalitet. Och det 4r ocksé vad som ses i
den hogra figuren. Nér vi till varje yrkeselev parar ihop denne med en deltagare
i arbetsmarknadsutbildning med samma benédgenhetspoidng nér vi en situation
dar vi har helt jamf6rbara individer (pa observerade egenskaper).

Tabell B4 visar de genomsnittliga egenskaperna for de tvd grupperna, fore
och efter matchning. Inte helt ovéntat finns skillnader mellan grupperna fore
matchningen, t.ex. dr andelen kvinnor betydligt hogre for yrkeseleverna. Efter
matchningen &r kvarvarande skillnader att betrakta som mycket sma. Det betyder
att matchningen, av resultaten att doma, fallit vdl ut. I det matchade urvalet &r
antalet personer i jamfOrelsegruppen (deltagare i arbetsmarknadsutbildning)
farre &n i behandlingsgruppen (yrkeselever), vilket betyder att vissa personer i
jamforelsegruppen fungerar som kontroller till flera personer i behandlings-

gruppen.
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Figur B4 Test av common support, fére och efter matchning, 2000-2015
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Arbetsmarknadsutbildning
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Efter matchning

Arbetsmarknadsutbildning

Not.: Figuren visar yrkeselevernas bendgenhetspodng (propensity score) pa y-axeln och deltagarna
i arbetsmarknadsutbildnings bendgenhetspoéng pa x-axeln. For ytterligare beskrivning av figuren,

se text.

Tabell B4 Urval av genomsnittliga egenskaper fére och efter matchning, 2000—
2015, andelar om inte annat anges

Fore matchning

Efter matchning

Arbetsmarknads- Yrkeselever Arbetsmarknads- Yrkeselever
utbildning utbildning

Egenskaper
Alder (medel) 34,7 32,0 32,6 32,0
Kvinna 0,35 0,63 0,63 0,63
Fodd utanfor Europa 0,21 0,26 0,29 0,26
Gymnasieutbildning 0,60 0,58 0,58 0,58
Eftergymnasial utbildning 0,18 0,14 0,14 0,13
Arbetsmarknadshistorik
Dagar i arbetsloshet ar t-1 192 170 173 171
Sysselsatt ar t-1 0,36 0,34 0,33 0,34
Haft a-kassa ar t-1 0,46 0,34 0,35 0,34
Haft forsorjningsstod ar t-1 0,24 0,30 0,30 0,30
Haft studiemedel ar t-1 0,14 0,18 0,15 0,18
Antal observationer 324 774 166 522 62 972 163 469
Antal observationer, viktat 163 496 163 469
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Matchning utan inkomsthistorik

Figur B5 visar hur matchningen faller ut nér vi inte inkluderar kontroll f6r matt
pa inkomsthistorik. Det viktiga att notera dr hur matchningen faller ut i fore-
perioden. Om véra Gvriga kontrollvariabler pa ett bra sitt skapar jamforbara
individer i de tvd grupperna ska inkomsterna se likadana ut i fore-perioden.
Resultaten visar att véra dvriga kontrollvariabler pa ett mycket bra sétt skapar
jdmforbara individer, de tvd kurvorna visar pa en i princip identisk inkomst-
utveckling i fore-perioden. Aven den skattade effekten i t+5 #r i princip
densamma, dvs. 6,6 procent.

Figur B5 Skillnader i inkomster for yrkeselever och deltagare i arbets-
marknadsutbildning, utan kontroll fér inkomsthistorik, 2000-2015
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Not.: Effekt avser procentuell skillnad i genomsnittlig inkomst mellan yrkeselever och jamforelse-
grupp 5 ar efter utbildningsstart.
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Effekter for olika utbildningsinriktningar

I Figur B6 och Figur B7 beréknar vi effekterna separat for olika utbildnings-
inriktningar, 2000-2015. For de allra flesta utbildningsinriktningar utvecklas
inkomsterna starkare for deltagare inom arbetsmarknadsutbildning. Fem ar efter
utbildningens start har deltagare i arbetsmarknadsutbildning som lést vérd,
fordon, el respektive bygg, ca 4, 9, 4 respektive 17 procent hdgre inkomster &n
motsvarande yrkeselever som ldst samma utbildningsinriktningar. Fér de som
laser handel och media utvecklas inkomsterna betydlig starkare for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning jaimfort med yrkesutbildning pa komvux (17 procent
respektive 23 procent), medan skillnaderna dr sma inom restaurang (Figur B7).

Figur B6 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
Arbetsférmedlingen, for utbildningar inom vard, fordon, el och bygg, 2000-2015
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Not.: Effekt avser genomsnittlig procentuell skillnad i inkomst mellan yrkeselever och deltagare i
Arbetsmarknadsutbildning 5 ér efter utbildningsstart. Effekten &r statistiskt signifikant pa 1-
procentsnivan for utbildningsinrikningarna vard, fordon och bygg. For el/hantverksinriktningarna
ar effekten signifiant pa 5-procentsnivén.
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Figur B7 Skillnader i inkomster av att delta i yrkesutbildning pa komvux och
Arbetsformedlingen, fér utbildningar inom industri, handel, restaurang/hotell
och media/IT, 2000-2015
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Not.: Effekterna for handelsutbildningar dr endast baserade pa utbildningar paborjade 2009-2015,
med huvuddelen av utbildningarna paboérjade 2012-2013, vilket gor att effekterna med precision
endast kan f6ljas till t+3. Restaurang dr baserad pa utbildningar paboérjade 2010-2015 och media
for utbildningar paborjade 2000-2002. Effekt avser genomsnittlig procentuell skillnad i inkomst
mellan yrkeselever och deltagare i Arbetsmarknadsutbildning 5 ar efter utbildningsstart med
undantag for handelsutbildningar, dir effekt avser motsvarade skillnad 3 ar efter utbildningsstart.
Effekten ar statistiskt signifikant pd 1-procentsnivdn for industri, handels- och media-
utbildningarna.
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