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Sammanfattning

Trots att majoriteten av OECD-lénderna har gatt mot 6kad lonedecentralisering
under de senaste 30 aren, vet vi vildigt lite om arbetsmarknadseffekterna av
decentraliserad 16nebildning. Jag undersoker denna fraga genom att studera 1996
ars ldrarlonereform som ersatte de nationella ldneskalorna med individuella
loneforhandlingar. Eftersom effekterna av decentralisering kan véntas bero pa
det lokala arbetsmarknadslaget, jamfor jag lararnas 16neutveckling i kommuner
som hade en starkare respektive svagare lokal arbetsmarknad fore och efter
reformen. Analysen genererar tre huvudresultat: (i) reformen hade en signifikant
paverkan pa ldararnas loneutveckling i kommuner med starka lokala
arbetsmarknader relativt kommuner med svaga lokala arbetsmarknader,
(i) dessa loneeffekter hade ingen péverkan pa ldrarsammansittning eller
elevresultat, (iii) Ioneeffekterna hade en positiv paverkan pa l1oneutvecklingen i
nérliggande yrken.

2 Rapporten dr en sammanfattning av forskningsstudien Decentralization of wage determination:
evidence from a national teacher reform”, IFAU Working Paper No. 2019:17.
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1 Inledning

Centraliserad l6neséttning ar ett framtradande inslag i den offentliga sektorn runt
om i vérlden, men majoriteten av OECD-ldnderna har gétt mot okad lone-
decentralisering under de senaste 30 aren. Detta kan ha betydande effekter for
loneutveckling, yrkesval och produktivitet. Trots detta vet vi véldigt lite om
arbetsmarknadskonsekvenserna av decentraliserad 16nebildning.

I detta projekt utvérderar jag denna frdga genom att studera 1996 ars lararlo-

nereform som ersatte de nationella 16neskalorna med individuella 16neférhand-
lingar. Detta tillater mig att empiriskt undersdka arbetsmarknadseffekterna av
decentraliserad 16nebildning. Att studera denna fraga bland ldrare &r sdrskilt
intressant eftersom de relativa lararlonerna har minskat kraftigt under de senaste
80 aren (Hanushek och Rivkin 2007), och eftersom det internationellt har blivit
allt svérare att rekrytera larare med hog kompetens (OECD 2015; Corcoran et al.
2004; Hoxby och Leigh 2004).! Tidigare studier har pekat pa att 16nedecentrali-
sering skulle kunna 16sa dessa problem (Bjorklund m.fl. 2005), och den svenska
lararlonereformen kan déarfor ha haft betydande effekter pa skolans kvalitet.

Den storsta empiriska utmaningen i detta projekt &r att alla ldrare i hela landet
paverkades av reformen samtidigt, vilket innebér att det inte finns en naturlig
kontrollgrupp tillgénglig for att utvdrdera reformen. Med andra ord, det finns
ingen grupp av larare som var opaverkad av reformen, som man kan anvénda for
att forutspa hur 16neutvecklingen hade sett ut om reformen inte trétt i kraft. Jag
loser detta problem genom att utnyttja det faktum att loneskalorna for larare var
identiska 6ver hela landet innan reformen och inte tog hiansyn till lokala arbets-
marknadsfaktorer. Detta innebér att de relativa lararlonerna var sémre i kommu-
ner med starka arbetsmarknader innan reformen, och att effekterna av reformen
borde vara storre i dessa omraden. Jag jamfor darfor lararnas 16neutveckling over
tiden i kommuner som hade en starkare relativt svagare lokal arbetsmarknad fore
reformen.? Det dr viktigt att notera att denna analysmetod inte fingar den dver-
gripande nationella effekten av reformen, utan enbart hur kommuner med starka
lokala arbetsmarknader blev paverkade relativt kommuner med svaga lokala
arbetsmarknader.

' I Sverige skedde ett kraftigt fall i den relativa lirarlénen mellan 1950 och 1977. Sedan 1977 sé har den relativa
lararlénen i Sverige varit ganska konstant, d&ven om det finns en viss dokumenterad nedgéang i slutet av 80-talet
och borjan péa 90-talet (Persson och Skult 2014).

2 Jag miiter den lokala arbetsmarknadens styrka innan reformen genom omradets genomsnittliga
sysselsattningsinkomst for hogskoleutbildade icke-larare (HIL-inkomst) 1995.
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Det forsta resultatet av analysen dr att reformen bidrog till signifikanta for-
andringar i lonestrukturen i kommuner med starka lokala arbetsmarknader rela-
tivt kommuner med svaga lokala arbetsmarknader: en kommun vars lokala
arbetsmarknad var 10 procent starkare d4n en annan kommuns lokala arbetsmark-
nad innan decentraliseringen genomfordes, uppvisade en 2 procent hogre lérar-
16n 10 &r efter reformen. Denna effekt dr negativt relaterad till 14rarnas &lder.
Reformen ledde darfor till en hogre 16nedkning bland unga och nyutbildade
larare, och till en forsvagning av sambandet mellan alder och 16n.

Det andra resultatet av studien dr att dessa loneeffekter inte hade négon
paverkan pa rekrytering och sammanséattning av ldrare, pa deras rorlighet, och
inte heller pé elevresultat. Detta tyder pé att lararlonereformen inte hade bety-
dande effekter pa skolans kvalitet.

Det sista resultatet ar att I1oneeffekterna av reformen hade positiva bieffekter
pa lonerna i nérliggande yrken. Detta resultat bidrar till en 6kad forstéelse for
loneséttningens dynamik mellan olika yrken och sektorer. Resultatet dr sérskilt
intressant med tanke pa att ett grundldggande argument for centraliserad 16ne-
sattning har varit att det kan stivja inflationstrycket genom att begrénsa l6nekon-
kurrensen inom och mellan olika yrken och branscher. Detta &r en fraga som inte
kunnat undersokas tidigare.

Sammanfattningsvis tyder resultaten frén denna analys pé att arbetsmark-
nadskonsekvenserna av decentraliserad 16nebildning &r relativt smé, trots dess
paverkan pa lonestrukturen. Resultaten pekar ocksé pa att 16nereglering i ett yrke
kan paverka lonestrukturen i andra yrken. Jag understryker att denna analys inte
tilliter mig att identifiera nationella effekter av reformen som péverkade alla
kommuner likadant, utan enbart hur kommuner med starka lokala arbetsmark-
nader blev paverkade relativt kommuner med svagare lokala arbetsmarknader.

2 Decentraliseringsreformen

En central del av den svenska arbetsmarknaden under den andra delen av 1900-
talet var dess “’solidariska 16nebildning” — lika 16n for lika arbete (Edin och
Holmlund 1995). Denna princip uppritthdlls genom omfattande och koordine-
rade centrala 16neférhandlingar mellan de olika forbunden (Iversen 1996). For
arbetsgivarna garanterade den centraliserade 16nesattningen en viss aterhéllsam-
het i 16neutvecklingen och en minskad konkurrens om vissa arbetstagare
(Karlson och Lindberg 2011). For anstillda bidrog den till en jamlik 16nefor-
delning och stabila 16nedkningar 6ver tiden (Karlson och Lindberg 2008). Den
centraliserade 16nebildningen 1 Sverige bidrog till en kraftigt sammanpressad
l6nestruktur: en 30-procentig 16nedkning var tillrackligt for att lyfta en arbetare
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frén den ldgsta till hogsta decilen av 16nefoérdelningen (Hibbs och Locking
1995).}

Samtidigt med andra OECD-lénder rérde Sverige sig bort fran centraliserad
16nesittning i slutet av 70-talet (Granqvist och Regnér 2008). Overgangen till
individualiserad 16nesdttning startade i den privata sektorn efter att arbetsgivare
borjat ifragasitta det centraliserade systemet — det gav inte tillrdckligt med
utrymme for lokal och enskild 16nevariation och gjorde det svért att rekrytera
och behalla hogkompetenta arbetstagare (Granqvist och Regnér 2008). Denna
asikt fick snabbt stéd inom den offentliga sektorn. Sverige anses for nérvarande
ha ett av Europas mest decentraliserade 16neséttningssystem for den offentliga
sektorn (Ibsen m.fl. 2011).

Lonedecentraliseringen for larare genomfordes 1996, flera ar efter att lik-
nande reformer genomforts for andra offentliga yrkesgrupper.* Innan 1996 sattes
16ner med hjélp av nationella 16neskalor baserade pa undervisningstyp: (1) klass
1-6, (2) klass 7-9, (3) musik / bild / sport, (4) &mneslarare pad gymnasieskolan,
(5) yrkeslérare pa gymnasieskolan och (6) lektorer. Dessa skalor bestdmde intra-
deslon, 16nedkningar och den maximala 16nen som kunde erhéllas. Figur 1 visar
l6neskalan for larare ar 1990.

Det fanns tva undantag till 16neskalorna: Larare kunde fa sma lonetillagg for
icke-undervisningsrelaterade uppgifter (t.ex. ansvar for gymnastikutrustning)
och ldrare i dmnen som led av kraftig lararbrist kunde fa smé& bonusar
(Soderstrom 2006). Avvikelser fran Ioneskalorna baserade pa dessa undantag var
mycket ovanliga i grundskolan — vilket dr den niva jag analyserar i detta projekt
— och betraktades allmént som begrinsad till lirare pa gymnasieniva. Aven pa
denna nivé var avvikelser dock ovanliga, och 16neskalan bor betraktas som helt
styrande fore reformen (Soderstrom 2006).

Decentraliseringsreformen var resultatet av noggranna férhandlingar mellan
de tva nationella lararforbunden och arbetsgivarorganisationen for larare. Trots
att arbetsgivarorganisationen var den framsta foresprakaren for reformen, var
bada lararférbunden missndjda med den centraliserade 16neséttningen eftersom
de tyckte att det var oréttvist och ledde till kompensationsnivaer som var for laga
i allménhet (S6derstrom 2006). Efter reformen sattes 16nerna genom éarligt ater-
kommande forhandlingar mellan enskild lirare och huvudman. Overgéngen till
individuell 16neséttning skedde gradvis och det nya loneavtalet som godkéndes

3 For en industriarbetare i USA hade det krivts en 400 procentig 16nedkning for att lyfta en arbetare fran den
lagsta till hogsta decilen av 16nedistributionen (Hibbs och Locking 1995).

4 Till exempel infordes individuell 16neséttning for bade sjukskoterskor och likare 1989 (Calmfors och
Richardson 2004).
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1996 inneholl vissa lonegarantier. Detta avtal bor darfor ses som ett Gvergangs-
avtal.> Loneavtalet ersattes igen 2000, dd dvergéngen var fullstindig och garan-
tierna togs bort.

Figur 1 Lararnas I6neskalor ar 1990
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Not: Denna figur dr baserad pa Soderstrom (2006).

3 Tidigare litteratur

Den centrala utmaningen for den befintliga I6nedecentraliseringslitteraturen ar
brist pd exogen variation i loneséttningsregleringen. Majoriteten av forskningen
inom detta omrade har darfor anvént sig av variation i individuell férhandlings-
styrka i 10neséttningen mellan och inom industrier och yrken vid en given
tidpunkt (Daouli m.fl. 2013, Fitzenberger m.fl. 2013; Granqvist och Regnér
2008; Fitzenberger m.fl. 2008, Dell'Aringa och Pagani 2007; Card och de la Rica
2006; Gerlach och Stephan 2005; Cardoso och Portugal 2005; Rycx 2003;
Dell'Aringa och Lucifora 1994). Resultat fran denna litteratur tyder pa att

5 Forutom de begrinsade garantierna hade dvergangskontraktet véldigt fi begrinsningar i den rddgivande roll
som lokala fackforeningar fick spela med hénsyn till de individuella 16neférhandlingarna. Vidare kan det ha
tagit tid for bade larare och huvudman att utveckla forhandlingsformaga och bli bekvdma med att férhandla
l6nerna.
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decentralisering ér forknippad med en relativt stor 6kning i genomsnittslén, men
studierna &r oense om hur 16nespridningen péverkas.

En stor begransning med ovanstaende studier &r att det sannolikt finns icke-
observerbar heterogenitet 1 arbetstagarnas produktivitet. Om lonedecentra-
lisering paverkar 16nestrukturen ar det mojligt att individer véljer yrke baserat pa
decentraliseringsgraden, och detta leder till en snedvridning av resultaten. Om
exempelvis lokala loneférhandlingar genererar dkad lonespridning och hojer
l6nenivan, kan hoégproduktiva arbetstagare vilja yrken med lokala 16nefor-
handlingar. Detta skulle leda till en Gverskattning av effekten av decentralisering
pa loneniva. Nyare studier har tagit hansyn till denna heterogenitet med hjélp av
longitudinella data och finner att I16neeffekten blir mindre — men forblir statistiskt
signifikant — nir denna heterogenitet tas i beaktning (Andréasson 2014; Dahl
m.fl. 2013). Denna litteratur fokuserar pé loneeffekter av decentralisering i den
privata sektorn. Det dr inte givet att loneeffekten av en nationell decentrali-
seringsreform inom den offentliga sektorn dr densamma.

De studier som &dr ndrmast relaterade till min studie 4r Britton och Propper
(2016), Biasi (2018) och Séderstrom (2006). Britton och Propper (2016) studerar
effekten av centraliserad 16neséttning pa utbildningskvalitet. For att undersoka
denna friga utnyttjar forfattarna 16neklyftan mellan den reglerade lararlonen och
den icke-reglerade externa 16nen mellan regioner i Storbritannien. De finner att
en 10-procentig 6kning av 16neklyftan minskar elevernas resultat pa standardi-
serade prov med 2 procent. Aven om det ir viktigt att identifiera arbetsmark-
nadseffekterna av centraliserad 16nesittning ar det lika viktigt att forstd hur
avskaffandet av sddana loneskalor paverkar ldrarsammansittning och elev-
resultat. Detta kan inte hdrledas fran Britton och Propper, eftersom decentra-
lisering inte bara kan paverka lénenivan, utan dven 16nespridningen, utbildnings-
utgifterna, resursfordelningen, larartitheten och de kommunala skattesatserna.
Vidare kan det bidra till effekter pa lonestrukturen i nirliggande yrken.

Biasi (2018) studerar effekterna av Wisconsins budgetreparationsreform som
introducerades &r 2011. Denna reform syftade till att 16sa delstatens budgetun-
derskott pa 3,6 miljarder dollar genom att dndra flera avtalsbestimmelser inom
den offentliga sektorn. En fordndring var att distrikten nu kunde vilja
individuella léneforhandlingar om de sa ville. Genom att jaimfora lérare i distrikt
som valde individuella forhandlingar med lérare i distrikt som inte gjorde det,
finner Biasi att 16nespridningen 6kat och att denna 6kning ar positivt korrelerad
med lararkvalitet. En viktig skillnad mellan Biasi (2018) och denna studie ér, att
jag undersoker effekterna av en nationell reform. Analysen i Biasi bygger pa
frivillig tillimpning av individuell 16nesittning av distrikt vilken mojliggjorts
genom en reform som péverkat mycket mer &n bara Ioneséttningen for larare.
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Medan béda studierna &r intressanta, dr mojligheten att isolera effekten av 16ne-
decentralisering béttre i denna studie.

Den tredje studien som dr néra besldktad med denna analys &r Soderstrom
(2006), som jamfor ldrare med en snarlik grupp av icke-ldrare fore och efter
decentraliseringen av lérarlonerna i Sverige. Resultaten tyder pd att reformen
ledde till en 6kning av intrddeslonen, att sambandet mellan alder och 16n forsva-
gades, och att 16nespridningen okade for dldre ldrare. En begrinsning med
Soderstrom (2006) ar att studien endast undersoker Ioneeffekten av reformen.
Jag bidrar till denna litteratur genom att undersdka hur reformen péverkar lérar-
nas sammanséttning och studenternas resultat, och genom att undersoka mekan-
ismerna genom vilka dessa effekter verkar. Det &r ocksa viktigt att notera att jag
finner effekter av lararlonereformen pé Ionestrukturen i nérliggande yrken, vilket
tyder pa att effekterna i Soderstrom (2006) kan vara mindre dn vad som faktiskt
gors géllande eftersom kontrollgruppen ocksa paverkades av reformen.

Sammanfattningsvis ér den existerande forskningen 6verens om att individu-
ell 16neséattning hojer den genomsnittliga 16nen, men litteraturen dr inte Gverens
om hur den paverkar 16nespridningen. Det finns ingen forskning pa effekterna
av lonedecentralisering pa utbildningsutgifter och resursfordelning, eller om
decentralisering i ett yrke paverkar 1nestrukturen i andra yrken. Aven om
tidigare forskning ger relativt tydliga forutsidgelser om effekten av decentra-
liserad 16nebildning pa 16neniva, ar det saledes inte tillrackligt for att identifiera
arbetsmarknadseftekterna av 16nedecentralisering.

4 Data

Huvudanalysen i detta projekt bygger pa registerdata fran 1991 till 2006 som
hédmtats fran IFAU-databasen och som ursprungligen samlats in av SCB. Det
forsta registret som anvinds &r Lérarregistret. Detta register innehaller arlig
information om alla ldrare i Sverige.® Jag kompletterar dessa uppgifter med
information frén loneregistret for den offentliga sektorn, vilket innehéller upp-
gifter om 16ner och sysselséttning samt arbetstid for alla anstéllda inom den
offentliga sektorn. Jag anvénder dven Lérarutbildningsregistret, som innehéller
uppgifter om utbildningsniva for varje enskild larare.

Trots att reformen paverkade bade grundskole-och gymnasielérare, fokuserar
jag pa grundskoleldrare i detta projekt. Denna begrinsning gors pé grund av

¢ Uppgifterna inkluderar inte individer dver 65 &r. Dock var mindre &n 2,5 procent av ldrarna 65 ar i nigot av
analyséaren (Hansson 2015).

8 IFAU -Arbetsmarknadseffekter av decentraliserad I6nebildning



sirskilda institutionella sdrdrag som péverkar mojligheten att genomfoéra ana-
lysen for gymnasieldrare. For det forsta &r flera kommuner medlemmar av
kommungrupper som delar ansvaret for att tillhandahalla gymnasieutbildning.
Dessa grupper varierar i storlek och dver tiden och anvénder sig av olika avtal.
Det innebér att 16nebeslut inte fattas pd kommunniva, men pa gruppniva genom
forhandlingar mellan de berdrda kommunerna, och dessa kommuner forédndras
over tiden’. For det andra, vilket diskuterades i avsnitt 2, var de tva undantagen
till 16neskalorna mycket vanligare p&d gymnasieniva.

Ytterligare ett register som anvénds i detta projekt dr den longitudinella data-
basen kring utbildning, inkomst och sysselséttning (LOUISE). Detta register
innehaller arlig socioekonomisk och demografisk information om alla svenska
invanare mellan 16 och 65 ar. Jag anvénder detta register for tre &ndamal. For
det forsta anvander jag LOUISE for att samla in — och kontrollera for — struktu-
rella skillnader i kommunernas sammansattningar 6ver tiden. For det andra, for
att samla in arbetsmarknadsutfall for de elever som var exponerade mot reformen
i grundskolan. Slutligen, for att skapa huvudvariabeln — sysselsdttnings-
inkomsten for hogskoleutbildade icke-lirare i varje lokal arbetsmarknad (LA)
aret innan reformen. Denna variabel skiljer sig fran ldrarlonevariabeln eftersom
den inkluderar erséttning for sjukskrivning och for pendling till och fran arbetet.
Detta val péverkar sannolikt inte resultaten eftersom korrelationen mellan syssel-
sattningsinkomst och 16n &r hogre &n 0,9 bland hogskoleutbildade icke-larare
som finns med i bada registren.

Jag anvinder SCB:s klassificering av lokala arbetsmarknader. En kommun
anses vara centrum for en LA om mindre &n 20 procent av befolkningen pendlar
till ett jobb utanfér kommunen och hogst 7,5 procent av befolkningen pendlar
till en sirskild kommun f6r arbete. Kommuner som inte uppfyller dessa begrins-
ningar tilldelas den LA till vilken majoriteten av dess befolkning pendlar. Det
finns minst en kommun i varje lokal arbetsmarknad, och ingen kommun &r
knuten till mer #n en lokal arbetsmarknad. Ar 1995 fanns 106 LA och 288
kommuner i Sverige.

De genomsnittliga sysselsittningsinkomsterna for hogskoleutbildade icke-
larare 1995 var 295 540 SEK f6r mén och 186 441 SEK fo6r kvinnor. Den genom-
snittliga skillnaden mellan sysselséttningsinkomsterna for hogskoleutbildade
icke-ldrare och ldrarlonen i en kommun var 6 125 SEK bland mén och 1317
SEK bland kvinnor. Inte i ndgon kommun var de manliga lararnas 16ner hogre
dn den associerade LA HIL-inkomsten. Kvinnliga lérare hade hogre loner &n

7 Det 4r ocks4 s att kommuner med vildigt fi elever inte har gymnasieskolor och betalar for sina elever att ga
i gymnasieskolor i storre kommuner i ndrheten, dér de inte har nagon kontroll 6ver 16nebeslut.
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deras HIL-motsvarigheter i ndstan 90 procent av kommunerna. Den stora kons-
skillnaden i differensen mellan HIL-inkomsten och ldrarlonen ér helt driven av
skillnader i HIL-inkomsterna; den genomsnittliga skillnaden mellan manliga och
kvinnliga lararloner mellan kommuner var endast 481 SEK éret innan reformen.

Figur 2 visar variationen i sysselsattningsinkomst mellan LA-regioner bland
HIL-mén och kvinnor. I figuren har LA fiargkodats baserat pé vilken decil av den
konsspecifika HIL-inkomstdistributionen som de tillhor. LA 1 gult tillhér botten-
decilen och LA 1 brunt tillhér toppdecilen. Figur 2 indikerar att det finns stor
geografisk spridning i behandlingsvariabeln. Det finns ocksa négra intressanta
konsskillnader i den geografiska variationen av behandlings-variabeln.

For att undersdka reformens paverkan pa elevers kortsiktiga utbildnings-
resultat anvinder jag Grundskoleregistret, vilket innehaller detaljerad inform-
ation om individer i 9:¢ klass, inklusive deras meritvarde och individuella betyg
1 matematik, svenska och engelska. Jag foljer dessa elever genom gymnasie-
skolan och in pa arbetsmarknaden tio &r efter examen fran 9:e klass for att
undersoka langsiktiga utbildnings- och arbetsmarknadseffekter av reformen. De
utbildningsutfall jag undersoker ér betyg i gymnasiet, huruvida studenten deltog
i ett hogskoleforberedande gymnasieprogram, huruvida studenten lédste natur-
vetenskaplig gymnasielinje, och om hen nagonsin var inskriven pa universitet
eller hogskola. De arbetsmarknadsutfall som jag studerar &r huruvida individen
arbetar, huruvida hen mottar socialbidrag fran staten samt hens sysselsdttnings-
inkomst. Alla betyg har konverterats till &rliga nationella percentilrankningar
(dvs. viarden mellan 1 och 100).

Forutom de register som beskrivits ovan anvinder jag mig av tre offentliga
dataset som producerats av Skolverket och SCB. For det forsta publicerar Skol-
verket kommunspecifika uppgifter om utbildningsutgifter. Jag anviander denna
information for att undersdka om reformen paverkade utbildningsutgifterna och
resursallokeringen.® For det andra publicerar Skolverket kommunspecifik
information om antalet studenter och andelen studenter som é&r inskrivna pa
friskolor. Jag anvénder denna information for att kontrollera for variation i stor-
leken pa arskullarna i den offentliga skolan 6ver tiden. For det tredje publicerar
SCB information om lokala skattesatser. Denna information ger mig mdjlighet
att undersoka om den potentiella l6neeffekten finansierades, dtminstone delvis,

8 Kategorierna som utbildningsutgifter rapporteras for varierar ver tiden, och jag anvinder endast de
kategorier som konsekvent méts under hela analysperioden.
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Figur 2 Geografisk variation i HIL-inkomst ar 1995

Not: Dessa kartor visar den geografiska variationen i HIL-inkomst (i tusen SEK) éret.

genom en Okning av den allmdnna kommunalskatten. innan decentraliserings-
reformen for (a) kvinnor och (b) mén. De konsspecifika HIL-inkomstfordel-
ningarna har blivit indelade i tio grupper. LA i gult representerar omraden med
lagst HIL-inkomst medan LA i brunt representerar de omrdden med hogst HIL-
inkomst. De svarta linjerna markerar LA grinserna i 1995, och de gréa linjerna
markerar kommungrénserna. Varje LA gréns édr ocksé en kommungréns.

5 Metod

Den storsta empiriska utmaningen i detta projekt &r att alla larare i hela landet
paverkades av reformen samtidigt. Att enbart studera fordndringar 6ver tid ar
problematiskt eftersom det kan finnas andra reformer, trender och arbetsmark-
nadsforandringar som sker under samma tidsperiod och som ocksa paverkar de
utfall jag undersoker. Det dr dérfor omdjligt att isolera effekterna av decentra-
liseringsreformen genom att enbart studera forédndringar Gver tiden.
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Jag l6ser detta problem genom att utnyttja det faktum att 16neskalorna for
larare var identiska Over hela landet innan reformen och inte tog hénsyn till
lokala arbetsmarknadsfaktorer. Detta innebidr att de relativa lirarlonerna var
sdmre 1 kommuner med starka lokala arbetsmarknader innan reformen, och att
effekterna av reformen borde vara storre i dessa omréden. Jag jamfor darfor
lararnas 16neutveckling 6ver tiden i kommuner som hade en starkare relativt
svagare lokal arbetsmarknad fore reformen, matt baserat pa det lokala omradets
genomsnittliga sysselsittningsinkomst for hogskoleutbildade icke-larare (HIL-
inkomst) innan reformen slog igenom.

Det ar viktigt att notera att det sannolikt tar ett par ar innan den potentiella
loneeffekten av reformen uppstar eftersom det tar ett tag innan en arbetsgivare
kan éndra I6nerna for sina arbetstagare, sirskilt med tanke pa de garantier som
existerade under overgangsperioden 1996-2000. Till f6ljd av detta kan eventu-
ella effekter pa lararsammanséttningen och elevresultat ocksa ta ett par &r innan
de syns i data. Det &r ocksa viktigt att padpeka att min analysmetod inte tilléter
mig att identifiera nationella effekter av reformen, utan enbart hur kommuner
med starka lokala arbetsmarknader blev paverkade relativt kommuner med svaga
lokala arbetsmarknader.

For att min metod ska kunna identifiera de kausala effekterna av reformen pa
kommuner med hoga HIL-inkomster relativt till kommuner med ldga HIL-
inkomster, krivs det att det inte finns négra trender, andra reformer eller lokala
arbetsmarknadsforandringar som péverkar resultaten olika beroende pa omradets
1995 ars HIL-inkomst. I Willén (2019) presenterar jag omfattande kénslighets-
analyser och tester som pekar pa att detta antagande haller.

6 Huvudresultat

6.1 Effekter pd lararnas Iéonestruktur

Effekten av decentraliseringsreformen pé lérarlon visas i Figur 3 (a). Varje punkt
representerar en egen skattning, och visar hur HIL-inkomsten 1995 paverkade
lararlonen for det aret som visas pd x-axeln. Eftersom ldrarlonerna bestimdes
genom centralt forhandlade avtal innan reformen, sa borde dessa estimat vara
véldigt sma och inte signifikanta for aren innan decentraliseringen. Linjerna som
stracker sig fran varje punkt representerar 95-procentiga konfidensintervaller.
Béde behandlings- och utfallsvariabeln mats i logaritmisk form.

Resultaten i Figur 3 (a) pekar pé en tydlig loneeffekt av reformen, och flera
observationer dr vdrda att lyfta fram. For det forsta utvecklas 16nerna p4 samma
sétt i alla kommuner under perioden innan decentraliseringsreformen, oberoende
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av deras HIL-inkomst. Detta tyder pa att det inte finns andra trender, reformer
och arbetsmarknadsforédndringar som dr korrelerade med béade utfall och behand-
lingsvariabel och att effekten som visas i figuren representerar den faktiska
effekten av reformen i kommuner med hdg HIL-inkomst relativt kommuner med
lag HIL-inkomst. For det andra pekar resultaten i Figur 3 (a) pé att det tar tre &r
innan ldrarlonen paverkas av reformen. Detta dr forvéntat: arbetsgivare kan inte
dndra lonen for alla ldrare direkt, sérskilt med tanke pa de garantier som géllde
under overgangsperioden 1996-2000. For det tredje vixer loneeffekten Gver
tiden tills den nar en stabil niv4 sju &r efter reformen. Genom att tolka detta som
den stabila langsiktiga behandlingseffekten, tyder siffran pé att en kommun som
hade en 10 procent starkare lokal arbetsmarknad innan reformen upplevde en
2 procent hogre lararlonutveckling pa grund av reformen.

Eftersom det kan finnas heterogenitet i reformeffekten med héansyn till var i
lonefordelningen en lérare befinner sig, visar figur 3 dven hur reformen paver-
kade (b) medianldn, (c) 10:e percentillon och (d) 90:e percentillon. Effekten pa
medianlonen dr marginellt storre dn effekten pa genomsnittslonen. Detta &r en
indikation pé att reformen ledde till en minskning i 16nespridningen i yrket. Figur
3 (¢) och (d) visar att denna minskning beror pa att reformen har en storre 16ne-
effekt 1 den ldgre delen av distributionen, med en effekt dubbelt sa stor som den
i toppdecilen. Loneeffekterna sammanfattas i Tabell 1, som visar effekter 3,5 och
10 ar efter reformen.

Effekterna 1 Tabell 1 dverensstimmer med resultaten i Soderstrom (2006)
som visar att reformen orsakade en storre 16nedkning for unga och nyexami-
nerade ldrare samt en forsvagning av sambandet mellan alder och 16n. Detta
resultat dr ocksd forvintat med tanke pa att den centraliserade 16nesittningen
som anvéndes innan 1996 stramade at intrddeslonen och gav en avkastning pa
erfarenhet som var hogre én i andra yrkesgrupper. Fore reformen tjdnade en 50-
arig larare 50 procent mer &n en 26-4rig larare, medan en 50-arig icke-ldrare bara
tjidnade cirka 20 procent mer adn en 26-arig (Soderstrom 2006). En minskning av
avkastningen pé erfarenhet Gverensstimmer séledes med att lokala arbetsgivare
anpassar lonestrukturen for ldrare till den i andra yrkesgrupper pa arbets-
marknaden.
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Figur 3 effekter pa lararlonstrukturen
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Not: Forfattarens skattningar baserade pé ekvation (1) i Willén (2019). Alla véirden é&r relativa till
ar 1995, aret innan reformen. Linjerna som stréicker sig fran varje punktestimat representerar 95
procent konfidensintervall. Utfall mits i logaritmisk form.

Tabell 1: Effekt av decentraliseringsreformen pa lararlénestukturen

Medel Median 10 Percentil 90 Percentil
Effekt efter 3 ar 0,065*** 0,061*** 0,063 0,056*
(0,016) (0,021) (0,047) (0,029)
Effekt efter 5 ar 0,117** 0,150*** 0,132* 0,083***
(0,032) (0,038) (0,062) (0,030)
Effekt efter 10 ar 0,170*** 0,199*** 0,196** 0,109***
(0,042) (0,053) (0,053) (0,031)

Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla vérden ér relativa till
ar 1995, éret innan reformen. Utfallen méts i logaritmisk form. *** indikerar att resultatet &r
statistiskt signifikant p& 1-procentsnivan, ** indikerar signifikans vid S5-procentsnivan och
* indikerar signifikans vid 10-procentsnivén.
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Med tanke pa foregdende diskussion sa kan resultaten 1 Tabell 1 dolja effekt-
heterogenitet mellan olika &ldersgrupper. Jag skattar darfor Ioneeffekterna sepa-
rat for unga (20-34 ar), medel (3549 ar) och dldre (50—64 ér) larare. Effekterna
sammanfattas i Tabell 2 och tyder pa att 16neeffekten dr negativt relaterad till
alder. Detta stimmer 6verens med att reformen ledde till en stérre dkning av
intrddeslonen och en forsvagning av sambandet mellan alder och 16n.

Tabell 2: Effekt av decentraliseringsreformen pa lararlénstrukturen
Medel Median 10 Percentil 90 Percentil

Effekt efter 10 ar, 20-34 aringar 0,251***  0,231*** 0,208*** 0,299***

(0,068)  (0,076) (0,076) (0,089)
Effekt efter 10 ar, 3549 aringar ~ 0,197***  0,200*** 0,127 0,204***
(0,057)  (0,064) (0,102) (0,050)
Effekt efter 10 ar, 50-64 aringar 0,144** 0,115*** 0,307*** 0,155***
(0,033)  (0,032) (0,077) (0,037)

Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla véirden é&r relativa till
ar 1995, éret innan reformen. Utfallen méts i logaritmisk form. *** indikerar att resultatet &r
statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan, ** indikerar signifikans vid 5-procentsnivan och *
indikerar signifikans vid 10-procentsnivan.

6.2 Effekter pd lararsammanséttningen och elevutfall

Tabell 3 sammanfattar effekterna av decentraliseringsreformen pé ett stort antal
utfall relaterade till ldrarna, deras arbete och rorlighet. Detaljerad information
om dessa utfall gér att finna i Willén (2019).

Tabell 3 antyder att reformen inte paverkade ldrarsammansittningen i
regioner som hade hogre HIL-inkomst i férhallande till regioner med ldgre HIL-
inkomst. Analysen visar endast statistiskt signifikanta resultat for alder (negativ)
och sannolikheten att byta frén en friskola till offentlig skola (positiv). Dessa
effekter dr mycket smé ur ett ekonomiskt perspektiv: en 10 procent hogre HIL-
inkomst &r forknippad med en minskad lérarélder pa 0,3 ar och en Okning av
sannolikheten att byta frén en friskola till en offentlig skola med 0,001.
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Tabell 3: Effekt av decentraliseringsreformen pa lararkomposition

Alder Magister Invandrare Tjanst- Bytt fran friskola till
examen ledig kommunal skola
Effekt
efter 10 ar 3,445 0,019 0,007 0,012 0,010**
(1,711) (0,064) (0,033) (0,021) (0,005)
Icke-permanent Procent Certifierad Flyttat  Flyttat fran 1&g till
kontrakt arbetstimmar hég HIL-kommun
Effekt
efter 10 ar -0,023 1,401 -0,031 -0,015 -0,140
(0,044) (2,754) (0,083) (0,020) (0,395)
Stannar kvar i Nyanstalld Antal ar
yrket utbildning
Effekt
efter 10 ar -0,075 -0,047 -0,190
(0,062) (0,041) (0,205)

Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla véirden é&r relativa till
ar 1995, aret innan reformen. *** indikerar att resultatet ar statistiskt signifikant pa 1-procents-
nivan, ** indikerar signifikans vid S-procentsnivan och * indikerar signifikans vid 10-procents-
nivan.

Aven om decentraliseringsreformen inte piverkade de ovan nimnda egen-
skaperna hos ldrare i kommuner med hog HIL-inkomst, kan reformen &dndé ha
haft en effekt pé ldrarproduktivitet. Det &r dirfor fortsatt mojligt att reformen
paverkade elevresultaten. For det forsta, reformen kan paverka lararnas
motivation pa sitt som inte kan identifieras med hjélp av de karakteristika jag
observerar i data. For det andra, om l6neeffekten pé reformen finansierades
genom en omfordelning av utbildningsresurser, kan detta ocksa paverka
studieresultaten.

Tabell 4 sammanfattar effekterna av decentraliseringsreformen pé elevernas
studieresultat i kommuner med hég HIL-inkomst relativt kommuner med lag
HIL-inkomst. De utfall som anvénds ar slutbetyg i arskurs 9, studieresultat for
samma elever pad gymnasieniva och universitetsniva, samt arbetsmarknadsutfall
for dessa elever tio ar efter examen frén arskurs 9. Resultaten tyder pa att refor-
men varken paverkade kortsiktiga eller langsiktiga studieutfall, och att den inte
hade nagon inverkan pé elevernas arbetsmarknadsutfall senare i livet.
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Tabell 4: Effekt av decentraliseringsreformen pa elevutfall

Panel A: Ak 9
Meritvarde Svenska Engelska Matte
Effekt efter 10 ar -1,957 -2,184 -0,1558 -2,016
(3,729) (3,405) (3,053) (4,144)

Panel B: Gymnasiet

Hogskoleférberedande Naturvetenskaps- — Meritvarde

program program
Effekt efter 10 ar 0,155 0,001 -2,201
(0,065) (0,036) (3,651)

Panel C: Arbetsmarknadsutfall och hégskoleutfall

Forvarvs- Positiv forvarvs-  Socialbidrags- Universitets-
inkomst inkomst mottagare utbildning
Effekt efter 10 ar 0,102 0,029 -0,001 0,020
(0,079) (0,025) (0,016) (0,042)

Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla vérden ér relativa till
ar 1995, aret innan reformen. *** indikerar att resultatet ar statistiskt signifikant pa 1-procents-
nivan, ** indikerar signifikans vid S-procentsnivan och * indikerar signifikans vid 10-procents-
nivan.

7 Mekanismer

71 Utbildningskostnader och resursférdelning

De identifierade loneeffekterna pekar pa att reformen o6kade kostnaderna for
larare i kommuner med hogre HIL-inkomster. Om denna kostnadsdkning finan-
sieras genom en minskning av utgifterna for andra utbildningsinsatser som ar
viktiga for att rekrytera larare och hoja elevresultaten, kan detta forklara varfor
reformen paverkat lonerna men inte ldrarsammanséttning och studentutfall.
Detta undersoks i Figur 4, dir decentraliseringens effekt pd (a) utbildnings-
kostnader per elev, (b) utbildningskostnader for ldrare per elev, och (c) utbild-
ningskostnader for allt férutom lérare per elev visas.

Figur 4 visar att reformen inte paverkade de totala utgifterna, men att det
ledde till en stor omfordelning av utbildningsresurser till 1ararnas fordel. I Willén
(2019) undersoker jag reformens effekt pa detaljerade utgifter. Dock ger denna
analys lite indikation pa att resurserna omfordelades pa ett sétt som skulle kunna
paverka elevresultat.
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Figur 4 Utbildningskostnader och resursférdelning
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Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla vérden ér relativa till
ar 1995, aret innan reformen. Linjerna som stracker sig fran varje punktestimat representerar
95 procent konfidensintervall.

7.2  Paverkan pd I6nestruktur i andra yrkesgrupper

En annan faktor som kan forklara varfor lararsammansittningen och elevre-
sultaten inte paverkades av reformen ar att reformen kan ha paverkat 16ne-
strukturen i nérliggande yrken. En 6kning av lararlonen kan gora det svérare for
foretag utanfor utbildningssektorn att rekrytera och behalla individer med lérar-
kompetens. Vidare kan den ge individer utanfor lararyrket incitament att byta
karridr. Detta kan leda till ett dkat tryck pa lonerna i dessa nirliggande yrken
som ddmpar den relativa effekten pé lararlonen.
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For att undersoka denna typ av bieffekt identifierar jag forst alla individer
som jobbade som ldrare under de tvd ndrmast foregaende &ren fore reformen. Jag
kopplar sedan ihop dessa individer med information fran det offentliga l6ne-
registret, som innehéller 16ne- och yrkesinformation for alla anstillda individer
inom den offentliga sektorn. Detta gér det mojligt for mig att identifiera vilka
offentliga yrken liarare kom fran och vilka offentliga yrken som lérare ldmnade
lararyrket for, aret fore reformen. Som framgar i Willén (2019), kom mer &n 80
procent fran eller till yrken inom offentlig forvaltning, sociala tjdnster och
hédlsovérdstjénster. Med alla anstéllda i de yrken som lidrare kom fran eller
lamnade for, utfor jag sedan samma analys som for ldrarlonerna i tidigare avsnitt.

Resultatet visas i Figur 5 (a). Figuren avslojar en klar reformeffekt pa genom-
snittslonen 1 dessa nérliggande yrken. Denna effekt borjar tre till fyra &r efter
reformen och stabiliseras tva ar senare. Den uppskattade langsiktiga effekten &r
hilften av lararloneeffekten. Jag genomfor samma analys pa loner i yrken som
ingen ldrare kom fran eller limnade for och som forvéntat finner jag inga effekter
for dessa yrken (figur 5b). Att 16neeffekten i1 narliggande yrken uppstar i direkt
anslutning till lararloneeffekten tyder pé att arbetsgivarna snabbt kan justera
loner for att undvika potentiella negativa rekryteringseffekter som orsakas av
loneforandringar 1 narliggande yrken.

Effekterna pa lonestrukturen i nérliggande yrken i kombination med den
relativt 1dga lonespridningen pa den svenska arbetsmarknaden ger en sannolik
forklaring till varfor reformen inte paverkade lararsammansittningen och elev-
resultaten. Skillnaden i HIL-inkomst mellan kommunerna en standardavvikelse
under respektive over medelvérdet dr 7 respektive 10 procent, for kvinnor
respektive méin. [ Willén (2019) visar jag att detta, i kombination med effekten i
Tabell 1, innebér att den langsiktiga skillnaden i absoluta lararloner pa grund av
reformen vara mindre dn 2,8 procent for kvinnor och 4 procent fér mén i mer &n
68 procent av kommunerna. Dessa skillnader minskar ytterligare till 1,4
respektive 2 procent efter att loneeffekterna i nérliggande yrken tas i beaktning.
Det dr sannolikt att dessa relativt smé skillnader i absoluta lararloner inte &r
tillrackligt stora for att paverka lararsammansittning och elevutfall.
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Figur 5 Effekter pa lonestruktur i narliggande yrken
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Not: Forfattarens skattningar baserade pa ekvation (1) i Willén (2019). Alla vérden ér relativa till
ar 1995, aret innan reformen. Linjerna som stricker sig frdn varje punktestimat representerar
95 procent konfidensintervall.

8 Diskussion och slutsatser

Trots en trend mot dkad l16nedecentralisering under de senaste 30 aren s vet vi
véldigt lite om arbetsmarknadskonsekvenserna av decentraliserad 16nebildning.
En huvudorsak dr bristen pa exogen variation i lIonedecentralisering kopplad till
detaljerade utfallsdata. Jag undersoker denna fraga genom att utvirdera en unik
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reform i Sverige som ersatte de nationella 16neskalorna for larare med indivi-
duella l6neforhandlingar.

Jag finner att reformen ledde till mérkbara fordndringar i 16nestrukturen i
lararyrket i kommuner som hade hog HIL-inkomst relativt kommuner som hade
lag HIL-inkomst och att dessa effekter finansierades genom en omfordelning av
lokala utbildningsresurser. Jag finner inga effekter pé ldrarsammanséttning och
elevresultat. Aven om dessa resultat delvis kan forklaras av den relativt liga
lénespridningen pa den svenska arbetsmarknaden, visar jag att en annan poten-
tiell forklaring har att géra med hur 16nefordndringar inom lararyrket paverkar
lonestrukturen i nérliggande yrken.

Sammantaget ger mina resultat svagt stod for att Ionedecentralisering i larar-
yrket ér forknippat med betydande arbetsmarknadseffekter, trots dess inverkan
pa lonerna. Resultaten tyder dock pa att 16neforandringar i ett yrke kan ha viktiga
effekter p& lonestrukturen i andra yrken. Jag understryker att mina skattningar
inte fingar de effekter som paverkar alla svenska kommuner péd samma sétt
(eftersom jag forlitar mig pa variation i HIL-inkomst mellan kommunerna innan
reformen). Man bor dérfor vara forsiktig vid extrapolering av dessa resultat till
de overgripande effekterna av decentraliseringsreformer.
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