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Sammanfattning

Vi studerar sd kallade hoteffekter av kontroll i arbetsloshetsforsékringen.
Tanken &r att om kontrollen av arbetssokandet dr hog och risken att fa en
sanktion &r stor, kan hotet om en sanktion och kontroll vara avskrickande och
leda till att de arbetslosa tar/far ett arbete fortare. Vi undersdker sddana
hoteffekter av tva reformer under aren 2013-2014. De innebar mer omfattande
kontroll genom systemet med aktivitetsrapportering och nya sanktionsregler
med kraftigt okad risk att f& en sanktion. Ett resultat ar att det Okade
sanktionshotet och den utdkade kontrollen gor att de arbetsldsa fortare lamnar
arbetsloshet for arbete. Effekten ér betydande, vilket forklaras av att hoteffekter
paverkar en bred grupp av arbetslosa och inte bara de som faktiskt far en
sanktion. Det indikerar att hoteffekter ar en viktig del av Arbetsformedlingens
kontrollarbete. Vi undersoker dven direkta sanktionseffekter for de som far en
sanktion. Hér ser vi att de “milda” sanktioner som inférdes 2013 ockséd har
tydliga effekter pa dvergangen till jobb.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av Lombardi (2019). Vi tackar FORTE for finansiellt stod.
b Stefano Lombardi, stefano.lombardi@ifau.uu.se, IFAU och Uppsala Universitet.
¢ Johan Vikstrom, johan.vikstrom@ifau.uu.se, IFAU och Uppsala Universitet.
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1 Inledning

Syftet med arbetsloshetsforsékringen ar att den ska erbjuda en forsédkring mot
inkomstbortfall i samband med arbetsloshet, sa att den som blir arbetslos kan
undvika stora variationer i sin levnadsstandard. Den tanken talar for en hog
ersittningsniva. Ett problem ar emellertid att en hog ersittningsnivd kan
paverka de arbetslosas sOkbeteende, eftersom det blir ekonomiskt mindre
viktigt att snabbt hitta ett jobb. Ett sitt att forsdka hantera detta &r olika
kontrollatgérder och sanktioner. Kontrollen kan innefatta aktivitetsrapporter dar
de arbetslosa redovisar vad de har gjort for att forsdka hitta ett jobb, och
lopande uppfoljningar under moten med en arbetsformedlare. Med sanktioner
menas att den arbetslose far sin erséttning indragen under en begransad period
pa grund av att personen har brutit mot en eller flera av ersittningsreglerna.
Kontroll &r darfor en viktig del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

I Sverige ar det Arbetsformedlingen (AF) som ansvarar for kontrollen av de
arbetslosa. Det innebdr att AF ska kontrollera att de som har arbetsloshets-
ersittning (a-kassa) eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med akti-
vitetsstod uppfyller de krav som regelverket stiller. Det handlar om att kontrol-
lera att de arbetslosa aktivt soker arbete, foljer ersittningsreglerna och skoter
Ovriga Overenskomna ataganden. Kontrollen sker bland annat genom arbetet
med individuella handlingsplaner, moten med de arbetsldsa, aktivitets-
rapporteringen, anvisningar till lampligt arbete, och genom underréttelser om
ifrdgasatt ersittning. AF:s kontrolluppdrag &r med andra ord avgdrande for
kontrollen i arbetsloshetsforsakringen.

Kontrollarbetet kan paverka de arbetslosa pa flera olika sétt. En viktig del ar
att AF ska motverka felaktiga utbetalningar av a-kassa och aktivitetsstod. Den
hir aspekten av AF:s kontrolluppdrag har utvérderats av Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF) i ett flertal studier, vilket har resulterat i rela-
tivt langtgdende kritik av hur AF skoter sitt kontrolluppdrag. En stor del av
kritiken sammanfattas i IAF (2018), dar AF bland annat far kritik for att manga
arbetslosa saknar en handlingsplan, att granskningen av aktivitetsrapporterna &r
bristfillig, och for att AF inte rapporterar alla fall dér de arbetsldsa bryter mot
reglerna. IAF skriver vidare att bristerna riskerar att leda till att de arbetslosa
upplever att kontrollen och omstéllningskraven ar laga, vilket kan leda till
ldngre arbetsloshetstider och felaktiga utbetalningar.'

1T IAF (2019) underséks mer ingdende hur AF:s kontrollarbete pdverkar méngden felaktiga
utbetalningar. Ett resultat dr att AF inte skickar underrittelser om ifragasatt erséttning i de
situationer ddr myndigheten borde gora det, vilket kan leda till omfattande kostnader till f6ljd av
felaktiga utbetalningar.
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Forutom arbetet med felaktiga utbetalningar kan AF:s kontrollarbete ocksa
ha andra effekter. Ett flertal studier har undersokt vad som hénder med dem
som drabbas av en sanktion. En sanktion betyder att den arbetslse fér en lagre
inkomst, vilket kan gora att personen soker jobb mer intensivt och dirigenom
kvarstér i arbetsloshet en kortare tid. Flera studier har ocksad visat att sa &r
fallet. I en svensk studie finner van den Berg & Vikstrom (2009, 2014) att
arbetslosa som far en sanktion ldmnar arbetsloshet for arbete 23 procent
snabbare dn vad de annars skulle ha gjort. Internationella studier frén Nederlin-
derna, Danmark, Tyskland, Norge och Schweiz drar liknande slutsatser.>

Forutom att 6ka jobbchansen kan en sanktion ocksé innebéra att den arbets-
16se sénker sina krav och accepterar jobb av ldgre kvalitet. Det kan bade rora
sig om ldgre 16nekrav for samma typ av arbete och att man soker ett mindre
kvalificerat arbete. Detta bekriftas ocksd av befintliga studier. I en svensk
kontext visar van den Berg & Vikstrom (2009, 2014) att de som far en sanktion
accepterar jobb som ger cirka 4 procent ldgre 16n och oftare tar ett deltidsjobb
istillet for ett heltidsjobb. Dessa negativa effekter pa jobbkvaliteten kvarstar
under flera ar och forklaras av att de arbetslosa tar mindre kvalificerade jobb.
Det betyder att de som far en sanktion péverkas bade i positiv (kortare tid i
arbetsloshet) och negativ (ldgre 16n) riktning. Arni, Lalive & van Ours (2013)
finner liknande effekter for Schweiz.

Men kontroll och sanktioner kan ocksa ha mer omfattande effekter. Om
ersittningssystemen innehaller en hog grad av kontroll och stor risk att fa en
sanktion, kan hotet om en sanktion eller utdkad kontroll gora att de arbetslosa
fordndrar sitt sokbeteende. Det dr helt enkelt mdjligt att hotet om att fa en
sanktion dr avskrackande, vilket kan paverka regelefterlevnad, hur manga jobb
som soks, och déarigenom hur fort de arbetslosa kommer i arbete. En parallell dr
brottsbekdmpning dér hotet om pafdljd kan gora att vissa avstéar fran ett brott.
Inom arbetsloshetsforsidkringen vill man anvinda hotet om sanktioner for att
forbattra sokbeteendet, utan att nddvéndigtvis utfirda sanktioner i alla situat-
ioner. I litteraturen talar man déarfér om hoteffekter av kontroll och sanktioner.
Sadana effekter kan ha stor betydelse eftersom de potentiellt kan péverka en
bred grupp av arbetsldsa och inte bara de som faktiskt far en sanktion.

2 van der Klaauw, van den Berg & van Ours (2004) och Abbring, van Ours & van den Berg
(2005) studerar sanktioner for arbetslosa med a-kassa och forsorjningsstod i Nederldnderna.
Vidare studerar Lalive, van Ours & Zweimiiller (2005) och Arni, Lalive & van Ours (2013)
sanktioner i Schweiz; Hofmann (2008) och van den Berg, Uhlendorff & Wolft (2013) studerar
Tyskland; Svarer (2011) studerar Danmark och en studie pd sanktioner fran Norge dr Roed &
Westlie (2012).
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For att forstd hur AF:s kontrolluppdrag fungerar dr det darfor centralt att
studera hoteffekter av sanktioner och kontroll. Den hér rapporten studerar
dérfor hoteffekter av tvé regelforédndringar under 2013-2014, som skérpte kon-
trollen av arbetslosa med a-kassa och aktivitetsstod och okade risken att drab-
bas av en sanktion. Vi har flera fragestillningar: Hur péverkar utdkad kontroll
och mer sanktioner hur fort de arbetssdkande ldmnar arbetsloshet? Hur viktiga
ir hoteffekterna av kontroll och sanktioner i forhéllande till de direkta
sanktionseffekterna for de som faktiskt far en sanktion? Hur skiljer sig effek-
terna mellan olika grupper av arbetslosa? Péverkas mén eller kvinnor mer av
kontroll och sanktioner?

Den forsta fordndringen som infordes i september 2013 introducerade ett
helt nytt kontrollsystem och medférde grundlaggande fordndringar av sankt-
ionsreglerna. En viktig del var att systemet med aktivitetsrapporter infordes,
vilket innebér att arbetslosa varje manad maste skicka in en rapport till AF dér
de beskriver alla jobbsokaraktiviteter under den senaste manaden. En annan
viktig del av reformen var nya sanktionsregler, vilket resulterade i en kraftig
Okning av antalet sanktioner. Fore reformen fick ett par hundra personer en
sanktion varje manad, och efter reformen hade denna siffra okat till flera tusen
personer. Reformen péaverkade bara arbetslosa med a-kassa. Arbetslosa med
aktivitetsstod (arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program) omfat-
tades inte av de nya sanktionsreglerna.® Det betyder att arbetslosa med a-kassa
motte en hogre risk att fa en sanktion och var tvungna att aktivitetsrapportera,
medan reglerna for de med aktivitetsstod inte fordndrades.

Den andra regelforandringen som intréffade i januari 2014 utdkade systemet
med aktivitetsrapporter till att ocksa gélla arbetslosa med aktivitetsstod. For att
studera effekterna av de tva reformerna utnyttjar vi det faktum att reformerna
genomfordes vid olika tillfdllen for arbetslosa med a-kassa och arbetslosa med
aktivitetsstod.*

Ett huvudresultat dr att det forédndrade kontrollarbetet med fler sanktioner
och aktivitetsrapportering paverkar hur fort arbetslosa ldmnar arbetsloshet for
arbete. Ett mer omfattande hot om att fa en sanktion och utdkad kontroll fore-
faller saledes leda till att de arbetslosa fordndrar sitt sokbeteende, vilket leder
till att de fortare kommer i arbete. Hoteffekter bér med andra ord vara en viktig
del ndr man utvarderar hur vil kontrollarbetet fungerar.

3 Frén mars 2015 har de med aktivitetsstod av liknande sanktionsregler som de med a-kassa.

4 Dessa tva grupper skiljer sig sklart 4 av manga andra orsaker #n skillnader i sanktions- och
kontrollregler, men vi hanterar detta genom att anvinda data fore reformerna, och folja de
arbetssdokande under och efter de tva reformerna. Hér ér data fore reformerna viktigt eftersom det
hjélper oss att fanga generella skillnader mellan de tva grupperna som inte har med sanktions-
och kontrollreglerna att gora.
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Ett annat resultat ar att de som har aktivitetsstod genom deltagande i Jobb-
och utvecklingsgarantin (JOB) paverkades mer av den utokade kontrollen dn de
med a-kassa. Vi finner ocksd att mén paverkas i hog grad av den utdkade
kontrollen och den okade risken att fi en sanktion, medan effekten ar liten
(eller noll) for kvinnor

Att hoteffekter &r viktiga &r i linje med resultaten fran tidigare studier fran
andra lander. I tva studier baserade pa data fran Schweiz finner Lalive, van
Ours & Zweimiiller (2005) och Arni, Lalive & Van Ours (2013) indikationer
pa betydande hoteffekter av sanktioner. I ett mindre experiment utfort i Neder-
landerna hittar Boone, Sadrieh & van Ours (2009) att hotet om en sanktion har
betydelse for deltagarnas benégenhet att acceptera olika jobb.

Regelforandringen i september 2013 medforde flera saker. Den inforde
systemet med aktivitetsrapporter, 6kade hotet att fi en sanktion och gjorde att
ménga fler faktiskt fick en sanktion. Frdgan &r d& om effekterna vi ser av
reformen framst beror pa hoteffekter pa grund av dkat hot om sanktioner och
utokad kontroll, eller om de beror pa att fler far en sanktion? Handlar det om
effekter av forebyggande hot, eller ar effekterna bara resultatet av att fler far
sanktioner och direkta sanktionseffekter for dem? For att undersoka detta
berdknar vi betydelsen av dessa tva faktorer. Nér vi gor detta ser vi att den
storre delen av effekten av reformen ar 2013 forklaras av dkade hoteffekter.
For mén forklaras exempelvis det mesta av den totala effekten av reformerna
av hoteffekter (90 procent), medan de direkta sanktionseffekterna for de som
far en sanktion forklarar en mindre del (10 procent. Det bekriftar att hot-
effekter ér en viktig del av AF:s kontrollarbete.

For att kunna gora dessa berdkningar skattar vi direkta sanktionseffekter for
de som drabbas av en sanktion.® Denna analys visar att arbetslosa som far en
sanktion péverkas i hog grad. De lamnar arbetsloshet for arbete fortare én vad
de annars skulle ha gjort. Detta resultat dr intressant i sig och i linje med resul-
taten fran tidigare studier av sanktioner (van den Berg & Vikstrom 2009;
2014).

Rapporten &r disponerad pa foljande satt. I avsnitt 2 beskrivs reglerna for
kontroll och sanktioner, samt de tva reformerna under 2013-2014. Avsnitt 3
beskriver studiens upplédgg. I avsnitt 4 redovisar vi effekterna av de tvé refor-
merna. Avsnitt 5 redovisar effekter for de som far en sanktion, och avsnitt 6

5 Detta gors genom att anvinda “Timing of events-metoden” som &r standard i litteraturen. Den
ar utvecklad i Abbring & van den Berg (2003) och har tidigare anvéints av van den Berg och
Vikstrom (2009, 2014).
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delar upp den totala reformeffekten i hoteffekter och direkta sanktionseffekter.
Avsnitt 7 sammanfattar.

2 Kontroll och sanktioner for arbetslésa

Den hér rapporten studerar hur arbetslosa paverkades av tvd reformer av kon-
troll- och sanktionssystemet i arbetsloshetsforsdkringen under 2013-2014.
I detta avsnitt beskrivs dessa reformer. For att forsta reformerna beskrivs forst
reglerna fore reformerna (avsnitt 2.1). Déarefter beskrivs den forsta reformen
(september 2013) som introducerade systemet med aktivitetsrapporter (avsnitt
2.2) och nya sanktionsregler (avsnitt 2.3). Den forsta reformen paverkade
inledningsvis bara arbetslosa med a-kassa. Arbetslosa med andra former av
stod, sdsom aktivitetsstod, omfattades inte av de nya sanktionsreglerna och inte
heller av de gamla sanktionsreglerna. Inledningsvis behdvde de inte heller
skicka in aktivitetsrapporter, eftersom AF beslutade att infora aktivitets-
rapporteringen stegvis. Detta gjorde att deltagare i JOB med aktivitetsstod inte
omfattades forrédn i januari 2014. Denna fordndring av kontrollen for arbetslosa
med aktivitetsstod bendmner vi som den andra reformen (avsnitt 2.4).

21 Regler fér arbetslésa med a-kassa fére 2013

Arbetslosa kan fi erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen givet att ett antal
grundvillkor &r uppfyllda. Erséttningen kan dock helt eller delvis dras in (en
sanktion) om den arbetsldse bryter mot reglerna. Ett grundldggande villkor for
riatten till a-kassa &r att de allménna villkoren i lagen om arbetsloshets-
forsakring ar uppfyllda. Det innefattar att den arbetslose ska vara beredd att ta
ett ldmpligt arbete, vara arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete, vara
anméld pa AF, aktivt soka ett lampligt arbete och medverka till att en indivi-
duell handlingsplan uppréittas. Om négot av dessa villkor inte var uppfyllt upp-
horde, fore september 2013, ritten till a-kassa tills villkoren &terigen var
uppfyllda. Ett sddant beslut om indragen erséttning dr en form av sanktion.

Erséttningen kunde ocksa reduceras under en viss tid, vilket dr en annan typ
av sanktion. Detta gillde om en arbetslds avvisat ett erbjudet lampligt arbete
utan godtagbart skil, eller om den arbetslose genom sitt upptrddande hade sett
till att en anstéllning inte kommit till stind. Om dessa regler dvertraddes skulle
det leda till en sanktion dér erséttningen sénktes med 25 procent i 40 dagar. En
andra sanktion var 50 procent i 40 dagar, och en tredje Overtrddelse under
samma erséttningsperiod ledde till permanent indragen ersittning.

Det fanns ocksé regler kring avstingning frén rétten till a-kassa, vilket inne-
bar att ersdttningen upphor under en viss tid, men att antalet ersittningsdagar
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inte paverkas. Det skedde om en arbetslos lamnat sitt arbete utan giltig anled-
ning, eller om den arbetslose skilts fran arbetet pd grund av otillborligt
uppforande. Avstingningstiden berodde pa grunden for avstédngningen och pé
hur ldnge arbetet skulle ha varat. Den hidr typen av sanktioner utfardas med
andra ord pé grund av saker som skett innan individen blev arbetslos, vilket gor
att de skiljer frén Gvriga typer av sanktioner, och studeras dérfor inte i denna
rapport.®

22  Aktivitetsrapporterna infors i september 2013

Utgéngspunkterna for de nya reglar som infordes i september 2013 var att de
skulle vara tydliga och utformade sé att sanktioner verkligen anvinds utan att
ge upphov till orimliga ekonomiska konsekvenser. Reglerna skulle ocksa
underlitta AF:s kontrollarbete.’

En viktig del av reformen var att systemet med aktivitetsrapporter infordes.
Tidigare behovde de arbetslosa inte redovisa sina sokaktiviteter pa ett regel-
bundet och strukturerat sétt, men med aktivitetsrapporteringen blev de tvungna
att varje manad redovisa vilka atgirder de vidtagit for att ta sig ur arbetslos-
heten.® Det handlar om att redovisa jobbansokningar, anstéllningsintervjuer,
intresseanmélningar, sokta anvisade jobb och platsforslag, och andra
jobbsokaraktiviteter. Rapporterna ska granskas av AF, och om en arbetslos inte
skickar in en rapport eller om AF gor bedomningen att aktivitetsnivan inte varit
tillrackligt hog ska AF skicka en underrittelse om ifragasatt ersittning. Efter
beslut fran den aktuella arbetsloshetsforsikringen kan det leda till en sanktion.’

Det betyder att de arbetslosa numera har en skyldighet att regelbundet
redovisa aktivitet i arbetssokandet, och otillrdcklig aktivitet kan leda till en
sanktion. Detta innebér en betydande kontroll av de arbetslosa, och fragan ar
hur det paverkar sokbeteendet och hur fort de lamnar arbetsldshet for arbete.

Aktivitetsrapporterna kan ocksd anvédndas av arbetsformedlarna i deras
dialog med den arbetslose. Det kan handla om att identifiera forbéttrings-
omraden och ge underlag till 6kat stod och insatser i form av arbetsmark-
nadspolitiska program.

®Reglerna fore 2013 beskrivs i detalj i en rad IAF-rapporter, ett exempel 4r IAF (2009).

7 En mer detaljerad beskrivning av de nya reglerna och bakgrunden till dem finns i Ds 2012:3
Rattssékerhet och likabehandling i arbetsloshetsforsidkringen. Reglerna diskuteras ocksé i en rad
[AF-rapporter, ett exempel dr IAF (2016).

8 Rapporterna skickas vanligtvis in genom Mina sidor pa AF:s hemsida, men det 4r ocksi mojligt
att anvinda en pappersblankett.

® For arbetslosa med aktivitetsstdd &r det enheten ersdttningsprovning pd Arbetsformedlingen
som utreder och fattar beslut om sanktioner.
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P& grund av att manga arbetslosa skulle omfattas av kravet pa aktivitets-
rapportering beslutade AF att infora systemet stegvis, s& att systemet kunde
inféras pa ett bra sitt (Arbetsformedlingen, 2014). Aktivitetsrapporteringen
infordes darfor i fyra etapper for olika grupper av arbetssokande. Den forsta
gruppen som omfattades av aktivitetsrapporteringen var arbetslosa som har
eller ansoker om a-kassa (september 2013). Frén 1 december 2013 omfattades
arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 &r som deltar i Jobbgarantin f6r ungdomar,
frén 1 januari 2014 ingér deltagare i JOB, och frdn 1 februari 2014 omfattas
Ovriga inskrivna av kravet pa aktivitetsrapportering.

2.3 Nyasanktionsregler i september 2013

En viktig del av reformen i september 2013 var ocksé nya sanktionsregler. De
tidigare reglerna var delvis oklara med sanktioner utifrén de allménna villko-
ren, och sanktioner genom nedsatt ersittning och avstiangning. En viktig del var
dérfor att tydliggora nér en sanktion ska utgéd liksom den ekonomiska konse-
kvensen. De nya reglerna samlar dérfor alla sanktioner i tre tydliga grupper:
sanktioner nir den arbetslose medvetet har forlangt tiden i arbetsloshet, sankt-
ioner for misskott arbetssokande, och avstingning om den arbetslose har orsa-
kat arbetslosheten. For varje grupp finns nu tydliga grunder for en sanktion och
storleken pa sanktionen framgar tydligt. Tanken var att ett tydligare regelverk
skulle medverka till att sanktionerna verkligen anvéndes nér reglerna inte efter-
levdes, och det ocksa skulle vara tydligt for alla arbetslosa vilka regler som
giller. Samtidigt blev sanktionerna mildare, utifrdn tanken att mildare sankt-
ioner skulle gora att de verkligen anvéndes. Ett tydligt syfte med reformen var
med andra ord att 6ka antalet sanktioner.

For sanktioner vid misskdtsel av arbetssokandet géller nu att de arbetslosa
ska medverka till att en individuell handlingsplan uppréttas, ldmna in en aktivi-
tetsrapport varje manad, inte utebli fran méten eller andra kontakter med AF
eller en kompletterande aktor, soka anvisat lampligt arbete, och aktivt soka
arbete. Vid en forsta dvertrddelse av dessa regler utgér en varning, vid en andra
overtrddelse dras erséttningen in under en dag, vid den tredje géller indragen
ersittning under fem dagar och vid en fjarde tio dagar. Vid en femte Overtra-
delse dras erséttningen in permanent.

Sanktioner ska ocksa utgd om den arbetslose forldnger tiden i1 arbetsloshet.
Hér ingér att avvisa ett erbjudet lampligt arbete, att genom sitt upptradande se
till att anstéllning inte kommit till stdnd, och att avvisa ett erbjudande om att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Vid forsta forseelsen ar sanktionen
fem ersittningsdagar, vid den andra tio dagar, vid den tredje 45 dagar, och
dérefter giller permanent indragen ersittning,

IFAU-Arbetsférmedlingens kontrollarbete, sanktioner och de arbetslésas sékbeteende 9



Reglerna for nir en arbetslos ska stingas av fordndrades ocksd. Nu giller
avstdngning om man utan giltig anledning lamnar sitt arbete, pa grund av sitt
uppforande skiljs fran sitt arbete, om man utan giltig anledning ldmnar ett
arbetsmarknadspolitiskt program, eller genom sitt upptradande gor att AF ater-
kallar ett anvisat program.

24 Kraftig 6kning av antalet sanktioner

De nya sanktionsreglerna introducerade mindre ekonomiskt kédnnbara (mildare)
sanktioner och nya sanktionsgrunder lades till (t.ex. vid ej inskickad aktivitets-
rapport). En annan fordndring var att vissa underrittelser sdnds automatiskt till
arbetsloshetsforsdkringarna. Sammantaget ledde detta till en dramatisk dkning
av antalet sanktioner, vilket framgar av Figur 1 som visar det genomsnittliga
antalet sanktioner per arbetsloshetsperiod (som registrerats vid AF) over tid.
Figuren visar antalet sanktioner inom de 12 forsta ménaderna av varje
arbetsloshetsperiod. Fore reformen i september 2013 var det f4 som fick en
sanktion (0,06 procent), for att sedan oka kraftigt i samband med reformen (3,4
procent i genomsnitt).

Figur 1 Antal sanktioner per arbetsléshetsperiod 6ver tid (inom de 12 forsta
manaderna av varje period)
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Samtidigt blev sanktionerna mildare, vilket illustreras i Figur 2 som visar den
genomsnittliga langden for sanktioner fore och efter reformen. Figuren visar att
sanktionerna i genomsnitt varade ungefdr 20 ersittningsdagar fore reformen
jamfort med ungefér tvd dagar efter reformen. Men trots att sanktionerna blev
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mildare 6kade den genomsnittliga sanktionsgraden (antal indragna ersittnings-
dagar per arbetsloshetsperiod) i samband med reformen. Det forklaras av att
okningen av antalet sanktioner hade betydligt stérre betydelse &n minskningen
av langden pé sanktionerna. Konsekvensen blev att det forvidntade antalet
sanktionsdagar under en arbetsloshetsperiod mer én tredubblades, trots de mil-
dare sanktionerna (se Lombardi, 2019).

Figur 2 Sanktionslangd Over tid (i dagar, for sanktioner inom de 12 forsta
manaderna av varje arbetsloshetsperiod)
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25 Regler for arbetslésa med aktivitetsstod

De ovan beskrivna sanktionsreglerna giller for de arbetsldsa som har a-kassa,
men det finns ocksa ett regelverk for dem med aktivitetsstod och andra typer av
ersittningar. En viktig del dr att arbetslosa som har aktivitetsstdd genom att de
deltar i JOB fran och med 1 januari 2014 omfattas av systemet med aktivitets-
rapportering.'® Tidigare kontrollerades dessa arbetslosa i forsta hand genom
mdten med arbetsformedlare och genom insatserna inom garantin, men nu
tvingas de att systematiskt och &terkommande rapportera sina sokaktiviteter,
och dessa f6ljs upp och granskas av arbetsformedlarna.

10 Frén borjan var det tinkt att de med aktivitetsstdd ocksi skulle omfattas av
aktivitetsrapporteringen redan frén september 2013, men pé grund av att manga arbetsldsa skulle
omfattas av systemet beslutades det att systemet skulle inforas gradvis. Det forklarar varfor de
med aktivitetsstod inom JOB omfattas av aktivitetsrapporteringen fran och med januari 2014.
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Det stegvisa inférandet av aktivitetsrapporteringen illustreras i Figur 3, som
visar andelen inskickade rapporter under varje ménad. Nir aktivitets-
rapporteringen infors for de med a-kassa 1 september 2013 ser vi en tydlig
okning av antalet inskickade rapporter. I januari 2014 kommer nésta tydliga
Okning, efter att de med aktivitetsstdd inom JOB ocksé omfattas av kravet pa
aktivitetsrapportering. Antalet inskickade rapporter okar ocksd i december
2013, nir ungdomar 18-24 &r som deltar i Jobbgarantin for ungdomar borjar
omfattas av systemet.

Figur 3 Andel arbetssékande som har skickat in en aktivitetsrapport, éver tid
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Arbetslosa med aktivitetsstdd omfattades dock inte av de nya sanktionsreglerna
som infordes i september 2013. Dessa géller endast for sokande med a-kassa.
De med aktivitetsstod omfattades inte heller av de tidigare sanktionsreglerna.!!
Sammantaget betyder detta att arbetslosa med aktivitetsstod omfattades av
utokad kontroll genom aktivitetsrapporteringen, men inte av nigra hot om
sanktioner. Det far anses vara en betydande skérpning av kontrollen, och vi
studerar hur detta paverkade de arbetslosa med fokus pa Gvergangen till jobb.

"Fran och med 1 mars 2015 géller nya sanktionsregler dven for arbetslosa med aktivitetsstod.
Det harmoniserar reglerna for dem med aktivitetsstdd och dem med a-kassa, 4ven om det finns
vissa regelskillnader. Denna reform studeras dock inte i den hér rapporten. Mer information om
reformen finns bland annat i IAF (2016).
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3 Studiens upplégg

Vi studerar hoteffekter av sanktioner och kontroll i arbetsloshetsforsakringen.
Hér ges en Overgripande forklaring av de metoder som anvénds. En mer inga-
ende och teknisk beskrivning finns i Lombardi (2019). Huvudfrdgan &r om
hotet om en sanktion och kontroll gor att de arbetslosa fordndrar sitt sok-
beteende och ldmnar arbetsloshet fortare &n de annars skulle ha gjort. Den hér
rapporten studerar darfor hoteffekterna av tva reformer (se avsnitt 2). I avsnitt
3.1 beskriver vi de data som anvénds och i avsnitt 3.2 redogdr vi for hur refor-
merna utvérderas.

Vi analyserar ocksa sanktionseffekter for dem som fér en sanktion. Hur
detta gors beskriver vi i avsnitt 3.3. En viktig anledning till detta &r att analysen
av reformerna ger oss totaleffekten av reformerna. Genom att skatta sanktions-
effekter for dem som fér en sanktion kan vi undersoka i vilken utstrickning
eventuella effekter av reformerna beror pa dkat hot om sanktioner och kontroll
och i vilken utstrackning de beror pa dkade jobbchanser for de arbetslosa som
fér en sanktion (nu ménga fler)?

31 Data

Var studie utgar frdn AF:s register (Datalagret) over alla som &r inskrivna vid
AF. Registret ger information om hur ldnge de arbetssokande varit arbetslosa,
ndr de ldmnar Oppen arbetsloshet for ett jobb eller arbetsmarknadspolitiskt
program. Dessa data anvénds for att skapa arbetsloshetsperioder, dér arbetslos-
het definieras som heltidsarbetsloshet eller programdeltagande. Arbetsldshets-
perioden avslutas nér individen far ett jobb. Vi studerar effekter pa jobb-
chansen, d.v.s. sannolikheten att 1dmna arbetsloshet for ett arbete. En arbetslos
som hittar ett arbete, deltid eller heltid, och behaller det i minst 30 dagar,
rdaknas som att ha lamnat arbetsloshet. Avslut av andra anledningar dn arbete,
exempelvis utbildning eller okénd orsak, riknas inte som jobb. Vi studerar alla
arbetsloshetsperioder som borjade mellan september 2011 och mars 2015 for
individer i aldern 25-50. AF:s register innehaller ocksa annan information om
de arbetslosa, till exempel utbildningsniva, arbetsloshetshistorik och sokta
yrken. Ytterligare information om de arbetslosa (t.ex. utlindsk bakgrund och
civilstand) hdmtas frdn SCB:s databas LOUISE.

Fran registret ASTAT har vi uppgifter om alla individer med a-kassa. Dessa
uppgifter anvinds framforallt till att avgora vilka arbetslosa som har a-kassa,
hur manga a-kassedagar de har kvar och om de tar ut ersittning pa heltid eller
deltid. ASTAT innehaller ocksa information om alla sanktioner som utfardats,
inklusive startdatum, langd och omfattning. Med de data vi har tillgéng till kan
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vi skilja mellan sanktioner av foljande grupper av anledningar: “medvetet har
forldngt tiden i arbetsloshet”, “misskott arbetssokandet” och orsakat arbetslos-
heten”. Vi ser déremot inte den exakta grunden for en sanktion, vilket gor att vi
inte kan studera sanktionseffekter for olika typer av sanktioner. Vi kan till
exempel inte sérskilt studera sanktioner pd grund av ej inldmnad aktivitets-
rapport.

AF:s register innehaller ocksa information fran aktivitetsrapporterna. Det
handlar om vilka som har skickat in en rapport och vilka aktiviteter som rap-
porterats.

Sammantaget har vi saledes detaljerad information om varje arbets-
loshetsperiod. Vi vet om den arbetslose far a-kassa, kan se eventuella sankt-
ioner och vi ser om och nér den arbetslose fér ett jobb. Alla datakéallor beskrivs
mer ingdende 1 Lombardi (2019).

3.2  Utvdrdering av tvé reformer

Den forsta reformen i september 2013 inférde systemet med aktivitetsrapporter
och okade antalet sanktioner for arbetslosa med a-kassa. Den andra reformen i
februari 2014 utokade systemet med aktivitetsrapportering till att ocksa omfatta
langtidsarbetslosa som har aktivitetsstdd genom deltagande i JOB. For att stu-
dera reformerna véljer vi darfor ut langtidsarbetslosa med a-kassa respektive
aktivitetsstod. Vi viljer ut alla som varit arbetslosa i minst 280 dagar och foljer
dem som léngst till dag 560. Vidare inkluderas bara arbetslosa som har a-kassa
ndr de skrivs in som arbetslosa vid AF och som tar ut a-kassa pa heltid. For
denna grupp tar a-kassan slut efter 420 dagars arbetsloshet (300 erséttnings-
dagar med erséttning fem dagar i veckan och ersittning pa heltid). Vid denna
tidpunkt skrivs de in i JOB och erhéller aktivitetsstod. Detta ger oss tva grupper
av langtidsarbetslosa — de med a-kassa och de med aktivitetsstod — som vi
anvénder for att studera effekterna av de tvé reformerna.

Det finns dock tva viktiga utvarderingsproblem forknippade med att utvér-
dera den hir typen av reformer. For det forsta, &ven om langtidsarbetsldsa som
har a-kassa och léngtidsarbetslosa som nyss gatt dver till JOB troligtvis
konkurrerar om liknande jobb, finns det ocksa skillnader mellan de tvd grup-
perna. Tva skillnader ar att de med aktivitetsstdd far ta del av insatserna inom
JOB och att de har varit arbetsldsa nagot langre tid dn langtidsarbetslosa som
fortfarande har a-kassa. For det andra sé& fordndras over tid ménga andra saker
utover reglerna for sanktioner och kontroll. Det handlar om fordndrat kon-
junkturldge och andra regelfordndringar. For att hanterade dessa tva problem
utnyttjar vi det faktum att reformerna infordes vid olika tillfdllen for de tva
grupperna, och anvinder data bade fore, under, och efter de tva reformerna. Pa
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utvarderingssprak handlar det om en sa kallad “difference-in-differences-
design” som ar en standardmetod vid utvirdering av den hér typen av reformer
(se Angrist & Pischke, 2009 for en mer detaljerad beskrivning av metoden).
Grundtanken &r att anvinda data fore reformerna for att kontrollera for skillna-
der mellan grupperna som inte har med reformerna att gora, och att anvinda att
reformerna infordes vid olika tillfallen for de tvd grupperna for att kontrollera
for forandrat konjunkturldge och andra fordndringar 6ver tid som &r orelaterade
till reformerna.

Vi kan ta den forsta reformen som ett exempel. Fore reformen finns det
troligtvis skillnader i jobbchanser mellan arbetslosa med a-kassa och arbetslosa
med aktivitetsstod. Men genom att anvénda data fore reformerna har vi inform-
ation om hur stora dessa skillnader &r. Sdg sedan att de med a-kassa dkar sina
jobbchanser mer efter den forsta reformen (6kad kontroll och mer sanktioner
for dem med a-kassa) i jimforelse med de arbetslosa som har aktivitetsstod.
Eftersom bada grupperna paverkas av forédndrat konjunkturlige och andra
forandringar Gver tid, men bara gruppen med a-kassa paverkas av reformen,
tolkar vi detta som en effekt av reformen. Detta dr mojligt eftersom reformerna
infordes vid olika tidpunkter for de tvd grupperna, vilket gor att vi kan anvénda
gruppen som inte paverkas av en viss reform for att skatta betydelsen av
fordndrat konjunkturlége och andra fordndringar dver tid.

Metoden fungerar om jobbchanserna for de tva grupperna skulle ha utveck-
lats pa samma sitt om reformerna inte hade intrdffat. I annat fall 4r det inte
mdjligt att avgéra hur mycket av en fordandring som skett mellan perioden fore
och efter reformen som beror pé fordndrat konjunkturldge, och hur mycket som
beror pa sjdlva reformen. Ett vanligt sétt att undersdka om detta antagande &r
uppfyllt eller inte ar att anvinda data fore reformerna. Om jobbchanserna for de
tva grupperna utvecklas pé liknande sétt for de tvd grupperna fore reformerna,
ar det ocksa rimligt att tro att de skulle ha utvecklats pa liknande sétt under
reformperioden om reformerna inte hade genomforts. Att sa dr fallet bekréftas
ocksa av omfattande kénslighetsanalyser som redovisas i Lombardi (2019). Dér
redovisas ocksa resultat fran en rad andra kénslighetsanalyser som alla tyder pa
att resultaten &r robusta.

For att skatta effekterna anvénder vi en sa kallad durationsmodell (hér en
Coxmodell, se Cox, 1972). I modellen kontrollerar vi for att jobbchansen kan
fordandras under arbetsloshetsperioden, exempelvis pa grund av att det ofta blir
svarare att fa ett jobb om man har varit arbetslos under en liangre tid. Delta-
gande i JOB intréiffar ocksé efter en viss tid i1 arbetsloshet. Modellen inkluderar
ocksé tidsvariabler (varje manad och ar) som kontrollerar for generella skillna-
der over tid, sdsom fordndrat konjunkturldge. Tidsvariablerna tar ocksa hansyn
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till sdsongsvariation. Effekterna av de tva reformerna mits genom sa kallade
tidsvarierande variabler i durationsmodellen. P& detta sétt fangar vi att en och
samma individ forst kan tillhora gruppen med a-kassa och sedan, om hen kvar-
star 1 arbetsloshet en langre tid, gruppen med aktivitetsstod. Detta dr en viktig
anledning till att anvinda en durationsmodell for att utvéirdera reformernas
effekter.

Tabell 1 Beskrivande statistik for urvalet som anvands i analysen

Fore Sept.2013 - Efter
september 2013 jan. 2014 januari 2014
A- Aktivitets- A- Aktivitets- A- Aktivitets-
kassa stod kassa stod kassa stod

Alder 37,41 37,81 37,52 37,73 37,52 37,89
Hogsta utbildning

Grundskola 0,19 0,21 0,19 0,22 0,19 0,21

Gymnasial 0,47 0,47 0,47 0,45 0,46 0,46

Hogskola 0,34 0,32 0,34 0,33 0,35 0,33
Minst ett barn under 18 0,42 0,42 0,41 0,42 0,41 0,42
Utlandsk harkomst 0,48 0,53 0,52 0,56 0,52 0,56
Gift 04 0,42 0,41 0,43 0,4 0,42
Man 0,57 0,58 0,6 0,6 0,59 0,6
Arbetslés nagon gang
under 24 manader fore 0,27 0,3 0,32 0,36 0,31 0,36
perioden
Minst ett program under ;3 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
2 ar fore perioden
Antal dagar senaste 200 221 232 253 239 260
arbetsloshetsperiod
Minst ett program under 0,04 0.05 0,05 0.05 0,05 0,05

4 ar fére perioden
Tidigare inkomst
(genomsnitt 6ver 3 ar)
Antal
arbetsléshetsperioder

165800 154300 169 900 150 300 176 300 162 400

32185 16 565 8 468 4972 12132 7999

Not: Tabellen redovisar andelar eller genomsnitt. Alla variabler mits vid arbetsldshetsperiodens
start.

Tabell 1 beskriver datamaterialet som anvénds 1 studien. Vi beskriver de tva
grupperna som anvéinds i studien — langtidsarbetslosa med a-kassa och lang-
tidsarbetslosa med aktivitetsstod inom JOB — under perioden fore reformerna
(kolumn 1-2), mellan de tvd reformerna (kolumn 3-4) och efter den andra
reformen (kolumn 5-6). Alla variabler mits vid arbetsloshetsperiodens start.
Statistiken i tabellen visar att gruppen med aktivitetsstod i genomsnitt har lagre
utbildningsnivd och oftare utlindsk bakgrund. De har ocksa sdmre forutsétt-
ningar i form av ldgre inkomster under aren fore arbetsloshetsperioden. En
forklaring &r att de med a-kassa i genomsnitt har varit arbetslosa kortare tid
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(280 till 420 dagar i arbetsloshet) jamfort med gruppen med aktivitetsstod (420
till 580 dagar). Notera dock att vi i analysen anvénder data fore de tva refor-
merna for att kontrollera for dessa och andra generella skillnader mellan
grupperna.

3.3 Hur vi méter effekter for dem som fatt en sanktion

Vi studerar ocksé effekter for de arbetslosa som fatt en sanktion. Var analys
fokuserar pa effekten av den forsta sanktionen under perioden. Vi utesluter
ddremot varningar frén analysen.'?

Syftet med den hér analysen ar att undersdka om de arbetslosa som fér en
sanktion ldmnar arbetsloshet fortare &n vad de annars skulle ha gjort. For att
gora detta pa ett trovérdigt sitt maste vi ta hénsyn till att de arbetslosa som far
en sanktion utgdr en speciell grupp av arbetslosa. Utgéngspunkten &r att det
finns manga orsaker till varfor en sanktion utfdrdas. Det kan handla om valdigt
personspecifika orsaker till varfor man exempelvis inte skickar in en aktivitets-
rapport, inte &r tillrdckligt aktivt i sitt arbetssokande, eller tackar nej till ett
erbjudet jobb. Och det &r inte rimligt att tro att vara data fangar alla tdnkbara
personspecifika orsaker till en sanktion. Pa utvéirderingssprak betyder det att vi
har selektion som beror pé egenskaper vi inte observerar (selektion pa icke-
observerbara faktorer). For att ta hansyn till sddan selektion anvander vi oss av
den sé kallade "Timing of Events-metoden” som har utvecklats av Abbring &
van den Berg (2003). Metoden &r standard i sanktionslitteraturen och har
anvints av bland annat van den Berg & Vikstrom (2009, 2014), Svarer (2011)
och Arni, Lalive & van Ours (2013).

Metoden gar ut pa att gemensamt modellera de processer som leder fram till
att vissa individer hittar jobb snabbt, samt de processer som leder fram till att
vissa drabbas av en sanktion. Metoden vilar, precis som alla andra metoder, pa
en rad antaganden. De viktigaste antagandena é&r att de icke-observerbara fak-
torerna har ett likadant inflytande under hela arbetsloshetsperioden, samt att en
sanktion endast paverkar de arbetsldsas beteende efter att den har utfirdats.
Effekten av en sanktion skattas genom att undersoka i vilken utstrickning
sanktioner och utflodet fran arbetsloshet till arbete ligger ndra varandra i tiden.
Om en sanktion snabbt foljs av att den arbetslose hittar ett jobb, oavsett hur
lang tid det tog innan sanktionen utfardades, tyder det pé att sanktioner har en
positiv effekt pa jobbchansen.

Som ndmndes ovan 4r ett viktigt antagande att sanktioner endast paverkar
de arbetslosas beteende efter att de har utfirdats. Det dr dock inte sjélvklart att

12 Med en varning menas den forsta sanktionen pa grund av misskott arbetssokande, som enligt
sanktionstrappan ger noll sanktionsdagar.
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detta antagande ar uppfyllt. En viktig anledning &r att det nuvarande sanktions-
systemet innehéller sanktioner som utfédrdas i princip automatiskt. Det handlar i
forsta hand om sanktioner pd grund av att den arbetslose inte skickat in sin
aktivitetsrapport. Nar det giller dessa sanktioner dr det mdjligt att vissa arbets-
16sa som har ett jobb pé gang medvetet viljer att inte skicka in ndgon aktivitets-
rapport, da sanktioner i form indragna a-kassedagar inte har nagon betydelse
om de hunnit padbdrja en anstéllning innan sanktionen trader i kraft. Det betyder
att forvéntningar om framtida sanktion kan paverka de arbetslosa redan fore
sanktionen. Om sa ar fallet kommer vissa sanktioner paforas individer som
redan har ett jobb pa ging, vilket innebdr att vi riskerar att 6verskatta effekten
av en sanktion. Detta dr viktigt att ha med sig nér vi diskuterar storleken pa de
skattade effekterna av att f4 en sanktion.

Metoden bygger ocksa pa antaganden av mer teknisk natur. Vi hénvisar till
Lombardi (2019) for en diskussion av dessa. Slutligen vill vi lyfta att timing
of events-metoden” kan specificeras, implementeras och skattas pa olika sitt.
Vi utgér fran de senaste resultaten, raden och insikterna fran den akademiska
litteraturen (Gaure, Reed & Zhang, 2007; Lombardi, van den Berg &
Vikstrom, 2019).

4 Effekter av nya sanktionsregler och
aktivitetsrapportering

Detta avsnitt redovisar vara skattningar av den overgripande effekten av de tva
reformerna. Det innefattar hur de nya sanktionsreglerna och aktivitets-
rapporteringen paverkade arbetslosa med a-kassa, och hur aktivitets-
rapporteringen paverkade dem med aktivitetsstdd inom JOB. Vi redovisar
effekter for hela gruppen arbetslosa, samt uppdelat p& kvinnor och mén. Resul-
taten som redovisas i Tabell 2 visar att det fordndrade kontrollarbetet har haft
betydande inverkan pa hur fort de arbetslosa far/tar ett jobb. Det géller endast
mén som péverkas mer dn kvinnor av den utdkade kontrollen och det 6kade
hotet att f4 en sanktion. For mén visar resultaten i kolumn 2 att de nya sankt-
ionsreglerna och aktivitetsrapporteringen (reform 1) gor att de med a-kassa
lamnar arbetsloshet for arbete 11 procent fortare dn vad de annars skulle ha
gjort. For de med aktivitetsstod, Okar motsvarande jobbchans med mer én
20 procent niar de ocksa omfattas av aktivitetsrapporteringen (reform 2).
Arbetslosa som utsitts for utdkad kontroll och en storre risk att f4 en sanktion
tillbringar med andra ord kortare tid i arbetsloshet, jamfort med vad de skulle
ha gjort utan det dkade hotet om sanktioner och den utékade kontrollen. For
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kvinnor ser vi inte négra signifikanta effekter av ndgon av de tvd reformerna
(kolumn 3). Kolumn 1 redovisar den totala effekten for bdde mén och kvinnor.

Resultaten innebér att AF:s kontrollarbete, i form av skarpare sanktions-
regler och aktivitetsrapportering, har stor betydelse for de arbetsldsas jobb-
chanser. Det indikerar att kontrollen skulle kunna ge upphov till betydande
hoteffekter som en foljd av det 6kade hotet om att f& en sanktion och den
utokade kontrollen. Detta ar i linje med resultaten fran tidigare studier pa data
frdn Schweiz. Bade Lalive, van Ours, & Zweimiiller (2005) och Arni, Lalive &
Van Ours (2013) jamfor lokala omraden i Schweiz dir sanktionsgraden ar hog
med lokala omraden dér risken att fa en sanktion &ar lagre. De finner att jobb-
chanserna ar hogre i omradden med en stor andel sanktioner, vilket de tar som
evidens for viktiga hoteffekter av sanktioner. I en relaterad studie anvénder
Boone, Sadrieh, & van Ours (2009) ett mindre experiment for att visa att hot
om en sanktion Okar deltagarnas bendgenhet att acceptera olika jobb.

Tabell 2 Effekter av de nya sanktionsreglerna och aktivitetsrapporteringen foér
alla och uppdelat pa kvinnor och man

Alla Man Kvinnor

(1) (2) (3)
September 2013: Nya sanktionsregler och 0,05 0,11* -0,03
aktivitetsrapportering for arbetslésa med a-kassa (0,05) (0,07) (0,08)
Januari 2014: Aktivitetsrapportering for arbetslosa 0,12* 0,21 -0,03
med aktivitetsstéd i JOB (0,06) (0,07) (0,08)

Not: Utfallet dr jobbchansen. Cox-regressionsskattningar. Modellen inkluderar ocksa ar- och
manadsdummies samt individkarakteristika (se Tabell 1). Robusta standardfel inom parentes. *,
** och *** anger statistisk signifikans pa tio-, fem- och en procentsniva.

Ett resultat &r alltsé att de med aktivitetsstod inom JOB péverkas mer av den
utdkade kontrollen én arbetslosa med a-kassa, trots att de med a-kassa paverkas
av nya sanktionsregler och aktivitetsrapportering, medan de med aktivitetsstod
endast paverkas av aktivitetsrapporteringen. En anledning kan vara att delta-
garna 1 JOB har varit arbetslosa en liangre tid &n de som har a-kassa, och flera
tidigare studier indikerar att just l&ngtidsarbetslosa paverkas mer av olika
arbetsmarknadspolitiska insatser (Card, Kluve & Weber, 2017). En annan
anledning kan vara att de med a-kassa redan innan reformerna riskerade att fa
en sanktion, och dven om den risken var lag kan det betyda att det fanns hot-
effekter for de med a-kassa dven innan reformerna.
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Vi ser ocksa att min paverkas mer &n kvinnor av den utdokade kontrollen
och det dkade hotet att f& en sanktion. I den hér rapporten har vi inte haft
mdjlighet att i detalj undersoka orsakerna till detta. Men det &r mojligt att
kvinnor oftare foljer reglerna dven utan hot om sanktioner och utdkad kontroll,
medan det krivs mer kraftfulla atgérder for att mén ska folja reglerna. Vi note-
rar dven att flera tidigare studier ocksa indikerar att médn paverkas mer av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Nagra exempel &r effekterna av arbets-
marknadsutbildning (Liljeberg, 2016) och insatser for unga med aktivitets-
ersittning (Socialforsakringsrapport 2017:5). Dessa skillnader mellan kvinnor
och mén bor var intressanta for framtida forskning och utvérderingar.

5 Vad hénder med dem som fér en sanktion?

I foregdende avsnitt redovisades totaleffekten av de tvd reformerna. Fér den
forsta reformen i september 2013 handlar det om utdkat hot om en sanktion och
introduktionen av systemet med aktivitetsrapporter, men det innefattar ocksa att
fler arbetslosa faktiskt drabbas av en sanktion. Det dr darfor intressant att
undersdka hur mycket av totaleffekten som forklaras av utdkade hoteffekter
respektive direkta effekter av att fler far en sanktion. I detta avsnitt redovisar vi
skattade sanktionseffekter for de arbetslosa som far en sanktion. Vi fokuserar
pa de nya sanktionerna som infordes i september 2013.

Tabell 3 Effekten av att f en sanktion for alla och uppdelat pa kvinnor och man

Alla Méan Kvinnor
(1) ) (3)
Effekt pa jobbchansen av en sanktion 0,291 0,221*** 0,241***
(0,047) (0,072) (0,055)
Antal observationer 178 843 96 824 82019

Not: Utfallet ar jobbchansen. Resultat fran “timing-of-events-skattningar”. Modellen inkluderar
ocksa individkarakteristika (se Tabell 1). Resultaten fran den fullstindiga modellen redovisas i
Lombardi (2019). Standardfel inom parentes. *, ** och *** anger statistisk signifikans pa tio-,
fem- och enprocentsniva.

Resultaten som redovisas i Tabell 3 visar att de som far en sanktion paverkas i
hog grad. De skattade effekterna i kolumn 1 innebér att de ldmnar arbetsloshet
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for arbete ungefir 33,6 procent fortare in vad de annars skulle ha gjort.!* Det ér
en betydande effekt som &r i linje med resultaten fran tidigare studier. Exem-
pelvis undersoker van den Berg & Vikstrom (2009, 2014) effekterna av de
sanktioner som fanns innan 2013, och jamfor effekter av sanktioner fére och
efter en reform ar 2001 som introducerade mildare sanktioner. De finner att
sanktionerna som fanns innan 2013 6kade jobbchanserna med 23 procent och
effekterna var ungefar lika stora for de mer omfattande sanktionerna (fore
2001) och de mildare sanktionerna (efter 2001). I den hér rapporten studeras
dnnu mildare sanktioner i form av de sanktioner som infordes efter 2013.
Sammantaget betyder dessa resultat att milda sanktioner ocksa paverkar jobb-
chanserna, vilket indikerar att det &r viktigare att dela ut en sanktion &n att
sanktionen méste innebdra ett vildigt omfattande ekonomiskt straff.

Dessa resultat avser den genomsnittliga effekten av dagens sanktioner. Pa
grund av brist pa detaljerade data har vi inte haft mojlighet att studera effekter
av olika typer av sanktioner inom ramen for den hér studien, och det har inte
heller varit syftet med rapporten. Det forefaller dock vara en intressant fraga
for framtida utvérderingar av AF:s kontrollarbete. Det dr exempelvis mojligt att
effekterna av en sanktion pa grund av missat mote eller ej inskickad aktivitets-
rapport dr annorlunda &n effekterna av en sanktion pa grund av otillrdckligt
arbetssokande.

Det dr ocksa intressant att jaimfora resultaten for Sverige med studier fran
andra lander. En tidigare studie &r Abbring, van Ours & van den Berg (2005).
De finner att sanktioner i Nederldnderna i genomsnitt dkar jobbchansen med
cirka 100 procent. For Schweiz visar Arni, Lalive & van Ours (2013) att jobb-
chansen okar med 50 procent efter en sanktion. Svarer (2011) finner ocksa
stora effekter for sanktioner i Danmark. Genomgaende ror sig detta om storre
effekter &n for sanktionerna i Sverige, men storleken pé sanktionerna skiljer sig
ocksé at mellan olika lander, och Sverige har idag relativt milda sanktioner.

Tabell 3 visar ocksa att kvinnor och méin paverkas ungefér lika mycket av
att drabbas av en sanktion. For mén 0kar jobbchansen efter en sanktion med i
genomsnitt 25 procent (kolumn 2), och for kvinnor dr samma effekt 27 procent
(kolumn 3). Att effekten &r relativt lika for médn och kvinnor skiljer sig frén
totaleffekten av reformerna, dér vi sdg att midn paverkades mycket mer &n
kvinnor. Det betyder att skillnaderna som vi tidigare sett mellan kvinnor och
main snarare forklaras av att mén paverkas mer av hoteffekter (6kad sanktions-

13 Den skattade effekten &r 0,29. Modellen som anviinds #r en s kallad proportionell hazard-
modell. For en sddan modell berdknas effekten i procent enligt [exp(0,029)-1]*100, vilket ar
ungefér 33,6 procent.
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risk och mer kontroll) dn att mén paverkas mer av att faktiskt fa en sanktion. Vi
aterkommer till detta i nésta avsnitt.

Slutligen vill vi understryka att huvudsyftet med den hér rapporten &r att
undersOka hoteffekter av okad sanktionsrisk och mer kontroll, men for att
avgora hur viktiga hoteffekterna &r har vi ocksé undersokt effekterna av att fa
en sanktion. Det bor dock papekas att det finns en risk att vi overskattar effek-
terna av att fi en sanktion. Anledningen till detta beskrevs ingdende i avsnitt
3.3. Det handlar om att det idag finns sanktioner som utférdas mer eller mindre
automatiskt. For dessa sanktioner ér det mojligt att arbetslosa som vet att de har
ett jobb pa gang inte bryr sig om eventuella sanktioner eftersom de dnda
kommer att ha ett jobb nér sanktionen borjar verka. Det betyder att delar av de
“effekter” som redovisats ovan kan vara en effekt av framtida jobb och inte en
effekt av att jobbchansen okar efter en sanktion. Detta problem paverkar dock
inte de skattade totaleffekterna av reformerna. Men eftersom det betyder att vi
Overskattar de direkta sanktionseffekterna, kan det leda till att vi underskattar
betydelsen av de hoteffekter som reformerna skapar.

6 Hur stor del av effekterna forklaras av hoteffekter?

Resultaten i avsnitt 4 ger totaleffekten av de tva reformerna, vilket inkluderar
hoteffekter for den breda gruppen arbetslosa, men ocksé direkta sanktions-
effekter for de som faktiskt far en sanktion. Nu berdknar vi hur mycket av total-
effekten som forklaras av dessa olika faktorer, med syftet att undersoka hur
viktiga hoteffekterna respektive de direkta sanktionseffekterna ar. Vi fokuserar
pa reformen i september 2013 och resultaten f6r mén, eftersom den har refor-
men endast hade signifikanta effekter for mén.

Dessa berdkningar redovisas i Tabell 4. I del A inleder vi med att berdkna
hur viktiga de direkta sanktionseffekterna &r. Vi utgar fran de skattade effekter-
na frén avsnitt 5 for dem som fétt en sanktion efter september 2013. For mén &r
den direkta sanktionseffekten lika med 0,22. Vidare méste vi ta hénsyn till hur
manga som fick en sanktion under perioden efter 2013, samt information om
nér under arbetsloshetsperioden sanktionerna gavs. Det vi tar hinsyn till ar hur
stor andel av alla arbetsloshetsperioder som innefattar minst en sanktion, och
hur stor del av arbetsloshetsperioden som tickas av en sanktion. Tillsammans
med den skattade effekten av att fa en sanktion innebér det att det 6kade antalet
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sanktioner gor att jobbchansen i hela gruppen arbetslosa okade med cirka
0,7 procent.'*

Detta visar hur mycket de direkta sanktionseffekterna har bidragit. Reste-
rande del av den totala reformeffekten kan antas bero pa hoteffekter av dkad
sanktionsrisk och den utdkade kontrollen. Det gor att vi kan berdkna hur
mycket av reformeffekten som forklaras av hoteffekter respektive direkta
sanktionseffekter. Detta gors i del B av Tabell 4. Hér ser vi att den totala
effekten av reformen i september 2013 var 11 procent. Eftersom de direkta
sanktionseffekterna var 0,7 procent betyder det att hoteffekterna av Okad
sanktionsrisk och mer kontroll gjorde att jobbchansen 6kade med 10,3 procent.
Det betyder att storre delen av reformeffekten forklaras av hoteffekter. Det ger
tydliga indikationer pé att hoteffekter &r en viktig del av AF:s kontrollarbete.

Tabell 4 Uppdelning av totala reformeffekten (sep. 2013) i hoteffekter och
direkta sanktionseffekter

Del A: Direkta sanktionseffekter

Direkt Andel med Andel av perioden Berakning: direkta
sanktionseffekt sanktion med sanktion sanktionseffekter
Man 0,22 0,07 0,45 0,7%

Del B: Totaleffekt och hoteffekter

Totala reform- Direkta Berakning:
effekter sanktionseffekter Hoteffekter
Man 11,0% 0,7% 10,3%
7 Slutsatser

Tidigare utvirderingar har visat att kontroll och sanktioner i arbetsloshets-
forsdkringen har flera olika effekter. Flera studier har undersokt vad som
hiander med arbetslosa som far en sanktion och funnit att de 1amnar arbetsloshet
for arbete fortare, men ocksé att de tar jobb av lagre kvalitet (van den Berg &
Vikstrom, 2014; Arni, Lalive & van Ours, 2013). Det betyder att de som far en
sanktion paverkas bade i positiv (kortare tid i arbetsloshet) och negativ riktning
(lagre 16n).

I den hir rapporten har vi undersokt om kontroll och sanktioner ocksa har
mer omfattande effekter i form av sé kallade hoteffekter. Om kontrollen &r hog
och risken att fa en sanktion &r stor, kan hotet om en sanktion och kontroll vara

14 Effekten av sanktion (0,22)*andel som fir en sanktion (0,07)*andel av perioden med sanktion
(0,45) = 0,7 procent.
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avskrackande och gora att de arbetslosa fordndrar sitt sokbeteende och
dérigenom tar/far ett arbete fortare. Eftersom séddana hoteffekter kan paverka en
bred grupp av arbetslosa och inte bara de som faktiskt fir en sanktion, kan de
utgora en viktig del av effekterna av sanktioner och kontroll.

Vi har undersokt effekterna av tva reformer, under 2013-2014, som skérpte
kontrollen av arbetssokandet och ledde till en kraftigt 6kad risk att drabbas av
en sanktion. Den forsta reformen i september 2013 paverkade arbetslésa med a-
kassa. Den medforde nya sanktionsregler som kraftigt 6kade antalet sanktioner
och inforde systemet med aktivitetsrapporter. Den andra reformen i januari
2014 utokade systemet med aktivitetsrapportering till att ocksa gélla arbetslosa
med aktivitetsstod inom JOB. Ett resultat ar att bada reformerna forefaller ha
paverkat hur fort de arbetslosa ldmnar arbetsloshet.

Vi har ocksé undersokt vad som forklarar effekterna av reformerna. Notera
att den forsta reformen i september 2013 medfoérde okat sanktionshot och
utdkad kontroll, samtidigt som den ocksé innebar att fler arbetslosa fick en
sanktion. Vi har darfor berdknat hur mycket av den totala reformeffekten som
beror péd hoteffekter for den breda gruppen arbetslosa, och hur mycket som
beror pa att fler far sanktioner och direkta sanktionseffekter for dem. Dessa
berdkningar indikerar att storre delen av effekten av reformen forklaras av hot-
effekter av 6kad sanktionsrisk och mer kontroll, och ddrmed att de direkta
sanktionseffekterna for dem som fér en sanktion star for en mindre del av total-
effekten. De direkta sanktionseffekterna dr dock viktiga for de som faktiskt far
en sanktion.

Resultaten bekriftar att hoteffekter av sanktioner och kontroll &r en viktig
del av AF:s kontrollarbete. En 6kad risk att f4 en sanktion och utdkad kontroll
forefaller leda till att de arbetslosa fordndrar sitt sokbeteende och déarigenom
fortare lamnar arbetsloshet. Detta dr viktigt att ta hansyn till vid utvarderingar
av olika former av kontroll inom arbetsloshetsforsékringen. Resultaten ér i linje
med resultat fran liknande studier fran andra ldnder (Lalive, van Ours &
Zweimiiller, 2005; Arni, Lalive & Van Ours, 2013; Boone, Sadrich & van
Ours, 2009).

Sammantaget innebdr detta att AF:s kontrollarbete har positiva effekter pa
hur fort de arbetslosa lamnar arbetsloshet for arbete. Detta resultat nyanserar
bilden frén IAF:s utvirderingar. IAF har i ett flertal rapporter riktat skarp kritik
mot hur AF skéter sitt kontrolluppdrag. I IAF (2018) skriver IAF bland annat
att brister i AF:s kontrolluppdrag riskerar att leda till att de arbetsldsa upplever
att kontrollen och omstéllningskraven ar laga, vilket kan leda till lingre arbets-
16shetstider och felaktiga utbetalningar. Det ligger mycket i den hér kritiken,
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men resultaten i var rapport visar att AF:s kontrollarbete trots allt har vissa
positiva effekter.

Detta ska dock inte tas som intékt for att AF oavkortat ska fokusera mer av
sina resurser pa kontroll och sanktioner. I en vérld med knappa resurser maste
man stdndigt géra en avvigning av var resurserna gor mest nytta. For AF
innebdr det en avvdgning mellan att fokusera pa mer kontroll eller p&4 andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som ocksa uppvisar positiva effekter.

Vi ser ocksé att effekterna av den utdokade kontrollen och den 6kade risken
att f4 en sanktion till stor del dr koncentrerade till mén. I den hér rapporten har
vi inte haft mojlighet att i detalj undersoka orsakerna till detta. Men det ar
mdjligt att kvinnor oftare foljer reglerna &ven utan hot om sanktioner och
utdkad kontroll, medan det krdvs mer kraftfulla atgirder for att mén ska folja
reglerna. Vi noterar ocksa att flera tidigare studier ocksa indikerar att méans
jobbchanser paverkas mer positivt av olika arbetsmarknadspolitiska insatser &n
kvinnor. Nagra dr exempel ar arbetsmarknadsutbildning (Liljeberg, 2016) och
insatser for unga med aktivitetsersattning (Socialforsdkringsrapport 2017:5).
Dessa skillnader mellan kvinnor och méin bor vara intressanta for framtida
forskning och utvarderingar.

Den hér studien har ocksa undersokt direkta sanktionseffekter for dem som
far en sanktion. Tidigare studier har undersokt effekterna av de hardare
sanktionerna som fanns fore 2013 (van den Berg & Vikstrom, 2009; 2014). 1
den hér rapporten har vi undersokt effekterna av de nya mildare sanktioner som
infordes 2013. Dessa resultat visar att ocksa de nya sanktionerna har stor
inverkan p& dem som far en sanktion. De gor att dessa individer l&dmnar arbets-
l6shet for arbete fortare 4n vad de annars skulle ha gjort. Eftersom sanktionerna
som finns efter 2013 &r “milda”, med relativt f4 sanktionsdagar, indikerar
resultaten att milda sanktioner ocksd kan vara betydelsefulla. Detta skulle
kunna betyda att storleken pa sanktionen inte ar det viktigaste, utan att det
snarare dr sd att sanktionen i sig paverkar beteendet. Denna slutsats &r i linje
med resultaten i van den Berg & Vikstrom (2009, 2014).
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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