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Sammanfattning

I den har rapporten beskriver vi hur langt ifran arbetsmarknaden individer som
anstillts med olika typer av subventioner befinner sig, i forhéallande till andra
arbetssokande och till varandra. Om de som anstéills med subventioner i
genomsnitt har svérare att hitta jobb utan subventioner kan den ”omsortering av
jobbkdn” som subventionerna innebér vara rationell eftersom subventionerade
anstéllningar har pévisats paskynda deltagarnas 6vergang fran arbetsloshet till
osubventionerade jobb. Men det finns ocksd forskningsbeligg for att
nettosysselsattningstillskottet av en subventionerad anstillning &r begrénsat
eftersom subventionerade anstéllningar ersitter anstédllningar utan subventioner.
Det ar darfor viktigt att battre forsta vilka grupper av arbetssokande som tar del
av subventionerade anstédllningar. Vara resultat visar att deltagarnas egenskaper
stimmer vil overens med malgruppen — de som tar del av subventionerna &r i
hog utstrackning individer med en svag stillning pa arbetsmarknaden med en
hog risk att hamna i langtidsarbetsldshet.

2 Forfattarna tackar seminariedeltagarna vid ett seminarium pa IFAU, Marie Gartell, Adrian
Adermon, Linus Liljeberg och Hékan Selin for virdefulla kommentarer. Alla kvarvarande
brister dr naturligtvis forfattarnas ansvar.

b mattias.engdahl@ifau.uu.se, IFAU, Uppsala.

¢ anders.forslund@ifau.uu.se, IFAU, Uppsala.
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1 Inledning

Subventionerade anstédllningar, dvs. subventioner till arbetsgivare som tidcker
storre eller mindre delar av 16nekostnaden nér de anstéller ndgon ur malgruppen
for ett subventionsprogram, ér enligt ett relativt stort antal utvirderingar, en typ
av stod som paskyndar deltagarnas 6vergang fran arbetsloshet till osubvention-
erade jobb.! Men det finns ocksé forskningsbeldgg for att nettosysselsittnings-
tillskottet av en subventionerad anstéillning &r begrénsat eftersom subvention-
erade anstillningar 1 betydande utstrackning ersdtter anstdllningar utan
subventioner. S&lunda har de positiva effekterna for den som far en subvention-
erad anstéllning i normalfallet negativa konsekvenser for andra arbetssokande.?

Négot som vi emellertid har mer begrinsade kunskaper om nir det géller de
svenska subventionerade anstéllningarna, &r hur l&ngt ifrdn arbetsmarknaden
individer som anstéllts med subventioner befinner sig i forhéllande till andra
grupper av arbetssokande. Om de som anstills med subventioner i genomsnitt
har svérare att hitta jobb utan subventioner kan den “omsortering av jobbkén”
som subventionerna i sé fall &stadkommer vara rationell. Men subventionernas
effekter blir mycket komplexa i ett system som det svenska med ett stort antal
subventionsprogram for delvis 6verlappande méalgrupper. Det blir inte enbart en
frdga om hur varje enskild subvention paverkar dem som inte &r beréttigade till
subventioner, utan ocksd om hur olika subventionsprogram péaverkar varandra.
En viktig fraga hérvidlag blir &terigen att avgora hur 1dngt ifrén arbetsmarknaden
de som tar del av olika subventioner star.

De flesta av de svenska subventionerade anstéllningsformerna ar riktade till
personer som blivit [angtidsarbetslosa. Logiken i detta dr att chansen att hitta ett
jobb dr ldgre for dem med lénga arbetsloshetstider. En anledning till detta kan
vara att personer med egenskaper som inte efterfragas pa arbetsmarknaden blir
mer och mer Gverrepresenterade bland de arbetslosa ju lingre arbetslosheten
varar. En annan moéjlighet 4r att en given person fér det allt svarare att hitta jobb
ju langre hen varit utan arbete, alldeles oavsett vilka andra egenskaper hen har
p.-g.a. att langtidsarbetsloshet har ett negativt signalvéirde. Oavsett vad en ldng
arbetsloshetstid beror pa, s& kommer en subvention som riktas till langtids-
arbetslosa att riktas till en grupp med en stillning pa arbetsmarknaden som ar
svagare dn genomsnittet. Darfor borde vi ocksa forvénta oss att subventioner som
riktas till personer med mycket langa arbetsloshetstider i genomsnitt kommer att

! Se exempelvis dversikterna i Calmfors m.fl. (2004), Forslund & Vikstrom (2011), Card m.fl.
(2010, 2017).

2 Se dversikterna i Calmfors m.fl. (2004) eller Forslund & Vikstrom (2011). Se ocksd Dahlberg &
Forslund (2005), Sjogren & Vikstrom (2015), Skans m.fl. (2018).
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riktas till personer som stér ldngre fran arbetsmarknaden, 4n insatser som riktas
till personer med kortare arbetsloshet.

I den hér rapporten ligger fokus pa en beskrivning av individernas egenskaper
i olika subventionsprogram mellan aren 2007 och 2016. En systematisk analys
av vilka som tagit del av olika typer av subventionerade anstéllningar har oss
veterligen inte gjorts tidigare.® Vi jamfor bade individerna i olika subventions-
program med varandra och med (langtids)arbetsldsa som anstélls utan subvent-
ioner. P4 sé vis ndrmar vi oss var huvudfraga, nimligen om gruppen som tar del
av subventionerna har en svag stéllning pa arbetsmarknaden, ndgot som ar
centralt givet utgangspunkten att vi vill underséka om de subventionerade
anstéllningarna hjélper svagare arbetssokande pé starkares bekostnad.

En nérliggande fraga som vi inte behandlar ror hur det kommer sig att ménga
subventionsprogram skapat sa fa anstédllningar, ndgot som bl.a. papekats av
Riksrevisionen (2018). Hér ndjer vi oss med att studera om deltagarantalen i
olika subventionerade anstillningsformer framst speglar malgruppernas
storlekar eller andelarna av malgrupperna som faktiskt tar del av subventionerna.
Vi gor inga forsok att systematiskt forklara den senare typen av variationer.

2 Subventionerade anstéllningar

Vi definierar subventionerade anstillningar som anstillningar med bidrag till
arbetsgivare for hela eller delar av 16nekostnaderna. Subventionerade anstéll-
ningar ingér i den bredare kategorin subventionerad sysselséttning, dér personer
kan utféra arbetsuppgifter vid arbetsplatser dven utan att vara anstéllda (t.ex.
arbetspraktik eller fas tre i jobb- och utvecklingsgarantin). Vissa subvention-
erade anstdllningar har varit reserverade for personer med “funktionsned-
sattning/-ar som medfor nedsatt arbetsforméga”, medan dvriga stod inte har haft
denna inriktning. Analysen i den hér rapporten géller inte de program som haft
en malgrupp av personer med funktionsnedsittning.* Vidare begridnsar vi
analysen till perioden fran och med 2007, det &r da nystartsjobben introdu-
cerades.® Nystartsjobben blev snabbt den mest nyttjade formen av anstillnings-

3 Ett partiellt undantag 4r Arbetsformedlingen som i flera rapporter redovisat skattade
”jobbchanser” for deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska program; se till exempel
Arbetsformedlingen (2014).

4 Program for denna mélgrupp har funnits mycket linge och har en betydande omfattning. Notera
ocksa att personer med funktionsnedsittning kan vara berittigade till andra former av
subventionerade anstillningar &n dem som riktas exklusivt till gruppen. Vi diskuterar inte heller
insatser for att paverka lonekostnaderna for mycket stora malgrupper (sinkta arbetsgivaravgifter
for ungdomar r ett exempel pa en sadan insats).

5 Nyckeluppgifter om de stéd som funnits sedan 2007 presenteras kortfattat i Tabell 12 i Bilaga 1.
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stod och &r fortfarande det anstillningsstod som har flest deltagare. Forst ger vi
hir en kort beskrivning av villkoren i de olika former av subventionerade
anstdllningar som anvénts under den senaste 20-arsperioden.®

Sedan tidigt 1980-tal har manga former av subventionerade anstillningar
forekommit 1 den svenska statliga arbetsmarknadspolitiken for personer utan
funktionsnedséttningar som medfor nedsatt arbetsformiga. Sedan 1998 har
manga av dessa subventionerade anstillningar varit varianter av vad som kallats
anstillningsstod. Det 1998 inforda anstéllningsstodet var, liksom tidigare typer
av subventionerade anstillningar, frimst riktat till lngtidsarbetslosa. Ar 1999
ersattes anstéllningsstodet av allmint respektive forstarkt anstdllningsstod.
Villkoren for det allménna anstéllningsstddet sammanfoll vésentligen med
villkoren i det gamla anstéllningsstodet, medan det forstédrkta anstéllningsstodet
enligt huvudvillkoret var riktat till personer med en ldngre arbetsléshetsperiod
(minst tva 4ars inskrivning vid Arbetsformedlingen), hade en hdgre
subventionsniva och en ldngre varaktighet dn det allmdnna anstillningsstodet.’

Under de kommande éren tillkom ett antal typer av anstidllningsstod med
vissa variationer i mélgrupper och utformning. I samband med introduktionen av
Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) 2007 infordes ett sirskilt anstdllningsstod
riktat till personer som hade haft ersittning frén JOB i minst sex manader.® Om
personen hade haft ersittning frén JOB 450 dagar eller fler utgick ett handledar-
stod pad 150 kronor per arbetsdag under de tre forsta manaderna, sedan 100
kronor per dag. Detta stod kallades forstarkt séarskilt anstdllningsstod och tillkom
ar 2012.

I januari 2007 tillkom nystartsjobb och i juli 2007 instegsjobb. Nystarts-
jobben anvénds fortfarande, och blev snabbt den kvantitativt mest betydelsefulla
formen av subventionerad anstéllning. De tidigare anstéllningsstoden forlorade
mycket av sin betydelse i och med nystartsjobbens tillkomst. Nystartsjobben
riktade sig till alla arbetsgivare® och motsvarade vid inforandet den lagstadgade
arbetsgivaravgiften. Nystartsjobbet behover inte formedlas via Arbetsfor-
medlingen, men arbetsgivaren méste ansdka dér om nystartsjobbet. Den arbets-
sokande ska sjdlv visa att hen kvalificerar sig for nystartsjobb. Stod kan ldmnas

¢ Se Forslund (2018) for en mer detaljerad diskussion om utformningen av anstillnings-
subventioner.

7 Detta att villkoren var mer generdsa for en malgrupp som star lingre frdn arbetsmarknaden har
varit ett vanligt inslag i utformningen av subventionerade anstillningar. En sddan utformning &r
ocksa rimligtvis konsistent med en ambition att astadkomma en strukturerad omsortering av
jobbkon.

8 Detta stdd var en fortsittning pa ett annat stdd, ocksd med namnet “sérskilt anstéillningsstod”,
med éldre langtidsarbetslosa som malgrupp.

® Inledningsvis endast privata arbetsgivare.
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vid anstéllning av personer som ar 20 ar, anmédlda hos Arbetsférmedlingen och
som pé heltid sedan minst ett ar har

1) varit arbetslosa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

2) haft ett skyddat arbete hos Samhall,

3) wvarit arbetslosa och fatt ekonomiskt bistand fran socialtjinsten,

4) fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk- och aktivitets-
erséttning,

5) eller omfattas av en kombination av férhallandena i 1-41°

En nyhet med nystartsjobben var alltsd att subventionen inte enbart kunde
riktas till arbetsgivare som anstéller (1&ngtids)arbetslosa, utan att d&ven annan
franvaro fran arbetsmarknaden (“utanforskap”) gav (och ger fortfarande) beho-
righet. En annan innovation var att subventionsperiodens langd direkt berodde
pa hur linge man befunnit sig i utanforskap. Grundregeln var att en ménad i
utanforskap berittigade till en manads subvention.!! Nystartsjobben kriver inte
nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning. Detta betyder att stodet beviljas om
arbetsgivaren och den arbetssokande uppfyller de allménna villkoren. Arbetsfor-
medlingen kan darfor inte direkt paverka vem som far ta del av stodet. Nar det
giller 6vriga stdd och instegsjobb kan Arbetsformedlingen prioritera deltagare
utifrén en arbetsmarknadspolitisk bedomning. '

Villkoren for nystartsjobben har dndrats vid ett flertal tillfallen. I samband
med finanskrisen fordubblades subventionsnivan frdn motsvarande en till tva
génger den lagstadgade arbetsgivaravgiften. Fran och med februari 2017 skérp-
tes kraven pa arbetsgivare som anstéller individer med nystartsjobb. Regelfor-
andringen innebar bland annat att arbetsgivarna maste ha kollektivavtal och att
ersittning som lidngst kan betalas ut under tva ar. Aven regelverket for erstt-
ningens storlek fordndrades. Den grundlaggande principen for fordndringarna i
regelverket var att gora erséttningsbeloppen hogre ju lédngre kvalifikationstiden
ar for den som dr berittigad for stodet. Exempelvis dr ersittningsnivan ett belopp
som motsvarar en arbetsgivaravgift for den som varit franvarande fran arbetslivet

10 Kvalifikationstiden for unga 2025 ar &r 6 manader.

11 Stod for nystartsjobb limnas under lika lang tid som utanforskapets varaktighet, vid
introduktionen hogst fem ar. For personer over 55 ar kunde stddet i borjan ldmnas under dubbelt
sé lang tid, dock hogst i tio ar och till manaden individen fyllde 65 ér. For ungdomar, deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin samt deltidsarbetslosa kunde stodet ldmnas i hogst ett ar. For
nyanlédnda invandrare kunde stdd lamnas i hogst tre ar fran tidpunkten for uppehallstillstand. De
exakta reglerna har dndrats vid flera tillféllen efter stodets introduktion.

12 En kartliggning av deltagarna i de olika stodformerna, genomford vid Arbetsformedlingen,
visade att nystartsjobben gick till personer som stod nédrmare arbetsmarknaden dn som var fallet
med andra stod, se exempelvis Arbetsformedlingen (2014).
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ett till tva ar, tva ganger arbetsgivaravgiften om franvaron ar mellan tva och tre
ar och 2,5 ganger arbetsgivaravgiften om frédnvaron overstiger tre ar.”> Om den
arbetssOkande dr nyanldnd far arbetsgivaren en subvention som motsvarar 2,5
ganger arbetsgivaravgiften.

Instegsjobb var avsedda for inskrivna vid Arbetsformedlingen som beviljats
uppehéllstillstaind under de senaste 36 ménaderna. Anvisningen skulle inkludera
handledning. Personen som anvisades skulle g& SFI (svenska for invandrare).
Stodet var forst 75 procent av 16nekostnaden eller hogst 750 kronor per dag
(senare géllde 80 procent eller hdgst 970 kronor per dag). En anvisning fick goras
for hogst sex manader i taget och totalt paga 24 manader.

Yrkesintroduktionsanstillningar (Y A-jobb) infordes i januari 2014. Y A-jobb
syftar till att fraimja arbetsplatsforlagt ldrande for ungdomar, langtidsarbetslosa
samt nyanldnda. Insatsen ér till for arbetssokande med formell utbildning men
som saknar yrkeserfarenhet och som dérmed behdver hjélp att komma in pé
arbetsmarknaden. Under anstéllningen far den arbetssokande ldra sig sitt yrke
med hjdlp av en handledare. Arbetsgivare far ett stod for att de erbjuder anstall-
ningen.

Traineejobb, som inférdes under 2015, var en kombination av anstillning och
yrkesutbildning. Stédet innebar utbildning pa halvtid for ungdomar 20 till 24 ar
i kombination med en I6nesubvention pa 50 till 85 procent beroende pa hur linge
man varit arbetslos. Mélgruppen utvidgades juni 2016 till att &ven omfatta lang-
tidsarbetslosa och nyanlénda.

Extratjénster infordes under 2015 for att ge arbete med anstéllningsstod for
dem som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 erséttningsdagar (fas 3)
och var frin borjan begrinsade till offentlig sektor. Nyanlidnda tillkom som mal-
grupp for extratjdnster i december 2016. Fran och med 1 juli 2017 kan extratjénst
dven beviljas till kulturell verksamhet och verksamhet for att bevara kulturarvet,
ideella idrottsforeningar, trossamfund samt ideella féreningar som frémjar social
hjalpverksamhet eller omsorg om barn och ungdom. Arbetsgivaren fér erséttning
med 100 procent av 16nekostnaden nér den anstillda jobbar heltid och har 16n
enligt kollektivavtal. Handledarstod utgar ocksa till arbetsgivaren.

Ett modernt beredskapsjobb dr en tidsbegriansad anstillning hos en statlig
myndighet riktad till 1&ngtidsarbetslosa eller nyanlinda som stér langt ifrén
arbetsmarknaden. De moderna beredskapsjobben infordes ar 2017. Regelverket
och ersittningen for de moderna beredskapsjobben motsvarar de villkor som
giller for extratjénster.

Traineejobb, sarskilt anstdllningsstdd, forstirkt séarskilt anstillningsstod och
instegsjobb ersattes fran maj 2018 av introduktionsjobb. Introduktionsjobben

13 Detta regelverk giller for dem som fyller 26 ar eller mer under éret.
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forenklar det komplexa systemet av anstéllningsstdd, och flera av de ersatta
stdden hade ocksa en mycket blygsam omfattning. Introduktionsjobben har ett
tak for lonesubventionen vid en bruttolon pé 20 000 kronor i ménaden. Detta
innebdr en pataglig hojning jaimfoért med de stdd som ersattes. Subventions-
graden i introduktionsjobben &r 80 procent upp till taket och ett enhetligt hand-
ledarstdd har inforts.

3 Hur mdénga har anstdllts med subventioner?

Hur kvantitativt betydelsefulla har d4 de subventionerade anstillningarna varit
under de senaste decennierna? Antalet personer som far subventionerade anstéll-
ningar beror dels p& mélgruppens storlek, dels pa hur stor andel av dem 1 mal-
gruppen som tar del av insatsen.!* Mélgrupperna for de flesta subventionerade
anstéllningarna har varit arbetsldsa, sérskilt langtidsarbetslosa. Pa senare tid har
dven nyanldnda utrikes fodda ingatt i malgruppen for flera av subventions-
programmen. 3

I Figur 1, panel A, visar vi antalet inskrivna hos Arbetsformedlingen och
antalet med subventionerade anstéllningar som andel av det totala antalet
inskrivna under aren 2001-18. Nar det géiller andelen i subventionerade anstall-
ningar ser vi att den trendméssigt 6kade under perioden, och att denna 6kning
var sérskilt pataglig under aren fran och med 2010. Annars dr kanske det mest
sldende den dramatiska utvecklingen av antalet inskrivna strax fore, under och
strax efter den internationella finanskrisen. Kombinationen av antalet inskrivna
(ingen tydlig trend) och andelen med subventionerade anstéllningar (tydlig
uppatgdende trend) innebdr att vi har haft ett trendmaéssigt 6kande antal personer
med subventionerade anstéllningar sedan 2001.

Det 0kade antalet subventionerade anstéllningar skulle kunna aterspegla att
antalet langtidsinskrivna vid Arbetsformedlingen har 6kat (och att darfér den
uppatgéende andelen i panel A aterspeglar en 6kande andel langtidsinskrivna vid
Arbetsformedlingen). I panel B i Figur 1 visar vi antalet langtidsinskrivna vid
Arbetsformedlingen, som mycket riktigt har Okat. Men ocksd antalet
subventionerade anstéllningar som andel av de langtidsinskrivna har dkat.

I panel C i Figur 1 inkluderar vi &ven nyanlénda eftersom denna grupp under
vissa forutsattningar har tillgang till vissa anstéllningssubventioner fran och med
invandringstillfidllet och ndgra &r framat. Nyanlinda kan t.ex. anvisas till

14 Arbetsformedlingens budget paverkar sjilvfallet iven mojligheten att anvisa arbetssokande till
anstéllningsstod.

15 Méalgruppen for nystartsjobben har dven innefattat andra grupper som varit ”franvarande” frén
arbetsmarknaden. [ Bilaga 1 preciserar vi malgrupper och behoriga for de stod vi diskuterar.
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instegsjobb under de forsta 36 manaderna i Sverige. Nér vi inkluderar denna
grupp foréndras inte bilden ndmnvért; andelen subventionerade anstédllningar
Okar dven for denna grupp.

Summa summarum ser vi alltsd att det okade antalet subventionerade
anstéllningar bade aterspeglar att malgrupperna har blivit storre och att storre
andelar av mélgrupperna fétt ta del av de subventionerade jobben.

Figur 1 Inskrivna vid Arbetsférmedlingen och subventionerade anstéllningar som andel
av aktiviteter vid Arbetsférmedlingen 2001-2018
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Not: Figuren visar det totala antalet inskrivna (Panel A), antalet langtidsarbetslosa (Panel B) och
langtidsarbetslosa och nyanldnda (Panel C) i dldern 2065 ér (se den vénstra horisontella axeln) och andelen
per kategori som har en subventionerad anstéllning (hdgra y-axeln) per manad 2001-2018. Subventionerade
anstéllningar som inte ar direkt riktade till individer med funktionsnedséttning ingar. (dvs. Nystartsjobb,
Yrkesintroduktion, Rekryteringsstod, Akademikerjobb, Forstirkt sérskilt anstillningsstod, Individuellt
anstéllningsstod, Allméant anstéllningsstod, Trainee brist, Forstarkt anstéllningsstod (2-drsinskr), Trainee
vélfard, Sarskilt anstéllningsstod, Forstarkt anstdllningsstod (4-arsinskr), Plusjobb, Extratjanster,
Utbildningsvikariat, Anstéllningsstod for langtidssjukskrivna, Instegsjobb). Med langtidsarbetslosa avser vi
individer med minst ett ars inskrivning vid Arbetsformedlingen. Nyanldnda innefattar utrikes fodda inskrivna
vid Arbetsformedlingen med mindre &n 3 ars vistelsetid i Sverige. Panel C slutar nagot tidigare dn de tva andra.
Detta beror pa att vi behover uppgifter om ar for uppehéllstillstind som vi far med stérre eftersldpning én
ovriga uppgifter. Killa: Egna bearbetningar av data fran Arbetsformedlingens datalager.

I Figur 2 visar vi antalet anstidllda med olika typer av subventioner mellan aren

2001 och 2018. Har ser vi tydligt att nystartsjobben har varit den dominerande
formen av subventionerad anstéllning sedan de introducerades. Vi kan dven se
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att Plusjobben (vilka ingdr i kategorin “Ovriga stdd”), inforda 2006 och
avskaffade aret dirpa, medforde en tillfillig men kraftig 6kning av antalet
subventionerade anstillningar. Det &r dock nystartsjobben som svarar for den
trendmaéssiga 6kningen av antalet anstillningar med stod som vi sag i Figur 1.

I och med att nystartsjobben introducerades ar 2007, sa minskade anvénd-
ningen av andra befintliga stod. Instegsjobben, som ocksé introducerades ar
2007, har aldrig varit i ndrheten av de volymer som nystartsjobben haft, trots att
vésentligen alla nyanlédnda har varit behdriga for stodet. Att beakta dr dock att
antalet nyanlédnda &r en betydligt mindre grupp 4n antalet l&ngtidsarbetslosa
(grupperna dverlappar dock sjélvfallet). Nystartsjobben har en bredare malgrupp
an Ovriga stod (inte enbart arbetsloshet &r behorighetsgrund), men vi kommer att
se att detta inte har spelat ndgon storre roll for stodets dominerande roll — nédstan
alla som far nystartsjobb kvalificerar sig genom inskrivning vid Arbetsfor-
medlingen, sé forklaringen till subventionens popularitet méste sokas pa andra
hall.' Vi ser dven att antalet nystartsjobb i slutet av perioden, fran och med 2017,
minskar snabbt. Fordndringen sammanfaller med de nya villkoren for bevil-
jandet av subventionsformen (se diskussionen ovan), men @ven introduktionen
av nya regler i andra stddformer. Sérskilt har extratjinster vuxit i popularitet
sedan nyanlinda i slutet av 2016 tillkom som malgrupp for denna insats. Detta
iterspeglas i den kraftiga 6kningen av “Ovriga stod” under samma tidsperiod.
Sedan januari 2019 anvisas dock inga arbetssokande till extratjénster (eller mo-
derna beredskapsjobb) p.g.a. budgetnedskarningar inom Arbetsformedlingen.

16 Det finns ett antal mojliga forklaringar: exempelvis ir stodet en rittighet om man uppfyller
kraven; dagar med nystartsjobb “rdknas” ndr man ska uppfylla arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsdkringen, tidigare har inte krav pa kollektivavtal stillts, inte heller fanns négot tak
for subventionens storlek. Se ocksa diskussionen i Statskontoret (2011) om utvecklingen av antalet
personer i olika subventionsprogram.
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Figur 2 Subventionerade anstallningar 2001-2018
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Not: Forstarkt anstéllningsstod inkluderar “forstdrkt anstillningsstod 2-arsinskrivna” och “forstirkt
anstéllningsstdd 4-arsinksrivna”. Nystartsjobb inkluderar “nystartsjobb”, ”sérskilt nystartsjobb” och
“nystartsjobb for deltidsarbetslosa”. Ovriga stod inkluderar dem som listas i anmérkningen under Figur 1.
Kaélla: Egna bearbetningar baserat pa data fran Arbetsformedlingens datalager.

De stdd som vi studerar i den hir rapporten ar nystartsjobb, sdrskilt anstdillnings-
stod, forstdrkt sdrskilt anstdllningsstod samt instegsjobb. Dessa stodformer har
funnits under ungeférligen den senaste tioarsperioden, och tillrackligt lénge for
att vi ska ha en tillrackligt lang uppf6ljningshorisont i tillgédngliga datakallor. Ett
antal stod som finns idag har funnits alltfér kort tid for att ge oss en tillricklig
uppfoljningshorisont. Dessa studerar vi dirfor inte.!”

4 Data och urval

For att beskriva och analysera de subventionerade anstillningarna och dem som
anstéllts med subventionerna anvénder vi uppgifter fran flera olika kéllor. Var

17 Stoden inkluderar yrkesintroduktionsanstillningar, extratjénster, trainee vilfird, trainee brist,
introduktionsjobb (ersatte sarskilt anstéllningsstod, forstarkt sarskilt anstillningsstdd, instegsjobb,
trainee vélfard, trainee brist) samt moderna beredskapsjobb i staten. Tidigare existerande stod som
vi inte studerar inkluderar bland annat individuellt anstillningsstdd, allmént anstéllningsstod,
forstarkt anstéllningsstod 2-arsinskrivna, variant av forstarkt anstéllningsstdd 4-arsinskrivna och
plusjobb.
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huvudsakliga datakilla dr Arbetsformedlingens databas Datalagret. Datalagret
innehaller uppgifter om samtliga individer som skrivits in vid Arbetsfor-
medlingen sedan det tidiga 1990-talet och deras aktiviteter under inskrivnings-
tiden. Av sérskild relevans for vér studie &r att vi kan observera start- och
slutdatum for alla inskrivningsperioder liksom anledningen till att en inskrivning
avslutas (t.ex. dérfor att arbetssokande hittat ett arbete eller paborjat en reguljér
utbildning) och uppgifter, inklusive start- och slutdatum, for arbetssékande som
deltar i olika arbetsmarknadspolitiska program eller har subventionerade anstéll-
ningar.'®

Vi anvénder oss dven av uppgifter fran Forsakringskassans databas MiDAS
(MikroData for Analys av Socialforsékringen). Uppgifterna fran Forsakrings-
kassan innefattar alla episoder med sammanhéngande utbetalningar av sjuker-
sdttning och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension), sjukpenning, férebyg-
gande sjukpenning, rehabiliteringspenning och arbetsskadesjukpenning.

Slutligen hdmtar vi uppgifter Fran LISA-databasen upprittad av SCB och en
tabell 6ver fodelseldnder fran SCB. Uppgifterna innefattar fodelsear, fodelseland
(eller -region), kon, civilstind, hemmavarande barn, utbildningsbakgrund och
invandringsar. Samtliga register/tabeller, innehéller pseudonymiserade individ-
uppgifter, och har ldnkats samman med hjilp en nyckel fran SCB. For att analy-
sera vara data konstruerar vi en ménadspanel dér vi kombinerar uppgifter fran
de olika kéllorna.

Virt huvudurval innefattar individer 20—65 &r som skrevs in pa Arbetsfor-
medlingen mellan den forsta januari 2007 och den sista december 2013, och som
var inskrivna ett ér eller langre. Uppgifterna fran SCB stricker sig till och med
2016, vilket ger en uppféljningshorisont pa minst tre ar for samtliga individer i
urvalet. Att vi inte kan g ldngre fram i tiden beror pa att vi &r i behov av
bakgrundsinformation fran Lisa-databasen for att kunna beskriva studiepopu-
lationen. Vara data fran Arbetsformedlingens datalager stracker sig dédremot
t.o.m. december 2018, vilket innebér att vi i delar av analysen kan f6lja studie-
populationen under en léngre tidsrymd. Bland annat kan vi f6lja upp vad som
hénder efter det att deltagarna har avslutat en subventionerad anstillning.

Figur 3 visar att urvalsrestriktionerna innebdr att vi i vart urval fangar mellan
60 procent och 100 procent av de arbetssokande som inleder en subventionerad
anstillning under de forsta fem inskrivningsaren vid Arbetsférmedlingen.
I varierande grad, beroende pa stodformen, &ar det emellertid ett faktum att vart

18 Vi anviinder dven uppgifter om ev. funktionsnedsittning som kan péverka de arbetssokandes
arbetsforméga och uppgifter om “hilsotillstind” (se nedan). Vart nyttjande av kénsliga
personuppgifter har godkénts av Regionala etikprévningsndmnden i Uppsala.
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urval inte dr representativt for dem som far subventioner efter relativt langa
inskrivningsperioder.

Figur 3 Antal och andel med olika stdd uppdelat pa inskrivningstid
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Not: Figuren visar antalet individer som inleder en subventionerad anstéllning inom maximalt 60 manader (5
ar) efter inskrivning bland de som skrevs in 2007-2013 och som var inskrivna under minst ett rs tid. Den roda
vertikala linjen anger 3 érs inskrivning. Att det finns subventionsperioder som inleds néra inpa inskrivnings-
tillfillet beror pa att en betydande andel av urvalet har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen tidigare (och har
kvalificerat sig den vagen).

5 Vem tog del av anstdllningsstéden?

I detta avsnitt jamfor vi de arbetssokande som inledde subventionerade anstall-
ningar med sokande som ldmnade Arbetsformedlingen for ett osubventionerat
reguljért arbete under perioden 2007-2016. Individegenskaperna hos dem som
far subventionerade jobb &r intressanta, eftersom det, som vi redan har pépekat,
finns beldgg for att subventionerade jobb tringer undan osubventionerade. Det
ar da viktigt for subventionernas totala effekter att de som far ta del av subvent-
ionerna har egenskaper som innebdr att de har svarare att fa jobb dn de individer
som far osubventionerade jobb. Om det ska vara meningsfullt att med hjilp av
subventionerade jobb sortera om en ko av arbetslosa som bara blir marginellt
kortare av subventionerna, bor rimligen denna omsortering genomforas pé ett
genomtankt sitt.
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5.1 Individegenskaper

I Tabell 1 jamfor vi de arbetssokande som hade inlett en subventionerad
anstéllning, med arbetssokande som ldmnat Arbetsformedlingen for ett
osubventionerat arbete. Bada grupperna foljer vi som ldngst tre ar efter
inskrivningstillfallet. Vi sdg i Figur 3 att vi med en tre ars uppfoljningshorisont
fangar upp en stor del av dem som gick in i olika former av subventionerade
anstéllningar.

De som limnade Arbetsformedlingen for osubventionerade jobb ar uppde-
lade utifran hur tidigt i en pagiende arbetsloshetsperiod de lamnade Arbetsfor-
medlingen. Detta gor det mojligt att jamfora egenskaperna mellan dem som
lamnar for osubventionerade jobb efter olika l&ng tid i arbetsloshet, men ger oss
ocksé en bra jamforelsegrupp for dem som fick olika typer av subventionerade
anstillningar. Individer som gick till osubventionerat jobb efter 12—-36 manaders
arbetsloshet dr ndmligen i normalfallet individer som var behdriga att {4 arbete
med subvention men inte fick det och darmed en lamplig jédmforelsegrupp. Flera
intressanta monster framtréader.

For det forsta kan vi aterigen konstatera att nystartsjobb var det absolut
dominerande anstillningsstodet (se diskussionen i Avsnitt 3). Av de totalt
ca 251 000 subventionerade anstéllningar som kom till stand under var uppfolj-
ningshorisont var ca 194 000 nystartsjobb.' Nystartsjobben utgjorde alltsd ca
77 procent av de observerade episoderna med subventionerad I6nekostnad. Detta
kan jamforas med ca 33 000 instegsjobb (13 procent), 21 000 subventionerade
anstéllningar av typen sérskilt anstéllningsstod (8 procent) och 2 500 av typen
forstérkt sarskilt anstéllningsstdd (<1 procent) (se Panel A).

For det andra ar det tydligt att méan var overrepresenterade bland dem som
hade subventionerade anstéllningar jaimfort med dem som ldmnade Arbets-
formedlingen for ett arbete utan subvention. Overrepresentationen av min ir
tydlig for samtliga stod. Detta dr inte en ny observation (se t.ex. Statskontoret,
2011) och négot som vi &terkommer till senare i analysen, dér vi visar att detta
inte aterspeglar att midn var dverrepresenterade bland dem med langa inskriv-
ningstider.?” Den manliga dverrepresentationen var ocksé extra pataglig nér vi
jdmfor med dem som gick till osubventionerade jobb efter 12-36 ménaders
arbetsloshet.

Ett tredje framtrddande monster &r att genomsnittsaldern bland arbetssokande
som lamnade Arbetsformedlingen for anstéllning med och utan subvention var

19 En individ kan forekomma mer &n en ging om de inleder mer én en subventionerad anstillning
eller skrivs in pa Arbetsformedlingen och lamnar Arbetsformedlingen for arbete mer &n en géng.
20 Iiknande monster finns dven inom andra delar av arbetsformedlingens insatser, se exempelvis
Cheung (2018) och Liljeberg & Soderstrom (2017).
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snarlik med ett undantag: S6kande med instegsjobb var yngre dn sdkande i
ovriga grupper.?! Tittar man nirmare pé aldersfordelningen (andelen 20-24 &r
och 55-65 ar) framgar det att det hinger samman med att det fanns valdigt fa
dldre med denna typ av stod.

En fjdrde observation dr att utbildningsnivan bland dem med subventionerade
anstéllningar skiljde sig markant at beroende pé stod. Bland arbetssokande med
nystartsjobb och instegsjobb var det mer vanligt forekommande att de s6kande
hade eftergymnasial utbildning dn bland dem med de tvd andra anstéllnings-
stoden. I jimforelse med dem som ldmnade Arbetsférmedlingen for icke-
subventionerade jobb, hade de med nystartsjobb en ldgre utbildningsniva och de
med instegsjobb en hogre utbildningsniva. Mest sléende, i jamforelse med dem
som ldmnar Arbetsformedlingen for osubventionerat arbete, &r den liga
utbildningsnivan bland arbetssokande med sérskilt anstillningsstod och forstarkt
sarskilt anstdllningsstod. Endast 12—15 procent av de sokande med dessa stod
hade eftergymnasial utbildning vilket kan jamfras med ca 28 procent bland dem
som lamnade Arbetsférmedlingen for arbete.

En femte observation ér den stora spridningen i andelen utrikes fodda mellan
de olika stodformerna. Instegsjobb &r endast tillgdngliga for utrikes fodda. Det
ar darfor lugnande att andelen utrikes fodda var 100 procent for denna stodform.
Naéstan hélften av dem som hade nystartsjobb var fodda utomlands. Denna andel
var betydligt hogre 4n for dem som ldmnade Arbetsformedlingen for arbete.
Aven i jimforelse med individer med sirskilt anstillningsstdd och forstirkt
sdrskilt anstillningsstod var andelen utrikes fodda med nystartsjobb hog. Sett till
fordelningen av arbetssokande efter fodelseregion ar det tydligt att, oberoende
av typ av subvention, s& dominerade s6kande fodda utanfér Europa (Panel B).
Det dr dven tydligt att sokande fodda utanfor Europa var dverrepresenterade
bland utrikes fodda med subventionerade anstéllningar jamfort med utrikes
fodda som lamnade Arbetsformedlingen for reguljért arbete. Andelen var dven
betydligt hdgre &n bland dem som gick till osubventionerade jobb efter 12-36
ménaders arbetsloshet.

2l Mojligen kan vi ocksd notera att medeldldern bland dem som gick till osubventionerade
anstéllningar var hogre bland dem som gjorde det mellan 12 och 36 méanaders arbetsldshet.
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Tabell 1 Individegenskaper

Panel A: Hela urvalet

Lamnar Arbetsférmedlingen Ny- Sarskilt Forstarkt  Instegs-
for arbete efter: starts- anstall- sarskilt jobb
jobb nings- anstall-
stod nings-
stod***
0-36 0-12 12-36
man man man
Man 54,4% 55,3% 51,4% 65,3% 62,4% 64,3% 66,4%
Alder 34,7 34,0 36,8 37,0 36,3 36,9 32,3
20-24 ar 27,4% 29,5% 20,6% 18,3% 30,2% 16,5% 16,4%
55-65 ar 7,3% 6,8% 9,0% 10,6% 14,3% 10,2% 1,2%
Gift 26,6% 25,2% 31,3% 37,6% 26,4% 19,8% 57,9%
Barn 34,7% 34,1% 36,5% 35,0% 26,2% 28,3% 34,5%
Efter-
gymnasial 28,0% 28,0% 27,8% 24,3% 14,8% 11,9% 31,4%
utbildning*
Uppgift om 0,1% 0,1% 0,1% 0,3% 0,2% 0,0% 1,2%
utbildning
saknas
Utrikes fodd** 19,7% 17,4% 27,2% 49,1% 32,5% 25,4% 99,9%
Fédelseland 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
saknas
[statslos
Antal obs. 1639665 1253460 386205 193918 21222 2414 33102
Panel B: Utrikes fodda
Foédd i Norden 10,1% 11,6% 7,0% 3,1% 5,2% 8,5% 0,0%
Fodd i Europa 29,2% 29,9% 27,8% 19,0% 22,2% 23,0% 9,1%
Foédd utanfor 60,7% 58,5% 65,3% 78,0% 72,5% 68,6% 90,9%
Europa
Fodelseland 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%
under
utredning/
statslés
Ar sedan 14,0 14,4 13,1 8,44 13,26 17,17 1,38
invandring
Ar sedan 0,8% 0,8% 0,8% 0,6% 0,9% 2,1% 0,0%
invandring
saknas

Not: Urvalet innefattar individer 20-65 ar som skrevs in pa Arbetsformedlingen mellan forsta januari 2007 och
sista december 2013. Bland individer som har ett anstéllningsstod ar urvalet begransat till individer som &r
inskrivna minst ett ar. De tre forsta kolumnerna innefattar dem som ldmnar arbetsformedlingen for arbete
(avaktualiseringskod 1, 2, 3) och de efterféljande dem som inleder en subventionerad anstéllning. Samtliga
urvalspersoner foljs i maximalt tre ar. Egenskaperna dr métta den manad (kalenderar) en individ skrivs ut fran
arbetsformedlingen till reguljart arbete eller den manad en subventionerad anstdllning inleds. Samtliga
bakgrundsegenskaper &r himtade fran Lisa-databasen. *=Andelen med eftergymnasial utbildning &r berdknad
for hela populationen, dvs. dven individer dar ”Uppgift saknas” ingar i basen. **=Kategorin “Utrikes fodd”
innefattar individer ”Under utredning/oként/statslos”, dvs. individer som saknar fodelseland/landgrupp.
***=Forstarkt sarskilt anstdllningsstdd har endast funnits sedan 2012, dvriga stod har funnits under hela den
av oss studerade perioden.
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En sjdtte observation ir, slutligen, att vistelsetiden i Sverige (antalet ar sedan
invandring) bland utrikes fodda med nystartsjobb och instegsjobb var betydligt
kortare &n for 6vriga kategorier. Sérskilt kort vistelsetid i Sverige hade individer
med instegsjobb. Detta beror naturligtvis beror pa att stodet dr reserverat for
sokande med en vistelsetid i Sverige pd maximalt tre ar.*

5.2  Inskrivningar vid Arbetsférmedlingen

1 Tabell 2 byter vi fokus fran arbetsskandes individegenskaper till deras inskriv-
ningshistorik, men studerar fortfarande dem som lamnat Arbetsformedlingen for
arbete och dem som inleder en subventionerad anstillning inom tre ar frén
inskrivningstidpunkten.

Savil inskrivningshistorik som andra typer av arbetsmarknadshistorik fdngar
sannolikt upp individegenskaper som inte kan observeras direkt i tillgéngliga
register (personlighetsdrag som exempelvis individens drivkrafter att i ett jobb
eller forméga att sdlja sig sjalv”’ vid anstdllningsintervjuer, se exempelvis
Caliendo m.fl., 2016). Historiska utfall innehaller darfér information om hur
langt ifran eller nira arbetsmarknaden man befinner sig.

En forsta observation r att sokande med nystartsjobb och instegsjobb under
de senaste tre &ren fore den inskrivningsperiod vi studerar hade kortare inskriv-
ningstider dn sokande med sérskilt anstallningsstod och forstarkt sarskilt anstall-
ningsstod (Panel A). Fér dem med instegjobb kan skillnaden sannolikt forklaras
pa ett enkelt sétt. Vi sadg i Tabell 1 att individer med instegsjobb i genomsnitt
endast hade befunnit sig i Sverige 1,4 ar — s6kande i1 denna kategori hade helt
enkelt inte haft mojligheten att ackumulera lika lang inskrivningstid som arbets-
sokande med andra stod. Vad géller sobkande med nystartsjobb finns ingen
liknande restriktion. Det finns dock en viktig skillnad mellan nystartsjobben och
Ovriga subventionerade anstéllningar. Det &r att nystartsjobben &r en réttighet
forutsatt att man uppfyller villkoren — intrddet behdver alltsa inte godkénnas
(eller foreslas) av arbetsformedlare, vilket &r fallet for de Gvriga stoden. Att de
med nystartsjobb hade mer begriansade inskrivningstider skulle darfor kunna
bero pa att nystartsjobben dr en rittighet” och att arbetsformedlare i storre
utstrackning styr arbetssdkande med léngre inskrivningstider till de stodformer
dar de sjélva fattar beslut.

Ett andra monster som dr tydligt &r att det bland de arbetssokande med
subventionerade anstéllningar (oberoende av subventionstyp) var betydligt van-
ligare att den sdkande ocksa tidigare hade haft en subventionerad anstillning

221 Figur 7 i Bilaga 2 redovisar vi dven deltagarnas egenskaper uppdelat efter inskrivningsar. Den
mest patagliga forandringen Gver tid ar att utrikes foddas andel av dem som har nystartsjobb kar
relativt kraftigt ver tid.

IFAU - Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstdliningar? 17



eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program under de senaste aren, jamfort
med sokande som ldmnade Arbetsférmedlingen for osubventionerat arbete.
Bland dem med sirskilt anstéllningsstdd och forstérkt sdrskilt anstéllningsstod
var det tidigare programdeltagandet sdrskilt hogt. Detta ar dock delvis en artefakt
som foljer av att deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
for ungdomar, som i vér analys definieras som program, &r villkor for dessa stod.

Tabell 2 Inskrivningshistorik vid Arbetsférmedlingen

Panel A: Inskrivningstid och aktiviteter vid Arbetsférmedlingen

Lamnar Arbets- Nystarts- Sarskilt Forstarkt  Instegs-
férmedlingen jobb anstalinings- sarskilt jobb
for arbete efter: stod anstallnings-
stod

0-36 0-12 12-36

man man man
Tid som
inskriven*
Senaste aret 56,8% 45,0% 95,8% 91,9% 96,3% 95,3% 68,7%
Senaste tva aren 43,9% 32,9% 80,6% 75,7% 91,3% 91,5% 45,9%
Senaste tre aren 36,8% 28,7% 63,7% 60,8% 78,4% 88,4% 31,6%
Tid i subv. anst
Senaste aret 2,5% 0,3% 9,7% 21,0% 11,5% 13,6% 15,0%
Senaste tva aren 2,1% 0,6% 7,0% 13,0% 7,0% 9,2% 8,2%
Senaste tre aren 1,8% 0,7% 5,1% 9,5% 5,4% 7,0% 5,5%
Tid i program
Senaste aret 9,1% 5,8% 20,2% 32,3% 71,6% 77,4% 16,0%
Senaste tva aren 7,2% 4,4% 16,3% 24,0% 57,4% 76,5% 11,0%
Senaste tre aren 5,9% 3,9% 12,6% 18,2% 44,1% 72,4% 7,5%

Panel B: Andra egenskaper

Nedsatt 13,0% 18,9% 25,6% 4,0%
arbetsférmaga 2,6% 1,4% 6,4%
A-kassa 77,8% 78,4% 75,9% 75,1% 71,8% 76,1% 42,4%
Soker jobb 81,5% 86,5% 90,5% 74,5%
utanfor
regionen 79, 7% 79,4% 80,9%
Vill arbeta deltid 2,2% 2,0% 2,6% 2,9% 2,0% 1,6% 2,4%
Antal obs. 1639665 1253460 386205 193918 21222 2414 33102

Not: Inskrivningstid uttryckt som andel av den angivna tidsrymden i olika tillstdnd. Se Tabell 1 for
urvalsrestriktioner.

Slutligen, i Panel B, redovisar vi ett antal egenskaper eller preferenser bland de
arbetssokande. En forsta egenskap av sérskilt betydelse for mojligheten att hitta
ett arbete, men (troligen) ocksa for sannolikheten att en sdkande blir aktuell for
ett anstillningsstod, dr om den sokande har en eller flera funktionsnedsattningar
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som medfor nedsatt arbetsformaga. Om vi jamfor dem som ldmnade Arbetsfor-
medlingen for osubventionerat arbete med dem som inledde en subventionerad
anstéllning ar det tydligt att nedsatt arbetsformaga var langt mer vanligt fore-
kommande bland de med subventionerade anstillningar med undantag for
instegsjobb. Nivén varierar mellan 13 procent bland dem med nystartsjobb och
26 procent for dem med forstarkt sérskilt anstdllningsstod. Att nivan var lag for
dem med instegsjobb aterspeglar sannolikt den korta vistelsetiden i Sverige
eftersom det ofta tar ldng tid att fa en funktionsnedséttning registrerad vid
Arbetsformedlingen (Johansson & Skedinger, 2009). Vad giller de Ovriga
egenskaperna ser vi inga patagliga skillnader mellan grupperna.

5.3  Arbetsmarknads- och sjukdomshistorik

I Tabell 3 jamfor vi aterigen arbetssdokande som hade inlett en subventionerad
anstillning med s6kande som hade lamnat Arbetsformedlingen for osubvent-
ionerat arbete senast tre &r efter inskrivning vid Arbetsformedlingen. Tabellens
forsta panel (Panel A) visar skillnader i arbetsmarknadshistorik mellan olika
grupper av arbetssokande och i den andra delen (panel B) belyser vi om det fanns
nagra skillnader mellan grupperna i termer av sjukdomshistoria. Flera intressanta
monster framtrader dven i denna del av analysen.

En forsta observation dr att, oavsett matt pa ekonomisk stillning (andelen
med tidigare arbetsinkomster, de totala tidigare arsarbetsinkomsterna eller tidi-
gare bistdindsmottagande), det ér tydligt att arbetssokande som inledde subvent-
ionerade anstédllningar hade haft en svagare forankring pa arbetsmarknaden dn
sokande som ldmnade Arbetsformedlingen for osubventionerade anstéllningar
(panel A). Ca 62—-66 procent (55—64 procent) [52—53 procent] {14-29 procent}
av dem som inledde ett nystartsjobb (sarskilt anstéllningsstod) [forstirkt sirskilt
anstéllningsstod] {instegsjobb} hade arbetsinkomster &ren innan pébdrjad
subvention. Andelen med arbetsinkomster &ren innan inskrivningen vid
Arbetsformedlingen var betydligt hogre, 81-88 procent, bland dem som l&dmnade
Arbetsformedlingen for osubventionerade jobb ndr de hade varit inskrivna
mellan 12 och 36 ménader. Allra lagst andel med tidigare arbetsinkomster hade
de som gick in i instegsjobb. Denna grupp bestod ju av nyanldnda som av
naturliga skél hade ytterst begrénsad arbetslivserfarenhet frén Sverige.
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Tabell 3 Arbetsmarknads- och sjukdomshistorik
Panel A: Arbetsmarknadshistorik

Léamnar Nystarts- Sarskilt Forstarkt Instegs-
Arbetsférmedlingen jobb anstallnings- sarskilt jobb
efter: stod anstallnings-
stéd
0-36 0-12 12-36
man man man

Positiv

arbetsinkomst

Ett ar tidigare 89,8% 90,5% 87,6% 62,3% 55,4% 53,0% 29,0%
Tva ar tidigare 86,7% 87,8% 83,0% 62,3% 60,2% 52,4% 16,1%
Tre ar tidigare 84,1% 84,9% 81,3% 65,9% 64,0% 52,4% 13,6%
Arbetsinkomst

(100-tals kr)*

Ett ar tidigare 1706,5 1782,6 1453,1 881,2 525,6 592,4 495,6
Tva ar tidigare 1674,6 1697,3 1597,6 13241 832,7 516,9 461,1
Tre ar tidigare 1602,2 1575,5 1693,5 1551,6 1247,8 567,8 536,5
Ekonomiskt
bistand

Ett ar tidigare 8,5% 7,4% 12,2% 27,8% 27,5% 32,2% 42,8%
Tva ar tidigare 8,4% 7,3% 11,9% 25,6% 26,6% 31,3% 45,6%
Tre ar tidigare 8,4% 7,7% 10,6% 22,3% 22,7% 30,6% 41,1%
Panel B: Sjukdomshistorik**

Sjukpenning***

Senaste aret 1,6% 1,6% 1,7% 2,6% 0,4% 0,6% 0,1%
Senaste tva aren 1,8% 1,7% 2,2% 3,1% 0,9% 0,8% 0,0%
Senaste tre aren 2,0% 1,8% 2,5% 3,3% 1,4% 1,0% 0,0%
Sjuk- &

aktivitets-

ersattning

Senaste aret 0,8% 0,7% 1,1% 2,2% 1,2% 0,8% 0,0%
Senaste tva aren  0,8% 0,7% 1,2% 2,3% 1,2% 0,8% 0,0%
Senaste tre aren 0,9% 0,8% 1,3% 2,4% 1,3% 0,8% 0,0%
Antal obs. 1639665 1253460 386205 193918 21222 2414 33102

Not: Se Tabell 1 for urvalsrestriktioner. *=Arbetsinkomst betingat pa positiv arbetsinkomst. **=Sjukdoms-
historik uttryckt som andel av den angivna tidsrymden i olika tillstind. ***=Innefattar sjukpenning, férebyg-
gande sjukpenning, rehabiliteringspenning och arbetsskadesjukpenning.

20 IFAU -Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstéliningar



Samma monster framtrader for arsarbetsinkomster. Inskrivna med subvention-
erade anstéllningar hade betydligt légre arsarbetsinkomster aren innan den
studerade inskrivningsperioden dn inskrivna som limnade Arbetsformedlingen
for osubventionerat arbete (oavsett ndr under den pagdende arbetsloshets-
perioden). Av dem med anstéllningsstod hade inskrivna som gatt till nystartsjobb
hogst inkomster och de med instegsjobb ldgst inkomster. De laga arbetsin-
komsterna gick hand i hand med ett hogt mottagande av ekonomiskt bistand
under &ren innan de subventionerade anstillningarna. For samtliga stodformer
hade mellan 22 procent och 46 procent tillhort hushall som mottagit ekonomiskt
bistdnd aren innan de tog del av ett anstéllningsstdd. Sarskilt hoga var bistands-
nivéerna for sbkande med forstarkt sarskilt anstéllningsstdd och instegsjobb.

I panel B beskriver vi hur vanligt det var att arbetssdkande hade sjuk- eller
rehabiliteringspenning m.m. och sjuk- eller aktivitetsersittning aren innan de
inledde en subventionerad anstillning eller ldmnade arbetsformedlingen for
arbete. Foljande &r noterbart: Gverlag var andelen som hade erhallit nagon form
av ersattning fran Forsdkringskassan 1-2 procent bland dem som ldmnade
Arbetsformedlingen for osubventionerat arbete eller inledde en subventionerad
anstéllning. Vi ser alltsd inga storre skillnader; om nédgot var de som inledde
subventionerade anstéllningar ndgot friskare”. Det fanns dock ett undantag;
sOkande som inledde nystartsjobb hade erhallit sjuk- eller rehabiliteringspenning
och/eller sjuk- och aktivitetsersittning i storre utstrickning &n de andra
grupperna. Denna observation ér konsistent med regelverket for nystartsjobb. En
av kvalifikationsgrunderna for nystartsjobb dr, som vi tidigare diskuterade i
Avsnitt 2, just "sjukfranvaro”.

54 Sammanvdgd risk for Iéingtidsarbetsléshet och
subventionerade anstdllningar

Figur 4 visar fordelningen av arbetssdkande beroende péd deras relativa risk att
bli langtidsarbetslosa. Vi definierar langtidsarbetsloshet som inskrivningar vid
Arbetsformedlingen som varar minst ett &r och den relativa risken har beréknats
med hjélp av en sannolikhetsmodell dér samtliga som skrevs in vid Arbetsfor-
medlingen mellan 2007 och 2013 ingér (dvs. inte enbart individer med subvent-
ionerade anstillningar).”> 1 modellen tar vi hinsyn till en rik uppsittning
egenskaper mitta vid inskrivningstillfillet, dvs. ungefirligen den typ av
egenskaper eller bakgrundsfaktorer som en arbetsformedlare kan observera vid

23 Anledningen att vi viljer att sitta grdnsen for ldngtidsarbetsloshet vid 12 méanader dr att
behorighet for manga av de subventionerade anstdllningarna intrdffar just efter 12 manaders
arbetsloshet (eller franvaro fran arbetsmarknaden dven av andra skil nér det géller nystartsjobben).

IFAU - Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstdliningar? 21



inskrivningssamtalet.?* Med hjilp av detta métt delar vi in de arbetssdkande i
kvartiler beroende pé inskrivningsér. Kvartil 1 innefattar den fjérdedel av de
arbetssokande som loper hogst (predicerad) risk att bli langtidsarbetslos och
kvartil 4 den fjardedel av de arbetssdkande som har den 14gsta risken.

Figur 4 Predicerad risk for langtidsarbetsldshet och subventionerade anstaliningar
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Not.: Figuren visar fordelningen av den uppskattade risken for langtidsarbetsloshet bland de som inleder en
subventionerad anstéllning inom 3 ar efter inskrivningstillfillet uppdelat pa anstéllningsstod och inskrivningsér
vid Arbetsformedlingen. Kvartil 1 innefattar inskrivna med den hogsta risken for langtidsarbetsloshet och kvar-
til 4 de med den lagsta risken.

Figuren visar att férdelningen av nyinskrivna vid Arbetsférmedlingen dver den
relativa risken att bli l&ngtidsarbetslds varierade markant mellan stodformerna.
Bland de inskrivna som skrevs in 2013, det sista inskrivningsaret i vart urval,
och som inledde ett instegsjobb under de tre forsta inskrivningsaren, tillhorde
ca 96 procent den ldgsta kvartilen, dvs. den fjardedel som l6per storst risk att bli
langtidsarbetslos. Inkluderar vi dven den andra kvartilen dr andelen 100 procent.
Detta kan jamforas med att 57 procent (80 procent) av dem som inledde ett

24 Modellen beskrivs i mer detalj i Bilaga 3. Beriikning av arbetsldshetsrisk. Notera att modellen
ar skattad pa ett sadant sétt att eventuella perioder med deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska
insatser, inklusive de studerade subventionerna, finns med i de observerade faktiska
inskrivningstiderna, som  dérfor naturligtvis kan ha paverkats av den forda
arbetsmarknadspolitiken, inklusive de av oss studerade subventionerade anstillningarna.
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nystartsjobb, 46 procent (76 procent) bland dem med séirskilt anstéllningsstod
och 64 procent (95 procent) av de sokande med forstérkt sarskilt anstéllningsstod
tillhorde kvartil 1 (kvartil 1 och 2). Sett 6ver tid var fordelningarna relativt
stabila, med undantag for fordelningen for dem som har sirskilt anstéllningsstod.
For denna stodform ser vi att andelen av arbetssokande i kvartil 1 och 2 {61l nagot
over tid.

Den sammantagna bilden &ar dock att vi ser en kraftig Gverrepresentation av
individer med hog eller medelhdg risk for langtidsarbetsloshet bland dem som
har subventionerade anstéllningar. Detta dr naturligt da stodformerna é&r riktade
till just dessa grupper. Mojligen ar det forvanande att de som anstéllts i nystarts-
jobb enligt vara skattningar har ungefar lika stor arbetsloshetsrisk som de som
anstélls i1 det sérskilda anstillningsstodet. Vad géller instegsjobben och forstirkt
sarskilt anstallningsstod ér det dock tydligt att de som blir aktuella for stoden har
en storre risk for arbetsloshet &n individer som tar del av de andra stoden.
Arbetsformedlarna tycks alltsd inte systematiskt véilja ut dem med den svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden i alla de stodformer dar de aktivt fattar beslut
om anvisningar till stdden.*

25 Vi har #ven skattat risk for 1angtidsarbetsldshet separat for inrikes och utrikes fodda, se Bilaga 3.
Vi ser da att andelen med stor risk for langtidsarbetsloshet bland inrikes fodda &r ldgre i
nystartsjobb &n i sdrskilt anstéllningsstod. Det faktum att risken for ldngtidsarbetsloshet &r
ungefarligen lika stor i nystartsjobb som i sérskilt anstéllningsstod kan darfor delvis aterspegla den
hogre andelen utrikes fodda i nystartsjobb, eftersom utrikes fodda har en hogre arbetslshetsrisk
an inrikes fodda bade bland dem som fér nystartsjobb och dem som far sérskilt anstillningsstod.
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Figur 5 Predicerad risk fér langtidsarbetsléshet bland dem som lIamnar
Arbetsférmedlingen for arbete
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Not: Figuren visar fordelningen av den uppskattade risken for langtidsarbetsloshet bland de som lamnar
arbetsformedlingen for arbete inom 3 ar efter inskrivningstillféllet uppdelat pa inskrivningsér vid Arbets-
formedlingen. Kvartil 1 innefattar inskrivna med den hogsta risken for langtidsarbetsloshet och kvartil 4 de
med den lagsta risken.

Avslutningsvis visar vi i Figur 5 fordelningen av risk for langtidsarbetsloshet
bland dem som ldmnade Arbetsférmedlingen for arbete. En jadmforelse mellan
Figur 4 och Figur 5 visar tydligt att gruppen med subventionerade anstéllningar
i langt storre utstrackning tillhdrde riskgrupper med en relativt hog
arbetsloshetsrisk dn gruppen som fick reguljéra anstéllningar. Detta géller dven
dem som ldmnade for osubventionerat arbete efter mer 4n ett ar, och som darfor
skulle ha kunnat bli anstéllda med subvention. Oavsett hur selektionen till
subventionerade anstéllningar gick till, tycks den dérfor ha resulterat i att
individer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden blev dverrepresenterade i
de subventionerade anstéllningarna.
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6 Hur stor andel av de langtidsarbetslosa kom i
arbete via subventionerade anstdlliningar?

I detta avsnitt beskriver vi forst inflddet till olika anstillningsstdd beroende pa
olika bakgrundsfaktorer, t.ex. alder och kon, for att belysa om nagon eller nagra
grupper dr dver- eller underrepresenterade (Avsnitt 6.1). I Avsnitt 6.2 tittar vi
nidrmare pa ett av anstillningsstoden — nystartsjobben — da regelverket for detta
stod delvis avviker fran regelverken for 6vriga stod. Vi har bland annat tidigare
(se Avsnitt 2) konstaterat att nystartsjobben &r en réttighet och att det, jaimf{ort
med Ovriga stodformer, finns flera olika sétt att kvalificera sig till stddformen
vilket motiverar en mer detaljerad beskrivning. Dessutom ér det motiverat att
titta sirskilt pd nystartsjobben da en sé stor del av alla subventionerade anstall-
ningar varit just nystartsjobb.

6.1 Egenskaper bland dem som bérjar en subventionerad
anstdalining

I Tabell 4 beskriver vi de inskrivnas arbetsmarknadsstatus 18 och 36 manader
efter inskrivning vid Arbetsférmedlingen. Om vi forst tittar pa samtliga som var
inskrivna minst ett ar ser vi att andelen med en subventionerad anstillning efter
bade 18 och 36 ménader var relativt lag. Mellan 5 procent och 7 procent hade
ndgon form av anstillningsstdd. Over tid faller andelen “6vriga inskrivna” frin
72 procent vid 18 manaders inskrivning till 42 procent 36 manader efter inskriv-
ningens start. Vi ser ockséd att andelen som ldimnade Arbetsformedlingen {or
osubventionerat arbete stiger med tiden liksom andelen som har ldmnat Arbets-
formedlingen av andra anledningar.

I tabellen redovisar vi dven arbetsmarknadsstatus beroende pa bakgrunds-
egenskaper. Tva observationer &r virda att lyfta fram; (i) mén var kraftigt 6ver-
representerade bland dem som hade subventionerade anstillningar, och (ii)
likasa utrikes fodda. Det dr alltsa inte sa att den konsskillnad, och skillnaden
mellan inrikes och utrikes fodda, som vi observerade i beror pa att det fanns fler
man (utrikes fodda) med langa inskrivningstider &n kvinnor (inrikes fodda).
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Tabell 4 Arbetsmarknadsstatus 18/36 manader efter inskrivning

Subventionerad Ovriga Lamnat Lamnat
anstalining inskrivna vid Arbetsfor- Arbetsférmedlingen
Arbetsfor- medlingen av annan
medlingen pga. arbete anledning
18 36 18 36 18 36 18 36
man man man man man man man man
Alla 6,7% 5,7% 724% 41,5% 11,3% 29.9%  9,7% 22,9%
Kvinna 4,7% 4,1% 732% 41,0% 11,2% 29,6% 10,8%  25,3%
Man 8,6% 7.2% 71,5% 42,0% 11,3% 30,2%  8,6% 20,6%
20-29 ar 6,8% 4,7% 67,8% 358% 12,8% 32,9% 12,7%  26,6%
3049 ar 7,1% 6,0% 73,9% 44,6% 11,3% 30,3% 7,8% 19,1%
50-65 ar 5,6% 6,6% 76,7% 442% 89% 241% 8,8% 25,2%
<= Gymnasial utb. 6,5% 5,7% 729% 42,5% 10,5% 28,3% 10,0%  23,5%
Eftergymnasial utb. 7.2% 5,6% 702% 37,8% 13,8% 354% 8,8% 21,2%
Fodd i Sverige 4,9% 4,7% 716% 38,9% 13,5% 34,1% 10,0% 22,3%
Utrikes fédd 9,8% 7,4% 73,7% 46,1% 7,3% 225% 9,2% 24,0%

Not: Urvalet ér betingat pa att inskrivningen varar minst ett ar.

I Tabell 4 gor vi nedslag vid tvé olika mattillféllen. Det &r ocksd informativt att
berdkna andelen som vid nagot tillfille hade haft en subventionerad anstillning,
och att dven redovisa vilka typer av stdd som forekom. Av denna anledning
presenterar vi i Tabell 5 andelen som 18 och 36 ménader efter inskrivningens
start hade eller hade haft nagon av de olika typerna av subventionerade anstall-
ningar.

Andelen som hade haft en subventionerad anstéllning &r sjdlvfallet hdgre 4n
om vi bara gora nedslag vid nagot visst mattillfalle och vi ser t.ex. att 9 % (15 %)
hade haft ett nystartsjobb efter 18 (36) ménader. Andelarna for de 6vriga stdden
var betydligt lagre. Den kraftiga overrepresentationen av mén och utrikes fodda
bestar dock; valet av matt fordndrar inte denna slutsats.
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Tabell 5 Andel som har haft en subventionerad anstallning 18/36 manader efter
inskrivning

Nystartsjobb Sarskilt Forstarkt sarskilt Instegsjobb
anstéllningsstdd  anstalliningsstod
18 36 18 36 18 36 18 36
man man man man man man man man
Alla 8,5% 14,6% 0,5% 1,8% 0,2% 0,4% 2,1% 2,4%
Kvinna 6,0% 10,4%  0,4% 1,3% 0,1% 0,3% 1,4% 1,6%
Man 11,0% 18,8% 0,6% 2,2% 0,2% 0,5% 2,7% 3,2%
20-29 ar 10,0% 157% 0,8% 2,4% 0,2% 0,5% 2,7% 3,1%
3049 ar 8,2% 14,7%  0,3% 1,2% 0,1% 0,3% 2,4% 2,8%
50-65 ar 6,6% 12,6% 0,4% 1,9% 0,1% 0,4% 0,4% 0,5%
<= Gymnasial utb. 8,6% 14,6% 0,6% 2,0% 0,2% 0,5% 1,8% 2,2%
Eftergymnasial 8,4% 14,8% 0,3% 1,1% 0,1% 0,2% 2,8% 3,2%
utbildning
Foédd i Sverige 7,0% 11,9% 0,6% 1,8% 0,2% 0,5% 0,0% 0,0%
Utrikes fédd 11,2% 195% 0,4% 1,6% 0,1% 0,3% 5,7% 6,7%

Not Andel som har haft ett nystartsjobb inom 18/36 ménader sedan inskrivningens start. *=Forstarkt sérskilt
anstéllningsstdd har endast funnits sedan 2012 varvid berdkningen av detta “utfall” dr begrinsat till perioden
2012-2016.

6.2 Infléde till nystartsjobb beroende pé kvalifikationsgrund

I detta avsnitt visar vi forst hur individerna i vart urval hade kvalificerat sig for
nystartsjobb. Redovisningen f6ljs av en berékning av hur stor andel av dem som
hade kvalificerat sig for nystartsjobb, beroende pa kvalifikationsgrund, som hade
eller hade haft ett nystartsjobb 18/36 manader efter inskrivningstillféllet. Vi dr
alltsa i det hér avsnittet dels intresserade av att se vilka typer av "utanforskap”
som i flesta fall har foregatt nystartsjobb, dels hur vanligt det ar att fa nystarts-
jobb om man kommer fran en viss typ av kvalificerande utanforskap”.

Under var uppfoljningshorisont pébdrjades ca 194 000 nystartsjobb (se
Tabell 1). 1 Tabell 6 redovisar vi de (av oss) observerbara kvalifikations-
grunderna som kan ge skil for nystartsjobben. I den forsta panelen (panel A) har
vi inte betingat analysen pé att den arbetssokande enbart har uppfyllt ett villkor
utan en individ kan férekomma i flera olika kategorier. Vi ser da att ca 88 procent
av dem som inledde ett nystartsjobb uppfyllde kravet pa arbetsloshet, dvs. att
den sokande ska ha varit utan arbete minst 12 av de senaste 15 manaderna om
hen ar édldre &n 25 ar eller 6 av 9 ménader om yngre &n 25 ar. Ca 12 procent var
nyanlinda?® och kvalificerade sig den vigen. Ca 2 procent i vért urval hade haft
sjuk- eller rehabiliteringspenning minst 12 av de senaste 18 manaderna om hen
var dldre &n 25 ar, eller 6 av 9 méanader om hen var yngre dn 25 ar. Och
ungefirligen lika manga hade haft aktivitets- eller sjukerséttning. Vi kan ddrmed
konstatera att andelen som fatt nystartsjobb efter en lidngre period av

26 Definierat som att vara fodd utanfor Europa och invandrat senast tre ar fore mittillfallet.
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sjukfranvaro &r lag. Slutligen framgar det att vi inte kan observera bakgrunden
till att nystartsjobben har kommit till stind for ca 7 procent av urvalet.

I tabellens andra panel (panel B) redovisar vi dmsesidigt uteslutande katego-
rier, dvs. en individ kan enbart inga i en kategori. Det 6vergripande mdnstret
forblir det samma, dvs. att arbetsloshet var det dominerande skélet till att
nystartsjobb inleddes, foljt av att vara “nyanldnd”. Och aterigen é&r det tydligt att
inflodet till nystartsjobb fran ”sjukdom” var begrinsat.

Tabell 6 Kvalifikationsgrund nystartsjobb
Panel A: Samtliga kvalifikationsgrunder

Inskriven Sjuk- eller Aktivitets- Kombina- Nyanland & Ej
Arbets- rehabiliter- eller sjuk- tion av (1), inskriven vid observerbar
férmedlingen ingspenning  erséattning (2) & (3) Arbetsfor- kvalifikations-
medlingen grund
Andel 88,2% 3,7% 3,9% 13,4% 5,7% 6,8%
Antal 171 077 7 260 7 598 25 986 11 034 13 265
Panel B: Omsesidigt uteslutande kategorier
Andel 88,2% 0,6% 0,6% 0,0% 3,7% 6,8%
Antal 171 077 1153 1180 35 7 208 13 265

Not: 1panel A redovisas hur ménga individer som uppfyller de olika kraven for nystartsjobb den manad
nystartsjobben beviljas. En individ kan kvalificera sig pa mer &n ett sétt. I panel B redovisas 6msesidigt
uteslutande kategorier, dvs. en individ ingér enbart i en kategori. Kategorin ”Inskriven Arbetsformedlingen”
innefattar individer som kvalificerat sig via "arbetsloshet”, ”’Sjuk- eller rehabiliteringspenning” innefattar
individer som kvalificerat sig via ersattning fran Forsékringskassan givet att inte har kvalificerat sig genom
“arbetsloshet”, etc.

I Tabell 7 redovisar vi hur stor andel som hade eller hade haft ett nystartsjobb 18
respektive 36 manader efter inskrivning bland samtliga individer som uppfyllde
de olika villkoren. Monstret som framkommer da &r, foga forvanande, att det var
langt mer vanligt att inleda ett nystartsjobb om man dterfanns som inskriven vid
Arbetsformedlingen (ca 8—15 procent hade eller hade haft stodet beroende pa
uppfoljningshorisont) 4n om man hade haft sjukersittning eller aktivitetser-
sattning (tidigare fortidspension) och sjukpenning eller rehabiliteringspenning
(ca 1-1,5 % hade haft eller hade stodet i dessa grupper).?” Bland nyanlénda var
stodet likasa vanligt; efter 3 &r i landet hade ca 15 % haft eller hade ett nystarts-
jobb.

27 De redovisade andelarna i dem forsta tvd kolumnerna ir samma som i Tabell 5 eftersom
riskméngderna i de tvé tabellerna 4r identiska.
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Tabell 7 Andel av riskm&ngden som hade haft ett nystartsjobb

Inskriven vid Sjuk- eller reha- Aktivitets- eller Nyanland och
Arbetsférmedlingen biliterings- sjukerséttning inskriven vid
penning Arbetsférmedlingen
18 36 18 36 18 36 Ari
man man man man man man Sverige:
<far <2ar <3ar
Alla 8,5% 14,6% 1,0% 1,5% 0,7% 1,0% 19% 7,5% 14,6%
Kvinna 6,0% 10,4% 0,8% 1,2% 08% 1,1% 1,1% 45% 9,0%
Man 11,0% 18,8% 1,4% 1,9% 0,7% 09% 2,6% 10,2% 19,7%
20-29 ar 10,0% 15,7% 0,8% 1,4% 02% 02% 19% 8,0% 150%
3049 ar 8,2% 14,7% 1,2% 1,7% 12% 16% 20% 7,7% 151%
50-65 ar 6,6% 12,6% 0,9% 1,2% 08% 1,0% 06% 35% 8,6%
<=Gymnasial 8,6% 14,6% 1,1% 1,5% 08% 1,0% 19% 7,4% 14,0%
utbildning
Eftergymnasial 8,4% 14,8% 0,9% 1.2% 09% 12% 20% 7,9% 158%
utbildning
Fodd i Sverige 7,0% 11,9% 1,0% 1,4% 08% 1,1% 19% NA N/A
Utrikes fédd 11,2% 19,5% 1,3% 1,8% 05% 07% NA NA N/A

Not: Riskmangden varierar beroende pa kategori. I kategorin ”Inskriven Arbetsférmedlingen” ingar inskrivna
pé Arbetsformedlingen 20-65 &r som skrevs in mellan 1 januari 2007 och sista december 2012 med inskriv-
ningar som varade minst ett ar. [ kategorin ”Sjuk- eller rehabiliteringspenning” ingar samtliga individer 20-65
ar med ersattningsperioder som startade mellan 1 januari 2007 och sista december 2012 och som hade mottagit
ersdttning under minst ett ars tid. I kategorin ”Sjuk- eller aktivitetserséttning” ingdr samtliga individer 20-65
ar med ersattningsperioder som startade mellan 1 januari 2007 och sista december 2012 och som hade mottagit
ersittning under minst ett ars tid. I kategorin ”Nyanldnda” ingar invandrade fodda utanfor Europa som skrevs
in pa Arbetsformedlingen mellan 2007 och 2012 med 0-2 ars vistelsetid i Sverige.

7 Var fanns de subventionerade jobben?

I det hir avsnittet undersdker vi var i ekonomin vi aterfann de subventionerade
anstillningarna under aren 2007—16. Vi ser pa olika typer av subventionspro-
gram, men ocksé uppdelat enligt kdn och fodelseregion.

I Tabell 8 visar vi hur stor andel av de olika formerna av subventionerade
anstillningarna som aterfanns i offentlig sektor. Vi ser, for det forsta, att en majo-
ritet av de subventionerade anstdllningarna fanns i privat sektor. Men vi ser
ocksd, for det andra, att andelarna varierade pétagligt — fran drygt 13 procent
offentligt anstdllda i nystartsjobben till knappt 37 procent i de forstarkta
sarskilda anstdllningsstdden. I Figur 9 i bilaga 3 visar vi utvecklingen over tid
och visar att andelen subventionerade anstillningar inom offentlig sektor ar
relativt stabil.
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Tabell 8 Andelen med subventionerade anstallningar som ar anstéllda i offentlig sektor

Nystarts- Sarskilt Forstarkt sarskilt Instegs-

jobb anstallningsstod anstallningsstod jobb
Offentlig sektor 13,0% 18,6% 36,8% 17,4%
Antal obs. 190 486 20779 2 366 31688

Not: Tabellen visar andelen offentligt anstéllda i alla typer av subventionerade anstéllningar i vért urval.
Eftersom vi inte kan koppla subventionerade anstéllningar till arbetsstdllen anvéander vi sektorstillhérighet for
den primédra arbetsgivaren ett enskilt ar. Sektorstillhorighet saknas for ca 2% av de subventionerade
anstéllningarna, dessa observationer har exkluderats vid berdkningen av andelarna.

Vi gar nu over till att undersdka om det faktum att mén och utrikes fodda var
Overrepresenterade i olika typer av subventionerade anstéllningar (se Tabell 1)
gar hand i hand med mellangruppsskillnader i var de med olika typer av subvent-
ioner anstélls (sé att obalanserna skulle kunna ”forklaras” av var anstédllningarna
hade kommit till stand). For att tolka figurerna kan vi notera att bland dem som
fortfarande var arbetsldsa efter 12 ménader var ungeférligen 50 procent mén och
34 procent utrikes fodda. Bland nyanldnda fodda utanfor Europa med mindre &n
3 &r i landet (i grova drag mélgruppen for instegsjobb) var 54 procent méin.?

Tabell 9 (panel A) visar férdelningen av mén och utrikes fodda 6ver de olika
subventionsprogrammen; precis som vi tidigare har konstaterat dominerar mén i
alla stodformer medan andelen utrikes fodda varierar kraftigt. Panel B visar
andelar mén och kvinnor respektive inrikes och utrikes fodda i de olika typerna
av subventionerade anstéllningarna i offentlig sektor. Av figuren framgar det att
andelarna mén med de tva typerna av sérskilt anstallningsstod i offentlig sektor
var betydligt hdgre dn andelarna mén bland de inskrivna i malgruppen, medan
andelen i nystartsjobb 1ag néra andelen i malgruppen. Andelen mén i instegs-
jobben lag ocksa néra andelen 1 mélgruppen. Eftersom antalet anstillda i offent-
lig sektor med de sidrskilda anstédllningsstoden var relativ litet, aterspeglar
salunda Gverrepresentationen av mén i subventionerade anstillningar inte i forsta
hand forhallanden i offentlig sektor.

Aven bortsett frin instegsjobben, dir andelen invandrare var 100 procent, si
var variationen i andelarna av utrikes fodda i1 de olika subventionsprogrammen,
som vi ser i tabellen, betydande. Andelen i nystartsjobb var avsevért hdgre och
andelen 1 forstarkt sarskilt anstdllningsstod var avsevart lagre dn malgruppsan-
delarna, medan andelen i sdrskilt anstidllningsstod lag relativt ndra malgrupps-
andelen. De hoga andelarna utrikes fodda i savil instegsjobb som nystartsjobb i
offentlig sektor bidrog salunda till den observerade Gverrepresentationen for
utrikes fodda i subventionerade anstéllningar.

28 Summerar vi dem som fortfarande var inskrivna efter tolv manader och nyanlinda med
inskrivningstider kortare &n ett ar 4r andelen mén 50 procent och 37 procent utrikes fodda.
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Tabell 9 Andel man och utrikes fédda bland dem som har subventionerade anstallningar
uppdelat pa sektor

Panel A: Alla subventionerade anstallningar

Nystartsjobb Sarskilt Forstarkt Instegsjobb
anstallningsstod sarskilt
anstallningsstod
Andel méan 65,3% 62,4% 64,3% 66,4%
Andel utrikes fédda 49,1% 32,5% 25,4% 100,0%

Panel B: Offentlig sektor

Nystartsjobb Sarskilt Forstarkt Instegsjobb
anstallningsstod sarskilt
anstallningsstod
Andel man 50,2% 54,9% 65,7% 51,5%
Andel utrikes fédda 50,7% 31,4% 21,5% 100,0%

Panel C: Privat sektor

Nystartsjobb Sarskilt Forstarkt Instegsjobb
anstallningsstod sarskilt
anstallningsstod
Andel man 67,6% 64,0% 63,6% 69,7%
Andel utrikes fédda 48,5% 32,4% 27,4% 100,0%

Not: For mer detaljer se anmérkningen under Tabell 8.

I Tabell 9 (panel C) visar vi dven andelar médn och kvinnor respektive inrikes och
utrikes fodda i de olika typerna av subventionerade anstéllningar i privat sektor.
For det forsta ser vi tydligt att médn var Gverrepresenterade i alla typer av sub-
ventionerade anstéllningar i privat sektor. Detta dr forvintat, eftersom den
manliga dverrepresentationen i subventionerade anstéllningar, som vi ség, inte
hiarstammade fran offentlig sektor. Nér det giller de utrikes fodda, s paminner
bilden om den vi sag i offentlig sektor med dverrepresentation i nystartsjobben.
Vi kan alltsa dra slutsatsen att de utrikes foddas Overrepresentation i subvent-
ionerade anstéllningar aterspeglar en Overrepresentation i instegsjobb (per
konstruktion) och nystartsjobb.

I Tabell 10 bryter vi ner de subventionerade anstéllningarna i privat sektor pa
tjdnster och tillverkning. Vi ser da tydligt att den manliga Gverrepresentationen

IFAU - Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstdliningar? 31



framfor allt géller tillverkning, medan de utrikes foddas Overrepresentation
aterfanns i nystartsjobben i tjansteproduktion.?

Tabell 10 Andel man och kvinnor och inrikes och utrikes fodda uppdelat pa typ av
bransch och subventionstyp i privat sektor

Anstallningsstod Bransch Man Utrikes fodda
Nystartsjobb Tjanster 62,9% 53,0%
Tillverkning 82,1% 34,6%
Sarskilt Tjanster 59,5% 34,9%
anstallningsstod Tillverkning 81,2% 22,6%
Forstarkt sarskilt Tjanster 59,2% 29,1%
anstallningsstod Tillverkning 82,5% 19,6%
Instegsjobb Tjanster 67,7% 100,0%
Tillverkning 82,6% 100,0%

Not: Vi observerar bransch frén och med 2008. “Tillverkning” innefattar avdelning A-F enligt Struktur for
Svensk naringsgrensindelning 2007. Ovriga avdelningar ingér i ”Tjénster”.

Sammanfattningsvis ser vi foljande monster: det faktum att médn var Overre-
presenterade i de subventionerade anstéllningarna ar ett fenomen som framst
aterspeglar att mén var overrepresenterade i tillverkning i privat sektor (dven om
de ocksa var Overrepresenterade inom tjénstesektorn), medan de utrikes foddas
Overrepresentation framst aterspeglar att de var Overrepresenterade i tjénste-
produktion (privat som offentlig) via nystartsjobb och instegsjobb.

8 Vad hdnde efter en subventionerad anstélining?

I det hér avsnittet ska vi kortfattat visa vad som hénde nir en subventionerad
anstéllning hade avslutats. Ambitionen dr inte att skatta de kausala effekterna av
olika typer av subventionerade anstéllningar, utan att visa hur typiska vagar sag
ut for de personer (med olika observerade egenskaper) som avslutade olika typer
av subventionerade anstéllningar. Fokus riktas hér pa arbetsmarknadsstatus tre
manader efter en subventionerad anstéllnings slut. Vi arbetar med ett urval som
innehaller alla subventionerade anstéllningar som avslutades inom vért observat-
ionsfonster, dvs. alla subventionerade anstéllningar for individer 20—65 ar gamla
som skrevs in vid Arbetsformedlingen mellan forsta januari 2007 och sista

2 1 bilaga Tabell 17 i Bilaga 4 redovisar vi dven fordelningen av de subventionerade
anstillningarna pa bransch. Tabellen visar att x och y dr de dominerande branscherna totalt sett
men att betydande skillnader finns mellan de olika stdden.
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december 2013 som inledes senast tre ar efter inskrivning och avslutades senast
i september 2017.3°

[ Tabell 11 visar vi arbetsmarknadsstatus tre ménader efter avslutad subvent-
ionerad anstéllning uppdelat pa olika typer av subventionerade anstillningar och
uppdelat efter kon, élder, utbildning och fodelseregion. Har kan vi notera ett
antal intressanta forhdllanden. En forsta sldende observation dr att flodet in i
andra subventionerade anstillningar var visentligt storre dn flodet till osubvent-
ionerade jobb frén alla subventionsprogram utom nystartsjobben, dér forhallan-
det var det omvéinda. Detta dr forhéllandet oavsett om vi ser till samtliga
anstillda eller olika delgrupper. Det ar ocksa, for det andra, sé att flodet till arbete
var av liten omfattning for samtliga anstéllningsformer utom nystartsjobben. For
alla stodformer &r det ocksa, for det tredje, fallet att en stor majoritet av de
avslutade subventionerade anstéllningarna tre manader senare hade utmynnat i
att man var inskriven vid Arbetsformedlingen, antingen i en annan subvent-
ionerad anstéllning eller i nagon annan typ av inskrivning (6ppet arbetslos eller
i ndgot annat program).®! En fjirde observation &r att skillnaderna mellan olika
grupper av individer inom stodformerna var timligen sma och under alla
omstdndigheter mindre &n de genomsnittliga skillnaderna mellan de olika
stoden.

30 Subventionsperioder som avlutas senare 4n september 2018 kan inte foljas upp eftersom véra
data fran Datalagret vid Arbetsformedlingen tar slut vid arsskiftet 2018/2019. I praktiken innebér
detta att vi kan observera arbetsmarknadsstatus for néstan 100 procent av vart urval eftersom de
subventionerade anstéllningarna dr tidsbegrénsade.

31 De hir observationerna innebir inte att de studerade stéden nddvindigtvis hade en dalig effekt
pa Overgéngen till reguljdra anstillningar. For att kunna skatta denna effekt maste man jamfora
med hur det gick for en jamforbar kontrollgrupp som inte fick ta del av subventionerna.
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Tabell 11 Arbetsmarknadsstatus tre manader efter avslutad subventionerad anstallning
Panel A: Nystartsjobb och sarskilt anstéllningsstod

Nystartsjobb Sarskilt anstéllningsstod
Inskrivna vid Lamnat Arbets- Inskrivna vid Lamnat Arbets-
Arbets- férmedlingen Arbets- férmedlingen
férmedlingen: pga.: férmedlingen: pga.:
Subv. Ovriga Arbete  Annan Subv. Ovriga  Arbete  Annan
anst inskrivna anledning  anst inskrivna anledning
Alla 10,7% 57,6% 25,8% 5,9% 36,5% 51,4% 6,4% 5,6%
Kvinna 10,0% 59,2% 23,9% 7,0% 35,6% 51,3% 6,3% 6,9%
Man 11,1% 56,7% 26,9% 5,3% 37,1% 51,5% 6,5% 4,8%
20-29 ar 7,6% 56,6% 28,7% 71% 32,9% 51,4% 8,7% 6,9%
3049 ar 12,1% 58,2% 24,9% 4,8% 39,9% 52,1% 5,4% 2,6%
50-65 ar 12,5% 57,7% 23,5% 6,3% 38,9% 50,6% 3,6% 6,9%

<= Gymnasial 10,5% 58,6% 25,2% 5,7% 35,8% 52,2% 6,4% 5,6%
utb.

Eftergymnasial  11,6% 54,5% 28,0% 5,8% 41,1% 46,7% 6,9% 5,3%
utbildning

Fodd i Sverige  9,2% 53,7% 30,9% 6,2% 35,5% 50,8% 7,4% 6,4%
Utrikes fédd 12,3% 61,6% 20,6% 5,5% 38,7% 52,8% 4,5% 4,0%
Panel B: Forstarkt sarskilt anstillningsstod och instegsjobb

Forstarkt sarskilt anstaliningsstod Instegsjobb
Inskrivna vid Lamnat Arbets- Inskrivna vid Lamnat Arbets-
Arbets- formedlingen Arbets- formedlingen
formedlingen: pga.: formedlingen: pga.:
Subv. Ovriga Arbete  Annan Subv. Ovriga  Arbete  Annan
anst inskrivna anledning  anst inskrivna anledning
Alla 27,6% 61,5% 4,2% 6,7% 45,1% 50,6% 1,9% 2,5%
Kvinna 29,1% 61,1% 3,1% 6,7% 40,2% 53,8% 1,8% 4,2%
Man 26,8% 61,7% 4,8% 6,7% 47,5% 49,0% 1,9% 1,6%
20-29 ar 25,7% 59,6% 5,1% 9,6% 45,7% 49,7% 1,8% 2,7%
3049 ar 30,6% 60,9% 4,2% 4,4% 45,0% 50,7% 1,9% 2,3%
50-65 ar 25,0% 65,8% 2,7% 6,4% 40,0% 56,1% 1,7% 2,3%

<= Gymnasial 27,1% 62,0% 4,4% 6,5% 44,8% 51,2% 1,7% 2,3%

utb.

Eftergymnasial 31,6% 58,6% 3,0% 6,7% 46,0% 48,9% 2,3% 2,9%

utbildning

Fodd i Sverige 26,7% 61,4% 4,5% 7,4% 17,6% 76,5% 0,0% 5,9%

Utrikes fodd 30,3% 61,6% 3,4% 4,7% 45,1% 50,6% 1,9% 2,5%
Not: 1tabellen redovisas arbetsmarknadsstatus tre manader efter det att en subventionsperiod har avslutats. En
individ har antingen ldmnat Arbetsformedlingen pga. arbete eller av annan anledning (identifierat via
Arbetsformedlingens avaktualiseringskoder) eller kvarstar som inskrivna vid Arbetsformedlingen. Bland dem
som kvarstar sdrredovisar vi individer som har inlett en ny subventionerad anstillning och Gvriga inskrivna.
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Négonting som framstir som ett mindre mysterium ar déarfér den sa mycket
storre andelen som gér till arbete frén nystartsjobben jamfort med fran Gvriga
subventionsprogram. Nér vi jamforde individerna med nystartsjobb med dem
som hade anstdllts med sdrskilt anstallningsstdd sag vi exempelvis att de enligt
véra skattningar hade ungefdr samma risk att bli l&ngtidsarbetslosa (se Avsnitt
5.4).% Figur 6 visar dock pé betydande skillnader i fordelningen av inskrivnings-
tider under de tre ar som foregick subventionsperioderna. Detta kan mdjligen
forklara detta monster. Jimfort med dem som inledde nystartsjobb hade en
betydligt hogre andel av dem som hade sérskilt (och forstiarkt sirskilt anstill-
ningsstdd) varit inskrivna langre tid direkt innan de subventionerade anstéllning-
arna inleddes (se dven Tabell 2). Detta &r nigot som inte fingas av véra
skattningar av risken att bli langtidsarbetslos.

Figur 6 Fordelning av inskrivningsdagar de senaste tre aren innan en subventionerad
anstallning inleds uppdelat pa subventionstyp.
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32 En mojlig mindre felkilla dr att vart matt pa att ha gitt till “arbete” inte r perfekt. Exempelvis
vet vi att arbetslosa som ldmnar Arbetsformedlingens register av okdnd orsak relativt ofta har gétt
till arbete. Vidare kan detta variera mellan olika program (Arbetsformedlingen, 2012). Emellertid
ar andelen som lamnat Arbetsférmedlingen av okdnd orsak sa liten i alla subventionsprogram att
skillnaden mellan nystartsjobb och andra subventionsformer rimligen inte huvudsakligen &r ett
miétproblem (se Tabell 11), 4&ven om andelen som gatt till arbete skulle vara felmétt.
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9 Sammanfattning

I den hér rapporten beskriver vi hur langt ifran arbetsmarknaden individer som
anstéllts med subventioner befinner sig i forhallande till andra grupper av arbets-
sOkande. En systematisk analys av vilka som tagit del av olika typer av subvent-
ionerade anstéllningar har oss veterligen inte gjorts tidigare. Vi jamfor bade
individerna i olika subventionsprogram med varandra och med arbetsldsa som
anstills utan subventioner. Darigenom nérmar vi oss var huvudfraga, nimligen
om gruppen som tar del av subventionerna har en svag stdllning pa arbetsmark-
naden. Detta dr centralt utifr&n utgangspunkten att de subventionerade
anstéllningarna, som &ar forknippade med betydande undantringning av osub-
ventionerade anstillningar, ar léttare att motivera om de hjilper svagare arbets-
sokande pé starkares bekostnad.

Vara resultat visar att deltagarnas egenskaper stimmer vél dverens med
malgruppen — de som tar del av subventionerna &r i hog utstrackning individer
med en svag stéllning pa arbetsmarknaden med en hdg risk att hamna i langtids-
arbetsloshet. Tva grupper dr dock Overrepresenterade bland de inskrivna vid
Arbetsformedlingen som har subventionerade anstillningar — mén och utrikes
fodda. Overrepresentation &r sirskilt pataglig bland individer som har nystarts-
jobb. Vi visar att detta inte kan forklaras av att mén och utrikes fodda &ar dverre-
presenterade bland de langtidsarbetslésa. Daremot ser vi foljande monster: méans
Overrepresentation dterspeglas av att gruppen i storre utstrackning &n kvinnor har
subventionerade anstéllningar inom tillverkningsindustrin i privat sektor och att
de utrikes fodda dr Overrepresenterade inom tjénsteproduktion (privat som
offentlig) via nystartsjobb och instegsjobb.

Nystartsjobben skiljer sig fran andra subventionerade anstillningar genom att
inte enbart rikta sig till langtidsarbetslosa — dven andra typer av “utanfoérskap”
som exempelvis sjukskrivning ger rétt till subventionen. Var analys visar dock
att detta inte i ndgon pataglig utstrackning tycks ha péaverkat vilka som har gatt
in i anstillningar med subvention i form av nystartsjabb. Aven for nystartsjobben
dominerar inflddet frdn gruppen av langtidsarbetslosa i alla dimensioner vi
kunnat analysera.

I rapporten visar vi slutligen att det, med undantag for nystartsjobb, ar vanli-
gare att efter en avslutad subventionsperiod inleda en ny subventionerad anstall-
ning 4n att ga till icke-subventionerade jobb. For nystartsjobben var forhallandet
det omvénda. Flodet till arbete var dessutom begrénsat for samtliga anstillnings-
former utom nystartsjobben och vi visar att en majoritet av dem som avslutar
subventionerade anstillningarna aterfinns som inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen tre manader efter subventionsperiodens slut. Detta innebér inte
nddvindigtvis att de studerade stdden hade en délig effekt pa dvergangen till
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reguljédra anstédllningar. For att kunna skatta denna effekt méaste man jamfora med
hur det gick for en jamforbar kontrollgrupp som inte fick ta del av subvention-
erna. Dédremot pekar véra observationer pa att det finns det goda skal att vidare
belysa hur vanligt det ar att subventionerade anstillningar foljs av nya subvent-
ionerade anstdllningar. Detta skulle ge en djupare forstielse av hur de olika
anstillningsstoden utnyttjas i det komplexa system, med ett stort antal subvent-
ionsprogram for delvis 6verlappande malgrupper, som idag finns i Sverige.
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Bilaga 1. Beskrivning av négra typer av subventionerade

anstallningar

I Tabell A1 och Tabell A2 har vi angivit nagra huvuddrag i ett antal
subventionsprogram under dren 2007-2019 s&dana de var antingen nir detta
skrevs eller precis innan programmet avskaffades. Det dr ogorligt att tabulera
alla fordndringar som &gt rum under perioden; en del av fordndringarna

diskuteras 1 Avsnitt 2.

Tabell A1 Beskrivning av nagra typer av subventionerade anstallningar

Instegsjobb, nystartsjobb, sarskilt nystartsjobb, sarskilt anstéllningsstod och forstarkt

sarskilt anstéllningsstod

Instegsjobb  Nystartsjobb Sarskilt Sarskilt Forstarkt
Nystartsjobb  anstéllnings-  sarskilt
stod anstallnings
stod
Period 2007-18 2007- 2008- 2000-18 2012-18
Malgrupp Nyanldanda  Personer langvarigt Personer 20-25 Arbetslosa som  Arbetslosa
med borta fran arbets- ar som haft sjuk- star langt ifran som star langt
uppehalls- marknaden pga. penning, arbetsmark- ifran arbets-
tillstand sjukdom, del- rehabiliterings- naden och som  marknaden
tagande i arbets- penning, sjuk- ar inskrivna i och som ar
marknadspolitiska ersattning eller  jobb- och inskrivna i
program, démd till  aktivitets- utvecklings- jobb- och
fangelse/villkorlig ersattning garantin utvecklings-
dom, invandring (se garantin
instegsjobb),
inskrivna i JOB
Behorighet Vara arbets- Arbetsloshet eller Haft 6 manader i JOB 450 dagar i
stkande annat "utanférskap™ sjukpenning, eller 15 manader JOB
nyanland 6 manader om 20— rehabpenning i jobbgarantin for
25ar, 12manader mm.i6 ungdomar
om 26-55 ar, manader om
inskriven i JOB. 20-25 ar
Subvention 80% samt 1-2,5 ggr Tva arbetsgivar- 80% 80%, 150
sgrad handled- arbetsgivar- avgifter kr/dagi 3
ningsstod avgiften manader,
50 kr/dag tre sedan
manader 100 kr/dag i
handledarstod
Maxbelopp 970/dag 20000 20 000 i 970/dag 970/dag
manadslon manadslon
Maxtid 24 manader Motsvarande den 5ar 24 manader 24 manader
<halvtid, 6 tid man varit
manader franvarande fran
minst halvtid arbetsmarknaden,
12 — 24 manader
Ovrigt Ej LAS, €j LAS, a-kasse- LAS, a-kasse- Ej LAS, €j Ej LAS, €j
a-kasse- grundande, ej grundande, €j a-kasse- a-kasse-
grundande arbetsmarknads- arbetsmarknads- grundande grundande
politisk prévning politisk provning
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Tabell A2 Beskrivning av nagra typer av subventionerade anstallningar

YA-jobb, Traineejobb, extratjanster, modernt beredskapsjobb och introduktionsjobb

YA-jobb Traineejobb Extra- Modernt Introduktions-
tjianster beredskaps- jobb
jobb
Period 2014- 2015-18 2015- 2017- 2018-
Malgrupp Ungdomar, Ungdomar 20-24 | JOB minst 1JOB minst  Deltagare i
langtidsarbetslosa, ar. Fr.o.m. juni 450 dgr eller 450 dgr eller JOB, ungdomar
nyanlénda; for 2016 ocksa nyanland nyanland med minst 200
arbetssdkande langtidsarbetslésa> dgriJOG,
med formell 24 ar, nyanlanda> Nyanlanda
utbildning men 19 ar
som saknar
yrkeserfarenhet
Behorighet  15-24 ar utan Se ovan Se ovan Se ovan Se ovan
relevant
yrkeskunskap eller
arbetslos.
Nyanland> 25 ar.
Langtidsarbetslés>
25 ar.
Kollektivavtal.
Subventions- En 50-85% 100% 100% 80%
grad arbetsgivaravgift,
handledarstdd 115
kr/dag, utbild-
ningskostnad
Maxbelopp 18 750 i 510/dag i 20 000 i 20000 20 000 i
manadslon halvtidsjobb manadslén  manadslén  manadslon
Maxtid 12 manader 12 manader 24 manader 24 manader 24 manader
Ovrigt Ej LAS, €j Ej LAS, €j Ej LAS, €j Ej LAS, €] Ej LAS, €j
a-kasse- a-kasse- a-kasse- a-kasse- a-kasse-
grundande grundande grundande  grundande grundande
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Bilaga 2. Subventionsprogramdeltagarnas egenskaper uppdelat pé
inskrivningsar

Figur A1 Subventionsprogramdeltagarns egenskaper uppdelat pa inskrivningsar
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Not: Figuren visar egenskaper uppméta da den subventionerade anstillningen kom tillstand uppdelat pa
inskrivningar.
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Bilaga 3. Berdkning av arbetsloshetsrisk

Vi skattar sannolikheten (mellan 0 och 1) att en individ fortfarande ar inskriven
pa Arbetsformedlingen 12 ménader efter inskrivningens start med hjilp av en
logit-modell. Féljande kontrollvariabler och ”samtliga” interaktioner inkluderas:

e Individuella egenskaper: Alder (grupperat i 5-arsintervall), kon, gift,
barn i hushallet, eftergymnasial utbildning, fodelseregion (Sverige,
Norden, Europa, ovriga virlden), &r sedan invandring (grupperat i 5-
arsintervall),

o Arbetsmarknadshistorik: Nedsatt arbetsformdga pa grund av
funktionsnedséttning, inskrivningsménad vid Arbetsformedlingen, a-
kassa, onskad arbetstid, dagar som inskriven vid Arbetsférmedlingen de
senaste 3 aren, dagar i program vid Arbetsformedlingen de senaste tre
aren och dagar i subventionerad anstéllning, arbetsinkomster och
ekonomiskt bistind t-12, t-24, t-36.

o Sjukdomshistoria: Dagar som sjukskriven de senaste tre aren och dagar
med aktivitets- eller sjukersittning.

o Arbetsloshet pa kommunal niva

Skattningen anvénds for att predicera den relativa risken for langtidsarbetsloshet
pa éarlig basis (se figuren nedan for hur vél prediktionen dverensstimmer med
den faktiska arbetsloshetsrisken). Den predicerade risken (0-1) delas in i
kvartiler (pa érlig basis) och utnyttjas for att beskriva férdelningen av individer
beroende pa (den predicerade) risken for langtidsarbetsloshet mellan olika typer
av subventionerade anstillningar.

Den relativa risken skattas for hela urvalet, dvs. alla som skrivs in pa
Arbetsformedlingen mellan forsta januari 2007 till och sista december 2012. Ett
sétt att utvirdera modellen &r att jamfora hur vél den predicerade sannolikheten
att kvarstd som inskriven vid Arbetsformedlingen Overensstimmer med det
faktiska utfallet. Figur 8: visar just detta och vi ser att den skattade risken for
langtidsarbetsloshet samvarierar med den faktiska andelen i véldigt stor
utstrickning.
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Figur A2 Faktisk och predicerad risk for langtidsarbetsléshet
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Figur A3 Faktisk och predicerad risk for langtidsarbetsloshet for inrikes fédda
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Figur A4 Predicerad risk for Iangtidsarbetsloshet och subventionerade anstaliningar for

inrikes fodda
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Figur A5 Faktisk och predicerad risk for langtidsarbetsloshet for utrikes fédda
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Figur A6 Predicerad risk for Iangtidsarbetsléshet och subventionerade anstaliningar for
utrikes fédda
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Bilaga 4. Sektor och bransch

Figur A7 Andel av deltagarna i subventionsprogram som ar anstéllda i offentlig sektor
uppdelat pa inskrivningsar
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Not: Figuren visar de subventionerade anstillningarnas sektorstillhorighet for inskrivningsar for de som
inleder en subventionerad anstéllning inom 3 &r efter inskrivningens start.
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Tabell A 3 Subventionerade anstallningar uppdelade pa bransch

Alla Nystarts- Sarskilt Forstarkt Instegs-
subv. anst jobb anstall- sarskilt anstall- jobb
ningsstod ningsstod*

Ran-  Andel Ran- Andel Ran- Andel Ran- Andel Ran- Andel

king king king king king
Hotell och 1 15,7% 2 13,5% 2 12,5% 5 8,9% 1 30,7%
restaurang
Handel 2 14,9% 1 14,8% 1 19,6% 3 12,4% 2 13,0%
Uthyrning, 3 11,3% 3 12,3% 6 7,0% 6 6,6% 4 8,9%
Fastighets-
service,
m.m.
Tillverkning 4 9,8 % 4 10,9 % 4 8,0 % 7 5,8 % 7 4,7%
Vard och 5 8,9 % 5 8,5 % 3 11,2% 2 13,1% 3 9,3%
omsorg
m.m.
Bygg- 6 7.4 % 6 8,2% 7 6,0 % 10 4,5% 9 3,9%
verksamhet
Utbildning 7 6,8 % 7 6,4 % 5 7.4 % 4 10,1% 5 8,4 %
Transport och 8 4.7 % 8 54 % 10 3,2% 1 3,3% 12 1,5 %
Magasinering
Juridik, 9 4,0 % 9 4,4 % 11 3,2% 12 23% 11 1,9 %
ekonomi, m.m.
Annan 10 4,0 % 10 3,5% 8 51% 8 5,6 % 6 57 %
service-
verksamhet

Not: Tabellen visar de 10 storsta branscherna for alla subventionerade anstéllningar och hur rankingen skiljer
sig at mellan stdden. *Subventionerade anstéllningar inom offentlig forvaltning utgér 15,5% av alla
anstéllningar med forstérkt anstéllningsstod.
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