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Sammanfattning

Studien som sammanfattas i denna rapport syftar till att undersoka i1 vilken mén
lagar och regler kan péaverka beteendet hos beroérda aktorer utan att kombineras
med tillsyn och hot om péféljder. Studien utvirderar lagen (1976:157) om
allmén platsanmélan, som under trettio ars tid foreskrev arbetsgivare i Sverige
en skyldighet att i samband med rekrytering anmaila sina lediga platser till
Arbetsformedlingen. Néar lagen upphdvdes i juli 2007 hade dess efter-
levnad under en mycket lang tid inte alls kontrollerats. For att undersoka
i vilken mén arbetsgivare trots detta efterlevde regelverket utnyttjar
studien det faktum att lagens upphidvande inte kom att berora statliga arbets-
givare och ddrmed kan utvdrderas genom jamforelser mellan sektorer. Utvir-
deringen visar att upphdvandet av lagen ledde till en signifikant minskning
av privata och kommunala arbetsgivares bendgenhet att anmila lediga
platser. Det innebdr séledes att lagen hade en beteendeeffekt trots avsak-
naden av tillsyn och hot om péfoljder. I en kompletterande analys av
kommunala arbetsgivare undersoks i vilken man ett antal organisatoriska
faktorer samvarierar med bendgenheten att efterleva regelverket trots
avsaknaden av kontroll.

4 Denna rapport dr en sammanfattning av studien Is Regulatory Compliance by Employers Possible
without Enforcement? Evidence from the Swedish Labor Market, IFAU working paper 2019:23.
Studien #r en del av det IFAU-finansierade forskningsprojektet Ar regelefterlevnad mdajlig utan
sanktioner? (huvudsokande: Joakim Palme; dnr 174/2017). Forfattaren vill tacka for vardefulla
kommentarer fran Ingrid Esser, Vibeke Lehmann Nielsen, Karl-Oskar Lindgren, Martin Lundin,
Linda Moberg, Pdr Nyman, Joakim Palme och Johan Westerman samt deltagare i seminarier vid
Massachusetts Institute of Technology, Uppsala universitet, Uppsala Center for Labor Studies,
Nitverket for forskning om socialpolitik och vilfard samt IFAU. Tacksamhet riktas dven till
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket och IFAU som tillhandaholl oumbiérliga datamaterial.

b Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. E-post: axel.cronert@statsvet.uu.se.
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1 Inledning

Ett vixande antal samhillsutmaningar, inom allt fran klimatomradet till arbets-
marknaden, kriver politiska 16sningar som &r beroende av att foretag och andra
privata aktorer kan formas till att rétta sig efter demokratiskt beslutade lagar och
regler. Foljaktligen utgor ocksa insatser for att kontrollera efterlevnaden av lagar
och regler en stor, och vixande, del av det offentliga atagandet (Parker och Niel-
sen 2009). For Sveriges del uppskattades kostnaderna for statlig och kommunal
tillsynsverksamhet ar 2000 till mellan 4 och 5 miljarder kronor, och sedan dess
har kostnaderna okat (Statskontoret 2012). Det #r ddrfor inte forvanande att vi
ocksa ser ett vixande intresse for forskning om hur olika styrningsstrategier kan
anvindas for att frimja foretags och andra organisationers regelefterlevnad (for
forskningsoversikter, se Parker och Nielsen 2009; Schell-Busey m. fl. 2016).

Mot denna bakgrund syftar den hér studien till att utvirdera ett sérskilt
intressant fall av reglering, nimligen ett dar efterlevnad inte rimligen kan ha
motiverats av risk for pafoljder eftersom den aktuella regleringen inte alls
kontrollerades. Regleringen i fraga &r lagen (1976:157) om allmén platsanmélan,
som under drygt trettio ars tid foreskrev arbetsgivare i Sverige en skyldighet att
i samband med rekrytering anméla sina lediga platser till Arbetsformedlingen.
Under merparten av denna period saknade emellertid Arbetsformedlingen savél
vilja som formaga att utdva nagon egentlig tillsyn av lagen och boter for
underlatelse utfirdades inte vid fler &@n tva tillfillen — biagge fallen i borjan av
1980-talet.

For att utvdrdera i vilken man arbetsgivarna trots detta efterlevde regelverket
utnyttjar studien det faktum att lagen upphédvdes i juli 2007 men att dess
upphévande inte kom att ber6ra samtliga arbetsgivare. For statliga myndigheter
foreligger det nidmligen &n idag en snarlik skyldighet genom forordningen
(1984:819) om statliga platsanmilningar. Med hjélp av en sé kallad difference-in-
differences-ansats (DID) gar det ddrmed att, under rimliga antaganden, utvirdera
hur lagens upphivande paverkade benzgenheten hos icke-statliga arbetsgivare att
anmdla sina lediga platser.

Resultaten visar att upphédvandet ledde till en statistiskt sékerstilld minskning
i inflodet av lediga platser pa uppskattningsvis mellan 8 och 18 procent,
vilket innebér att privata och kommunala arbetsgivare i ndgon man valde att
lyda lagen sa linge den var i kraft. Eftersom lagen inte kontrollerades och
underlatelser inte riskerade nagon paf6ljd, dr den rimligaste tolkningen att
denna regelefterlevnad snarast motiverades av organisatoriska faktorer. I ett
forsok att nidrmare undersoka vilka saddana faktorer som kan ha spelat roll
genomfors en fordjupande analys av kommunala arbetsgivare. Resultaten tyder
pa att en laglydig organisationskultur och en upplevelse av socialt ansvar
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pa arbetsmarknadsomradet kan ha frimjat efterlevnaden av lagen om allmén
platsanmilan. Resultaten fran denna fordjupande analys maste dock tolkas
forsiktigt, bland annat eftersom de matt pa laglydig organisationskultur och
upplevelse av socialt ansvar som anvinds i studien dr osékra.

2 Vad innebar lagen om allméan platsanmalan (LAP)?

Alltsedan 1940-talet har svenska statliga myndigheter varit alagda av regeringen
att infor en rekrytering — med vissa undantag — anméla den lediga platsen till den
offentliga Arbetsformedlingen (Regeringen 1975). Idag regleras denna skyldighet
1 forordningen (1984:819) om statliga platsanmélningar (Regeringen 1984).

Med start ar 1976 introducerades stegvis en motsvarande skyldighet — dven
den med vissa undantag — for Ovriga arbetsgivare, ddribland privata foretag
och kommuner, genom lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen (hddanefter forkortat
lagen om allmidn platsanmilan, eller LAP) (Regeringen 1976). Lagstiftarens
avsikt med skyldigheten var att forbittra Arbetstformedlingens information om
de lediga jobben, vilket i sin tur forvintades sdnka sokkostnaderna for savil
arbetstagare som arbetsgivare och forbdttra matchningen pa arbetsmarknaden
(SOU 1978, s. 226). Lagen forvintades dven utjimna informationsskillnader
mellan arbetssokande personer, till forman for grupper med mer begridnsade
nitverk pa arbetsmarknaden, sdsom ungdomar och utrikesfodda (Regeringen
1975; SOU 2006).

Underlatenhet att lyda lagen kunde medféra boter pa upp till 500 kr
(Regeringen 1976; 1990, s. 83). Under merparten av de 30 ar som lagen var i kraft
var den emellertid praktiskt taget tandlos, vad géller bade tillsyn och pafoljder.
Boter utfirdades enbart vid tva tillfdllen, bada i borjan av 1980-talet (SOU 2006,
s. 315). T ett belysande uttalande fran 1998 uppgav Arbetsformedlingen, som
hade ansvaret for att rapportera underlatelser till rittsvdsendet, att arbetsgivares
efterlevnad av lagen “uppfylls bdst genom att uppritthalla en god service”
(Justiticombudsmannen 1997, s. 539). I de interna foreskrifter som végledde
arbetsformedlarnas hantering av lediga platser omnimndes dessutom inte alls
mdojligheterna till kontroll och straff (AMS 2003).

Forordningen om statliga platsanmélningar liknar lagen om allmén plats-
anmilan, inte enbart vad giller innehallet utan ocksa i den meningen att dess
efterlevnad praktiskt taget inte kontrollerades under den aktuella perioden. For-
ordningen innehaller inga regler om péafoljder mot underlatande myndigheter och
det var inte forrdn ar 2017 som en myndighet for forsta gangen fick formell kritik
for att ha underlatit att anmdla ett antal lediga platser i en granskning av Justitie-
ombudsmannen (2017). De tva regelverken jamfors i Tabell 1.
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Tabell 1: Jamfdrelse av tva regelverk om offentliga platsanmalningar i Sverige

Regelverk Lag (1976:157) om skyldighet fér Férordning (1984:819) om statliga
arbetsgivare att anmaéla ledig plats platsanmalningar
till den offentliga arbetsférmedlingen
Inférdes 1976-1979 (stegvis i olika lan) 1984 (med foreldpare fran 1940-talet)
Upphavdes Den 2 juli 2007 ‘ Annu i kraft

Reglerade sektorer

Privat och kommunal sektor

Statlig sektor (myndigheter och
affarsverk)

Mottagare av anmélan

Den offentliga arbetsférmedlingen ‘

Den offentliga arbetsférmedlingen

Undantagna platser

Platser for anstélining avsedd att vara
hégst tio arbetsdagar

Platser avsedda for:

— En redan anstalld arbetstagare

— Arbetsgivares familjemedlem

— En person som enligt lag, férfattning
eller kollektivavtal har féretradesratt

— En person med laglig rétt till
anstallningsfrdmjande atgarder
(kréver trepartséverenskommelse)

Tjanster som innebér arbete i
arbetsgivarens hushall

Larar- och skolledartjanster for
vilka [éner och formaner regleras
av staten

Foretagsledande eller ddrmed
jamférbara tjanster

Tjanster som forutsatter en viss
politisk, religiés eller annan
ideell stéllning

Tjanster som tillsatts genom
valférfarande

Larartjanster vid vissa statligt
drivna skolor
Platser avsedda for:

— En redan anstélld arbetstagare
— En person som &r uppsagd fran
en statligt reglerad anstélining

— En arbetshandikappad person

Regler for paféljd

Underlatelse kan leda till boter pa
upp till 500 kr (&ndrat ar 1991 till
boter pa opreciserad summa)

Inga, men Justiticombudsmannen
(JO) och Justitiekanslern (JK) kan
utfarda kritik mot underlatelser

Faktiska pafdljder

Tva fall av boter under tidigt 1980-tal |

Ett fall av JO-kritik ar 2017

3 Hur kan upphavandet av LAP 6ka var kunskap om
regelefterlevnad?

En tid efter det regeringsskifte som foljde pa riksdagsvalet 2006 upphdvde
riksdagen LAP, genom ett beslut som tridde i kraft den 2 juli 2007. Upphévandet
genomfordes i enlighet med ett vallofte utfirdat av partierna i den nytilltridda
Alliansregeringen. Regeringen Overvidgde att dven riva upp forordningen om
statliga platsanmilningar men beslutade sig for att behélla den pa plats.! Diarmed
befriades alltsa arbetsgivare i privat och kommunal sektor fran skyldigheten att
anmila sina lediga platser, medan arbetsgivare i statlig sektor fortsatt hade att
verka under det befintliga regelverket.

Ur ett analytiskt perspektiv dr dessa omstdndigheter gynnsamma eftersom

! Forordningen ir i kraft 4n idag, i s& gott som oforindrad utformning.
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de gor det mojligt att, under vissa antaganden, skatta “behandlingseffekten”
av LAP:s upphivande genom att jimfora skillnaderna i benigenheten att
anmdla lediga platser i grupperna icke-statliga (“behandlade”) och statliga
("obehandlade”) arbetsgivare, fore och efter den 2 juli 2007.

Ett hot mot en sadan utvirderingsstrategi &r att det kan finnas faktorer som dr
orelaterade till lagens upphédvande men som ledde till att statliga och icke-statliga
arbetsgivares anmalningsbenidgenhet utvecklades at olika hall under tiden efter
upphivandet. I den engelsksprakiga versionen av rapporten redovisas en ndrmare
analys av tre sadana tdnkbara faktorer: fordndringar i den statliga arbetsgivar-
politiken, @ndrade prioriteringar mellan sektorer i Arbetsformedlingens arbete
med arbetsgivarkontakter, samt konjunkturférindringar pa arbetsmarknaden som
paverkar olika sektorer pa olika sitt. Slutsatsen av denna analys &r att ingen av
de tre faktorerna torde utgdra nagot hot mot utvirderingsstrategin, sa linge ut-
virderingsperioden avgrinsas till de fyra forsta kvartalen efter upphiavandet, det
vill sdga fore det att finanskrisen drabbade den svenska arbetsmarknaden under
tredje kvartalet 2008.

Dirmed finns det alltsa goda forutsdttningar for att utnyttja upphivandet
av lagen om allmén platsanmilan i syfte att analysera beteendeeffekterna av
reglering vars efterlevnad inte kontrolleras. Det bor emellertid understrykas
att sadana analyser vilar pa antagandet att arbetsgivarna vid tidpunkten hade
kdnnedom om savil lagens existens som att dess efterlevnad inte kontrollerades.
Nagon systematisk provning av detta antagande har dessvirre inte varit mojlig
att genomfora. Det finns dock en del omsténdigheter som talar for att atminstone
viss saddan kidnnedom lédr ha funnits. Lagen uppmérksammades aterkommande i
den politiska debatten under ar 2005 och 2006, och avsaknaden av tillsyn och
straff patalades ibland i media och offentligt tryck, exempelvis i en debattartikel i
Aftonbladet ar 2004 och i en statlig utredning ar 2006 (Behtoui m. fl. 2004; SOU
2006).

4 Vad sager forskningen om vilken effekt vi bor vanta
oss av LAP?

Fallet LAP é&r intressant da det ur den befintliga forskningen pa omradet gér
att hirleda olika uppfattningar om huruvida vi bor vinta oss att arbetsgivarna
lydde lagen, och ddrmed huruvida vi bor vénta oss att lagens upphivande
paverkade arbetsgivarnas platsanmilningsbeteende. Dessa skilda uppfattningar
kan hirledas ur en oenighet bland forskarna angaende vilket slags faktorer som
har storst betydelse for regelefterlevnaden bland féretag och andra organisationer:
sddana som har att géra med extern tillsyn och bestraffning, eller sadana som
har att gora med organisationens inre liv (Coglianese och Kagan 2007; Galle
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2017). Studier som fokuserar pa det forstndmnda slaget betonar vikten av en
effektiv kontrollapparat och att overtriadelser bestraffas tillrackligt hart eller med
tillrackligt hog sannolikhet. Utan sadana avskrickande insatser, menar man, okar
risken for att nyttomaximerande organisationer gor bedomningen att det dr mer
Ionsamt att inte efterleva regelverken (t.ex. Block m. fl. 1981; Potoski och Prakash
2011; Markell och Glicksman 2014). Ur detta perspektiv framstar det inte som
troligt att en lag vars efterlevnad i praktiken inte kontrolleras skulle ha nagon
betydande beteendeeffekt, och vi bor darfor inte vinta oss att se nagon mirkbar
skillnad i arbetsgivarnas benidgenhet att anméla lediga platser fore och efter
lagens upphivande.

Studier som snarare ldgger tonvikten vid organisatoriska faktorer brukar
papeka att regelefterlevnaden i manga fall dr hogre &dn vad en klassisk
avskrickningsmodell skulle forutsdga. Detta, menar man, kan forklaras med
hédnvisning till den moral och de sociala normer som rader bland organisationens
intressenter och anstidllda (Vandenbergh 2003; Kagan m.fl. 2011; Galle 2017,
Parker och Nielsen 2017). Man menar hir att regelefterlevnad inte enbart, eller
i forsta hand, motiveras av riddsla for att ertappas vid en extern kontroll, utan
snarare av en vilja att horsamma de sociala normer som rader i ens omgivning,
eller att leva upp till ens egna Overtygelser om vad som ir ritt och fel. Dessa
faktorer kan i sin tur paverkas av regelverkens utformning, dven i de fall dessa inte
atfoljs av kontroller och straff (Kagan m. fl. 2011). Ur detta perspektiv framstar
det som desto mer troligt att lagens upphivande paverkade inflodet av lediga
platser.

5 Vad menas med att en arbetsgivare efterlevde LAP?

Innan vi ger oss i kast med undersokningen bor det sdgas nagot om vad som i
denna studie menas med att efterleva lagen om allmén platsanmilan. I studien
anvinds en snédv definition av regelefterlevnad, som tar fasta pa sadant beteende
som gar i linje med intentionerna i ett regelverk men som ocksa dr betingat
av regelverket i fraga (jmf. Parker och Nielsen 2017). Vad giller lagen om
allmiin platsanmélan innebédr detta att en arbetsgivare efterlever regelverket i
den man som denne anmiler lediga platser till Arbetsformedlingen som den
inte skulle ha anmdlt om lagen inte hade funnits. Denna avgrinsning ir viktig
att betona eftersom den sirskiljer fall av regelefterlevnad fran sadana fall — av
vilka det naturligtvis finns otaliga — dé en arbetsgivare skulle ha anmailt en ledig
plats oavsett lagens existens, eftersom det gar i linje med dennes underliggande
behov eller preferenser.> Eftersom ingenting forhindrar sadana fall frin att iga

2 Ett typiskt exempel pi detta ir ett behov hos arbetsgivaren att utvidga sin sékning efter nya
medarbetare utanfor det egna nitverket.

IFAU - Kan regelefterlevnad uppnds utan hot om péféljder?



rum pa endera sidan av upphédvandet, blir f6ljden att det som undersoks hir &r
huruvida upphivandet av LAP forindrade beteendet hos de arbetsgivare vars
underliggande preferens var att underlata att anmila sina lediga platser till
Arbetsformedlingen (for en liknande ansats i tidigare organisationsforskning, se
Galle 2017).

6 Vilket datamaterial anvands i studien?

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av det datamaterial som anvinds i
studien. I den engelsksprakiga versionen av rapporten aterfinns mer djupgaende
information om innehall, avgrinsningar och definitioner. Studien bygger i forsta
hand pa ett datamaterial som innehaller samtliga de order med en eller flera lediga
platser som anméldes till Arbetsformedlingens platsbank mellan 1992 och 2017
(Arbetsformedlingen 2018). I ett forsta steg avgrinsas materialet till tidsperioden
mellan 2004k3 och 2008k2.> Dirutdver utelimnas platsorder som 1) avser tre
sma sdljyrken som dr sirskilt drabbade av dubbletter i platsanméilningarna, 2)
anmilts av arbetsgivare i branschen arbetsformedling och rekrytering, samt 3)
ar sadana som i princip inte omfattades av platsanmélningsskyldigheten (bland
annat de for vilka anstéllningen 4r avsedd att vara hogst tio dagar samt s kallade
friarsplatser). Detta resulterar i ett datamaterial som omfattar ungefar 890 000
platsorder.

Eftersom enbart icke-statliga arbetsgivare omfattades av LAP &r det nddvén-
digt att identifiera de anmilande arbetsgivarnas sektorstillhorighet. Med hjilp av
1 forsta hand uppgifter om arbetsgivarnas juridiska form kan de kategoriseras i
tre sektorer: statlig sektor (3,9 procent av platsorderna), kommunal sektor (34,4
procent) och privat sektor (61,7 procent).

Den utfallsvariabel som anvinds i analyserna bendmns hir anmdlningsgrad
och definieras som antalet platsorder som anmilts till Arbetsformedlingen av en
arbetsgivare eller en grupp av arbetsgivare, per 100 anstillda, under en given
period.* Data om antalet anstillda har himtats fran Statistiska centralbyran
(2018a) och Arbetsgivarverket.

3 Den tidigare griinsen &r dragen sa att det blir mgjligt att undersoka trender i platsanmilningar
under en tillrickligt lang period fére upphivandet. Den senare grinsen dr dragen med hinvisning
till den ovan n@mnda finanskrisen.

4 En méjligen mer fordelaktig utfallsvariabel hade varit antalet anmilda platser per nyanstdllning
under en given period. Tyvirr saknas data om nyanstillningar pa de nivaer som analyseras
hér. Darfor far jag forlita mig pa det nést bista alternativet, och gora antagandet att trenderna
1 nyanstidllningar inte varierar systematiskt mellan statliga och icke-statliga arbetsgivare runt
perioden for lagens upphidvande. En del empiriskt stod for detta antagande presenteras i den
engelsksprakiga versionen av rapporten.
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7 Hur genomfors analyserna?

Tack vare den hoga detaljnivan i datamaterialet dr det mojligt att genomfora
analyserna pa flera olika sitt. I studien anvinds tva typer av ekonometriska
analyser, som beskrivs i ndrmare detalj i den engelsksprakiga versionen av
rapporten. Bada bygger pa samma empiriska ansats, den sa kallade difference-in-
differences-ansatsen (DID). Grundidén i denna ansats r att jamfora skillnaderna
i anmilningsgrad, fore och efter lagens upphivande, hos statliga ("obehandlade”)
respektive icke-statliga ("behandlade”) arbetsgivare. Om resultaten visar att icke-
statliga arbetsgivare minskade sin anméilningsgrad mer 4n statliga arbetsgivare
efter lagens upphévande kan vi under vissa antaganden dra slutsatsen att lagen
hade en positiv inverkan pa benigenheten att anmila lediga platser innan den
upphévdes.

Parallellt med huvudundersokningarna genomfors, for varje analys, tva
sa kallade placeboanalyser som syftar till att prova resultatens tillforlitlighet.
For det forsta undersoks vilket resultat som modellen hade skattat om vi
hade antagit att lagen upphivdes ett ar tidigare. Denna analys syftar till att
underbygga det sd kallade antagandet om parallella trender, som siger att de
observerade skillnaderna i hur anmélningsgraden har utvecklats hos statliga
respektive icke-statliga arbetsgivare inte hade uppstatt om lagen inte hade
upphévts. Om anméilningsgraden hos de tva grupperna arbetsgivare utvecklades i
olika riktningar redan innan lagens upphévande finns det storre skal att ifragasitta
om det verkligen var just upphédvandet som orsakade de skilda trenderna under
perioden efter. For det andra undersoks trenderna i anmélningar for en delméangd
av de platsorder som i princip inte bor ha paverkats av lagens upphivande,
nidmligen order for vilka anstéllningen dr avsedd att vara hogst tio dagar samt
order med lediga platser utomlands. Om vi inte ser nagon motsvarande skillnad i
trenderna vad géller dessa platsorder, har vi starkare skil att lita pa resultaten.

8 Vad visar resultaten?

8.1 Analysniva I: Yrkesspecifika lokala arbetsmarknader

I den forsta omgangen analyser grupperas platsorderna efter kombinationer av
1) de tre forutnidmnda sektorerna, 2) 113 stycken yrken och 3) 78 lokala arbets-
marknadsregioner. Totalt identifieras ungefir 14 500 sadana kombinationer med
minst en anstilld, som tillsammans tdcker in sa gott som hela den svenska arbets-
marknaden. Som modellerna dr specificerade jamfors darmed, exempelvis, plats-
order for statligt anstidllda kundinformatorer i Malmo-Lund-regionen enbart med
platsorder for privat respektive kommunalt anstidllda kundinformatorer i samma
region. Jamforelser gors mellan tva intilliggande perioder om fyra kvartal, pa
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Figur 1: Genomsnittlig anméalningsgrad fér platsorder i 14 531 kombinationer av sektor,
yrke och lokal arbetsmarknadsregion. Grupperade i statlig respektive icke-statlig sektor,
for perioderna 2004/05-2007/08. Oviktat genomsnitt respektive genomsnitt viktat efter
antalet anstéllda. Kallor: Arbetsférmedlingen (2018) och Statistiska centralbyran (2018a).
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sa sitt att de fyra kvartalen efter upphivandet (2007k3-2008k2) i huvudanalysen
jimfors med de fyra kvartalen fore upphivandet (2006k3—2007k2). Aven tidigare
fyrakvartalsperioder anvéinds for kompletterande analyser.

Figur I redovisar de genomsnittliga trenderna i anméilningsgrad inom de
yrkesspecifika lokala arbetsmarknaderna, periodvis sedan 2004/05, i statlig
sektor respektive de tva icke-statliga sektorerna. Trenderna redovisas pa tva sitt.
I den vinstra grafen har varje observation givits lika stor vikt i berdkningen. I
den hogra grafen har de viktats efter antalet anstéllda, sa att stérre observationer
ges storre vikt. Fordelen med att vikta observationerna pa detta sitt dr att de
viktade modellerna, till skillnad fran de oviktade, genererar effektskattningar som
kan s#dgas representera den genomsnittliga effekten for arbetsmarknaden i sin
helhet (Solon m.fl. 2015, s. 312). Nackdelen, som ocksa framgar av Figur 1,
dr att statliga och icke-statliga arbetsgivare inte uppvisar likartade trender i
anmélningsbeteende fore lagens upphéivande nir sddana vikter tillimpas, vilket
gor det svarare att dra sidkra slutsatser av utvdrderingen. For den oviktade
analysen i den vinstra grafen dr det desto tydligare att de tva grupperna
uppvisade i stort sett parallella trender fore lagens upphdvande, medan icke-
statliga arbetsgivare sag en mer patagligt avvikande anmilningsgrad under de
fyra kvartalen efter upphévandet.

Vi aterkommer till betydelsen av viktningen for hur resultaten ska tolkas, nir
vi nu overgar till att redovisa resultaten av de ekonometriska skattningarna. De
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Figur 2: Resultat fran DID-analyser av yrkesspecifika lokala arbetsmarknader,
observerade i perioder om fyra kvartal. Effekterna pa anmalningsgraden uttrycks som
andel av genomsnittlig anmalningsgrad. Linjerna representerar ett 95-procentigt konfi-
densintervall runt punktestimatet. Samtliga modeller innehaller tva observationer per ana-
lysenhet, totalt 29 062 observationer. Fixa effekter fér analysenhet respektive period in-
kluderas. Standardfelen ar klustrade i tva ledder, per yrke respektive lokal arbetsmarknad.
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huvudsakliga resultaten presenteras i Figur 2. Figuren innehaller sex effektskatt-
ningar som var och en omgirdas av ett 95-procentigt konfidensintervall. De tva
Oversta punktestimaten kommer fran huvudmodellen, i oviktad och viktad tapp-
ning. Den oviktade modellen skattar att upphédvandet av lagen om allmén plats-
anmilan i genomsnitt ledde till att anmilningsgraden bland icke-statliga arbets-
givare i en genomsnittlig yrkesspecifik lokal arbetsmarknad minskade med 2,5
anmélningar per 100 anstillda och ar. Som redovisas i figuren motsvarar detta 27
procent av den genomsnittliga anmélningsgraden i urvalet, pa 9,2. Den viktade
modellen nést dverst skattar en betydligt lagre effekt pa knappt -8 procent for
arbetsmarknaden i sin helhet. De 95-procentiga konfidensintervallen runt punkt-
estimaten indikerar att effekten i bada fallen &r signifikant skild fran 0.

De tva placeboanalyserna som redovisas i mitten av figuren visar inga tecken
pa att icke-statliga arbetsgivare sdg en storre minskning av anmilningsgraden
redan aret fore lagens upphivande. Tvidrtom visar den viktade placebomodellen
for aret fore en signifikant positiv effektskattning, vilket innebér att icke-statliga
arbetsgivare sdg en mer positiv utveckling av anmilningsgraden mellan de tva
foregdende perioderna (detta framgar dven av den hogra grafen i Figur I).
I den man man #r beredd att anta att den mer positiva trenden for icke-
statliga arbetsgivare hade uppritthallits dven om lagen inte hade upphévts,
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talar detta placeboresultat for att effektskattningen pa -8 procent i den viktade
huvudmodellen &dr underskattad.

De tva placebomodellerna i nedre delen av figuren avser enbart de platsorder
som i princip inte omfattades av lagen. Bada modellerna ger negativa punkt-
estimat av effekten av lagens upphédvande, vilket dr forvanande da lagen och dess
upphivande inte bor ha paverkat dessa platsorder. A andra sidan #r konfidens-
intervallen i bada fallen sa pass stora att det inte gar att dra slutsatsen att effekt-
skattningarna dr signifikant skilda fran 0. Detta beror sannolikt pa att platsorderna
i denna analys #r jamforelsevis fa — knappt fem procent sd manga som orderna
1 huvudanalysen — och att de negativa punktestimaten vid nidrmare granskning
visar sig drivas av ett litet antal inflytelserika observationer. Kénsligheten i esti-
maten talar for att dessa tva placebotester inte bor tillmétas nagon storre vikt vare
sig som stod for eller som hot mot huvudanalyserna.

Sammanfattningsvis tyder resultaten fran de forsta analyserna pa att upphé-
vandet av lagen om allmén platsanmélan hade en signifikant negativ effekt pa de
privata och kommunala arbetsgivarnas benédgenhet att anméla sina lediga platser.
Detta innebir med andra ord att lagen sannolikt hade en beteendeeffekt medan
den var 1 kraft, trots att det dess efterlevnad inte kontrollerades. Den exakta stor-
leken pa denna effekt &r svar att uttala sig om, men den samlade bilden av ana-
lyserna talar for att 1agt riknat 8 procent av det totala antalet anmilda platsorder
tillkom som en direkt f6ljd av lagen. Det kan slutligen nimnas att tillaggsanalyser
som redovisas i den engelsksprakiga versionen av rapporten inte finner ndgon sig-
nifikant variation mellan platsorder for olika typer av yrken.

8.2  Analysniva ll: Enskilda kommuner och statliga myndigheter

I den andra omgangen analyser grupperas platsorderna i stillet efter den juridiska
person som gjorde anmilan och det kvartal di ordern inkom.’> Detta gor det
mojligt att direkt jamfora enskilda behandlade och obehandlade arbetsgivare.
Av datarelaterade skil avgrinsas denna del av analysen till arbetsgivare i
offentlig sektor, narmare bestdmt till samtliga 290 kommuner samt 188 statliga
myndigheter som existerade under hela respektive undersokningsperiod. I
huvudanalysen avgrinsas tidsperioden till kvartalen 2005k1-2008k2.

Figur 3 redovisar den genomsnittliga anmilningsgraden for platsorder
fran dessa organisationer, sektorsvis per kvartal 2004k3-2008k2. Aven hir
redovisas bade ett oviktat och ett viktat genomsnitt. Det finns tydliga skillnader
i sdsongsmonster mellan de tva sektorerna men ingenting som tyder pa
systematiskt skilda trender fore lagens upphivande.

Figur 4 redovisar resultaten av sex modeller som exakt motsvarar de sex som
presenterades ovan. Den genomsnittliga effekten av lagens upphédvande skattas i

5 Detta gors i forsta hand med hjilp av organisationsnummer.

12 IFAU - Kan regelefterlevnad uppnds utan hot om paféljder?



Figur 3: Genomsnittlig anmalningsgrad for platsorder bland 188 statliga myndigheter
och 290 kommuner, sektorsvis per kvartal 2004k3—2008k2. Oviktat genomsnitt respektive
genomsnitt viktat efter antalet anstéllda. Kallor: Arbetsférmedlingen (2018) och Statistiska
centralbyran (2018a).
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den oviktade huvudmodellen till -0,22 anmélningar per 100 anstillda och kvartal,
vilket motsvarar -12 procent av den genomsnittliga anmélningsgraden i urvalet pa
1,85. I den viktade huvudmodellen skattas motsvarande effekt till -18 procent. I
bada modellerna ir resultaten statistiskt signifikanta, men i detta fall 4r det inte
sjdlvklart vilken skattning som 4r mest intressant att ta fasta pa. Skattningen pa
-12 procent avser en genomsnittlig kommun medan den pé -18 procent avser den
kommunala sektorn i sin helhet. Ingen av placeboanalyserna ger nagon indikation
pa att dessa effekter skulle vara dverskattade. Aven hir lider emellertid de sista
tva placeboanalyserna av hog osikerhet.

Aven nir analysen genomfors pa organisationsnivd, och pa enbart offentlig
sektor, tyder alltsa resultaten pa att lagen om allmin platsanmilan hade en
beteendeeffekt trots avsaknaden av tillsyn och straff. Det kan slutligen papekas att
den engelsksprakiga versionen av rapporten redovisar ett antal robusthetsanalyser
som genomfors pa samma material och som var och en stodjer denna slutsats.
Diri presenteras ocksa ett antal kompletterande analyser av tidsperioden under
och efter finanskrisen, som tyder pa effekten av upphivandet 6kade 6ver tid till
uppskattningsvis mellan 20 och 30 procent.
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Figur 4: Resultat fran DID-analyser av 188 statliga myndigheter och 290 kommuner,
observerade kvartalsvis. Effekterna pa anmélningsgraden uttrycks som andel av ge-
nomsnittlig anmalningsgrad. Linjerna representerar ett 95-procentigt konfidensintervall
runt punktestimatet. Samtliga modeller innehdller 14 observationer per organisation,
totalt 6 962 observationer. Fixa effekter fér organisation respektive kvartal inkluderas.
Standardfelen &ar klustrade p& organisationsniva.
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9 Vilka faktorer kan tankas forklara efterlevhaden av
LAP?

Det tycks alltsa vara sa att manga arbetsgivare efterlevde lagen om allmén
platsanmaélan trots att den inte alls kontrollerades. Men vilka faktorer kan tdnkas
forklara deras efterlevnad? 1 ett forsok att ndrma sig ett svar pa denna fraga
sammanfattas hir en rad kompletterande analyser av de ovanndmnda statliga och
kommunala arbetsgivarna, som redovisas i storre detalj i den engelsksprakiga
versionen av rapporten. Dessa analyser bygger pa DID-modellen ovan men
tillater att effekten av lagens upphévande varierar mellan kommuner med olika
egenskaper. Med hjilp av dessa s kallade interaktionsmodeller kan vi prova vilka
organisatoriska faktorer hos kommunerna som har tydligast samband med en hog
grad av regelefterlevnad.

Det kan hédr ndmnas att dessa kompletterande analyser dven har provat
tre olika faktorer som har att gdora med informell extern kontroll: mingden
arbetsformedlare anstillda i kommunen, den fackliga anslutningsgraden bland
kommunalt anstéllda, samt medias inflytande i kommunen. Dessa tre faktorer
skulle av olika skél kunna ténkas frimja efterlevnaden av LAP, men analyserna
finner inga indikationer pa att s& skulle vara fallet.

Diremot finns det tecken pa att nagra organisatoriska faktorer har betydelse.
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En forsta faktor ror organisationskulturen, det vill sdga de virderingar och
forviantningar som delas inom organisationen. Som framhalls av Galle (2017)
dr det tinkbart att en generellt laglydig organisationskultur frimjar efterlevnaden
dven av regler som inte kontrolleras. Om sadana faktorer har betydelse, kan vi
vénta oss att kommuner med en mer laglydig organisationskultur var mer benéigna
att folja lagen medan den var i kraft och att effekten av upphivandet foljaktligen
var storre i sadana kommuner. I ett forsok att méta denna faktor utgér jag fran ett
korruptionsindex som utvecklats av Erlingsson m. fl. (2008) baserat pa en enkiit
om korruptionsuppfattningar hos centralt placerade politiker och tjanstemén i
kommunerna, genomford ar 2008.

En annan faktor ror hur vil organisationens egna mal Overensstimmer
med de mal och principer som ligger till grund for det aktuella regelverket
(Parker och Nielsen 2017). Med tanke pa hur lagen motiverades, kan vi pa
denna grund vinta oss att de kommuner som uppvisar ett starkare socialt
ansvarstagande inom arbetsmarknadsomradet ocksa var mer benigna att f6lja
lagen sa ldnge den var i kraft. Som ett matt pd& kommunens sociala ansvarstagande
inom arbetsmarknadsomradet skapar jag en indikator pa omfattningen av de
kommunalt organiserade arbetsmarknadsitgirderna i kommunen ar 2007.° Ett
alternativt sitt att ndrma sig denna mekanism &dr att anta att upplevelsen av
socialt ansvar bland kommunala rekryteringsansvariga &r stérre i kommuner dar
kommunen sjéilv dr en mer betydelsefull arbetsgivare. Jag skapar dirfor ocksa
en indikator pd kommunens arbetsmarknadsdominans, som méter de kommunalt
anstilldas andel av det totala antalet anstdllda i kommunen ar 2007 (Statistiska
centralbyran 2018b).

Sambandet mellan dessa tre faktorer och efterlevnaden av LAP askadliggors
i Figur 5. De tre graferna presenterar hur en mer komplex DID-modell skattar
att effekten av lagens upphidvande varierar mellan kommuner som har olika
virden pa respektive faktor, men som liknar varandra vad géller en rad andra
egenskaper sasom befolkningsstorlek och néringslivsstruktur. Resultaten visar att
det for en i Ovrigt genomsnittlig kommun krédvs en viss niva av savil laglydig
organisationskultur som arbetsmarknadsatgérder och arbetsmarknadsdominans
for att lagens upphdvande ska ha en statistiskt signifikant negativ effekt
pa kommunens benigenhet att anmila platsorder. Annorlunda uttryckt tyder
modellen pa att kommuner med laga virden pa dessa tre faktorer inte fordndrade
sitt anméalningsbeteende till foljd av lagens upphédvande, rimligtvis darfor att
dessa kommuner inte var lika benéigna att folja lagen medan den var i kraft.

Resultaten fran dessa kompletterande analyser maste dock tolkas forsiktigt.
For det forsta finns det en osdkerhet i de matt som anvinds for laglydig

% Denna indikator avser kommunens nettokostnad for arbetsmarknadsétgirder (Kolada 2018) per
person i arbetsfor alder (20-64 ar) som inte arbetar (Statistiska centralbyran 2018c).
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Figur 5: Betingad effekt av LAP:s avskaffande pa kommunernas anmalningsgrad. De
solida linjerna anger den skattade effekten av upphéavandet av LAP p& anmalningsgra-
den for en i 6vrigt genomsnittlig kommun, betingat pa tre organisatoriska faktorer hos
kommunerna (vénster axel). De streckade linjerna markerar 95-procentiga konfidensin-
tervall. Stapeldiagrammen visar kommunernas férdelning med avseende pa respektive
faktor (hdger axel). Effekterna &r skattade i en DID-modell som utbkats med atskilliga
interaktionseffekter, se den engelsksprakiga versionen av rapporten for detaljer.
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Laglydig organisationskultur Arbetsmarknadsatgarder Arbetsmarknadsdominans

organisationskultur och socialt ansvarstagande inom arbetsmarknadsomradet.
For det andra kan de observerade sambanden inte tolkas kausalt, da det inte kan
uteslutas att de har uppstatt spuriost till f6ljd av att nagon bakomliggande faktor
saknas i modellen.

10 Vilka slutsatser kan dras av studien?

Analyserna i denna studie ger stod at uppfattningen att upphdvandet av lagen
om allmén platsanmilan i juli 2007 i genomsnitt resulterade i en betydande
minskning av de privata och kommunala arbetsgivarnas benédgenhet att anmila
lediga platser till Arbetsformedlingen. Vad det i sin tur innebdr dr att lagen
tycks ha paverkat dessa arbetsgivares anmilningsbeteende under tiden den var
i kraft, trots att dess efterlevnad inte kontrollerades. De olika effektskattningarna
tyder pa att mellan 8 och 18 procent av platsorderna anmildes pa grund av
att arbetsgivarna i privat och kommunal sektor valde att efterleva lagen, i den
meningen att dessa order inte skulle ha anmélts om lagen inte hade funnits.
Eftersom ingen tillsyn av lagen hade forekommit sedan flera decennier &dr det
— under antagandet att detta var vél kédnt bland de arbetsgivare som kénde till
lagen’ — inte troligt att efterlevnaden orsakades av ridsla for att underltelser
skulle upptickas och bestraffas. Istdllet ar den mer rimliga tolkningen att

7 Som nidmnts ovan har det inte varit mojligt att genomféra nigon egentlig provning av detta
antagande. Det kan dérfor inte uteslutas att det ocksa fanns arbetsgivare som kinde till att lagen
fanns men inte kiinde till att den inte kontrollerades. I den man sadana fanns finns det ocksé en
risk att efterlevnaden trots allt orsakades av rédsla for pafoljder.
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organisatoriska faktorer gjorde en del arbetsgivare motiverade att lyda lagen.
Studien ger inget definitivt svar pa frigan om vilka sddana faktorer som kan
ha spelat roll, men ger likval visst stod at tva mekanismer. For det forsta
visar resultaten att kommunala arbetsgivare var mer beniigna att lyda lagen i
kommuner dir centralt placerade politiker och tjanstemin uppgav att det finns
mindre utrymme for korrupt beteende. Detta talar for att en generellt laglydig
organisationskultur kan framja efterlevnaden dven av regler som inte kontrolleras.
For det andra visade sig efterlevnaden av lagen bland kommunala arbetsgivare
vara hogre i kommuner som satsade mer pa aktiva arbetsmarknadsatgirder och
som hade en storre dominans pa arbetsmarknaden, vilket skulle kunna bero
pa en starkare upplevelse av socialt ansvar pa arbetsmarknadsomradet i dessa
kommuner.

Resultaten tyder, i linje med dem fran Galles (2017) studie av ideella
organisationer i USA, pa att det d4r mojligt for staten att i ndgon man paverka
icke-statliga organisationers beteende med hjilp av regleringar dven i sadana fall
da staten saknar formaga att utdva tillsyn och utfirda straff. Det ska emellertid
papekas att de insatser som krivdes av en arbetsgivare for att lyda lagen om
allmin platsanmélan var férhillandevis sma® och att Sverige ofta lyfts fram som
ett av de ldnder dér sa kallade “mjuka” styrningsstrategier som denna har bést
forutsittningar att fungera (Blomqvist 2016). Hur vil reglering utan tillsyn och
straff fungerar pa omraden som medf6r storre kostnader for den reglerade parten
eller i miljoer med en svagare tradition av mjuk styrning &r fragor som inte kan
besvaras av denna studie.

Avslutningsvis bor det understrykas att studien inte har forsokt svara pa
huruvida lagen om allmén platsanmélan var bra eller délig, eller i vilken man den
uppnadde sitt grundldggande syfte att forbittra matchningen pa arbetsmarknaden
och stirka forutsittningarna for grupper med mer begrinsade nitverk. Dessa
fragor kriaver andra typer av analyser och far bli foremal for framtida studier.

8 1 en rapport frin Nutek (2006) beriknades en arbetsgivares kostnad for att anméla en ledig plats
motsvara ungefir kostnaden for 10 minuters arbetstid.
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