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Sammanfattning

Denna rapport studerar hur det gér for dem som paborjat insatser i Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag 2010-2014, med sérskilt fokus pa skillnader
mellan kvinnor och min och &ver kommuner. Det finns stora regionala
variationer i nyanlédndas sysselsittning, mottagande av fOrsorjningsstdd och
studiedeltagande. Skillnader i bakgrundsegenskaper hos de nyanlénda, lokala
arbetsmarknadsmaéssiga och demografiska forutsdttningar och insatser pa
Arbetsformedlingen kan bara i begrinsad utstrickning forklara varfor det géar
olika bra i olika kommuner. Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r stora nér
det géller sysselsittning och forvérvsinkomst, men mindre entydiga nér det géller
forsorjningsstod och studiemedelsmottagande.

2 Vi &r tacksamma for kommentarer fran Pernilla Andersson Joona, Mattias Engdahl, Martin
Lundin och seminariedeltagare pa [FAU. Matti Sarviméki har gjort figur-scheman till Stata som
anvénds i rapporten.

b linus.liljeberg@ifau.uu.se, IFAU.

¢ olof.aslund@nek.uu.se, Uppsala universitet och IFAU.
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1 Inledning

Denna rapport handlar om hur det gér for personer som deltagit i Arbetsformed-
lingens insatser for nyanldnda. Vi studerar sysselsittning, forvirvsinkomster,
ekonomiskt bistdnd och utbildningsdeltagande. Analyserna fokuserar sirskilt pa
regionala skillnader och skillnader mellan kvinnor och mén, och i vilken
utstrdckning individuella bakgrundsfaktorer, lokala forutséttningar och skill-
nader i insatser pa Arbetsformedlingen kan forklara dessa.

Ett dvergripande motiv for studien r att etableringen av nyanlidnda i ménga
sammanhang uppfattas som otillfredsstéillande, och att det ar viktigt att ha en s&
korrekt och fullstéindig bild som mdjligt. Eftersom ett mal med politiken pa om-
radet har varit att skapa likvardiga forutsdttningar oavsett bostadsort eller kon &r
det sérskilt intressant att analysera de skillnader som finns i dessa dimensioner. !

Officiell statistik indikerar att stéllningen pé arbetsmarknaden bland personer
som fatt uppehallstillstind som skyddsbehdvande och deras anhdriga varierar
betydligt mellan olika kommuner. I mediankommunen (dvs. den kommun som
ligger 1 mitten av fordelningen) var andelen sysselsatta bland dessa grupper
(oavsett hur ldnge de varit i Sverige) 48 procent ar 2017, men andelen sysselsatta
varierade mellan 26 och 75 procent. Medianen for kvinnor var 41 procent medan
den for mén var avsevért hogre; 54 procent.?

Det ar dock inte nodvéndigtvis sa att betydande skillnader indikerar problem.
Som diskuteras nedan finns det en médngd tdnkbara orsaker till att sysselsatt-
ningsnivderna kan skilja sig at mellan grupper och regioner. Om t.ex. lokala
arbetsmarknadsforutsattningar styr hur det gar for nyanldnda kan det ses som en
indikation pa att arbetsmarknaden fungerar som forvintat. Ar det istéllet sa att
t.ex. skillnader i insatser pad Arbetsformedlingen forklarar varfor kvinnor och
mén lyckas olika bra kan det vara en signal om att bade insatserna och fordel-
ningen av dessa mellan kvinnor och mén kan behdva ses 6ver. Om variationerna
i sysselséttning beror pa att personer som kan forvéntas klara sig olika bra pa
arbetsmarknaden (t.ex. 1ag- respektive hogutbildade) dr ojamnt fordelade over
kommuner &r det snarare de processer som leder fram till denna fordelning eller
eventuella behov att kompensera for olikheter 1 forutsattningar som hamnar i
fokus.

! Se t.ex. Cheung (2018) angéende likvirdiga forutséttningar for kvinnor och min, och Prop.
2009/10:60 om etableringsreformens ambitioner om storre enhetlighet 6ver landet.

2 Avstandet mellan 25:¢ och 75:e percentilen var ca 16 procentenheter (39,5 respektive 55,6
procent). Sifferuppgifterna kommer fran SCB:s statistikdatabas, Registerdata for integration,
” Arbetsmarknadsvariabler efter kommun, kon, utbildningsniva och bakgrundsvariabel. Ar 1997—
2017”.
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Ur ett policyperspektiv ér det alltsd angeldget med 6kad kunskap om vad som
gor att det gar battre/sémre for specifika grupper och under olika forutséttningar.
Om skillnaderna till stor del kan forklaras av relativt lattobserverade faktorer
underlattar det planering och politikutformning. Om det istdllet finns betydande
skillnader som inte later sig forklaras pa ett enkelt sitt, kan det finnas behov av
att soka andra forklaringar till varfor skillnader mellan olika grupper och/eller
regioner uppstar.

Det finns ett stort antal svenska studier som berér relaterade fragor. Det ér vél
belagt att nyanléndas etablering p& arbetsmarknaden ménga ganger tar lang tid,
att det finns stora skillnader beroende pa fodelseland och att mén har en snabbare
vég in pa arbetsmarknaden 4n kvinnor (se t.ex. Forslund m.fl. 2017). Etablerings-
takten varierar t.ex. med konjunkturldget, men de mer langsiktiga monstren &r
pafallande stabila Over tid, trots stora variationer i invandringens omfattning och
sammansattning.

Ruist (2018) finner att arbetsmarknadsintrddet bland flyktingar totalt sett
blivit langsammare sedan 1980-talet, nagot som statistiskt till stor del kan
forklaras av att flyktingar som fatt uppehéllstillstdnd i Sverige over tid kommit
frén olika delar av virlden och dér andelen som kommer fran lander for vilka
etableringen i Sverige historiskt varit mindre framgéngsrik har okat. Studien
pekar ocksé pa att skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén
minskar med tid i Sverige, och att den ldngsiktiga nivan pa sysselséttningen har
varit stabil over tiden. Men dven pé lang sikt finns det betydande skillnader
mellan olika grupper av invandrade och infédda med liknande egenskaper.
Forslund m.fl. (2017) finner t.ex. ett sysselséttningsgap pé ca 20 procentenheter
efter 20-25 ar for personer som invandrat fran “’icke-véstlander” i vuxen alder
jamfort med infédda av samma kon och i samma alder.

Fragan om nyanléndas etablering &r aktuell i ménga ldnder. Internationella
jamforelser pekar bade pa skillnader och likheter i politiken, och 1 hur det gar for
de nyanlidnda. Joyce (2017) jamfor Sverige med nordiska och nagra andra vast-
europeiska lander. Till stora delar liknar systemen varandra, men det finns
betydande variationer i malgrupper och omfattning for insatserna, och i1 hur
generdsa/restriktiva regelverken &ar pa olika omradden. Hernes m.fl. (2019)
studerar insatser och etablering bland flyktingar i Sverige, Norge och Danmark.
P4 kort till medelldng sikt (upp till atta ar efter invandring) syns ett gemensamt
monster av 1dg men stigande sysselséttning, och genomgéende béttre resultat for
senare én tidigare kohorter. Vid uppfoljningsperiodens slut tenderar sysselsatt-
ningsnivéerna att vara likartade, men Danmark uppvisar for flera grupper hogre
initiala nivaer men lagre 0kningstakt dn Sverige. I Norge ar istillet 6kningen
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under de forsta aren mycket snabb, men sedan sker en avmattning eller till och
med en nedgang i sysselsittningen.’

Flera studier har pavisat och analyserat de patagliga skillnaderna mellan
kvinnor och mén. Det géller dels t.ex. 6vergangen till arbete, men ocksa i vilken
omfattning olika insatser ges hos Arbetsformedlingen. Cheung (2018) redovisar
tidigare studier som diskuterar olika mdjliga forklaringar till varfér mén i genom-
snitt kommer i arbete snabbare dn vad kvinnor gor, trots mal om likvardiga forut-
sattningar. Vissa studier pekar pa att kdnsstereotypa uppfattningar kan gora att
nyanlénda kvinnor prioriteras ned vid tilldelningen av insatser ndrmare kopplade
till forvarvsarbete (t.ex. Larsson 2015), eller att utbildningar koncentreras till
mansdominerade yrken. Andra studier lyfter normer, konsskillnader i forhand-
lingsbeteende eller det faktum att manga kommer fran lander dér kvinnor séllan
forvarvsarbetar som mojliga forklaringar (se Cheung (2018) for referenser). Det
ar ocksa tankbart att dessa (och andra) faktorer samverkar och paverkar varandra,
och empiriskt kan det vara svart att faststélla hur orsakssambanden ser ut.

Diskussionen om etablering och integration &r tydligt relaterad till geografi.
Det giller sévél storstddernas bostadssegregation och “utsatta omrdden” som
”stad—land”-perspektivet i ansvar for och formaga att ta emot nyanlénda. Fragan
om hur geografiska och boendemaéssiga faktorer paverkar etablering och integ-
ration har diskuterats under ldng tid. Att jdmnare fordela ansvaret for mottagning
och etablering, och styra mot regioner med goda forutséttningar, var ett argument
bakom den sa kallade Hela-Sverige-strategin” under andra halvan av 1980-talet
(se nésta avsnitt). Det var ocksé en bédrande idé bakom 2016 érs boséttningslag
(som innebdr att flyktingar och deras anhdriga som behdver hjélp att hitta boende
anvisas till en kommun). Under perioden 2005-2014 minskade andelen av de
kommunmottagna som bosatte sig i storstdderna, sarskilt for gruppen som ordnat
eget boende under asyltiden (EBO). Andelen som togs emot i storstads-
kommuner eller ”tdta kommuner néra en storre stad” var dock 65-70 procent
dven i slutet av perioden (Riksrevisionen 2015).

Var studie foljer individer som borjat i etableringsinsatserna under perioden
2010-2014. Vi bekriftar bilden av en svag stéllning for manga nyanldnda
flyktingar och anhoriga, och stora skillnader mellan kvinnor och mén. Vi visar
ocksa att de regionala skillnaderna &r stora: sysselsittningsgraden skiljer sig ofta
20 procentenheter mellan olika kommuner, och andelen som pébdrjar studier
varierar ungefar lika mycket. Skillnaderna mellan kvinnor och mén varierar dver
kommuner, men 4r i regel stora och entydiga for sysselséttning och forvarvsin-
komster. Nar det giller forsorjningsstdd och studiedeltagande ar det mer
balanserat och skillnaderna gér at olika hall i olika kommuner.

3 Bevelander (2017) diskuterar studier av flyktingars etablering i olika mottagarlénder.
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Det finns en stor spridning i hur bakgrundsegenskaperna hos de nyanldnda
och de lokala forutséittningarna ser ut, och dessa variabler 4r ménga génger
statistiskt kopplade till hur det gér for individen. Analyserna visar dock att det i
regel inte dr enkelt att forklara skillnader i utfall (t.ex. sysselséttningsgrad,
inkomster av arbete och mottagande av {Orsorjningsstdd) mellan olika
kommuner. Flera individuella och kontextuella variabler dr starkt kopplade till
utfallen, men kan 4ndd bara i begrinsad utstrickning forklara kommunala
skillnader. Det &r ocksé ofta samma kommuner som “’sticker ut” oavsett om vi
gor en enkel jamforelse av medelvarden for olika utfall eller om vi ocksa tar
héinsyn till en stor uppséttning bakgrundsfaktorer vid dessa jamforelser.

I nésta avsnitt ger vi en utforligare bakgrundsbeskrivning, med fokus pa
insatser for nyanldnda invandrade och pé vad forskningen har visat om hur
lokala/geografiska faktorer relaterar till mojligheterna till etablering pa arbets-
marknaden. Dérefter beskriver vi de registerdata som vi anvénder i studien. Vi
fortsdtter sedan med att beskriva och analysera regionala skillnader samt redovi-
sar skillnader mellan kvinnor och méin och hur de relaterar till geografiska
monster. Rapporten avslutas med nagra kompletterande analyser och en kort
diskussion.

2 Bakgrund och tidigare studier

21 Etableringsreformen och insatser fér nyanléinda

I samband med den s& kallade Etableringsreformen som trddde i kraft den
1 december 2010 fick Arbetsformedlingen ett huvudansvar for introduktionen av
nyanlénda flyktingar och skyddsbehdvande i arbetsfor alder (20-64 ér) och deras
anhoriga.* Malsittningen var en snabbare etablering och ett mer enhetligt motta-
gande. Reformen innebar flera foréndringar, och systemet och insatserna har
fordndrats dver tiden. For ndrmare beskrivningar se t.ex. Riksrevisionen (2015)
eller Andersson Joona m.fl. (2017).°

Ambitionen att paverka etableringen i samhéllet och pa arbetsmarknaden
syns i namnen pa reformens komponenter. I ett forsta skede genomfordes etable-
ringssamtal, vilket ledde fram till en etableringsplan. Den som deltog i insatserna

4 Fran 1 januari 2018 #ndrades regelverket for insatser till nyanlénda s& att det ligger nérmare det
som géller for andra grupper av arbetssokande. Personer som far uppehallstillstind ingar nu i det
s& kallade etableringsprogrammet. Se t.ex. migrationsinfo.se for en ndrmare beskrivning:
https://www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/etableringsreformen/.

5 Ennerberg (2019) beskriver reformerna och studerar véigar genom etableringen utifron ett
kvalitativt material. Hernes m.fl. (2019) diskuterar historia och innehall i mottagnings- och
etableringssystemen i de nordiska ldnderna.
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fick etableringsersittning® och det inriittades ett valfrihetssystem med etabler-
ingslotsar (privata utforare som béde skulle fungera som en védg in pa
arbetsmarknaden och som ett socialt stod). Insatserna kunde pagé i upp till 24
manader, och det var vanligt att de i praktiken ocksé gjorde det. I takt med
okande invandring steg ocksé antalet deltagare. I slutet av 2012 var drygt 12 000
personer inskrivna. Aren 2014 och 2016 var motsvarande siffror 43 000
respektive 70 000 (Cheung m.fl. 2017). En stor majoritet av de som ar behoriga
att delta gor ocksa det (Wickstrom Ostervall 2019).

Reformen innebar att staten tog ett huvudansvar som tidigare till stor del legat
hos kommunerna. Men detta betydde naturligtvis inte att Arbetsférmedlingen var
den enda relevanta offentliga aktoren for en nyanlédnd person. Migrationsverket
hade i uppdrag att under asyltiden kartligga individens forutséttningar, och
samverkan mellan myndigheterna skedde ocksa kring boséattningen (Liljeberg
och Sibbmark 2011). Dessutom har kommunerna generellt utdkat sin
arbetsmarknadspolitiska verksamhet (Forslund m.fl. 2019), och eftersom
nyanldnda flyktingar och deras anhoriga manga ganger pa kortare eller langre
sikt kan bli foremél for insatser och/eller vara i behov av forsorjningsstod blir
gruppen ocksé relevant ur kommunernas perspektiv.’

Tidigare studier ger en blandad bild av etableringsreformen och dess kompo-
nenter. Andersson Joona m.fl. (2017) finner positiva effekter pad forvirvsin-
komster och i viss mén pa sysselséttning bland dem som kom till Sverige strax
efter reformen jamfort med dem som kom strax innan. Qi m.fl. (2019) finner
ocksé positiva sysselsattningseffekter, som for kvinnor verkar vara storre bland
hog- jamfort med lagutbildade. Cheung och Rodin (2018) pekar pa forbattringar
Over tiden nar det géller sysselsittning och deltagande i utbildning, och snabbare
insatser under tiden hos Arbetsformedlingen.

Samtidigt drar Riksrevisionen (2015) i en sammanfattande rapport slutsatsen
att det funnits betydande ineffektiviteter och problem. Detta géller t.ex. arbets-
marknadsforberedande insatser, boséttningen i kommunerna och samverkan
mellan stat och kommun. Systemet med lotsar avskaffades efter rapporter om
allvarliga brister och oegentligheter (Prop. 2015/16:30), och Sibbmark m.fl.
(2016) visade att marknadsmekanismerna inte verkar ha fungerat som det var
tankt runt lotsarna.

6 For den som deltar pé heltid ir erséttningen 308 kronor per dag. Det finns ocks& mdjlighet till
etableringstilligg for den som har hemmaboende barn. Se Lotbom (2018) for en ndrmare
diskussion om olika erséttningar och incitament till arbete for olika grupper.

7 Se ocks& Bergmark m.fl. (2017) for en diskussion om lokala insatser for att motverka langvarigt
bidragsberoende.
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22  Betydelsen av lokala och regionala férutsdattningar

I diskussionerna om utformningen av flyktingmottagandet i borjan av 1980-talet
var lokala och regionala forutséttningars betydelse for invandrades etablering en
central del. Bakom den sé kallade Hela-Sverige-strategin, som infoérdes i mitten
av decenniet, fanns dels en onskan om att sprida ansvaret pé fler kommuner, dels
en ambition att styra de nyanlédnda mot orter med goda forutsittningar. Efterhand
kom dock argumentet om en rittvis fordelning att dominera, delvis till f6ljd av
ett okat antal flyktingar som gjorde att fler orter involverades (Edin m.fl. 2004).
Sedan dess har geografisk styrming av nyanlénda varit ett aterkommande inslag
i den politiska debatten.

Platsens potentiella betydelse har flera dimensioner. Det handlar dels om pé
vilken geografisk eller administrativ nivé effekter kan véntas uppsta, dels om
vilka faktorer som kan ha betydelse och i vilken form och storleksordning. Vissa
mekanismer kan tdnkas vara mer relevanta i mer avgransade “grannskap” (t.ex.
kontakter med enskilda personer), medan andra kan verka pa mer administrativa
(kommunal service) eller hogre geografiska (tillgangen till arbeten inom rimligt
pendlingsavstand) nivaer. Andersson (2017) diskuterar dessa fragor ndrmare i ett
svenskt perspektiv. En internationell dversikt finns t.ex. i Duranton m.fl. (2015).

Arbetsldsheten varierar betydligt mellan 1dn, arbetsmarknadsregioner och
kommuner. Forskningen pekar ocksa pa att arbetsmarknadslidget vid invandring
har betydelse for hur det gir pé kort och lang sikt (se t.ex. Aslund och Rooth
2007; Azlor m.fl. 2018). Det finns ocksa en omfattande forskning om sé kallad
spatial mismatch, dvs. att vissa gruppers boende &r fysiskt/tidsméssigt separerat
fran de platser dir jobben finns (se t.ex. Gobillon och Selod 2019). Aslund m.fl.
(2009) finner att detta har viss relevans for flyktingar i Sverige, men att skillna-
der i jobbtillgang i ndromradet bara kan forklara en mindre del av skillnaderna i
inkomst och sysselséttning mot infodda.

Vid sidan av direkt arbetsmarknadsrelaterade faktorer har effekterna av
befolkningens sammanséttning dgnats stor uppmérksamhet, framfor allt i bemér-
kelsen etnisk och socioeckonomisk segregation. Bilden av hur den “etniska”
sammansittningen av omgivningen paverkar invandrades etablering och integ-
ration dr dock inte entydig. Andersson m.fl. (2018) menar att litteraturen varierar
mellan att finna positiva och negativa effekter av nérhet till andra med liknande
bakgrund, och att ett aterkommande monster &r att egenskaperna hos personerna
i omgivningen har betydelse (dvs. “kvalitet” kontra kvantitet i kontak-
ter/exponering). Till exempel finner Aslund och Fredriksson (2009) att antalet
landsmién i nérheten i sig inte &r tydligt kopplad till flyktingars socialbidrags-
beroende, men att hogt bidragstagande i omgivningen okar individens motta-
gande.
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Det ska noteras att det 4r metodmassigt svart att undersdka hur en individ
paverkas av t.ex. lokala arbetsmarknadsforutsittningar eller befolkningssam-
mansittningen pa den ort dér hen bor. I grunden &r problemet att avgdra om
omgivningen paverkar individen, eller om det &r sé att vissa grupper av individer
tenderar att soka sig till (eller hamna 1) vissa typer av sammanhang. De studier
som refererats ovan forsoker pa olika sitt hantera detta metodproblem genom att
utnyttja variation som uppkommer utanfor individens kontroll och/eller via stat-
istiska metoder. I denna rapport gor vi inte ansprék pé att forsoka fanga effekter
av lokala faktorer. Den fraga vi stéller &r istéllet om dessa &r korrelerade med
hur det gar for individen och i en statistisk mening kan forklara skillnader i utfall
mellan olika geografiska enheter.

3 Data och beskrivande statistik

Analysen bygger pa registerdata fran SCB och Arbetsformedlingen och omfattar
personer som paborjade etableringsinsatser under perioden 2010-2014. Indivi-
derna kan foljas som ldngst till 2015 (SCB) respektive 2016 (Arbetsformed-
lingen), och alltsé olika ldnge beroende pa invandringstidpunkt. Vi inkluderar
personer som var i aldrarna 20—64 det ar de skrevs in vid Arbetsférmedlingen. I
huvudsak kommer vi att observera dessa individer under det tredje kalenderaret
efter det kalenderar de pébdrjade insatserna. Vissa individer hade i borjan av
detta ar just slutfort etableringsinsatserna, for andra ligger det lite langre tillbaka
i tiden. Personer som gjort avbrott kan fortfarande delta i insatserna vid denna
tidpunkt. Vi kommer dock i nagra fall dven studera utfall under tidigare ar och
efter andra tidsindelningar. Individuella och lokala bakgrundsvariabler méts ér 0,
dvs. det ér individen pébdrjade insatserna.

Analysen fokuserar huvudsakligen pa tre utfallsvariabler: sysselséttning,
forsorjningsstodsmottagande och mottagande av studiemedel (som ett matt pa
om individen deltar i studier). Vi kommer ocksa att anvénda forvérvsinkomst,
och ett sysselsédttningsmatt baserat pd denna, i vissa tillimpningar. Presenta-
tionen av resultaten avgrinsas av utrymmesskal ibland till ett av utfallen. Full-
standiga resultat finns tillgéingliga p& begéran.

Tabell 1 och Tabell 2 nedan beskriver urvalet. En forsta observation ar att
antalet deltagare som gick in i etableringsuppdraget 6kade 6ver tiden i takt med
okad invandring. Det laga antalet for 2010 beror dock framst pa att reformen
infordes den 1 december samma &r. Aldersfordelningen #r relativt stabil, dér
huvuddelen av deltagarna var 25-49 ar vid invandring, och dir den storsta delen
inom detta aldersspann var runt 30 ar. En betydande andel av personerna har inte
mer &n forgymnasial utbildning, men andelen med hogre utbildning steg avsevért
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under perioden. Detta kopplar till ett skifte i ursprungsregion, fran ldnder pa
”Afrikas horn” (till stor del Somalia) mot framfor allt Syrien.®

Under samtliga studerade &r deltog fler mén dn kvinnor. Kvinnor och mén i
urvalet var i genomsnitt ungefér lika gamla nir de paborjade insatserna, och
andelen dér det finns en notering om funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga i Arbetsformedlingens data var fem procent for bdda konen. Kvin-
norna tenderar dock att ha ldgre utbildning d4n ménnen, &r i stérre utstraickning
gifta och har betydligt oftare barn 1 hushallet. Det finns ocksa tydliga skillnader
i hur minga som deltagit i arbetsmarknadsutbildning (AUB) respektive
arbetspraktik. Dessa insatser blir for bdda kdnen vanligare med tid i landet (t+1
ar det forsta kalenderaret efter det kalenderér individen registrerades som inskri-
ven vid Arbetsformedlingen), men redan fran borjan dr andelen klart hdgre bland
mén. Liknande skillnader finns i arbetsmarknadsrelaterade utfall: sysselsatt-
ningsgraden enligt det métt som ofta anvénds i registerbaserad statistik var 38
procent bland mén och 19 procent bland kvinnor det tredje aret efter att insat-
serna paborjats.’ Forvirvsinkomsterna var ocksé klart hogre bland ménnen vid
samma tidpunkt. Daremot var andelarna som mottagit forsérjningsstod'® och
deltagit i studier (mottagit studiemedel) mer jémforbara. Vi kommer naturligtvis
att aterkomma till dessa monster.

SCB:s Overgripande statistik over sysselsittning bland kommunmottagna
flyktingar visar i likhet med Arbetsformedlingens &terrapporteringar att det
under senare &r har funnits en positiv trend.!! I vilken utstrickning denna har
orsakats av konjunktur, fordndrad sammansittning bland de nyanlénda (t.ex.
ursprungsland, utbildning), politiska insatser eller annat dr svart att avgora.
Eftersom ett gott arbetsmarknadslige tenderar att gynna grupper med svag stéll-
ning &r det dock hogst sannolikt att denna faktor bidragit.

Aven i vart urval finns tendenser till en positiv utveckling, vilket framgér av
Figur 1 nedan. Den vénstra delen av figuren visar andelen av de individer som
borjade i etableringsinsatserna under en viss tidsperiod (x-axeln) som var
inskrivna som arbetsldsa eller i program vid olika tidpunkter. En stor majoritet
finns kvar under hela programtiden (upp till 24 manader), och denna andel verkar
vara relativt stabil 6ver invandringsperioder. Pa langre sikt (30-36 ménader)

8 Den Kklassificering av fodelselinder som finns tillginglig i vara data bygger pa tidigare
migrationsmonster, vilket innebér att nagra idag stora sdndarlander (t.ex. Syrien, Afghanistan och
Somalia) grupperats med andra geografiskt narliggande lidnder.

% Sysselsittningsmattet (SyssStat) 4r himtat frin SCB:s LISA-databas, och indikerar om individen
var sysselsatt i november méanad respektive ar.

10 Forsorjningsstdd 4r hushdllsbaserat, och speglar alltsi inte enbart individens ekonomiska
stdllning.

11 Se ”Andel (i procent) forvirvsarbetande kommunmottagna flyktingar, 20-64 &r efter ar efter
mottagning, kon och mottagningsér”, http://www.statistikdatabasen.scb.se.
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syns dock en inte obetydlig minskning av andelen som var registrerade hos
Arbetsformedlingen.'? En spegelbild ges av den hogra delen av figuren. Den
visar andelen som limnat arbetsloshet for arbete (subventionerat' eller reguljart)
vid nagot tillfdlle inom en viss tid fran att personen pabdrjade etableringsinsat-
serna. Framf0r allt i ett langre perspektiv och mot slutet av observationsfonstret
stiger andelarna som hittat sysselséttning.

Tabell 2 visar ocksa att en inte obetydlig andel av personerna byter kommun
mellan ar 0 och ar 3, och att denna rorlighet ér storre bland mén &n bland kvinnor.
Samtidigt befinner sig fyra av fem personer fortfarande i den kommun dér de
paborjat etableringsinsatserna nér vi observerar dem, och for vilka de lokala
forutséttningarna kan ténkas vara fortsatt relevanta. Notera dock att vi hela tiden
miéter lokala variabler ar 0. Vi aterkommer till detta nér vi nedan gér vidare till
att studera regionala skillnader och hur dessa eventuellt kan forklaras.

12 Notera att individer kan limna Arbetsformedlingen och &terkomma; dessa riknas som
registrerade.

3 Vi foljer Arbetsformedlingens definition av subventionerade anstillningar (se t.ex.
Arbetsformedlingen (2018a)). I huvudsak inkluderar det olika former av nystartsjobb,
anstillningsstdd, instegsjobb och traineejobb. Sysselséttning och inkomster i SCB-data kan vara
béde fran subventionerade och reguljdra anstéllningar.
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Tabell 1 Beskrivning av urvalet — totalt och per ar
Totalt 2010 2011 2012 2013 2014

Alder vid inskrivning 34,1 33,3 33,3 33,6 34,5 34,3
20-24 ar vid inskrivning 0,19 0,19 0,22 0,19 0,17 0,18
25-34 ar vid inskrivning 0,40 0,43 0,40 0,42 0,41 0,39
35-49 ar vid inskrivning 0,32 0,27 0,29 0,29 0,32 0,33
50-64 ar vid inskrivning 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Forgymnasial utbildning + uppgift saknas 0,51 0,58 0,61 0,58 0,51 0,45
Gymnasial utbildning 0,21 0,24 0,21 0,20 0,20 0,22
Eftergymnasial utbildning 0,28 0,18 0,18 0,22 0,28 0,33
Kvinna 0,42 0,47 0,48 0,45 0,45 0,37
Hemmavarande barn, 0-17 ar 0,39 0,23 0,35 0,37 0,44 0,37
Gift 0,60 0,65 0,61 0,57 0,59 0,61
Funktionsnedsattning (arbetsférmaga) 0,05 0,05 0,07 0,06 0,05 0,04

Fodelseland/-region (urval)

Ryssland m fl. 0,03 0,05 0,04 0,03 0,02 0,02
Afrikas horn 0,27 0,57 0,47 0,33 0,26 0,20
Syrien/Palestina m.fl. 0,50 0,07 0,09 0,32 0,52 0,67
Ovriga Afrika 0,02 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02
Iran 0,04 0,07 0,07 0,07 0,04 0,03
Irak 0,04 0,10 0,16 0,06 0,02 0,01
Afghanistan m.fl. 0,08 0,07 0,12 0,13 0,08 0,05
Antal individer 54 931 642 6414 8802 16009 23064

Not: Tabellen visar andelar (medelvdrden for indikatorvariabler (0-1)) for individer som deltagit i
Arbetsformedlingens etableringsinsatser, totalt och efter det ar individerna paborjade etablerings-
insatserna. Alder vid inskrivning anges i r.
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Tabell 2 Beskrivning av urval och utfall — kvinnor och mén

Beskrivning Totalt Man Kvinnor
Alder vid inskrivning 34,11 33,91 34,39
Hemmavarande barn, 0-17 ar 0,39 0,27 0,55
Gift 0,60 0,55 0,66
Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga 0,05 0,05 0,05
Férgymnasial utbildning 0,51 0,47 0,55
Gymnasial utbildning 0,21 0,22 0,19
Eftergymnasial utbildning 0,28 0,30 0,25
Deltagit i AUB ar t+0 0,02 0,03 0,01
Deltagit i AUB ar t+1 0,10 0,13 0,07
Deltagit i AUB ar t+2 0,17 0,20 0,11
Deltagit i praktik t+0 0,06 0,08 0,04
Deltagit i praktik t+1 0,21 0,25 0,16
Deltagit i praktik t+2 0,31 0,35 0,24
Forvarvsinkomst inkl. naringsverksamhet, kr, ar t+1 22 185 31106 9943
Forvarvsinkomst inkl. naringsverksambhet, kr, ar t+2 44 876 63 600 22 804
Forvarvsinkomst inkl. naringsverksamhet, kr, ar t+3 61434 83 996 35319
Andel med forsérjningsstod, t+1 0,36 0,34 0,39
Andel med forsorjningsstod, t+2 0,44 0,40 0,49
Andel med forsorjningsstod, t+3 0,57 0,54 0,62
Studiemedel>0, ar t+1 0,01 0,01 0,01
Studiemedel>0, ar t+2 0,08 0,09 0,08
Studiemedel>0, ar t+3 0,15 0,14 0,16
Sysselsatt november, ar t+1 0,13 0,17 0,06
Sysselsatt november, ar t+2 0,23 0,32 0,13
Sysselsatt november, ar t+3 0,29 0,38 0,19
Bytt Kommun, t+3 0,17 0,19 0,15

Not: Tabellen visar medelvirden for indikatorvariabler (0—1) for urvalet, totalt och efter kon. Alder
vid inskrivning vid Arbetsformedlingen anges i r, forvirvsinkomster i kronor. Ar t+0 #r det ar
individen péborjade etableringsinsatserna. AUB — arbetsmarknadsutbildning.
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Figur 1 Arbetsmarknadsutfall, data fran Arbetsférmedlingen
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Not: Figurerna bygger pa individuppgifter om inskrivningar och programdeltagande. ”t” indikerar
det datum da individen paborjade etableringsinsatserna.

4 Regionala skillnader

Ett syfte med rapporten &r att ndrmare beskriva och forstd hur etableringen
varierar geografiskt, och hur detta relaterar till skillnader mellan kvinnor och
min. En forsta fraga dr da naturligtvis vilken geografisk indelning som ska
anvindas. Vi kommer att anvinda kommuner, framst av tre skal: (i) de utgor en
administrativ enhet med stor betydelse for service, skatter, niringsliv osv.; (ii)
kommunerna ar pa olika sitt involverade i insatser for nyanldnda, t.ex. genom
tillhandahéllandet av sprékundervisning; (iii) det ger tillrickligt manga enheter
for att studera spridning och ett rimligt antal individer per enhet. Vi har dock
genomfort analyserna indelat pa lokala arbetsmarknadsregioner (sa kallade LA-
regioner) respektive 1in med generellt likartade resultat (tillgédngliga pa begéran).

Den grundléggande ansatsen &r att beskriva hur det gér for personer som
paborjat etableringsinsatserna i olika kommuner, och se om dessa skillnader kan
forklaras av olika individuella och lokala faktorer. De lokala variablerna beskrivs
nidrmare nedan, men dr valda for att spegla arbetsmarknadsrelaterade och
demografiska forutséttningar pa de orter till vilka individerna (initialt) kommer.

Var metod bygger pa att forst skatta regressioner som tar hansyn till olika
uppséttningar av variabler, och sedan ta fram skillnader mellan kommunerna

14 IFAU -Etablering efter etableringsinsatser



som inte kan forklaras av skillnader i bakgrundsvariabler.'* Vi anvinder fyra
specifikationer med olika uppséttningar av kontrollvariabler!>:

1. Enbart starttidpunkt for inskrivning vid Arbetsformedlingen
(kvartal)

2. 1+ individuella bakgrundsvariabler

3. 2+ lokala forutsittningar

4. 3 + Indikatorer frén Arbetsformedlingen (individniva)

Tanken med detta ar att se om genomsnittliga skillnader i1 resultat
(specifikation 1) kan forklaras av att sammanséittningen av nyanldnda varierar
geografiskt (spec. 2), av de forutsittningar som finns pa de olika lokala arbets-
marknaderna (spec. 3) eller av att insatserna som individer tar del av pa
Arbetsformedlingen skiljer sig &t systematiskt mellan kommunerna (spec. 4).'¢
Detta ger mojlighet till olika beskrivningar och jamf6relser, t.ex. om den
”oforklarade” variationen mellan kommuner minskar nér vi kontrollerar for olika
uppséttningar variabler, eller om bilden av var det gir bra foréndras nér vi tar
hénsyn till forutséttningar.

Det ar viktigt att papeka att det ror sig om statistiska forklaringar i termer av
associationer. De speglar inte nodvandigtvis ndgra underliggande orsakssam-
band. Vissa typer av individer kan t.ex. soka sig till vissa typer av orter, och
arbetssatt pa lokala formedlingskontor kan vara relaterade till relevanta faktorer
som inte fangas av de inkluderade variablerna.

For att det ska vara relevant att undersoka skillnader mellan regioner krivs
att det finns variation bade i utfall och i bakgrundsvariabler. Det visar sig att t.ex.
sammansittningen avseende fodelseland varierar i ganska stor utstrickning
mellan kommuner. Som framgéar av laddiagrammen i Figur 13 i bilaga, var
andelen fran Syrien/Palestina 6ver 60 procent i mer &dn 25 procent av kommu-
nerna, och under 30 procent i en lika stor grupp kommuner. For personer fran

4 Vi skattar forst Yije = @ + BXjje +&je , dvs. utfallet y for individ i som borjar i
etableringsinsatser i kommun j under kvartalet 7. X inkluderar de olika uppsittningarna
kontrollvariabler. Direfter skattar vi y;j: — 9;j; = a +y; +&j; , dvs. vi relaterar residualen (det
faktiska védrdet minus det predicerade) fran det forsta steget till en uppséttning kommunala dummy-
variabler (fixa effekter). Koefficienterna fran det forsta steget kan da anvindas for att spegla hur
individuella och kontextuella faktorer &r kopplade till etableringen.

15 Definitioner av de variabler som anvénds i regressionsmodellerna redovisas i Tabell 8 i avsnitt
Bilagor.

16 T skattningarna inkluderas dessa p individnivd, men i den man detta &ndrar de oforklarade
regionala skillnaderna speglar detta systematiska skillnader i programdeltagande mellan
kommuner. Notera att lokala forutsittningar” inkluderar vissa variabler baserade pa statistik fran
Arbetsformedlingen.
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”Afrikas horn” pekar motsvarande jamforelse pa ett spann mellan drygt 10
respektive 40 procent. Aven nir vi studerar andra bakgrundsvariabler, eller
programinsatser hos Arbetsféormedlingen, finns en betydande geografisk varia-
tion (se Figur 14 i bilaga).

Figur 2 visar fordelningar av genomsnittliga utfall per kommun, métta under
det tredje kalenderéret efter att individerna paborjat etableringsinsatserna. Under
detta ar var 29 procent av individerna sysselsatta enligt SCB:s RAMS-definition
som anvinds for registerdata.!” Men som framgar av figuren nedan varierar
andelen betydligt mellan kommuner: i mer &n 20 procent av kommunerna ar den
under 20 procent, och i en ungefar lika stor grupp ar den dver 40 procent. Nér
det giller mottagande av forsorjningsstdd dr skillnaderna mycket stora mellan
kommunerna: i mdnga kommuner dr andelen 6ver 70 procent, i andra under 40
procent. Pa liknande sétt ar det i manga kommuner ingen som mottar studie-
medel, medan andelen i flera kommuner ligger klart Gver 20 procent.

Figur 2 Férdelningar av genomsnittliga utfall per kommun
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Not: Den vertikala axeln i figurerna anger genomsnitt per kommun for olika utfallsvariabler, den
horisontella visar var i férdelningen en enskild kommun ligger (kommunerna ar ordnade fran lagsta
till hogsta vdrde pa utfallsvariabeln). Sysselséttning, forsorjningsstdd och studiemedel anges i
procent, forvarvsinkomst i kronor.

17 Detta matt méter individens sysselsittningsstatus under november ménad respektive ar baserat
pa kontrolluppgifter 6ver forvérvsinkomst samt deklarationsuppgifter 6ver inkomster fran
néringsverksamhet (SCB 2016).
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Ett nésta steg ér att se om det finns négra tydliga monster i skillnaderna. Figur 3
visar kartor dver genomsnittliga virden per kommun for sysselséttning, forsorj-
ningsstdd och studiemedelsmottagande ar t+3. Dessa har genererats utifran
specifikation 1 (se ovan), dvs. en modell som enbart tar hinsyn till allmidnna
kalendertidseffekter (kvartal). Morkare farg indikerar hogre virden pa utfalls-
variabeln 1 kommunen. Det dr tydligt att det finns stora variationer som inte
enkelt kan forklaras t.ex. av nord-syd-0st-vést, eller av storstadsregioner kontra
Ovriga. Det gar att uppfatta att sysselsittningsgraden dr hog men deltagande 1
studier ar lagre 1 delar av Norrlands inland. Samtidigt ar det litt att forledas av
att dessa kommuner dr geografiskt stora och darfor helt enkelt framtrader
tydligare pa kartan. Nérmare granskning visar att det finns stora variationer
ocksé inom t.ex. Stockholmsregionen, och mellan ytméssigt mindre kommuner
i andra delar av landet.

Ett alternativt sétt att studera skillnader mellan kommuner &r att dela upp dem
efter andra kriterier. Tabell 3 visar motsvarande utfallsvariabler, men efter SKL:s
kommungruppering. Ser vi till sysselsittningen skiljer det néstan 17 procent-
enheter mellan kommunerna i kategorin ”Pendlingskommun néra storstad” och
de som Kklassificerats som “Lagpendlingskommun nédra storre stad”. Spegel-
bilden &r att andelen mottagare av forsorjningsstdd dr over 20 procentenheter
lagre i den tidigare kategorin. Grupperna “’Storstdder” och ”Landsbygdskommun
med besdksndring” har klart liagre andel i studier dn 6vriga som aterfinns strax
over 15 procent. Utifran denna mer aggregerade gruppering finns alltsd vissa
systematiska skillnader, men tolkningen av dem &r inte uppenbar. Ser vi till
andelen som bytt kommun mellan ar 0 och ar 3 finns ocksa betydande skillnader,
men de indikerar inget tydligt monster av rorelse fran landsbygd till stéder.
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Figur 3 Kartor dver skillnader mellan kommuner: sysselsattning,
forsorjningsstdd och studiemedel
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Not: Figurerna bygger pa skattade kommunala “fixa effekter” efter att hansyn tagits endast till
kalendertidseffekter (specifikation 1, se text). De olika firgerna representerar kvartiler (fjarde-
delar) i fordelningen (vdrdena dr centrerade runt noll). Det innebér att antalet kommuner per
kategori dr ungefar lika stort. Morkare farg indikerar hogre virde.
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Tabell 3 Genomsnittliga varden per kommungrupp, t+3

Kommungrupp Syssel- Forsorjnings-  Studie- Bytt Antal
sattning stod medel kommun individer

Storstader 33,6 48,3 11,6 15,5 7 648

Pendlingskommun néra 38,5 49,0 15,9 25,9 4072

storstad

Storre stad 27,9 59,3 15,6 10,9 14 943

Pendlingskommun nara 23,7 61,6 17,6 19,8 4100

storre stad

Lagpendlingskommun néra 21,8 70,1 16,6 26,3 6 252

storre stad

Mindre stad/tatort 30,4 57,4 16,6 14,5 7 557

Pendlingskommun nara 30,2 59,6 16,0 24,0 5534

mindre stad/tatort

Landsbygdskommun 36,0 64,6 15,2 18,8 4175

Landsbygdskommun med 32,6 57,5 11,3 16,0 650

besoksnaring

Total 30,1 59,9 16 20,7 54 931

Not: Tabellen visar genomsnittliga utfall per kommungrupp (sysselséttning, forsorjningsstod,
studiemedel), i procent. "Bytt kommun” innebdr att individen bor i en annan kommun ar t+3 4n ar
t. Antal individer motsvarar de i urvalet som bdrjat etableringsinsatser i en kommun tillhdrande
respektive kategori. Grupperingen av kommuner bygger pa SKL/SCB:s kommungruppering for
2017.Se:https://skl.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungrupp
sindelning.2051.html.

4.1 Sambandet mellan bakgrundsvariabler och utfall

Ett forsta steg i att ndrmare soka forklaringar till regionala skillnader &r att se om
det finns ett statistiskt samband mellan utfalls- och kontrollvariablerna. Tabell 4
redovisar skattade koefficienter (fran de fOrsta stegen i specifikationerna 2—4
ovan) for sysselsdttning i t+3 som ett sétt att illustrera detta. Vi ser att unga
personer dr sysselsatta i hogre grad dn medelélders, och i klart hdgre grad &n de
som var dver 50 &r vid invandring.'® Utbildning korrelerar positivt med sanno-
likheten att vara sysselsatt, medan giftermal och funktionsnedséittning uppvisar
motsatta samband i urvalet. Ddremot finns inget signifikant samband mellan att
ha hemmavarande barn i olika aldrar och sysselséttningsgraden, efter att vi har
tagit hdnsyn till andra faktorer.

Det finns som véntat ocksa stora skillnader beroende pa ursprungsland. Det
kan dock vara virt att pdpeka att dessa inte nddvéndigtvis speglar monster som
skulle framkomma i en allmén analys av hur det gir pé arbetsmarknaden for
personer med bakgrund i olika delar av védrlden. For vissa av de inkluderade

18 Ett virde pa 0,046 indikerar att individer i gruppen 20-30 &r hade 4,6 procentenheter hdgre
sannolikhet att vara sysselsatta jaimfort med referensgruppen.
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grupperna ingdr en mycket stor del av de personer som invandrat under perioden.
For andra dr det en liten (och mgjligen annorlunda selekterad) del av migrat-
ionen.

Som vi diskuterat ovan finns det betydande skillnader mellan t.ex. kvinnor
och mén i vilka insatser individerna tar del av under de forsta aren i Sverige.
Detta (eller skillnader i kommunala forutséttningar) verkar dock endast i liten
utstrackning kunna forklara skillnader i sysselsittning mellan kvinnor och mén.
Nér vi gar fran specifikation 2 till 4 dndras “konsgapet” fran 17,6 till 15,2
procentenheter. Den storsta delen &r alltsd fortsatt oforklarad. For de flesta
individuella bakgrundsvariabler géller att estimaten ar relativt stabila 6ver speci-
fikationerna.

Tabell 4 Skattade samband — sysselséattning t+3

Variabel Est 2 P2 Est3 P3 Est4 P4
Individuella

20-30 ar vid inskrivning 0,046 (0,00) 0,051 (0,00) 0,051 (0,00)
50-64 ar vid inskrivning -0,147  (0,00) -0,148 (0,00) -0,125 (0,00)
Kvinna -0,176  (0,00) -0,178 (0,00) -0,152 (0,00)
Gymnasial utbildning 0,064 (0,00) 0,054 (0,00) 0,047 (0,00)
Eftergymnasial utbildning 0,086 (0,00) 0,076 (0,000 0,074 (0,00)
Gift -0,064 (0,00) -0,050 (0,00) -0,041 (0,00)
Hemmavarande barn, 06 ar -0,008 (0,40) -0,004 (0,65) 0,012 (0,17)
Hemmavarande barn, 7-17 ar -0,007 (0,50) -0,011 (0,24) -0,010 (0,31)
Funktionsnedsattning -0,103  (0,00) -0,096 (0,00) -0,071 (0,00)
Bosnien-Hercegovina -0,114 (0,34) -0,103 (0,38) -0,104 (0,37)
F.d. Jugoslavien m.fl. 0,182 (0,00) 0,213 (0,00) 0,231 (0,00)
Ryssland m fl. 0,017 (0,41) 0,001 (0,97) 0,011 (0,58)
Centralamerika 0,246 (0,00) 0,202 (0,01) 0,145 (0,05)
Sydamerika (exklusive Chile) 0,025 (0,74) 0,008 (0,92) -0,014 (0,84)
Afrikas horn -0,080 (0,00) -0,079 (0,00) -0,065 (0,00)
Ovriga Afrika 0,049 (0,03) 0,044 (0,05) 0,043 (0,05)
Iran -0,019 (0,21) -0,035 (0,02) -0,028 (0,07)
Irak -0,108 (0,00) -0,093 (0,00) -0,085 (0,00)
Turkiet 0,046 (0,55) 0,067 (0,38) 0,071 (0,34)
Kina/Japan/Korea -0,110 (0,03) -0,159 (0,00) -0,136 (0,01)
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Variabel Est 2 P2 Est3 P3 Est4 P4

Thailand/Filippinerna m.fl. 0,014 (0,80) 0,022 (0,69) 0,000 (0,99)
Afghanistan m.fl. -0,043 (0,00) -0,046 (0,00) -0,033 (0,01)
Okant, statsl6s, under utredning -0,122 (0,06) -0,127 (0,04) -0,100 (0,10)

Lokala (boendekommun é&r 0)

Andel med forsorjningsstéd>0 -1,212  (0,00) -1,099 (0,00)
Andel kvinnor 20—-64 ar -0,872 (0,14) -0,735 (0,20)
Andel i alder 20-30 ar -0,173 (0,52) -0,160 (0,55)
Andel i alder 50-64 ar 0,950 (0,00) 0,805 (0,00)
Andel med hdgst gymnasial utbildning -0,170 (0,12) -0,161 (0,13)
Genomesnittlig inkomst av arbete eller 0,000 (0,10) 0,000 (0,12)
naringsverksamhet, kr

Andel inskrivna arbetslésa 0,229 (0,37) -0,039 (0,88)
Andel av nyinskrivna som var inskrivna -0,542 (0,00) -0,489 (0,00)
aven t+12 manader

Andel fédda i Europa, ej Norden -0,437 (0,00) -0,551 (0,00)
Andel i 6vriga varlden, ej Europa 1,121 (0,00) 1,070 (0,00)
Andel sysselsatta, fodda utanfér Norden 0,235 (0,01) 0,155 (0,08)
Sysselsattning, utom Norden kv/m -0,143 (0,00) -0,100 (0,01)

Arbetsférmedlingen, individniva

Deltagit i AUB nagot ar t+0, t+1, t+2 -0,035 (0,00)
Deltagit i forberedande insatser nagot ar -0,048 (0,00)
t+0, t+1, t+2

Deltagit i praktik nagot ar t+0, t+1, t+2 0,093 (0,00)
Andel dagar AUB tom 31 dec t+2 0,631 (0,00)
Andel dagar arbetspraktik tom 31 dec t+2 0,456 (0,00)
Andel dagar férberedande utbildning tom 0,126  (0,00)
31 dec t+2

Forklaringsgrad (justerat R2) 0,103 0,126 0,157

Not: ”Est” anger skattade koefficienter (estimat), ”P” visar p-varden (ett virde under 0,05 visar att
skattningen &r statistiskt signifikant pd S-procentsnivén). Skattningarna kommer fran det forsta
steget i de modeller som beskrivs i fotnot 15. Referenskategorierna dr: 31-49 &r, man, mindre &n
gymnasial utbildning, Syrien m.fl. Antalet observationer ar 15 505.
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De lokala/kommunala variablerna dr ocksd manga ganger relaterade till syssel-
sattningsgraden. | kommuner dér andelen mottagare av forsorjningsstod ér hog,
eller dir manga av de som kommer till Arbetsférmedlingen finns kvar dér mer
dn ett ar, dr det inte ovéntat farre nyanldnda som &r i arbete. Flera andra variabler
uppvisar ocksa positiva (fler i aldrarna 50—64, befolkning fran utanfor Europa,
sysselsittning bland utomnordiska invandrade) eller negativa (hdg andel lagut-
bildade, europeiska invandrade, sysselséttningsskillnader utomnordiska kvinnor
och mén) korrelationer med hur det gér for de nyanlénda.

Vi vill aterigen betona att dessa samband inte ska tolkas kausalt. Skattning-
arna ar 1 forsta hand ett forsok att ta hansyn till ett flertal faktorer for att se om
de regionala monstren éndras. Variablerna speglar pé olika sétt arbetsmarknads-
forutsdttningar och demografi, generellt och pé ett sitt som kan ténkas vara
sdrskilt relevant sett till kon och utldndsk bakgrund. Det finns naturligtvis en stor
méngd ténkbara alternativ, men variablerna bor dnda fanga mycket av de lokala
forutséttningar individerna moter.

Slutligen visar specifikation 4 hur deltagande i olika typer av insatser hos
Arbetsformedlingen — forberedande insatser, arbetsmarknadsutbildning och
arbetspraktik — samvarierar med utfallen. Anledningen till att vi valt just dessa
insatser ar att de ar de vanligen forekommande for malgruppen under tiden i eta-
bleringen. Notera ocksé att vi nér det géller sysselsittning och forvarvsinkomster
inkluderar subventionerade anstéllningar och inkomster fran dessa i utfalls-
variabeln. Tolkningen av dessa skattningar &r sédrskilt komplicerad, eftersom
personer som snabbt hittar arbete inte lika ofta kommer i fraga for insatser. Det
kan vara skilet till att det finns en negativ korrelation mellan deltagande i t.ex.
arbetsmarknadsutbildning och sysselsittning. For “behandlingsintensiteten”,
dvs. andelen av den tid individen var registrerad hos Arbetsformedlingen som
hen deltog i en typ av insats, dr dock sambanden genomgéende positiva.

Notera ocksa att forklaringsgraden i modellen ér relativt begridnsad. Den 6kar
visserligen med fler variabler i modellen, men den storsta delen av variationen i
individuell sysselsittning &r alltjimt oforklarad, trots att flera av variablerna &r
tydligt korrelerade med sysselsittningsgraden. Forklaringsgraden &r dock inte
anmarkningsvért 1ag relativt liknande analyser for andra grupper.

42 Kanviférklara de regionala skillnaderna?

Ar det sd att monstren i skillnader mellan kommuner i sysselsittning, bidrags-
beroende och studiedeltagande 4dndras om vi tar hdnsyn till skillnader i
sammansattningen av deltagare i etableringsinsatser, i lokala forutsattningar eller
i aktiviteter pa Arbetsformedlingen? Det 6vergripande svaret pa fragan &r ne;j.
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Figur 4 visar kartor dver “oforklarade” skillnader i forsorjningsstod mellan
kommuner, efter att hdnsyn tagits till olika uppséttningar av variabler (specifi-
kation 1-4 som beskrivits ovan). Det sker visserligen en del fordndringar
(kommuner blir ljusare eller morkare, och ror sig alltsé i fordelningen), men det
ar svart att peka pé dramatiska skillnader mellan kartorna. Eftersom intervallen
for respektive firgnyans varierar mellan kartorna, skulle de likartade bilderna
kunna délja en forandring i den oforklarade variationen mellan kommuner. Men
”laddiagrammen” i Figur 5 indikerar att sa inte verkar vara fallet — spridningen
minskar inte sirskilt mycket nér vi lagger till fler bakgrundsvariabler. ”Ladan”
som visar avstandet mellan 25:¢ och 75:e percentilen, liksom det vidare inter-
vallet (som ges av "morrhéren” — whiskers) krymper nagot mellan specifikation
1 och 2, men #r sedan nistan oforindrat.'”

Men Figur 5 séger inte om det &r samma kommuner som sticker ut posi-
tivt/negativt — spridningen kan vara ofordndrad men rangordningen annorlunda.
Som framgér av Figur 6 dr dock korrelationen mycket stark dver specifikation-
erna — kommuner som har ett hogt virde vid en jamforelse utan kontrollvariabler,
har det ocksd nér vi tar hinsyn till en stor uppsittning bakgrundsfaktorer.?
Monstret ér sdrskilt starkt for forsorjningsstdd och studiemedelsmottagande,
men mycket tydligt ocksa for sysselséttning och férvarvsinkomst.

19 En bidragande anledning till att fler observationer ligger utanfor morrhéren” dr sannolikt att
avvikelsen mellan det forvdntade och det faktiska utfallet kan bli stort i enstaka fall om
nagon/nagra av bakgrundsvariablerna uppvisar extremvéarden i kommunen.

20 Om skattningarna frén de tva specifikationerna var perfekt korrelerade skulle de ligga lings en
rdt linje. Om det inte fanns ndgot samband skulle prickarna vara utspridda i diagrammet.
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Figur 4 Kartor dver kommunala skillnader i olika specifikationer,
forsorjningsstod t+3
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Not: Figurerna bygger pa skattade kommunala “fixa effekter” efter att hdnsyn tagits till olika
uppséttningar av kontrollvariabler (se text). De olika firgerna representerar kvartiler (fjirdedelar)
i fordelningen (vdrdena &r centrerade runt noll). Det innebér att antalet kommuner per kategori ar
ungefir lika stort. Morkare firg indikerar hogre viérde.
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Figur 5 Spridning mellan kommuner i olika specifikationer, forsérjningsstod t+3
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Not: Figuren visar ”laddiagram” ver kommunala medelvédrden for individuella variabler. Det
mittersta strecket i lddan indikerar medianen; undre (6vre) kanten anger 25:e (75:¢) percentilen.
”Morrhéren” indikerar 1,5 ggr interkvartilavstandet fran nedre respektive vre kvartilen.
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Figur 6 Korrelation mellan kommunskillnader — spec. 1 och 4
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Not: Prickarna dr skattade kommunala “fixa effekter” fran specifikation 1 och 4 for sysselséttning,
forvarvsinkomst, forsorjningsstdd och studiemedel (samtliga i t+3). Linjen representerar en linjér
regression, det skuggade gra omradet ett konfidensintervall (95 procent).

5 Kvinnor, mén och kommuner

Vi 6vergér nu till att ndrmare studera skillnader mellan kvinnor och mén, och
hur dessa relaterar till regionala skillnader. Figur 7 visar hur férdelningen for
olika utfall dver kommuner ser ut foér kvinnor och mén. Till exempel kan vi i
figuren utldsa att i kommunen vid den 60:e percentilen (det vill sdga den
kommun som hade ett hogre viarde dn 60 procent av samtliga kommuner), var
andelen sysselsatta man som deltagit i etableringen ca 40 procent; motsvarande
véarde for kvinnor var ca 20 procent. For arbetsmarknadsrelaterade utfall ligger
kurvan for méan klart (och for sysselsittning inte ldngt ifran konstant) 6ver den
for kvinnor. Med andra ord: oavsett om vi studerar kommuner dir det gar bra
eller kommuner dér det gér daligt for de nyanlédnda, gar det klart béttre for
minnen dn for kvinnorna pa arbetsmarknaden i termer av sysselsdttning och
inkomster av arbete. Tittar vi istdllet pa forsorjningsstod eller studiedeltagande
ar konsskillnaderna inte alls lika tydliga. Kurvorna for studiemedel ligger néra
varandra Over hela fordelningen. Nar det géller forsorjningsstod ar det framst i
den ldgre delen av fordelningen som grupperna skiljer sig &t.
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Notera att Figur 7 jamfor fordelningar av olika utfall for alla kommuner for
kvinnor och mén. Samtliga kommuner é&r alltsa rangordnade efter (t.ex.) syssel-
sattningsniva for mén och kvinnor separat. En given plats i fordelningen kan
dérfor motsvara olika kommuner for kvinnor och mén. Figur 8 visar istillet
fordelningarna for inomkommunala konsskillnader. Det vill sdga hur ser (t.ex.)
sysselséttningsskillnaden ut mellan kvinnor och mén inom en given kommun? I
Ett positivt virde indikerar att mén har hdgre véirden 4n kvinnor, och kommu-
nerna dr i denna figur istéllet rangordnade frén légst till storst skillnad mellan
konen i respektive kommun. Som véntat dr det for arbetsmarknadsvariablerna en
stor overvikt av kommuner diar minnen har starkare stillning tre ar efter att
insatserna paborjats.?! Den genomsnittliga skillnaden i t.ex. sysselsittning verkar
inte drivas av ett mindre antal kommuner med sérskilt stora gap; virdena stiger
gradvis &ver fordelningen och skillnaderna &r betydande i en stor andel av
kommunerna. Ser vi istéllet till studiemedel &r konsskillnaderna inom kommuner
mycket mer balanserade. Det finns kommuner med stora gap at det ena eller
andra hallet, men ocksa ett stort antal dér skillnaderna mellan kvinnor och mén
ar sma. Nar det géller forsorjningsstod &r det en viss dvervikt av kommuner dér
kvinnor har ett hogre mottagande dn vad mén har.

I Figur 9 visas motsvarande jamforelse, men for deltagande i arbetsmarknads-
utbildning. Som diskuterades ovan dr det en hogre andel bland ménnen som tar
del av denna insats, och som framgér av den 6vre raden géller denna skillnad i
en stor majoritet av kommunerna. Eftersom andelen som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning ndgon géng under &r 1-3 &r knappt 17 procent, &r det “kdnsgap”
om cirka 10 procentenheter som finns dver en stor del av fordelningen att
betrakta som stort.

21 Det #r viktigt att pdpeka att antalet observationer per kon och kommun i vissa fall blir 1igt, varfor
extremvérden pa skillnaderna i en kommun bér tolkas med forsiktighet. Notera ocksa att urvalet
begrinsats till kommuner med minst 10 médn och 10 kvinnor som deltar i Arbetsférmedlingens
etableringsinsatser.
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Figur 7 Fordelning av utfall efter kommun och kén, t+3
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Not: Figurerna visar percentiler for genomsnittliga viarden pa utfallsvariabler for mén och kvinnor
i olika kommuner. Kommunen med det ldgsta (hdgsta) vérdet for utfallsvariabeln placeras vid 0
(1) pa x-axeln. Urvalet &r avgréinsat till kommuner med minst 10 mén och 10 kvinnor som deltagit
i etableringsinsatser. Sysselséttning, forsorjningsstdd och studiemedel anges i procent,
forvarvsinkomst i kronor.
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Figur 8 Kdnsskillnader i utfall per kommun
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Not: Figurerna visar skillnader (procentenheter) mellan mén och kvinnor for olika utfallsvariabler
i olika kommuner. Vérdena pa y-axeln anger differensen (mén—kvinnor). Kommunen med det
lagsta (hogsta) vérdet for utfallsvariabeln placeras till vénster (hdger) pd x-axeln. Urvalet &r
avgransat till kommuner med minst 10 mén och 10 kvinnor som deltagit i etableringsinsatser.
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Figur 9 Kdénsskillnader i arbetsmarknadsutbildning (AUB) i olika kommuner
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Not: Figurerna pa den Ovre raden visar skillnader (procentenheter) mellan méin och kvinnor i
deltagande och andel dagar i arbetsmarknadsutbildning (AUB) i olika kommuner. Figurerna pa
den nedre raden visar véirden for dessa variabler for kvinnor respektive mén vid olika percentiler i
fordelningen. Kommunen med det lagsta (hogsta) vérdet for differensen/utfallsvariabeln placeras
till vénster (hoger) p& x-axeln. Urvalet dr avgrénsat till kommuner med minst 10 mén och 10
kvinnor som deltagit i etableringsinsatser.

5.1 Ar sambanden likartade fér kvinnor och mén?

Vi har sett att det finns stora skillnader mellan kvinnor och min i arbetsmark-
nadsrelaterade utfall, men skillnadernas storlek varierar mellan kommuner. En
néra relaterad fraga ar om det d4r samma faktorer som korrelerar med utfallen for
mén och kvinnor. Tabell 5 visar skattningar av sambanden mellan bakgrundsva-
riabler och sannolikheten att vara sysselsatt ar t+3, separat for kvinnor och mén
(fran specifikation 4, den mest utforliga).

Det finns bade likheter och skillnader i de skattade koefficienterna. De kvali-
tativa monstren ér likartade nér det géller aldersprofil, utbildning och registrerad
funktionsnedséttning. For bade kvinnor och mén &r skattningarna for att vara gift
negativa, men statistiskt signifikant bara for mdn. Sambanden mellan sysselsétt-
ning och variablerna som indikerar barn i hushallet i olika &ldrar &r inte helt enkla
att tolka. For kvinnor finns det en viss negativ korrelation med sma barn i
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hushallet, men en positiv med édldre barn. Fér mén dr monstret det omvénda och
skattningarna betydligt storre.*?

Niér det géller fodelseregion uppvisar kvinnor fran kategorin som inkluderar
f.d. Sovjetunionen och delar av 6stra Europa hogre sysselséttning dn kvinnor fran
regionen dir Syrien ingar, medan det motsatta giller for mén. Relativt ligre
sysselsittning bland personer fran Afrikas horn respektive Afghanistan m.fl.>* &r
ett monster som drivs av mén; for kvinnor &r skillnaderna mot referenskategorin
sma.

Lokala variabler (dvs. egenskaper métta pa kommunnivd) uppvisar ménga
ganger likartade associationer med sysselsittning for kvinnor och mén. Detta
giller t.ex. bidragsberoende i kommunen, andelen 6ver 50 ar, langtidsarbetslos-
het och utlandsfodda fran olika delar av varlden. Allméin och konsspecifik syssel-
séttning bland personer fodda utanfor Norden korrelerar fraimst med hur mén
lyckas, inte med hur det gér for kvinnor. For individuella variabler dver delta-
gande i program hos Arbetsformedlingen dr sambanden kvalitativt likartade
(men inte alltid statistiskt signifikanta).

Kommuner dér det tenderar att g& bra/daligt for kvinnor tenderar ocksa att
vara kommuner dir det gar bra/daligt for mén, men det finns ocksé en stor sprid-
ning och sannolikt en inte obetydlig slumpkomponent i virdena for olika
kommuner. Detta kan uttolkas fran Figur 10. I figuren visas hur skattningen for
“kommun-dummys” f6r kvinnor och mén forhaller sig till varandra for forsorj-
ningsstdd. Det finns en stark positiv korrelation, men spridningen ar stor och
forklaringsgraden i de olika specifikationerna ligger mellan 15-37 procent
(i specifikationer med fler kontrollvariabler syns ocksd en koncentration av
skattningar nirmare noll). Motsvarande analyser for andra utfallsvariabler ger i
regel l4gre vérden.

22 Studerar vi istillet studiedeltagande (se Tabell 7 i Bilagor) &r sambanden for flera
individvariabler &nnu mer likartade.

23 Variabeln fodelseland &r grupperad i den version av SCB:s LISA-databas som anviinds hér.
Utover Afghanistan ingar landerna Bangladesh, Bhutan, Brunei, Indien, Kampuchea/
Kambodja, Maldiverna, Mongoliet, Nepal, Oman, Pakistan och Sri Lanka. Vi kan inte via
registerdata avgora vilket av dessa ldnder som dr en individs fédelseland. Sannolikt dr dock
Afghanistan det vanligaste fodelselandet, givet hur migrationen till Sverige har sett ut under
perioden 2010-2014.
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Tabell 5 Skattningar efter kdn, sysselsattning t+3

Variabel Est. P-varde Est. Man P-varde
Kvinnor
20-30 ar vid inskrivning 0,035 (0,00) 0,080 (0,00)
50-64 ar vid inskrivning -0,082 (0,00) -0,145 (0,00)
Gymnasial utbildning 0,081 (0,00) 0,035 (0,01)
Eftergymnasial utbildning 0,119 (0,00) 0,060 (0,00)
Gift -0,013 0,17) -0,048 (0,00)
Hemmavarande barn, 0-6 ar -0,029 (0,01) 0,092 (0,00)
Hemmavarande barn, 7-17 ar 0,021 (0,06) -0,052 (0,00)
Funktionsnedsattning -0,044 (0,01) -0,099 (0,00)
Ryssland m.fl. 0,108 (0,00) -0,068 (0,03)
Afrikas horn 0,025 (0,09) -0,105 (0,00)
Ovriga Afrika 0,148 (0,00) -0,001 (0,98)
Iran -0,012 (0,56) -0,015 (0,51)
Irak -0,023 (0,21) -0,115 (0,00)
Afghanistan m.fl. 0,008 (0,62) -0,037 (0,06)
Andel med forsérjningsstéd>0, kommun -1,006 (0,00) -1,119 (0,00)
Andel kvinnor 20—64 ar, kommun -0,157 (0,83) -1,352 (0,12)
Andel i alder 20-30 ar, kommun -0,515 (0,12) 0,301 (0,46)
Andel i alder 50-64 ar, kommun 0,554 (0,09) 1,047 (0,01)
Andel med hdgst gymn. utbildning, kommun -0,240 (0,08) -0,029 (0,86)
Genomesnittlig inkomst av arbete eller 0,000 (0,84) 0,000 (0,04)
naringsverksamhet, kr, kommun
Andel inskrivna i kommunen, totalt -0,133 (0,68) 0,084 (0,82)
Andel av nyinskrivna som var inskrivna -0,466 (0,00) -0,483 (0,01)
aven t+12 manader, kommun
Andel fédda i Europa, ej Norden, kommun -0,402 (0,04) -0,570 (0,01)
Andel fédda i 6vr. varlden, ej Europa, 0,788 (0,00) 1,233 (0,00)
kommun
Andel sysselsatta, fodda utanfér Norden -0,068 (0,54) 0,374 (0,00)
Sysselsattning, utom Norden kv/m -0,047 (0,31) -0,172 (0,00)
Deltagit i AUB nagot ar t+0, t+1, t+2 -0,017 (0,33) -0,040 (0,01)
Deltagit i forberedande utbildning nagot ar -0,051 (0,00) -0,042 (0,02)
t+0, t+1, t+2
Deltagit i arbetspraktik nagot ar t+0, t+1, t+2 0,106 (0,00) 0,084 (0,00)
Andel dagar AUB tom. 31 dec t+2 0,543 (0,00) 0,619 (0,00)
Andel dagar arbetspraktik tom. 31 dec t+2 0,205 (0,02) 0,525 (0,00)
Andel dagar férberedande utbildning tom. 0,155 (0,00) 0,089 (0,00)
31 dec t+2
Forklaringsgrad (justerat R2) 0,109 0,137
Antal observationer 7 205 8 300

Not: Tabellen redovisar bara fodelselandsgrupper som utgdr minst 2 procent av totala urvalet.
Skattningarna kommer fran det forsta steget i de modeller som beskrivs i fotnot 14.
Referenskategorierna dr: 31-49 ar, mindre &n gymnasial utbildning, Syrien m.fl.
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Figur 10 Kommunala variationer i forsdrjningsstéd, kvinnor och man
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Not: Figurerna visar skattade kommunala fixa effekter” for kvinnor och mén. Cirklarnas storlek
baseras pa antalet observationer i kommunen. Linjen representerar en linjér regression, det
skuggade gra omradet ett konfidensintervall (95 procent). Justerad R2 (forklaringsgrad) spec 1:
0,374; spec. 2: 0,342; spec. 3: 0,159; spec. 4: 0,147.

6 Kompletterande analyser

6.1 Spelar det ndgon roll hur vi mater sysselscttning?

Analyserna ovan definierar sysselsdttning utifran SCB:s RAMS-maétt. Detta
baseras pa individens inkomstuppgifter fran forvérvsarbete och eventuella
inkomster fran ndringsverksamhet. Registermattet i RAMS ér kalibrerat mot
sysselsittningsniva i SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). I AKU réiknas
de individer som uppger att de har arbetat minst en timme under en vecka i
november under ett aktuellt &r som sysselsatta. Ruist (2018) argumenterar for att
detta sétt att méta utgér fran ett alltfor lagt “krav”’, om man med sysselséttning
snarast menar mdjligheten att forsorja sig sjélv. Han anvénder istéllet 740 pro-
cent av medianinkomsten f6r mdn 20-50 ar”, vilket liknar métten i t.ex. Erikson
m.fl. (2007) och Forslund m.fl. (2017).%*

24 Ett mer tekniskt argument for att testa alternativa definitioner av sysselséttning ér att iven om
RAMS-mattet (med en 1ag troskel for att raknas som sysselsatt) speglar sysselsittningsgraden for
befolkningen som helhet pa ett rimligt sétt, &r det mojligt att det under- eller Sverskattar
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I Tabell 6 nedan visas hur sysselséttningsandelar for RAMS-definitionen
forhéller sig till sidana som berdknas utifrdn en inkomstgrins pa tre prisbas-
belopp.? Det dr mycket ovanligt att en individ som klassificerats som ej syssel-
satt i RAMS uppfyller det inkomstbaserade maéttet. Daremot &ar det en relativt
hog andel av de som klassificeras som sysselsatta i RAMS som inte har en
inkomst motsvarande tre prisbasbelopp. Skillnaden minskar med tid i landet,
men tre ar efter invandringsaret utgor de fortfarande néstan en tredjedel av de
som ridknas som sysselsatta (9 av 29 procentenheter). I relativa termer ar
avvikelsen betydligt storre for kvinnor &n fér mén.

Spelar da dessa skillnader nadgon roll nér vi jaimfor sysselsittning pé kom-
munniva? Figur 11 visar hur de tvé sysselséttningsmatten hos de som deltagit i
etableringsinsatserna forhéaller sig till varandra. Vi ser att det d&r mycket ovanligt
att sysselsdttningsgraden dr hogre med det inkomstbaserade mattet (fi obser-
vationer ligger nedanfor ”Lika”-linjen). Daremot &r det vanligt att RAMS-mattet
ligger klart hogre. En regressionsanalys visar att lutningen pé det skattade sam-
bandet ar nistan parallell med ”Lika”-linjen f6r kvinnor och inte sa langt ifran
parallell for médn. Ungefar hélften (tvé tredjedelar) av variationen i RAMS-maéttet
kan for kvinnor (mén) forklaras av det inkomstbaserade méttet. Matten &r alltsa
starkt men inte perfekt korrelerade. Slutsatserna fran de analyser vi presenterat
ovan #dndras inte om vi istéllet anviander det inkomstbaserade mattet.

sysselsittningen i grupper med svagare stillning pa arbetsmarknaden (dér fler ror sig in och ut ur
forvarvsarbete).

25 Detta motsvarade 133 500 kr ar 2015, vilket #r néra beloppet i Ruist (2018) som var 138 000 kr
samma ar.
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Tabell 6 Jamforelse av sysselsattningsmatt

Grupp, ar Inkomst 3+ Inkomst 3+ Inkomst 3+ Inkomst 3+
prisbasbelopp=0 prisbasbelopp =1 prisbasbelopp =0 prisbasbelopp =1
Sysselsattning=0  Sysselsattning =0  Sysselsattning =1 Sysselsattning =1

Kvinnor, ar 94,15 0,05 3,75 2,05

t+1

Kvinnor, ar 87,01 0,14 6,87 5,98

t+2

Kvinnor, ar 81,18 0,35 7,58 10,89

t+3

Man, ar 82,45 0,25 9,14 8,15

t+1

Man, ar 67,27 0,71 11,48 20,54

t+2

Man, ar 60,94 1,07 9,93 28,07

t+3

Samtliga, 87,39 0,17 6,87 5,58

ar t+1

Samtliga, 76,35 0,45 9,36 13,85

ar t+2

Samtliga, 70,35 0,73 8,84 20,08

ar t+3

Not: Inkomst 3+ prisbasbelopp ar sysselsdttning definierad som érlig forvérvsinkomst om minst
tre prisbasbelopp. Sysselséttning motsvarar SCB:s RAMS-definition, 0=ej sysselsatt; 1=sysselsatt.
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Figur 11 Sysselsattning efter kommun och kdn, alternativa definitioner.
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Not: Figurerna visar andelen sysselsatta métt pa tva olika sitt (RAMS resp. 3 prisbasbelopp) for
kvinnor och médn per kommun. Observationer ovanfor (nedanfoér) “Lika-linjen” innebér att
sysselsdttningen enligt RAMS &r hogre (ldgre) &n enligt det inkomstbaserade mattet. Morkare
prickar innebér att flera observationer ligger pa samma plats. ”Skattning” visar resultatet fran en
linjér regression mellan de tva métten.

6.2  Artidiga utfall relevanta?

Analyserna ovan studerar i forsta hand situationen under det tredje &ret efter att
personerna paborjat etableringsinsatserna. Detta kan dels motiveras utifran att de
flesta deltar i insatserna under tvé ar, dels eftersom det manga ganger tar tid for
nyanlénda att etablera sig och att kortsiktiga skillnader d& blir mindre informa-
tiva. Men en invindning kan vara att etableringsprocessen ska borja direkt, och
att det inte alls dr sjalvklart att vinta tvad ar med att jamfora olika utfall pa
kommunniva.

Figur 12 nedan visar hur sysselséttning, forsorjningsstdd och studiemedel i
t+1 relaterar till samma utfall i t+3. For sysselsdttning finns en stark positiv
korrelation dver tiden: 36 procent av variationen mellan kommunerna under det
tredje aret kan forklaras av variationen under det forsta kalenderaret efter att
insatserna paborjades. For forsorjningsstod dr sambandet svagare, men dnda
tydligt. For studiemedel dr sambandet svagt, vilket inte dr forvdnande eftersom
fa individer mottar studiemedel under det forsta aret. Gor vi istéllet motsvarande

36 IFAU -Etablering efter etableringsinsatser



analys baserat pa skattade “kommuneffekter” fran specifikation 4 (den modell
som kontrollerar for flest bakgrundsvariabler), kvarstér bilden av en tydlig korre-
lation mellan tidigare och senare resultat i kommunen (ej i figur).

Det kan sjélvklart finnas manga orsaker till en persistens over tiden. Personer
som av egen kraft hittar arbete direkt kommer med hog sannolikhet ocksa vara i
arbete nagra &r senare, utan att det har nigot att géra med lokala insatser.
Sambanden betyder darfor inte nodvandigtvis att om en kommun 6kar andelen i
arbete i t+1 s& kommer det att speglas i hogre sysselsittning t+3. Med detta sagt
ger dock tidigare forskning stdd for hypotesen att ett (snabbt) forsta jobb kan
vintas 0ka chanserna pa sikt, och att det kan finnas ett "tillstandsberoende” 1
bidragstagande (se t.ex. Forslund m.fl. 2017 for en diskussion).

Figur 12 Korrelation éver tiden (t+1 och t+3)

Sysselsatining

Farsorjningsstad

O Varden t+1 och t+3 95 % Kl Skattning
Not. Figurerna visar utfall per kommun. Cirklarnas storlek baseras pd antalet observationer i

kommunen. Linjen representerar en linjar regression, det skuggade gra omradet ett
konfidensintervall (95 procent).
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7 Avslutning

Denna rapport studerar hur det gar for dem som deltagit i Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag, med sérskilt fokus pa skillnader mellan kvinnor och mén
och dver kommuner. Vi studerar sysselséttning, forvarvsinkomster, forsorjnings-
stdd och mottagande av studiemedel for personer som péabdrjat insatserna 2010—
2014. Huvudsakligen observerar vi utfallen det tredje &ret efter att individerna
gick in i etableringsinsatserna.

Som diskuteras i inledningen finns det ett flertal tidigare studier av néra
relaterade fragor. Det &r vél ként att nyanldnda flyktingar och deras anhoriga
ménga ginger har en svag stillning pd arbetsmarknaden, och att kvinnor i
genomsnitt har ett langsammare intrdde d4n vad mén har. Daremot adr kunskapen
om hur situationen varierar 6ver landet och hur konsskillnader relaterar till
regionala skillnader mer begransad. Kunskap om sadana monster och vilka
faktorer som forklarar (och inte forklarar) dem &r en viktig komponent i
policydiskussioner pé flera omraden.

Vi finner att de kommunala skillnaderna ar betydande. Det dr t.ex. inte
ovanligt att sysselsdttningsgraden skiljer sig 20 procentenheter mellan olika
kommuner, eller att andelen som pébdrjar studier varierar ungefér lika mycket.
Det finns ocksa en stor spridning i hur bakgrundsegenskaperna hos de nyanlénda
och de lokala forutséttningarna ser ut, och dessa variabler & manga ganger
statistiskt kopplade till hur det géar for individen.

Analyserna visar dock att det i regel inte &r enkelt att forklara skillnader
mellan utfall i olika kommuner. De &vergripande geografiska och kommun-
gruppsrelaterade monstren ér inte littolkade. Flera individuella och kontextuella
variabler dr starkt kopplade till utfallen (t.ex. deltagarnas fodelseregion och lang-
tidsarbetsloshet i kommunen), men kan dnda bara i begrdnsad utstrickning
forklara kommunala skillnader. Det &r ocksé ofta samma kommuner som “sticker
ut” oavsett om vi gor en enkel jamforelse av medelvérden eller om vi ocksa tar
hénsyn till en stor uppséttning bakgrundsfaktorer.

Det forekommer stora skillnader mellan kvinnor och mén i direkt arbetsmark-
nadsrelaterade utfall. Skillnader i sysselsittningsgraden uppstér tidigt, och tre &r
efter att insatserna pabdrjats dr den 38 procent for mdn mot 19 procent for
kvinnor. Mén deltar i storre utstrackning i arbetspraktik och arbetsmarknads-
utbildning, men detta kan bara till liten del forklara det observerade sysselstt-
ningsgapet. I en mycket stor del av kommunerna har mén betydligt battre utfall
pa arbetsmarknaden, och skillnaderna ar relativt konstanta dver fordelningen av
kommuner. For studiedeltagande och forsorjningsstdd ar dock monstren
annorlunda: férdelningarna for kvinnor och mén ligger néra varandra, och kons-
skillnaderna inom kommuner &r mer balanserade.
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I ménga fall 4r sambanden mellan hur det gar och individuella och kontextu-
ella variabler likartade for kvinnor och mén. P4 individnivd ser monstren ménga
ginger ut som det vi skulle forvinta oss statistiskt dven for andra grupper (t.ex.
avseende hur élder, utbildning och funktionsnedsittning &r relaterade till
stillningen pa arbetsmarknaden). Hog lokal langtidsarbetsloshet och utbrett
bidragstagande &r forknippat med sdmre utfall for bade kvinnor och mén.
Diremot verkar det som att arbetsmarknadsindikatorer for utrikes fodda sléar
igenom mer bland nyanldnda mén &n bland kvinnorna. Ser vi till de “oforkla-
rade” skillnaderna mellan kommunerna finns det en tydlig samvariation for
kvinnor och mén, men ocksé en stor spridning.

Nyanlédndas etablering i Sverige dr en mycket debatterad fraga. Oavsett om
man betraktar de dvergripande resultaten som bristfélliga (for ménga tar det lang
tid att komma i arbete, och vissa gor det inte alls) eller relativt goda efter forut-
sattningarna (och i1 jamforelse med andra lander), indikerar vara resultat att det
finns skal att ndrmare forsoka forstd hur olika faktorer paverkar processen. De
betydande skillnader vi ser i t.ex. forvarvsinkomster och bidragsberoende mellan
nyanlénda i olika kommuner later sig till stora delar inte forklaras trots en ganska
rik uppséttning forklaringsvariabler. Det framstar darfor som motiverat att
undersdka om det finns andra systematiska skillnader, t.ex. i arbetsformedlings-
kontorens eller kommunernas arbetssétt, som bidrar till monstren.
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Bilagor

Figur 13 Fordelning av fédelseregion éver kommuner
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Not: Figuren visar ”laddiagram” &ver andelen av de nyanldnda i respektive kommun som utgors
av individer fran en viss fodelseregion. Det mittersta strecket i ladan indikerar medianen; undre
(6vre) kanten anger 25:e (75:¢) percentilen. “Morrhéren” indikerar 1,5 ggr interkvartilavstandet
fran nedre respektive vre kvartilen.
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Figur 14 Foérdelning av bakgrundsvariabler 6ver kommuner
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Not: Figuren visar ’laddiagram” ver kommunala medelvédrden for individuella variabler. Det
mittersta strecket i lddan indikerar medianen; undre (6vre) kanten anger 25:e (75:¢) percentilen.
“Morrhédren” indikerar 1,5 ggr interkvartilavstindet frén nedre respektive Ovre kvartilen.
“Funktionsnedsittning  (arbetsférmaga)” avser Arbetsformedlingens klassificering av
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.
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Figur 15 Kartor 6ver kommunala skillnader efter hansyn till kontrollvariabler
(specifikation 4)
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Not: De olika fargerna representerar kvartiler (fjardedelar) for fordelningen av skattade
kommunala “fixa effekter” (centrerade runt noll). Det innebér att antalet kommuner per kategori
ar ungefar lika stort. Morkare farg indikerar hogre vérde.

Tabell 7 Skattningar efter kén, studiemedel t+3

Variabel Est. Kvinnor P-varde Est. Man P-vérde
20-30 ar vid inskrivning 0,092 (0.00) 0,091 (0.00)
50-64 ar vid inskrivning -0,088 (0.00) -0,070 (0.00)
Gymnasial utbildning 0,121 (0.00) 0,084 (0.00)
Eftergymnasial utbildning 0,130 (0.00) 0,123 (0.00)
Gift -0,040 (0.00) -0,032 (0.00)
Hemmavarande barn, 0-6 -0,005 (0.63) 0,031 (0.01)
Hemmavarande barn, 7-17 -0,004 (0.69) -0,015 (0.22)
Funktionsnedsattning -0,049 (0.00) -0,059 (0.00)
(arbetsformaga)

Bosnien—Hercegovina 0,162 (0.19) -0,004 (0.98)
F.d. Jugoslavien m.fl. 0,092 (0.03) -0,091 (0.03)
F.d. Sovjetunionen, Ryssland m.fl. 0,131 (0.00) -0,007 (0.75)
Afrikas horn -0,022 (0.10) 0,050 (0.00)
Ovriga Afrika 0,127 (0.00) 0,140 (0.00)
Iran 0,221 (0.00) 0,120 (0.00)
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Variabel Est. Kvinnor P-varde Est. Man P-varde
Irak 0,014 (0.41) -0,021 (0.16)
Afghanistan m.fl. 0,048 (0.00) 0,090 (0.00)
Andel med forsorjningsstéd>0, -1,022 (0.00) -0,137 (0.60)
kommun

Andel kvinnor 20—64 ar, kommun 1,301 (0.06) 1,651 (0.01)
Andel i alder 20-30 ar, kommun 0,252 (0.42) 0,729 (0.01)
Andel i alder 50-64 ar, kommun -1,031 (0.00) 0,441 (0.14)
Andel med hdégst gymnasial 0,490 (0.00) 0,099 (0.40)
utbildning, kommun

Genomesnittlig inkomst av arbete 0,000 (0.59) 0,000 (0.91)
eller naringsverksamhet, kr,

kommun

Andel inskrivna i kommunen, totalt -0,519 (0.09) -0,522 (0.06)
Andel av nyinskrivna som var 0,042 (0.77) 0,365 (0.01)
inskrivna dven t+12 manader,

kommun

Andel fédda i Europa, ej Norden, -0,928 (0.00) -0,685 (0.00)
kommun

Andel i 6vriga varlden, ej Europa, -0,036 (0.78) -0,184 (0.12)
kommun

Andel sysselsatta, fodda utanfor -0,034 (0.75) 0,180 (0.06)
Norden

Sysselsattning, utom Norden kv/m 0,096 (0.03) 0,040 (0.32)
Deltagit i AMU nagot ar t+0,t+1,t+2 -0,031 (0.06) -0,045 (0.00)
Deltagit i forb. insatser nagot ar -0,002 (0.86) 0,026 (0.05)
t+0,t+1,t+2

Deltagit i praktik nagot ar 0,047 (0.00) 0,001 (0.90)
t+0,t+1,t+2

Andel dagar AUB tom 31 dec t+2 -0,055 (0.56) -0,035 (0.50)
Andel dagar praktik tom 31 dec t+2 -0,123 (0.13) -0,237 (0.00)
Andel dagar férberedande 0,030 (0.20) -0,018 (0.35)

utbildning tom 31 dec t+2

Not: Tabellen redovisar bara fodelselandsgrupper som utgdr minst 2 procent av totala urvalet.
Skattningarna kommer fran det forsta steget i de modeller som beskrivs i fotnot 14.

Referenskategorierna ar: 31-49 ar,

“Funktionsnedsittning  (arbetsférmaga)”  avser

funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.
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Tabell 8 Definitioner av variabler i regressionsmodeller

Variabel Forklaring

Individuella variabler:

Kalendertid Kvartals-dummies, referenskategori ar 2010 (kvartal 4)

Alder 20-30 ar, 50-60 ar, referenskategori 31-49 ar

Kén Man/kvinnor

Utbildning Gymnasial utbildning, eftergymnasial utbildning, referenskategori
hégst grundskola

Civilstand Gift/ogift

Hemmavarande barn 0-6 ar, 7-17 ar

Funktionsnedséttning AF-variabel for funktionsnedsattning som medfér nedsatt

(arbetsférmaga) arbetsféormaga

Fodelseland/region Bosnien-Hercegovina

F-d. Jugoslavien m.fl.

F.d. Sovjetunionen, Ryssland
Centralamerika

Sydamerika exklusive Chile
Afrikas horn

Syrien/Palestina m.fl. (referenskategori)
Ovriga Afrika

Iran

Irak

Turkiet

Kina, Japan, Korea
Afghanistan m.fl.

Okant, statslés, under utredning
Sydostasien, Filipinerna m.fl.

Arbetsformedlingsinsa
tser:

Deltagit i arbetsmarknadsutbildning ar t+0
Deltagit i arbetsmarknadsutbildning nagot ar t+0, t+1
Deltagit i arbetsmarknadsutbildning nagot ar t+0, t+1, t+2

Deltagit i forb. insatser t+0
Deltagit i forb. insatser nagot ar t+0, t+1
Deltagit i forb. insatser nagot ar t+0, t+1, t+2

Deltagit i praktik t+0
Deltagit i praktik nagot ar t+0, t+1
Deltagit i praktik nagot ar t+0, t+1, t+2

Kommunvariabler:

Forsorjningsstod Andel med forsorjningsstod
Kén Andel kvinnor
Alder Andel 20-30 ar
Andel 50-64 ar
Utbildning Andel med hégst forgymnasial utbildning
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Variabel

Forklaring

Fddelseland/region

Sysselsattning

Inkomst
Arbetsloshet

Utfallsvariabler:
Inkomst

Inkomst>3
prisbasbelopp

Forsorjningsstod
Sysselsattning

Studiedeltagande/-
medel

Lamnat
Arbetsformedlingen

Flyttat

Andel i kommunen fédda i Europa utanfér Norden

Andel i kommunen fédda utanfér Europa

Andel sysselsatta, fodda utanfér Norden

Andel sysselsatta, fodda utanfér Norden, kvot kvinnor/man
Genomesnittlig arbetsinkomst

Andel inskrivna vid Arbetsférmedlingen

Andel av nyinskrivna som var inskrivna aven t+12 manader

Forvarvsinkomst fran arbete och/eller naringsverksamhet

Forvarvsinkomst fran arbete och/eller naringsverksamhet> 3
prisbasbelopp

Forsorjningsstod under aret (kr) >0
Sysselsattningsstatus, november, enligt SCB RAMS
Inkomst fran studiemedel/studieférman >0

Ej kvarstadende inskriven vid given mattidpunkt 3/6/9/12/15
manader efter start

Bytt kommunkod efter ar t+0
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