RAPPORT 2020:15

Utrikes fédda och
valfardssystemen

Lisa Laun
Linus Liljeberg
Olof Aslund



Ehof Grafiska AB, Uppsala 2020
ISSN 1651-1131



Utrikes fédda och véilfardssystemen®
av

Lisa Laun®, Linus Liljeberge, Olof Aslundd

2020-09-09

Sammanfattning

Rapporten studerar skillnader i mottagande av sociala formaner mellan utrikes
och inrikes fodda 1990-2016. Analyserna baseras pa registerdata omfattande
hela befolkningen i arbetsfor alder och sex typer av forméner: ekonomiskt
bistand, arbetsloshetsformaner, studieformaner, sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetsersdttning och fordldraforméaner. Véra resultat visar att den utrikes fodda
befolkningen 1 arbetsfor alder i genomsnitt hade mer omfattande formansmot-
tagande an infodda. Arbetsloshetsformaner, ekonomiskt bistind och studie-
forméaner dr relativt sett mer omfattande under de forsta aren i Sverige.
Mottagandet av andra forméansslag ér inledningsvis ldgre, men efterhand syns en
Overrepresentation i sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning. Monstren
skiljer sig at beroende pa invandringsperiod, med en rdrelse mot mindre
skillnader mellan invandrade och infédda 6ver tiden. Detta beror bland annat pa
att stora grupper av béde arbetskrafts- och flyktinginvandrare mottog sjuk- och
aktivitetsersittning fram tills systemet blev mer restriktivt generellt.
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1 Inledning

Sverige har en i ett internationellt perspektiv hog och 6kande andel utrikes fodda
i befolkningen, stora genomsnittliga socioekonomiska skillnader mellan invand-
rade och infédda och omfattande och méngfacetterade sociala skyddsnét. Fragor
om tillgéng till och nyttjande av olika socialforsékringar och andra stodsystem
ar darfor viktiga bade ur individ- och samhaéllsperspektiv. De sidger nagot om de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av invandring. De ger ocksa en forstaelse
for individens situation och mojligheter 1 Sverige. Det dr dessutom viktigt att
forsta hur systemens utformning fungerar i ett samhélle som pé flera omraden
ser annorlunda ut &n da systemen skapades. Jamfort med exempelvis invandrades
arbetsmarknadsetablering &dr kunskapen kring invandrades anvindning av olika
sociala skyddsnit begrénsad.

Den hir rapporten handlar om de samlade vélfirdssystemen och den utrikes
fodda befolkningen. Analysen utgar fran individen och stéller fragan om det
finns skillnader i formansmottagande som é&r relaterade till var man &r f6dd och
hur lange man har varit i Sverige. Rapporten syftar huvudsakligen till att besvara
nedanstaende fragor:

1) Hur ser mottagandet av olika féorméner ut i den invandrade och infédda
befolkningen, och hur har det utvecklats sedan 1990-talet?

i1) Hur forédndras skillnaderna relativt den infédda befolkningen med tid i
Sverige?

iii) Hur varierar skillnader relativt infédda beroende pa nér, varifran och vid
vilken alder individen kom till Sverige?

iv) 1 vilken utstrdckning kan skillnader mellan grupper forklaras av olika
bakgrundsegenskaper?

Vi anvénder registerdata som tidcker hela befolkningen i arbetsfor alder under
perioden 1990-2016 for att studera mottagandet av olika typer av forméner.
Studien omfattar personer som invandrat i vuxen alder sedan 1968, och ger alltsa
ocksé ett lingre historiskt perspektiv. Aven om data inte innehéller separata
uppgifter om samtliga transfereringar som en individ mottar, s& ger analyserna
en god Overgripande bild av viktiga delar av vélfardssystemen: ekonomiskt
bistand, arbetsloshetsformaner, studieformaner, sjukpenning, sjuk- och aktivi-
tetserséttning (tidigare fortidspension) och fordldraformaner. Genom att
analyserna baseras péd rika individdata under en lang tidsperiod finns det
mojlighet att belysa ett stort antal fragor och dela upp materialet efter olika
kriterier.
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Vi inleder med en overgripande beskrivning av genomsnittligt forménsmot-
tagande for invandrade och infédda under perioden 1990-2016. Analysen visar
att utbetalningarna frén olika system varierar kraftigt ver tiden, t.ex. beroende
pa fordndringar i regelverk och i tillimpningen av dessa, och pé variationer pa
arbetsmarknaden. Samtidigt vet vi att sammanséttningen av gruppen utrikes
fodda forandras, bland annat avseende alder och tid i Sverige. Vi presenterar
darfor resultat dar invandrades mottagande relateras till det hos infodda i samma
alder och av samma kon som observeras under samma kalenderar. Denna analys
syftar till att belysa hur monstren utvecklas med tid sedan invandring, dvs. hur
mottagandet ser ut for personer som varit i Sverige under olika lang tid.

Vi studerar ocksa hur tidsmonstren sedan invandring varierar éver kohorter,
dvs. om mottagandet av olika forméaner skiljer sig &t beroende pé nér individen
kommit till Sverige. Denna typ av beskrivning ger en bild av om “det gér béttre
eller simre” for dem som kommit under senare ar jamfort med dem som kom
tidigare. For att fa en s& komplett bild som mojligt visar vi ocksé hur situationen
ser ut for olika undergrupper: for kvinnor och mén, utifrdn fédelseregion och
utifran alder vid invandring.

Det &r ocksé viktigt att ta hénsyn till att tillgdngen till och anvéndandet av
olika formaner varierar utifran individuella bakgrundsegenskaper, t.ex. familje-
situation och stdllning pa arbetsmarknaden. I utvidgade analyser belyser vi i vil-
ken utstriackning olika faktorer kan forklara de 6vergripande skillnaderna mellan
invandrade och infodda.

En stor internationell nationalekonomisk litteratur analyserar hur invandrades
stdllning pa arbetsmarknaden ser ut jamfort med inféddas, och hur denna utveck-
las med tid i védrdlandet (Borjas 2015; Dustmann och Gorlach 2015). Det typiska
monstret dr att invandrade Over tiden ndrmar sig infoddas sysselsdttning och
inkomster, men att ménga i regel inte nér dnda fram. Skillnaderna &r dock stora
mellan grupper och linder, se Aslund, Forslund och Liljeberg (2017) for en &ver-
sikt och svenska resultat. Denna assimilering/integration skulle ur ett human-
kapitalteoretiskt perspektiv kunna forklaras av att individen till en borjan saknar
kunskaper och fardigheter som &r véardefulla p4 mottagarlandets arbetsmarknad,
men tillgodogdr sig dem efterhand. En 6kad “likhet” med tid i landet kan natur-
ligtvis ocksa bero pa att omgivningens uppfattning om personen forandras, att
faktorer hos individen som inte &r direkt kopplade till férmégan att utfora en viss
arbetsuppgift (t.ex. kontakter) stirks eller att preferenser och normer 6ver tiden
mer liknar dem hos jimforbara infodda.

Ett liknande resonemang kan foras nir det géller vélfardssystemen. Det dr
rimligt att tro att monstren skiljer sig mellan infédda och invandrade sdrskilt
under de forsta aren i Sverige. Manga nyanldnda har en svag stillning pé arbets-
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marknaden, vilket 6kar behovet av transfereringar bade for forsorjning och for
deltagande i insatser. Samtidigt bygger flera formanssystem pé tidigare inkoms-
ter och andra typer av kvalificeringskrav, vilket gor att det gar att forvéinta sig
lagre mottagande fran dessa bland invandrade dn bland infédda. Skillnaderna
mellan utrikes och inrikes fodda kan dé& vintas minska over tid av tvd skal:
behovet av t.ex. forsorjningsstod minskar pa grund av dkade forvérvsinkomster,
men samtidigt 6kar kvalificering for hogre ersittning i t.ex. a-kassa och foréldra-
penning. Det dr ocksa tankbart att instdllningen till olika forménssystem forénd-
ras med tiden i Sverige, vilket kan péverka t.ex. kvinnors och méns uttag av
fordldraledighet.

Forméansmottagande dr alltsd ett matt pa integration och etablering som till
viss del speglar rent ekonomiska forhallanden men sannolikt ocksé andra fak-
torer. Nar vi studerar om det finns skillnader i féormansmottagande som é&r
relaterade till var man ar f6dd och hur lange man har varit i Sverige ér det i vissa
fall inte uppenbart hur en jimforelse bor goras. En del faktorer hos individen kan
vara direkt (t.ex. forvarvsinkomst) eller indirekt (t.ex. utbildning, familjebild-
ning) kopplade till forménsmottagande. Vi kommer att redovisa resultat fran
olika modeller for att f4 en 6vergripande bild. Genom att jimf6ra personer med
sd liknande egenskaper som mojligt kan vi renodla de statistiska korrelationerna
mellan bakgrund och mottagande. Det betyder dock inte att dessa korrelationer
speglar ett orsakssamband.

Det dr i detta sammanhang viktigt att betona nagra saker. Att det finns ofor-
klarade skillnader mellan grupper betyder inte nddvéndigtvis att en grupp med
lagre mottagande ar missgynnad eller oréttvist behandlad, eller omvént att en
grupp med hogre mottagande har storre bendgenhet att anvinda systemen eller
gor det pé ett otillborligt sétt. Forménssystemen bygger ménga génger pa att
individen kvalificerat sig, och givet sddana regler skulle vi t.ex. forvénta oss att
invandrade har ldgre mottagande under de forsta aren i Sverige. I den andra rikt-
ningen &r vissa formaner konstruerade for att ge forsorjning till personer och
familjer som saknar tillrickliga inkomster eller drabbas av arbetsloshet. Da &r
det rimligt att se att grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden har ett hogre
mottagande. Syftet med rapporten dr inte heller att bedoma hur det olika grupper
”far ut” forhaller sig till det de “betalar in” i offentliga system. Denna typ av
analyser av konsekvenser for offentliga finanser bygger pa andra modeller och
utgdngspunkter (se avsnitt 2 for exempel).

Det skulle dock vara fel att se formansmottagande i en given situation som
helt styrt av faktorer utom individens och myndigheters kontroll. Tidigare forsk-
ning (se avsnitt 2) visar att mottagande av olika forméner varierar ver tiden och
mellan individer pé ett sétt som inte skulle vara fallet om tillimpningen av regel-
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verken var konsekvent och individen inte hade ndgon mojlighet att paverka
genom egna beslut. Oforklarade skillnader kan indikera att systemen fungerar
olika vél for olika grupper, att tillimpningen av regelverk paverkar grupper olika,
eller att individers beteende varierar systematiskt mellan grupper.

Naésta avsnitt ger en kortfattad dversikt av tidigare svenska och internationella
studier av invandring och sociala férmaner. Avsnitt 3 beskriver data, de olika
formanstyperna och urvalet, och avsnitt 4 beskriver metoden som vi anvénder i
huvudanalysen. Avsnitt 5 inleds med en forsta bild av skillnader och likheter
mellan invandrade och infédda i befolkningen under observationsperioden, foljt
av resultat dver tid sedan invandring. Avsnitt 6 presenterar resultat for olika
grupper av utrikes fodda som beskrivits ovan, och avsnitt 7 visar resultaten fran
en utvidgad analys som tar hinsyn till fler bakgrundsvariabler. Rapporten avslu-
tas med en sammanfattande diskussion i avsnitt 8.

2 Tidigare studier av invandring och sociala
forméner

Nedan presenterar vi kortfattat resultat frén tidigare analyser relaterade till
invandring och sociala forméner. Tyngdpunkten ligger pa svenska studier, och
sammanstillningen syftar till att ge exempel snarare &n att vara heltdckande.

Ett antal svenska rapporter belyser olika aspekter av invandrades anvéndning
av sociala formaner. Studier av tidigare migranter pekar p& mindre skillnader
mellan invandrade och infédda nér det géller arbetsloshetsforméner, men storre
skillnader betriaffande fortidspension och ekonomiskt bistind (Hammarstedt
2000). SCB (2018) studerar personer som kom under aren 1997-2001 och var
18-49 ar vid tiden for invandring. Studien fokuserar pé individernas huvudsak-
liga inkomstkélla varje &r under de forsta 15 aren sedan invandring, och om
denna bestod av arbetsinkomster, ekonomiskt bistand, studieformaner, arbetslos-
hetsformaner, sjukformaner eller fordldraférmaner. Initialt dr ekonomiskt bi-
stand den viktigaste inkomstkéllan, men efter négra ar blir arbetsinkomster
viktigast. Studieformaner minskar i betydelse med tid sedan invandring, medan
arbetsloshetsformaner och sjukformaner 6kar i betydelse. Rapporten anvéander
klusteranalys for att klassificera individerna till sex olika végar” utifran kombi-
nationen av huvudsaklig inkomstkélla. En tydlig grupp 4r ”ménga &r med eko-
nomiskt bistdnd” (20 procent av urvalet), men en majoritet (57 procent) utgdrs
av grupperna “snabbt i arbete” och “léngre tid till arbete”.

Ljung och Ornstein (2017) undersoker utrikes foddas tillgéng till och anvén-
dande av sjukpenning. De finner att utrikes fodda har hogre sjukfranvaro én
inrikes fodda bland de som har tillgang till den inkomstbaserade sjukforsak-
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ringen. Detta forklaras till storsta delen av att utrikes fodda &r 6verrepresenterade
1 yrken med hogre sjukfrénvaro. Hogst sjukfrénvaro har utrikes fodda fran kon-
fliktdrabbade omraden, men den 4r ocksa hog bland utrikes fodda frén de nord-
iska ldnderna. Bland hela befolkningen har utrikes fodda lagre sjukfranvaro dn
inrikes fodda, pd grund av att farre utrikes fodda har tillgang till forsékringen.
Andelen forsékrade av de utrikes fodda okar kontinuerligt med tid i landet. Efter
nio ar berdknas knappt 50 procent av de utrikes fodda ha tillgéng till den inkomst-
baserade sjukforsékringen.

Nir det giller sjuk- och aktivitetserséttningen (tidigare fortidspension) pekar
tidigare analyser pa att inflodet dr hdgre bland invandrade &n bland infodda, att
dessa skillnader é&r storre bland mén dn bland kvinnor och dessutom varierande
over tiden (Johansson m.fl. 2018). Andra resultat visar att det bland arbetsso-
kande finns skillnader i forsérjningsform beroende pa bakgrund. Statistik fran
december 2009 pekade till exempel pé att personer fodda utanfor véstvirlden
utgjorde 46 procent av de registrerade arbetssokande med ekonomiskt bistand
men ingen ersittning fran a-kassa, men endast 12 procent av gruppen med a-
kassa men inget ekonomiskt bistdnd (Liljeberg och Mork 2011).

Andra studier av mottagande av ekonomiskt bistdnd visar att det med tid i
Sverige finns en rorelse mot minskat mottagande, vilket inte dr forvédnande
eftersom mottagandet &r hogt inledningsvis och stéllningen pé arbetsmarknaden
tenderar att starkas avsevart (Hansen och Lofstrom 2003; Gustafsson 2013). Det
verkar dock vara sa att "tillstindsberoendet”, dvs. hur tidigare mottagande pa-
verkar framtida, kan vara hdgre bland invandrade &n infodda (Hansen och
Lofstrom 2009).

Erfarenheter fran andra ldnder pekar pa blandade monster. Norska studier fin-
ner att forménsmottagandet pd lang sikt ménga ganger dr omfattande bland
migranter, dven i vissa grupper av arbetskraftsinvandrare (Bratsberg, Raaum,
och Reed 2010; 2014). Denna typ av observation kopplar till en diskussion om
mojligheterna att upprétthélla generdsa vélfardssystem i ett Europa med till stora
delar fri rorlighet. Forfattarna menar att aktiveringskrav, hogre sysselsattnings-
kriterier och forméner som inte dr kontantbaserade kan vara en vig framat
(Bratsberg och Reged 2015). Nordiska studier pekar ocksa pa att integrationen av
utrikes fodda paverkas av vilfardssystemens utformning, men att effekterna
varierar mellan grupper och sammanhang (Calmfors 2019; Bratsberg, Raaum,
och Roed 2018) och att effekterna kan vara bade avsedda och oavsedda
(Andersen, Dustmann, och Landersg 2019). Det dr viktigt men ménga génger
svart att separera effekter av fordndringar i formanssystemen fran andra policy-
reformer. Danska resultat fran en reform som bade forstirkte sprakundervis-
ningen och sénkte erséttningsnivaer pekade pé att den forstndmnda delen hade
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positiva sysselsattningseffekter for flyktinginvandrare och deras barn, medan
den andra delen inte paverkade sysselséttningen men orsakade en tillfalligt 6kad
risk for egendomsbrott (Arendt m.fl. 2020).

Formanstagande bland infédda och invandrade varierar mellan olika europe-
iska lénder (Barrett och McCarthy 2008) och en oversikt pekar inte pa négra
tydliga skillnader i totalt mottagande (Barrett och Maitre 2013). I Tyskland upp-
visar migranter hogre infldde i socialbidragsmottagande och en ldgre sannolikhet
att [amna systemet (Wunder och Riphahn 2014). I Belgien &r varaktigheten i for-
mansmottagande ocksa lingre bland invandrade &n bland infédda (Carpentier,
Neels, och Van den Bosch 2017).

Avslutningsvis vill vi kort ndmna forskning som relaterar till migration och
vélfardsstaten, men som ligger utanfor den typ av beskrivning och analys vi gor.
En fragestéllning dr hur invandring paverkar de offentliga finanserna, dér natur-
ligtvis en viktig del av utgifterna utgérs av olika féorméner (och skatteintékter
frén forvarvsarbete dr en stor intéktspost). Den typ av berdkningar som ofta gors
i denna litteratur pekar for Sveriges del pa att flyktinginvandring tenderar att ha
en negativ men mattlig offentligfinansiell konsekvens, som i ett langre historiskt
perspektiv motsvarat ca 1 procent av BNP (Ruist 2015; 2018; Aldén och Ham-
marstedt 2019)

En annan frigestillning dr hur migration péverkas av vélfardssystemens
generositet. Razin och Wahba (2015) visar att tidigare forskning kommit till
olika slutsatser kring detta, men finner i sin egen analys att sammanséttningen
av migrationen paverkas tydligt av lindernas vilfardssystem. Nar det rader fri
rorlighet tenderar lander med omfattande formaner att fa en storre andel 1dgkva-
lificerade migranter. Agersnap m.fl. (2019) finner att (stora) forandringar i
ersittningsnivderna verkar ha haft betydande effekter pa flyktinginvandringen
till Danmark. Det finns ocksa en omfattande litteratur om hur omgivningen i all-
minhet paverkar individers anvindande/beroende av olika forméner (Hesselius,
Nilsson, och Johansson 2009; Dahl, Leken, och Mogstad 2014; Markussen och
Reed 2015). For invandrade i Sverige finns t.ex. resultat som indikerar att mot-
tagandet av ekonomiskt bistaind 6kar om mottagandet dr storre bland landsmén
pa samma ort (Aslund och Fredriksson 2009).

3 Data, studiepopulation och forménstyper

31 Data

Vi anvénder data fran IFAU:s databaser. For att studera anvidndandet av olika
typer av vilfardssystem anvénder vi arliga uppgifter om utbetalningar fran
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LISA-databasen for perioden 1990-2016 for befolkningen i éldern 20—64 ar.
Uppgifter fore 1990 finns inte att tillgd i SCB:s register. I den hir studien
fokuserar vi pa sex olika forménsslag som utgdr négra av de viktigaste trygg-
hetssystemen for personer i arbetsfor alder: ekonomiskt bistand, arbetsloshets-
formaner, studieformaner, sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning och forél-
draférmaner. De olika forménstyperna beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 3.2.

Vi jamfor anvidndandet av de olika trygghetssystemen mellan invandrade och
infédda dels avseende huruvida man tar emot ett visst forménsslag, dels avse-
ende storleken pé erséttningen. Nér vi studerar storleken pa ersittningen ingér
dven de som inte tar emot den aktuella erséttningen, och mattet avser alltsa ge-
nomsnittet i gruppen som helhet och inte bara bland dem som tar emot férméanen.
Erséttningens storlek &r kpi-justerad och uttrycks i 2018 ars priser. Det &r viktigt
att framhalla att de olika valfardssystemen som studeras inte dr direkt jaimforbara
med varandra. Ekonomiskt bistand dr ett kontantstod som inte &r beskattnings-
bart, medan Gvriga erséttningsslag ér beskattningsbara. Dessutom ér kvalifice-
ringskraven olika for olika forménsslag avseende bland annat bosittning,
arbetsvillkor och behovsprévning. I vissa analyser slér vi énda ihop erséttningen
fréan de sex typer av formaner som studien omfattar. Vid denna sammanslagning
tar vi inte hénsyn till att exempelvis beskattning skiljer sig at. Detta totalbelopp
ska inte tolkas som totala offentliga transfereringar till olika grupper, men ger
dnda en bild av den sammantagna utvecklingen for de forméanstyper vi studerar.

Aven om analyserna ticker in minga av de mest omfattande trygghets-
systemen, s& ingar inte alla offentliga transfereringar i underlaget fér denna
rapport. Detta beror pé att uppgifterna saknas i de databaser vi har tillgang till.
Som vi beskriver i avsnitt 3.2.1 saknas exempelvis etableringsersittningen som
infordes i december 2010. Vi har inte heller uppgifter om barnbidrag, som
automatiskt betalas ut till barnfamiljer, eller bostadsbidrag, som kan utga till
barnfamiljer eller unga under 29 &r. Eftersom studiepopulationen &r personer i
aldern 20-64 &r bortser vi ocksé fran alderspensionssystemet och grundtrygg-
hetssystem for pensiondrer. Vi inkluderar inte heller ersdttningar till funktions-
nedsatta, sdsom assistanserséttning och handikappersittning.

3.2 Foérmdnstyper

Nedan redogdrs kortfattat for regelverk och definitioner for de forménstyper som
ingér i analysen.

3.21 Ekonomiskt bistéind

Ekonomiskt bistdnd, eller det som tidigare kallades socialbidrag, utgdr sam-
héllets yttersta skyddsnét for personer som saknar inkomst fran arbete eller andra
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vélfardssystem, och som regel maste ens tillgdngar realiseras innan man blir be-
viljad formanen. Ekonomiskt bistand betalas ut av kommunens socialtjanst och
bestar av forsorjningsstdod som beriknas utifran en riksnorm samt av bistand till
livsféringen 1 dvrigt, som ldmnas for sérskilda utgifter. Statistiken 6ver ekono-
miskt bistdnd inkluderar dven introduktionsersittning till flyktingar 1994-2011.
For en utforlig beskrivning av regelverket for ekonomiskt bistand, se exempelvis
Dahlberg m.fl. (2008).

Nyanldnda som kom efter 1 december 2010 fér inte laingre kommunal intro-
duktionsersittning utan statlig etableringsersittning som betalas ut under tva ér.
Etableringsersittningen ingar inte i Socialstyrelsens statistik 6ver ekonomiskt
bistand utan redovisas istéllet av Forsdkringskassan. Dessvérre har vi inte till-
géng till statistik Over etableringsersittningen i IFAU:s databaser. Det innebér
att vi fran och med 2011 lider av en viss underrapportering, framfor allt for den
forsta tiden i Sverige. For dem som anlént frén slutet av 2010 ar det darfor svart
att jamfora kortsiktigt formansmottagande med andra grupper.'

3.2.2 Arbetsléshetsférméner

Arbetsloshetsformaner inkluderar a-kassa och aktivitetsstod vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetslosa har rétt till ersittning fran arbets-
16shetsforsdkringen om de uppfyller vissa villkor, sdsom att ha varit medlem i en
a-kassa under en viss tid (medlemsvillkoret) och att ha arbetat i en viss omfatt-
ning (arbetsvillkoret). Arbetslosa som deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgérd
vid Arbetsformedlingen kan f aktivitetsstdd. Ersdttningsnivan for aktivitetsstod
ar olika beroende pa om man uppfyller kraven for a-kassa eller ej, men erséttning
kan utgé dven for dem som inte uppfyller dessa krav. Reglerna och erséttnings-
nivéerna i1 bade arbetsloshetsforsékringen och aktivitetsstodet har varierat dver
tid, och beskrivs bland annat i SCB (2019).

3.2.3 Studieférméner

Studieférméner inkluderar bade bidrag och lan for studier i vuxen élder. Studie-
medel erhélls for studier vid universitet, hogskolor eller annan eftergymnasial
utbildningsniva, men fran och med det andra kalenderhalvéret det ar man fyller
20 kan studiemedel erhéllas dven for gymnasieskola, kommunala och statliga
vuxenutbildningar samt folkhdgskoleutbildningar. Studiemedlet bestar av stu-

! Det faktum att etableringserséttningen inte &r tillgdnglig for inrikes fodda (och mindre jamforbar
med eckonomiskt bistind 4n vad introduktionsersdttningen var) skulle ocksa medfora
metodproblem da studiens grundlaggande ansats dr att jamfora individuellt mottagande bland
inrikes och utrikes fodda.
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diebidrag och &terbetalningspliktiga studiemedel. Ersdttningsslagen och regel-
verket har varierat 6ver tid och beskrivs bland annat i SCB (2019).

3.24 Sjukpenning

Den som inte kan arbeta pa grund av tillfélligt nedsatt arbetsforméga kan fa sjuk-
penning som ersittning for forlorad arbetsinkomst. Vi inkluderar dven rehabili-
teringsersittning, till den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering, och
arbetsskadeersittning, till den som har nedsatt arbetsforméaga till foljd av en
konstaterad arbetsskada, i detta formansslag. For att ha ritt till sjukpenning kravs
att man arbetar eller har arbetat i Sverige.? For anstillda betalar arbetsgivaren
sjuklon under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall, den sa kallade sjukloneperi-
oden, och direfter kan man ansoka om sjukpenning fran Forsdkringskassan.?
Sjukpenningens storlek baseras pé den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersétt-
ningsnivan har varierat éver tid men uppgar idag till 80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten under de forsta 364 dagarna av ett sjukfall. Darefter
kan forlangd sjukpenning beviljas som uppgér till 75 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten.

3.25 Sjuk- och aktivitetserséttning

Den som inte kan arbeta pa grund av en stadigvarande nedsatt arbetsforméga till
foljd av sjukdom eller funktionsnedséttning kan fa sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning, tidigare fortidspension eller sjukbidrag, for forlorad arbetsinkomst.
Fortidspension och sjukbidrag var del av det gamla &lderspensionssystemet, men
i samband med den stora &lderspensionsreformen 2003 flyttades dessa inkomst-
forsakringar over till sjukforsdkringen och bytte namn till sjuk- och aktivitets-
ersdttning.* Ersittningen kan beviljas till 64 ars alder och uppgér sedan 2015 till
64,7 procent av den inkomst som Forsdkringskassan berdknat att mottagaren
troligen skulle ha haft om han eller hon hade arbetat.

Sjuk- och aktivitetsersdttningen, eller det som da hette fortidspension, blev
successivt mer generds under perioden 1970-1990, t.ex. med aldersdifferen-
tierade regler och arbetsmarknadsskil som beviljandegrund (Johansson m.fl.

2 Sjukpenning kan i sirskilda fall kan beviljas den som bor i Sverige men aldrig har arbetat hir.

3 Sjukléneperioden infordes 1992 och lingden har varierat dver tid. Arbetsldsa kan ansdka om
sjukpenning fran Forsékringskassan frén borjan av sjukperioden. Enligt det ordinarie regelverket
inleds alla sjukfall sedan april 1993 med en karensdag, det vill sdga en dag utan ersittning.

4 Aktivitetsersittning kan beviljas en person i aldern 19-29 &r som inte kan arbeta p& grund av
nedsatt arbetsformaga till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedséttning under minst ett ar.
Sjukersdttning beviljades till en borjan personer i aldern 30—64 &r men kan numera beviljas dven
for dem under 30 ar med en permanent nedsatt arbetsformaga.
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2018). Under perioden blev ocksa praxis for hdlsobedomningarna mindre strikt.
Sedan 1990-talet har det skett en dtergang till mindre generdsa beviljanderegler.
Arbetsmarknadsskélen togs bort och de sirskilda &ldrereglerna avskaffades
(Karlstrom, Palme, och Svensson 2008). Efter att sjuk- och aktivitetsersattningen
infordes 2003 blev systemet efterhand mer restriktivt med omprdvning av rétten
till erséttning och skérpta krav pa hélsoproblemens omfattning. For att {8 sjuk-
ersittning krévs numera att en person inte kan arbeta nu eller i framtiden i nagot
arbete pé hela arbetsmarknaden.

3.2.6 Foraldraférméner

Foréldraformaner omfattar foréldrapenning vid barns fodelse eller adoption, till-
fallig fordldrapenning for vard av sjukt barn (det som tidigare kallades vab), samt
vardbidrag for fordlder som vardar barn med funktionsnedsittning under minst
sex manader. Antalet fordldrapenningdagar har varierat 6ver tid och uppgér idag
till 480 dagar, varav 384 dagar maste tas ut fore barnet fyller 4 ar och resterande
96 dagar kan sparas tills barnet fyller 12 &r. Tillféllig forédldrapenning kan ges
for maximalt 120 dagar per &r tills barnet fyller 12 ar. Vardbidrag kan ges till och
med juni ménad det &r barnet fyller 19 &r. Regelverket inom forildraférsdkringen
har varierat 6ver tid och beskrivs bland annat i SCB (2019).

3.3 Studiepopulation

Vi definierar invandringsar for alla som invandrat 1968 eller senare utifran
uppgifter om senaste invandringsar i LISA-databasen. I huvudurvalet inkluderar
vi utrikes fodda som invandrat under perioden 1968-2015 och som var 20—64 ar
vid tiden for invandring.® Vi jaimfor utrikes fodda i aldern 20-64 &r med samtliga
inrikes fodda 20—-64 ar under perioden 1990-2016. Vi kommer ocksé att presen-
tera resultat som bara inkluderar individer som vi kan folja frén invandrings-
tillfallet, dvs. fran och med 1990. Nackdelen med denna avgransning ar att de
langsiktiga monstren da gradvis bygger pa farre och farre kohorter. Ett annat
tdnkbart alternativ ar att som SCB (2018) fokusera pa en grupp som kom vid
ungefdar samma tidpunkt, och folja dessa individer dver tiden. Detta innebér
mindre fordndringar av urvalet Gver tiden, men &r ocksé sannolikt mindre repre-

5> En person kan ha upprepade perioder av invandring till Sverige (dvs. en person som invandrat
till Sverige utvandrar tillfélligt och aterinvandrar till Sverige igen under den studerade perioden).
Vi studerar samtliga dessa perioder av invandring, givet att individen var 20-64 vid
invandringstillfillet och att invandringen skedde under perioden 1968-2015. I urvalet ingér
1 364 984 utrikes fodda personer. Av dessa har 94,8 procent (eller 1 293 671 individer) enbart en
invandringsperiod. 4,6 har tvad invandringsperioder och 0,5 procent har 3 eller fler
invandringsperioder.
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sentativt och mer kénsligt for faktorer som paverkar monstren for en enskild
grupp under en viss tidsperiod.

Tabell 1 beskriver huvudurvalet av utrikes fodda i kolumn 1 och inrikes fodda
i kolumn 2.% Vi ser bland annat att genomsnittsaldern ér likartad mellan grup-
perna, men att en storre andel av de utrikes fodda 4r i &ldern 3049 &r. Bland
inrikes fodda har hélften en gymnasieutbildning, medan en storre andel av de
utrikes fodda har en forgymnasial utbildning men ocksa nagot fler med en efter-
gymnasial utbildning. Detta hor givetvis ocksd samman med &lderssamman-
sattningen. En storre andel av de utrikes fodda dr gifta och fler har barn.
Arbetsinkomsterna ar betydligt ldgre bland utrikes fodda. Drygt en tredjedel av
de utrikes fodda kommer fran Vésteuropa eller dvriga véstldnder. En fjdrdedel
kommer frén Osteuropa och en fjirdedel frin Nordafrika och Mellandstern (se
Tabell A 1 for gruppering av fodelseldnder).

¢ Inrikes fodda utgdr ett 10-procentigt slumpmissigt urval for varje observationsar 1990-2016 i
syfte att fa en hanterbar dataméngd.
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Tabell 1 Beskrivande statistik for studiepopulationen

Variabel Utrikes foédda Inrikes fédda
() )
Kvinna 0,50 0,49
Alder 41,93 41,62
20-29 ar 0,13 0,23
30-39 ar 0,31 0,22
40-49 ar 0,32 0,23
50-59 ar 0,20 0,22
60-64 ar 0,05 0,10
Uppgift om utbildning saknas 0,08 0,00
Forgymnasial utbildning 0,23 0,18
Gymnasial utbildning 0,33 0,50
Eftergymnasial utbildning 0,36 0,32
Gift 0,59 0,43
Hemmavarande barn, 0-6 ar 0,26 0,18
Hemmavarande barn, 7-15 ar 0,30 0,22
Hemmavarande barn, 16—17 ar 0,09 0,07
Arbetsinkomst, 1000-tals kr 148,22 233,95
Norden 0,14
Ovriga véast 0,11
Osteuropa 0,26
Nordafrika och Mellandstern 0,25
Subsahariska Afrika 0,07
Asien 0,10
Latinamerika 0,06
Antal observationer 13 099 122 6 022 151
Antal unika individer 1287 931 3789493

Not.: Virdena anger andelar i respektive kategori. Alder och arbetsinkomst anger
medelvarden.

Figur 1 visar invandringsér och fodelseregion for de utrikes fodda i1 studie-
populationen. I borjan av perioden kom huvudsakligen arbetskraftsmigranter,
framfor allt frin Norden och Osteuropa — ménga frén Finland. Under 1980-talet
utgjorde flykting- och anhériginvandring en stor del av migrationen till Sverige,
och ménga kom frén Nordafrika och Mellandstern, framfor allt fran Iran. I bérjan
av 1990-talet skedde sé en stor invandring frdn Osteuropa, nirmare bestimt fran
forna Jugoslavien som ett resultat av krig. I borjan av 2000-talet kom dter manga
fran Nordafrika och Mellandstern, denna gang framst fran Irak. I samband med
EU-utvidgningen 2004 kom ocksa allt fler personer fran Osteuropa, och frin
Asien kom manga fran Afghanistan under denna period. Under 2010-talet, slut-
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ligen, 6kade invandringen fran Nordafrika och Mellandstern ytterligare, denna
ging kom ménga som flyktingar frdn Syrien. Dessutom har antalet migranter
frén Subsahariska Afrika dkat under 2000-talet, ménga av dessa fran Somalia.

Forandringarna i ursprungsregion ér relaterade till fordndringar i typen av
invandring, dvs. t.ex. arbetskrafts-, flykting- och anhdriginvandring. ”Grund for
bosittning” finns inte tillgéngligt for hela den period av invandring vi studerar.
Vi kommer darfor att anvianda fodelseland kombinerat med invandringsperiod
for att i ndgon man belysa skillnader beroende pé typ av invandring. Det ska
dock péapekas att 1 vissa fall kan de mojligheter och begransningar som ges av
lagstiftning och regelverk pa migrationsomradet innebéra att personer med lik-
nande sammantagna forutséittningar far uppehallstillstind pé olika grunder. Ett
exempel dr att personer som skulle kunna ha kommit som asylsékande istillet
far uppehallstillstind som arbetstagare, t.ex. pa grund av svérigheter att resa som
asylsokande eller for att undvika langa véntetider.

Figur 1 Invandringsar efter ursprungsregion.
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Tabell A 2 i Bilaga 1 beskriver studiepopulationen for utrikes fodda som kom
under olika invandringsperioder: 1968-1975, 19761985, 1986—1995, 1996~
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2005 och 2006-2015. Eftersom observationsperioden dr 1990-2016 ser vi inte
ovintat att aldern vid observationstidpunkten minskar for dem som kommer
senare. Vi ser ocksé att utbildningsnivan 6kar och att arbetsinkomsterna blir
ldgre i senare kohorter.” Figur A 1 visar antalet observationer bland de utrikes
fodda utifrén invandringsregion. Antalet utrikes fodda i studiepopulationen har
mer én tredubblats under analysperioden. Sammanséttningen i den utrikes fodda
befolkningen avseende ursprungsregion har fordndrats tydligt dver observations-
perioden med minskande andelar av invandrade frén Norden och Visteuropa och
okande andelar fran framfor allt Osteuropa, Nordafrika och Mellandstern.

4 Metod

Syftet med rapporten &r att jamfora anvdndandet av olika trygghetssystem i
Sverige hos invandrade och infédda, och hur detta forédndras over tid sedan in-
vandring. For att renodla monstren och ta hénsyn till savél kalendertidseffekter
(det vill saga att forutsittningar, regelverk och tillampning gor att anvandandet
av olika formansslag varierar generellt mellan ar) som skillnader i sammansétt-
ning av den invandrade och infédda befolkningen anvénder vi en matchningsan-
sats. Den grundldggande tanken med matchning &r att studera skillnader mellan
grupper (t.ex. mellan invandrade och infédda) i en utfallsvariabel (t.ex. motta-
gande av en forman) mellan individer som i andra relevanta dimensioner liknar
varandra sa langt det 4r mdjligt. Den metod vi anvénder i huvudanalysen innebér
att vi skapar “celler” utifrén kalenderar, alder i ettars-klasser och kon. Frén varje
invandrad individs vérde pa utfallsvariabeln subtraherar vi det genomsnittliga
vérdet for infodda i samma “cell”. Sedan berdknar vi medelvérdet av denna dif-
ferens for den grupp som redovisas. Resultatet som presenteras blir ett viktat
medelvérde av skillnaden i anvéndandet av en viss formén (mottagande och
ersittningens storlek) mellan invandrade och infédda.

Metoden ir tekniskt sett enkel, men innebér att vi gor en jamforelse som pé
ett mycket flexibelt sétt tar hansyn till att forménsmottagandet kan variera utifrén
olika faktorer. Ett sdtt tdnka pa det dr: ”’Om vi jamfor en invandrad och en infodd
person av samma kon, som é&r lika gamla och som observeras vid samma tid-
punkt, skulle vi da statistiskt forvinta oss ndgon skillnad i mottagandet av en viss
forméan?”.

7 Eftersom andelen observationer som saknar information om utbildning okar éver kohorter och
det dr mojligt att manga av dessa individer dr lagutbildade, bor tidsmonstret for utbildningsnivan
tolkas med forsiktighet. Notera ocksa att tid sedan invandring i genomsnitt dr ldgre bland dem som
kommit senare, vilket dr en forklaring till lagre forvarvsinkomster.
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Matchningsansatsen som beskrivits ovan fangar skillnader mellan grupper
som inte gér att hirleda till skillnader i de bakgrundsvariabler som analysen tar
hénsyn till. Men resultaten kan dnd4 variera mellan t.ex. kvinnor och mén, efter
alder, 6ver tid och mellan ursprungslander. Forutom att studera de dvergripande
skillnaderna gor vi darfor dven separata jadmforelser beroende pa kon, invand-
ringsperiod, fodelseregion och &lder vid invandring.

Det &r viktigt att papeka att analysen géller de som finns i landet vid en given
tidpunkt. Om det sker en aterutvandring som inte ar slumpmaéssig relativt {for-
mansmottagandet kommer tidsprofilen inte att spegla forvéntningar for en en-
skild representativ individ, utan ett monster p& gruppniva.®

Analyser av den typ vi presenterar hér dr forknippade med en statistisk
osidkerhet. Variansen for genomsnittliga differenser baserade pa skillnader inom
olika strata (undergrupper) kan berdknas med hjdlp av metoder som finns
beskrivna i Imbens och Rubin (2015). Da antalet underliggande observationer &r
stort blir dock osdkerheten begridnsad. En tumregel ar att skillnader som syns”
i figurerna ocksa 4r statistiskt signifikanta. Eftersom méngden resultat &r stor och
figurerna detaljerade kommer vi presentera de skattade skillnaderna utan stan-
dardfel. Vi redovisar dock exempel pé figurer med konfidensintervall i Bilaga 1.

Vi kommer ocksé att komplettera matchningsresultaten med resultat fran
regressionsanalyser. Detta fyller framfor allt syftet att utoka antalet och typen av
kontrollvariabler, men kompletterar ocksa redovisningen genom att anvinda en
delvis annan ansats for skattningarna. De utokade modellerna tar hénsyn till ut-
bildning, familjesituation, bostadsort och forvérvsinkomster. Analyserna besk-
rivs ndrmare i anslutning till resultaten i avsnitt 7.

5 Resultat for hela gruppen utrikes fédda

I detta avsnitt presenteras monster for hela gruppen utrikes fodda. Forst beskrivs
de 6vergripande monstren dver kalendertid. Dérefter presenteras skillnaderna re-
lativt jamforbara infodda individer 6ver tid sedan invandring, baserat pd match-
ningsansatsen som beskrevs ovan. Syftet dr att kunna se i vilka stadier sedan
invandring olika formaner 4r olika viktiga i den invandrade befolkningen relativt
den infodda.

8 Se Dustmann och Gorlach (2015) for en diskussion av metodmissiga konsekvenser av och
empiriska resultat kopplade till selektiv dterutvandring. Tidigare svenska resultat indikerar att
integrationsprofilen kan Gverskattas om man inte tar hénsyn till att de som lamnar landet kan ha
lyckats sémre &n de som stannar (Edin, LaLonde, och Aslund 2000), men ocksa att utvandringen
kan vara positivt selekterad for vissa grupper (Rooth och Saarela 2007).
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5.1 Overgripande ménster éver kalendertid

Figur 2 visar de genomsnittliga mottagna beloppen for de sex olika forméans-
typerna som ingér i analysen for utrikes och inrikes fodda under perioden 1990-
2016. Hér ingar samtliga invandrade i aldrarna 20—64, oavsett nir och i vilken
alder de kom till Sverige. I figurerna visas ocksa den relativa skillnaden i termer
av kvoten mellan det genomsnittliga vérdet for invandrade jaimf{ort med infodda.

Figur 2 Genomsnittliga mottagna belopp invandrade och infédda 1990-2016.
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Den 6vergripande bilden &r att anvindandet av samtliga bidragsformer har vari-
erat avsevirt under perioden. Detta har att géra med foréndringar av sévél kon-
junkturen som regelverk och tillimpningar for olika forménstyper. Ekonomiskt
bistand och arbetsloshetsforméner véxte i omfattning under 1990-talskrisen, till
foljd av en kraftigt 6kad arbetsldshet. Studieférméner blev viktigare mot slutet
av 1990-talet, bland annat i samband med “’kunskapslyftet” som var den storsta
satsning som gjorts pa vuxenutbildningen, och har ater 6kat i betydelse sedan
slutet av 2010-talet. Anvéndandet av sjukférmanerna i form av sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 6kade framfor allt 1 borjan av 2000-talet da sjuk-
franvaron steg kraftigt.

De hoga nivaerna av sjukpenning i borjan av perioden hdnger samman med
att den 14 dagar langa sjukloneperioden inte infordes forrdn 1992, och att de 14
forsta dagarna av ett sjukfall darfor riknas med i sjukpenningen under de allra
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forsta aren. Okningen av sjukpenning mot slutet av perioden beror dtminstone
delvis pa att allt farre beviljas sjuk- och aktivitetserséttning. Foraldraformanerna
var nagot hogre i borjan av perioden men har uppvisat en kontinuerlig 6kning
sedan mitten av 1990-talet.

Om man jamfor anvéindandet av olika forménstyper mellan invandrade och
infodda blir det tydligt att invandrade &r starkt Gverrepresenterade inom ekono-
miskt bistand, dir den genomsnittliga ersdttningsnivan har legat 4-9 ganger
hogre bland invandrade 4n bland infddda under hela perioden. Anvidndandet av
arbetsloshetsformaner har ocksé varit hogre bland invandrade &n bland inf6dda,
med en storre skillnad i borjan och i slutet av perioden. De genomsnittliga studie-
formanerna var linge ganska likartade mellan invandrade och infédda, men
sedan mitten av 2000-talet har invandrade blivit tydligt underrepresenterade.
Trots att anvandandet av savil sjukpenning som sjuk- och aktivitetsersattningen
har varierat kraftigt har kvoten mellan invandrade och infédda minskat kontinu-
erligt. Mot slutet av perioden &r kvoten nira eller under ett, vilket innebér att
invandrade i genomsnitt far lika mycket eller ndgot mindre erséttning &n infodda
frén dessa formansslag. I borjan av perioden var invandrade tydligt underrepre-
senterade i anvéndandet av fordldraférméner, men mot slutet av perioden ar
anvindandet bland invandrade i samma omfattning som bland infédda.

Ovanstdende beskrivning ger en mycket overgripande bild, men belyser
monster som kommer att &terkomma i1 den mer detaljerade redovisningen nedan.
Det ar tydligt att anvindandet av olika forméner har varierat kraftigt under peri-
oden. Mycket av detta hor samman med hur regelverken har foréndrats och til-
lampats och med konjunktursvidngningar, men dven sammansittningen av
personer i olika grupper kan spela roll. Olika forménsslag &r olika viktiga i olika
aldrar, och fordndringar av dlderssammanséttningen bland invandrade eller in-
fodda paverkar det relativa anvindandet av olika forméner. Dessutom har vi
anledning att tro att formanstagandet i den invandrade befolkningen skiljer sig
mycket &t beroende pa hur linge individen har varit i Sverige. En férdndrad sam-
manséttning av den invandrade befolkningen avseende tid i landet spelar ocksa
roll fér den 6vergripande bilden. Av alla dessa anledningar riskerar denna enkla
analys att dolja intressanta underliggande monster. For att ge en djupare beskriv-
ning av skillnaderna i anvindandet av olika trygghetssystem mellan invandrade
och infodda presenterar vi i nésta avsnitt resultat baserade pa var matchnings-
ansats.

5.2 Utvecklingen éver tid sedan invandring

Figur 3 visar den justerade skillnaden, utifrin matchningsansatsen som beskrevs
1 avsnitt 4, mellan invandrade och infodda i andelen som anvénder ett visst f6r-
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mansslag. Figuren visar att ekonomiskt bistdnd ar det i sarklass relativt sett vik-
tigaste erséttningsslaget efter invandringstillfillet, men betydelsen minskar
kontinuerligt 6ver tid. De forsta aren i landet &r andelen invandrade som mottar
ekonomiskt bistdnd mer &n 25 procentenheter hogre dn hos jamforbara infodda.
Under de forsta aren okar betydelsen av arbetsloshetsformaner och studiefor-
maner successivt. A-kassan har visserligen ett arbetsvillkor som kan vara svart
att uppfylla efter en kort tid i landet, men aktivitetsstod for deltagande i arbets-
marknadspolitiska program kan beviljas utan att arbetsvillkoret &r uppfyllt.
Dessa monster speglar att manga invandrade efter nigra ar befinner sig i arbets-
l16shet, arbetsmarknadspolitiska program eller studier. Det kommunala ekono-
miska bistdndet tappar i betydelse, men dverrepresentationen ér betydande dven
pa 5-10 ars sikt. Resultaten &r 6verlag i linje med hur arbetsmarknadsetable-
ringen ser ut (se Figur A 3 for motsvarande beskrivning av forvarvsinkomsternas
utveckling) och regelverken for de olika forménstyperna.

Efter langre tid i landet — 10 ar eller mer — okar betydelsen av andra trygg-
hetssystem. Fran att utrikes fodda dr underrepresenterade i savil sjukpenningen
som sjuk- och aktivitetserséttningen de forsta tio aren, blir de dverrepresenterade
dérefter. Inom sjukpenningen handlar det om nagra procentenheters skillnad,
men for sjuk- och aktivitetsersdttningen ar skillnaderna mellan invandrade och
infodda storre och Okar pé sikt. Efter 30 ar i landet var andelen personer med
sjuk- och aktivitetsersittning 15 procentenheter hdgre i de studerade invand-
ringskohorterna relativt jamforbara infodda i samma alder, av samma koén och
under samma kalenderar. Inom foridldraforsékringen dr invandrade ldnge under-
representerade, men anvénder efter 15-20 &r fordldraforsdkringen i samma ut-
strickning som infodda. Detta hinger samman med att de som invandrar i vuxen
alder till stor del ar forbi den barnafdédande aldern efter sé pass lang tid i landet,
och att varken invandrade eller infodda i de aldersgrupperna dé utnyttjar forald-
raférménerna i ndgon stdrre utstrackning. Ett liknande resonemang géller for stu-
dieférméner.
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Figur 3 Differens andel som mottar, matchade jamférelser mellan invandrade
och infédda.
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Not: Bla linjer med prickar dr for huvudurvalet med invandring 1968-2015. De tunna gra linjerna
ar for ett urval som avgrénsats till invandring 1990-2015.

Figur 4 presenterar utvecklingen for genomsnittliga forménsnivéer istdllet for
andelar som anvinder systemet. Monstren liknar i mycket stor utstrackning den
bild som presenterades for andelar, men storleksordningen blir dnnu tydligare.
Eftersom vissa formansslag ersétter stora belopp blir skillnaderna mellan trygg-
hetssystemen dnnu storre. Det dr ocksa virt att papeka att differenserna paverkas
bade av andelen mottagare och av ersittningsnivan bland mottagarna (dar det
finns anledning att tro att inrikes fodda har hogre erséttningsnivéer fran flera
formaner till f6ljd av starkare stdllning pa arbetsmarknaden). Skillnaderna i
ersittning fran arbetsloshetsformaner och ekonomiskt bistand &r initialt mycket
stora, och uppgér till runt 10 000 kr per person och &r. P4 sikt blir skillnaderna i
genomsnittlig inkomst fran sjuk- och aktivitetsersattningen omfattande, néar
invandrade i genomsnitt mottar ca 20 000 kr mer fran detta trygghetssystem &n
infédda i samma 4alder, av samma koén och under samma kalenderér. Inom sjuk-
penningen, fordldraforsdkringen och studieférmanerna dr skillnaderna mindre
och uppgér till 0-6 000 kr per person.’

® Figur A 2 visar resultaten med konfidensintervall for differenserna. Som framgér ir osdkerheten
liten, &ven om den Okar nagot vid ldngre uppfoljningshorisonter.
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Figur 4 Differens genomsnittlig ersattning, matchade jamférelser mellan
invandrade och infédda.

Olika formaner, differens belopp (1000 kr)
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Not: Bla linjer med prickar dr for huvudurvalet med invandring 1968-2015. De tunna gra linjerna
ar for ett urval som avgrénsats till invandring 1990-2015.

Resultaten som presenterats ovan beskriver den genomsnittliga situationen bland
personer som invandrat 1968-2015. Ett syfte &r att illustrera en forvéintad ut-
veckling frén invandringstillfillet. Den bild som framkommer kan dock bero pa
vilka invandringskohorter som inkluderas, eftersom detta paverkar vilka grupper
som observeras vid olika tidpunkter. Ett alternativ &r att enbart inkludera dem
som vi kan fo6lja fran invandringstillféllet, dvs. frén och med 1990. De ljusgra
linjerna i Figur 3 och Figur 4 visar utvecklingen nér vi begrénsar analysen till de
som invandrade under perioden 1990-2015. Pa lang sikt syns en stor skillnad
framfor allt ndr det géller sjuk- och aktivitetsersittning. En stor del av verrepre-
sentationen tycks drivas av individer som kommit fére 1990, nagot vi kommer
att belysa ndrmare nedan da vi studerar utvecklingen efter invandringsperiod.
Aven for sjukpenning ér skillnaderna for invandrade jimfort med infddda mindre
for dem som kommit senare. Istéllet ser vi att skillnaderna i ekonomiskt bistand
och arbetsloshetsformaner blir storre pa lang sikt for dem som invandrat under
de senaste decennierna. For arbetsloshetsformanerna blir profilen 6ver tid sedan
invandring ganska annorlunda for dem som kom sedan 1990, med en mindre
initial uppgéng men ocksa med en platd snarare dn en tydlig nedgang efter tio ar
1 landet. En mgjlig tolkning av detta &r att personer som tidigare fick sjuk- och
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aktivitetsersattning under senare ar istdllet mottar ekonomiskt bistind och/eller
arbetsloshetsformaner. Nedan &terkommer vi till hur det sammantagna formans-
mottagandet utvecklats for olika grupper.

Figur 5 sammanfattar beskrivningen i Figur 3 och Figur 4 genom att i samma
figur redovisa anvindandet av olika trygghetssystem for invandrade jamfort med
infédda i samma élder, av samma kdn och under samma kalenderar. Staplar un-
der nollstrecket innebédr att mottagandet bland invandrade &r mindre dn bland
jdmforbara infodda i den aktuella forménstypen, staplar ovanfor innebér att mot-
tagandet &r hogre.

Figur 5 Differens olika ersattningsslag, matchade jamforelser invandrade och
infédda.
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Figuren tydliggor att det under de allra forsta aren finns en dverrepresentation
framfor allt i ekonomiskt bistdnd, men ocksa en underrepresentation i andra for-
maner som ingdr i analysen.'® Denna minskar dock med tid i Sverige, och efter
nagra ar dominerar overrepresentationen i ekonomiskt bistand, arbetsloshetsfor-
maner och studieforméner. Darefter sker en gradvis nedgang i dessa, medan
Overrepresentationen i sjuk- och aktivitetsersittning okar kraftigt och kvarstar
under hela den 30-driga uppfoljningsperioden. Som diskuterats ovan och kom-

19 Vi p&minner om att etableringsersittningen inte ingér i materialet, vilket paverkar vissa
nyanldnda som kom frén och med december 2010.
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mer att analyseras nedan ar detta 1angsiktiga monster kopplat till systemets all-
ménna omfattning. De personer som observeras efter 25-30 ar invandrade senast
i borjan av 1990-talet, och senare kohorter har inte métt samma mdjligheter till
sjuk- och aktivitetserséttning.

6 Analyser efter finare grupperingar

I ovanstdende analys fokuserade vi pa monster for hela gruppen invandrade
relativt jimforbara infodda individer. I detta avsnitt delar vi upp datamaterialet i
finare grupper for att komplettera bilden: kon, invandringsperiod, fodelseland
och alder vid invandring. Vi presenterar resultat utifrén matchningsansatsen som
beskrevs i avsnitt 4.

6.1 Kvinnor och mén

Det ér vél ként att invandrade kvinnors vig in i det svenska arbetslivet manga
génger &r langre dn ménnens, och att stillningen pa arbetsmarknaden &r betydligt
svagare dven pa sikt (Aslund, Forslund och Liljeberg 2017). Det ir dirfor tink-
bart att det finns betydande skillnader dven nér det géller sociala férmaner.

Figur 6 och Figur 7 visar sammantagna skillnader for invandrade gentemot
infédda efter tid sedan invandring, for kvinnor och mén separat. Den 6vergri-
pande bilden é&r likartad for kvinnor och mén, bade néir det géller andelarna som
mottar olika férméner och de genomsnittliga beloppen for mottagande, men det
finns vissa mindre skillnader. Under en period négra ar efter invandring tenderar
Overrepresentationen i arbetsloshetsformaner att vara storre bland méin dn bland
kvinnor, medan det motsatta giller for studieféormaner. Nar det giller sjukpen-
ning och fordldraférmaner ar underrepresentationen bland kvinnor i regel storre.
Har paverkar naturligtvis skillnader mellan infédda mén och kvinnor ménstren:
kvinnor &r i allminhet mer sjukskrivna och oftare fordldralediga jamfort med
mén.
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Figur 6 Differens andelar, matchade jamforelser, kvinnor och man.
Differens andel mottagare
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Figur 7 Differens genomsnittligt belopp, matchade jamférelser, kvinnor och méan.
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6.2 Invandringsperiod

Invandringen till Sverige har varierat mycket under de senaste decennierna. Det
géller bade typen av invandring (arbetskraft, flyktingar, anhoriga), var migran-
terna har sitt ursprung och hur ménga manniskor som kommit. Férménssystemen
och regelverkens tillimpning har ocksé fordndrats, och konjunkturen har varie-
rat. Det gar som ndmnts ovan alltsa att tinka sig att monstren i forméansstagande
skiljer sig beroende pé invandringsperiod.

For att ge en samlad bild visar Figur 8 skillnaden i summan av mottagande
och mottagna belopp for de olika formansslagen over invandringsperiod. For
andelar innebér t.ex. ett viarde pa 0,2 att en utrikes fodd person i aktuell grupp
vid denna tidpunkt efter invandring hade 20 procentenheters hogre sannolikhet
att ta emot ersittning frén nagot av systemen. Andelarna ger en indikation pa om
grupperna skiljer sig i sannolikheten att motta nagon form av féorman fran de
inkluderade systemen, men séger mindre om hur omfattande mottagandet ér.
Beloppen kompletterar denna bild genom att jémfora den totala mottagna
summan av formaner (notera dock att t.ex. beskattningen skiljer sig mellan for-
manstyper).

Generellt har utvecklingen gatt mot att personer som kommit under senare
perioder i mindre grad avviker fran mottagandet hos jamforbara infédda vid en
given tidpunkt efter invandring. Monstret dr inte helt entydigt, men inte langt
ifran. De som kom under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet uppvisar
en snabb uppgéng i mottagande under de forsta aren. Detta relaterar till den eko-
nomiska krisen dé grupper med svag stéllning i storre utstrickning drabbades av
arbetsloshet. Ser vi till laget 10 ar efter invandring har den matchade skillnaden
i mottagande av de forméner som ingér i jamforelsen sjunkit fran runt 20 000 kr
per person och ar bland dem som kom under 1970- och 1980-talen, till i storleks-
ordningen 5 000 kr bland dem som invandrat efter 2005.
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Figur 8 Summerade andelar och belopp efter invandringsperiod, matchade
jamforelser.
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En starkt bidragande orsak till denna utveckling syns i mottagandet av sjuk- och
aktivitetserséttning (tidigare fortidspension). Eftersom personer som kommer in
i detta system blir kvar dir under lang tid och har en stor del av sin forsorjning
dérifran, far det stor betydelse for det totala formansmottagandet. Figur 9 visar
skillnader mot infoédda efter invandringsperiod for sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen. Mottagandet dr omfattande, sirskilt i gruppen som invandrat fore 19751
Det relativa mottagandet faller sedan gradvis, och migranter som kommit under
2000-talet var om négot underrepresenterade i systemet. De omfattande fordnd-
ringarna av fortidspensionssystemet som skett 6ver tid tycks sla igenom nér vi
tittar pa skillnaden mellan invandrade och inféddas anvéndning av denna ersétt-
ning. De som kom till Sverige tidigt, och motte ett mer generdst system, har fatt
fortidspension eller sjuk- och aktivitetsersittning i hogre utstrackning jamfort
med infodda dn de som kom senare. Det verkar alltsd som att ett i praktiken mer
restriktivt (mindre generdst) system i storre utstrdckning har minskat mottagan-
det bland utrikes fodda én bland infodda.!?

! Tidigare studier har ocksé noterat denna &verrepresentation bland arbetskraftsmigranter till stor
del fran Finland (Hammarstedt 2000).

12 Tidigare forskning pekar dock inte pé att minskad generositet i fortidspensionssystemet okat
sysselsattningen generellt (Karlstrom, Palme, och Svensson 2008).
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Figur 9 Sjuk- och aktivitetsersattning efter invandringsperiod, matchade
jamforelser.
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Motsvarande analys for andra formanstyper (se bilaga 1 for figurer) visar att den
kortsiktiga Overrepresentationen i ekonomiskt bistdnd &r sérskilt tydlig bland
dem som invandrat under slutet av 1980-talet och under 1990-talet. Efterhand
nirmar sig alla grupper de infédda, men en viss Overrepresentation kvarstar pa
lang sikt. For arbetsloshetsforméner finns en liknande tendens under de forsta 10
aren. Beloppsmassigt dr det gruppen som kom innan 1990-talskrisen som sticker
ut. Sannolikt hann dessa individer kvalificera sig for a-kassa, men 16pte stor risk
att tillhora dem som forlorade arbetet d& arbetslosheten steg. De léngsiktiga
monstren pekar pa en icke-forsumbar Gverrepresentation, som inte ovéantat dr
mindre i grupper dar sjuk- och aktivitetsersattning (fortidspension) ar vanligare.

Sjukpenningen uppvisar ett liknande monster som sjuk- och aktivitetsersétt-
ningen om dn med mindre skillnader, ndmligen att senare invandringskohorter
blir allt mindre 6verrepresenterade i denna forsékring relativt infédda. Det finns
ocksé en tendens mot minskad Overrepresentation i studieforméner under delar
av de forsta tio aren i Sverige. Om minskade utbildningsinvesteringar bland ny-
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anlidnda forsvarar arbetsmarknadsetablering skulle detta kunna ses som ett pro-
blem."

6.3 Foédelseregion

Det &r vil ként att det finns stora skillnader i socioekonomisk stéllning mellan
personer med bakgrund i olika delar av vérlden. Tidigare forskning pekar pé flera
mojliga orsaker till detta: t.ex. vilken typ av migration det giller, skillnader i
utbildning och andra kvalifikationer hos individerna, och olika risk att bli utsatt
for diskriminering (Aslund, Forslund, och Liljeberg 2017). Det finns dérfor
anledning att titta ndrmare pa hur forménsmottagandet varierar beroende pa
fodelseregion.

Ett forsta steg ér att dela upp den invandrade befolkningen i tva storre grup-
per: Vist och Ovriga.'* Inom dessa grupper finns naturligtvis stor variation, men
klassificeringen fangar ocksé tydliga skillnader i typen av migration och migran-
ternas stéllning pé arbetsmarknaden. Figur 10 och Figur 11 visar stapeldiagram
over andelar som mottar respektive mottagna belopp for de tvd fodelselands-
grupperna i vart huvudurval, dvs. individer som invandrat under perioden 1968—
2015. Intrycket ér att personer fodda i ”véstlander” har ett ldgre sammantaget
mottagande &n infodda under 10—15 ar, men sedan okar framfor allt sjuk- och
aktivitetsersittningarna som vi diskuterat ovan. For personer fodda i ldnder
utanfOr véstvarlden dr Overrepresentationen i ekonomiskt bistdnd och arbetslos-
hetsformaner sérskilt tydlig under de forsta 10 aren, och pa lang sikt syns ett
annu storre mottagande av sjuk- och aktivitetsersittning &n vad vi sag i Vast-

gruppen.

13 Man bor dock vara forsiktig med tolkningen eftersom det dr méjligt att deltagande i vissa
utbildningar sker med stod av andra formaner (t.ex. arbetsloshetsforméner och sedan 2010
etableringsersattning under de forsta aren).

141 Vist ingér Norden, Visteuropa, Nordamerika och Oceanien.
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Figur 10 Vast och Ovriga, invandring 1968-2015, andel som mottar.
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Figur 11 Vast och Ovriga, invandring 1968—2015, genomshnittliga belopp.
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Bilden fordndras dock om urvalet avgrénsas till invandring som skedde fran och
med 1990, sérskilt for Vist. Av Figur 12 framgar att det i denna grupp inte finns
nagon sérskilt stor Overrepresentation i négot system och att de mottagna
beloppen under manga ér ligger klart under dem bland jamforbara infodda. For
Ovriga ir skillnaderna inte lika tydliga, iven om den ldngsiktiga dverrepresen-
tationen 1 mottagandet av sjuk- och aktivitetserséttning ar avsevért mindre

jamfort med fallet da dven tidigare kohorter inkluderas.

Figur 12 Invandring 1990-2015, Vast och Ovriga, andel som mottar.
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Figur 13 Invandring 1990-2015, Vast och Ovriga, genomsnittliga belopp.
Differens belopp (1000 kr)
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Om vi istéllet delar in urvalet i sju grupper efter fodelseregion framkommer det
att tidsprofilen for avvikelser fran infédda med liknande egenskaper ar likartad,
men att storleksordningen varierar betydligt. Som framgér av Figur 14 finns
monstret med hogre ekonomiskt bistdnd och efter en tid storre mottagande av
arbetsloshetsformaner hos de flesta grupperna, men &tminstone nér det géller
ekonomiskt bistand klart mest markerat bland personer fran ”Nordafrika och
Mellandstern” och ”Subsahariska Afrika”. Fordldraférmaner ror sig fran under-
representation till en nivé nira de infoddas for de flesta grupper. Det &r dock vért
att notera att andelarna som mottar ndgon form av fordldraférmaner i flera
grupper ligger 5-10 procentenheter ldgre &n bland infodda dven efter 10—15 ar i
landet.

Manga grupper uppvisar pa lang sikt omfattande mottagande av sjuk- och
aktivitetsersittning. Som diskuterats ovan dr det dock stora skillnader mellan
tidiga och sena kohorter. Avgrénsar vi urvalet till personer som invandrat 1990—
2015 (Figur A 9) visar det sig att for ménga grupper ligger virdena runt noll,
medan Nordafrika och Mellandstern och Osteuropa har en storre skillnad mot
infodda, séarskilt mot slutet av perioden.

Om man kombinerar kohortperspektivet fran foregdende avsnitt med indel-
ningen efter fodelseregion, visar det sig att trenden mot légre differenser i sjuk-
och aktivitetsersittning bland dem som kommit senare finns &ven inom
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fodelseregiongrupper. Ett exempel ar personer fran Nordafrika och Mellanostern
(dér invandringen varit betydande under hela perioden). Bland dem som invand-
rade 1990-1994 var t.ex. andelen som tog emot sjuk- och aktivitetsersittning
omkring 10 procentenheter hogre &n bland jadmforbara infodda 20 ar efter
invandring. For dem som kom 1995-1999 var motsvarande siffra cirka 4
procentenheter, och bland dem som kommit under 2000-talet ar virdena sa langt
de gér att folja under eller nira noll. '’

Figur 14 Skillnader i mottagna belopp efter fédelseregion, invandrat 1968—2015.

Ekonomiskt bistand Arbetsloshetsformaner Studieférmaner

5 10 15 20

Fodelseregion

—— Asien —— Latinamerika —— Nordafrika och Mellandstern
—— Norden — Subsahariska Afrika —— Osteuropa
Ovriga véast

Fodelseregion dr i flera fall nira kopplat till typen av invandring. De md&nster
som framkommer ovan dr i linje med att t.ex. arbetskraftsmigranter uppvisar 14gt
mottagande pa kort sikt, men i vissa fall blir dverrepresenterade i forménssy-
stemen pa langre sikt. For flyktingar och deras anhoriga &r tidsmonstret ofta det
motsatta: 14g andel i arbete och ddrmed stort forsérjningsbehov inledningsvis,
men gradvis minskande dverrepresentation da stéllningen pa arbetsmarknaden
starks.

Eftersom en stor del av invandringen till Sverige under senare &r har varit
flyktingrelaterad finns det anledning att studera ldngsiktiga erfarenheter hos

15 Att resultaten delvis beror pé vilka kohorter som inkluderas framgar ocksa av hur skillnaderna i
summerade formaner respektive forvirvsinkomster utvecklas med tid i landet; Figur A10 och
Figur A11.
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tidigare flyktingar. D4 data Over typ av uppehallstillstand inte ar tillgdngliga
illustrerar vi detta med tva exempel utifran fodelseland och invandringsperiod.
Den forsta gruppen dr personer fodda i Iran som invandrade 1985-1989.
Gruppen utgjorde en stor del av flyktinginvandringen till Sverige, var relativt
hogutbildad och kom till en hdgkonjunktur som snart skulle vinda nerat. Som
framgar av Figur A 12 4r mottagandet av ekonomiskt bistdnd och arbetsloshets-
formaner hogt inledningsvis. Relativt manga mottar ocksa studieférmaner under
en period. Mottagandet minskar sedan gradvis, men da sjukpenning och sjuk-
och aktivitetsersittning dkar syns dven pé lang sikt en inte obetydlig 6verrepre-
sentation.

Det andra exemplet dr personer fran f.d. Jugoslavien som kom under perioden
1990-1994 (se Figur A 13).'° Denna period innehéll den dittills storsta flyk-
tinginvandringen under enskilda &r, och individerna kom till en ldgkonjunktur
dér arbetslosheten stigit mycket kraftigt under kort tid. Tidigare studier har dock
visat att gruppen etablerades relativt vdl pa arbetsmarknaden nér ekonomin ater-
hamtade sig. For formansmottagande ser vi dock ett monster som liknar det vi
sett tidigare: kortsiktigt hogt mottagande, sedan en minskning men pé ldng sikt
fler som mottar och hdgre belopp. Det &r dock viktigt att pdminna sig om att
sjuk- och aktivitetsersittningarna dr en betydande del av detta, och som vi sett
ovan verkar fordndringar i systemen ha haft stor effekt pa skillnaderna mellan
grupper. Det &r alltsé inte sjidlvklart att de monster som framkommer i Figur A
12 och Figur A 13 kommer att gélla for de som fatt asyl under senare éar.

6.4 Alder vidinvandring

Alder vid invandring kan av flera skil ha betydelse for hur utrikes fodda skiljer
sig fran infédda nér det géller mottagande av formaner. Vissa formaner dr mer
aktuella for individer i vissa aldrar, och som vi har sett ovan tenderar skillnader
mellan grupper att vara beroende av hur stort anvindandet av en formén r. Alder
vid invandring kan ocksa vara relaterad till t.ex. beslut om att satsa pa utbildning
och till andra mojligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden. I den man prefe-
renser formas mer i unga ar &r det ocksé tankbart att personer som kommer till
Sverige som unga vuxna uppvisar andra monster dn de som kommer i hogre
alder.

Figur 15 och Figur 16 visar utvecklingen av skillnader i mottagande (andelar
respektive belopp) mellan invandrade och infédda, uppdelat efter alder vid in-
vandring. Precis som ovan beridknas dock skillnaderna mellan individer i samma

16 Det storsta antalet flyktingar fick uppehallstillstind under 1993 och 1994 (totalt Sver 66 000).
Dessa ér inte med i underlaget for de sista aren i figuren, vilket kan bidra till hoppen i védrden. Det
kom dock flyktingar frén regionen dven 1990-1992 (drygt 2 700).
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alder (1-arsklasser). I flera fall 4r det gruppen 50-64 ar vid invandring som
utmarker sig relativt 6vriga. Monstren skulle kunna forklaras av att dessa indivi-
der ménga génger har en svagare stdllning pd arbetsmarknaden och i mindre
utstrackning etableras dar 6verhuvudtaget. Skillnaderna i ekonomiskt bistand &r
storre, medan arbetsloshetsforméner dr relativt sett mindre vanligt forekom-
mande. Vi ser inte heller ndgon topp i studieformaner under de forsta éren i Sve-
rige, vilket pekar pa att deltagande 1 utbildning dr mindre vanligt. Nér det géller
sjukpenning och framfor allt sjuk- och aktivitetsersittning kan den negativa
avvikelsen sannolikt forklaras med att farre har hunnit bli aktuella for dessa
ersittningar jamfort med infodda i samma aldrar.

For 6vriga grupper ér skillnaderna i regel mindre. Ett monster dr dock att
kategorin 3049 avviker mer fran jamforbara infodda i t.ex. ekonomiskt bistdnd
och arbetsloshetsforméner. Detta kan sannolikt forklaras av att infédda i denna
aldersgrupp har stark stéllning pé arbetsmarknaden och darmed blir skillnaderna
storre. Det ér ocksa vért att notera monstren for fordldraférmaner bland dem som
kommer som unga, i aldern 20—24 ar. Under de forsta aren ar det vanligare med
detta formansslag bland invandrade. Sedan Overgar skillnaden till att bli negativ
och som storst 10—15 ar efter invandring. D4 ar individerna 30-39 ar gamla och
alltsd i en alder dd manga infodda ar fordldralediga eller har barn i dldrar dd& VAB
ar vanligt. Det ligger utanfor var analys att reda ut i vilken utstrdckning dessa
monster beror pa t.ex. skillnader i barnafédande i olika aldrar, konsmonster i
ledighet eller pa hur preferenser fordndras och kvarstir med tid i mottagarlandet.
Men resultaten indikerar att det finns intressanta fragestéllningar att studera
ndrmare.
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Figur 15 Skillnader i andel mottagare efter alder vid invandring.
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Figur 16 Skillnader i mottagna belopp efter alder vid invandring.
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7 Regressionsresultat

Matchningsansatsen som redovisats ovan tar hinsyn till sammanséttningen bland
invandrade och infédda avseende kon, alder och kalendertid. Det kan dock vara
intressant att jimfora anvéndandet av trygghetssystemen efter att hdnsyn tagits
till &nnu fler skillnader i karaktdristika mellan invandrade och infédda. Eftersom
matchningsansatsen blir véldigt krdvande nér man lagger till ytterligare variabler
(antalet celler blir stort, och antalet observationer per cell litet) kompletterar vi
med en regressionsansats. I dessa analyser gor vi ett 10-procentigt slumpmassigt
urval av inrikes fodda for varje observationsér 1990-2016. Skalet till det &r att
vi behover anpassa datamingden for att kunna hantera véra modeller storleks-
missigt. Urvalet dr dock tillrdckligt stort for att uppna god precision i skattning-
arna.

Liksom for matchningsansatsen ar fokus i dessa analyser att skatta skillnader
mellan invandrade och infoédda Over ar sedan invandring, s kallade YSM-
profiler (years since migration). Vi skattar regressionsmodeller dér vi i fyra steg
successivt lagger in fler kontrollvariabler:!”

1. Kon, alder (1-ars), kalendertid (1-ar, 7) — motsvarar matchnings-
ansatsen.

2. 1+ utbildning (3 kat.), barn (3 kat.), gift.

2 + ”kommunfixa effekter.”

4. 3+ forvarvsinkomst i t-1, t-2, t-3.

W

Specifikation (1) ger en jamforelse med den néra relaterade men mer flexibla
matchningsansatsen.'® Specifikation (2) belyser mdjligheten att skillnader i
utbildning och familjestdllning bidrar till resultaten.!® Specifikation (3) kontrol-
lerar for det faktum att den geografiska fordelningen dver landet skiljer sig mel-
lan grupper, och att mottagande av olika forméner kan vara storre i vissa
kommuner &n andra. Specifikation (4) syftar till att se om individer med liknande
historisk stéllning pa arbetsmarknaden men olika bakgrund skiljer sig &t.

17 Den modell som skattas ar: Yigt = a + Zf,(’:l YyYSMiy; + 0T, + BXje + &5

for individ 7, ar sedan invandring (YSM) y och observationsar . YSM bestér av dummy-variabler
for varje enskilt ar sedan invandring. X innehaller de bakgrundskaraktéristika som tillfors stegvis.
18 Regressionsmodellen 4r dock mindre flexibel eftersom den inte inkluderar interaktioner mellan
de ingdende variablerna, dvs. den tillater inte att t.ex. skillnader beroende pa kon kan variera dver
tiden.

19 Det ir viktigt att pdminna sig om att resultaten frdn modeller som inte inkluderar dessa variabler
inte nddvandigtvis blir missvisande om t.ex. antalet barn i hushéllet &r relaterat till
formansmottagande. For detta kravs ocksa att antalet barn varierar systematiskt mellan invandrade
och infodda.
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Det ar viktigt att papeka att dessa specifikationer i stigande grad har metod-
problem som maéste beaktas nér resultaten tolkas. Desto fler och mer paverkbara
faktorer vi tar hdnsyn till, desto storre &r risken att resultaten paverkas av indivi-
duella beslut som ér direkt eller indirekt kopplade till forménsmottagande. Det
kan vara oklart i vilken riktning sambandet gér, liksom om det finns négot
underliggande orsakssamband dverhuvudtaget. Tillgéngen till och beroendet av
olika formaner kan t.ex. paverka var individen bosétter sig. Personer med god
inkomst tidigare r kommer ofta att ha det dven innevarande &r, vilket ar direkt
kopplat till behovet av forméner. Men eftersom skillnaderna i socioekonomisk
stillning mellan invandrade och infodda ar sa tydliga ar det intressant att belysa
om dessa i en statistisk mening kvarstér dven nér vi tar hinsyn till s mycket som
mojligt 1 individuella bakgrundsfaktorer.

Ett forsta resultat att notera ar att specifikation 1 ger mycket likartade sam-
mantagna monster som matchningsansatsen, bade for andelen individer som tar
emot olika forméner och for de mottagna beloppen. Detta framgér tydligt vid en
jamforelse av Figur 5 ovan med Figur A 14 och Figur A 15 i bilaga 1. Vi kan
alltsa anvénda specifikation 1 som referenspunkt i jamforelser med de rikare
regressionsmodellerna.

Figur 17 illustrerar hur de skattade skillnaderna i mottagna belopp paverkas
nér fler variabler inkluderas i modellerna (se Figur A 16 for andelar). For de
flesta formaner framgar det att specifikation 1, 2 och 3 ger likartade monster;
kurvorna ligger néra varandra. For arbetsloshetsforméner géller att dé vi kontrol-
lerar for bostadskommun blir den oférklarade dverrepresentationen négot hogre.
Det kan tolkas som att utrikes fodda i genomsnitt bor i kommuner déir arbetslos-
heten och ddrmed mottagandet generellt 4r ldgre bland inrikes fodda. Nar det
giller fordldraforméner avviker specifikation 1 frén 2 och 3 (négot som ocksa
giller for andelar). Detta beror sannolikt pa att specifikation 2 kontrollerar for
familjesammansédttning. Utrikes fodda i urvalet har i storre utstrdckning sma
barn, vilket 6kar mottagandet i gruppen som helhet. Nar vi jaimfor individer med
liknande familjesituation dkar den oforklarade negativa skillnaden mellan utri-
kes och inrikes fodda. Skillnader i mottagna belopp kan ocksd péverkas av
ersittningsnivaer, vilket &r relaterat till arbetsinkomster.
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Figur 17 Regressionsresultat, mottagna belopp.
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Linjen for specifikation 4 som kontrollerar for forvarvsinkomst under tre foregé-
ende ar innebar i de flesta fall att kurvan forskjuts nedat. Det betyder att utrikes
fodda har en stdllning som gor att man skulle forvénta sig ett hgre mottagande,
och nér vi tar hénsyn till detta métt pa stidllning pa arbetsmarknaden blir Gverre-
presentationen mindre och underrepresentationen storre. Som vi diskuterat ovan
ar detta forsok att ndrma sig “allt annat lika” metodmassigt inte invandningsfritt
och bor tolkas med forsiktighet. Men resultaten signalerar att faktiska skillnader
pa arbetsmarknaden mellan i 6vrigt jamforbara individer har betydelse for for-
mansmottagandet. Den vénstra delen av Figur 18 visar detta skift for summan av
de inkluderade forménerna. Tar vi hdnsyn till forvirvsinkomsten under tidigare
ar har invandrade enligt resultaten ldgre mottagande under drygt 10 ar (nagot
som till stor del drivs av ldgre mottagande av sjuk- och aktivitetserséttning, se
Figur A 15), och den langsiktiga dverrepresentationen halveras.

Fragan ar dock om dessa resultat speglar en jamforelse av individer med helt
jamforbar socioekonomisk stdllning? Den hogra delen av Figur 18 indikerar att
sa inte &r fallet. Monstret for specifikation 4 visar att 4ven bland personer med
jamforbara forvarvsinkomster under de tre senaste aren dr forvarvsinkomsterna
under det aktuella aret ldgre bland utrikes fodda. Detta dr i linje med tidigare
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studier som visat att utrikes fodda oftare har osdkra anstillningar och 16per hogre
risk att forlora jobbet (Arai och Vilhelmsson 2004).

De skuggade omrédena i Figur 18 visar konfidensintervall for skattningarna
(som anges av linjen). Dessa visar att dven i regressionsmodellerna &r precis-
ionen hog och att det &r mojligt att ténka pa det som att “tydligt synliga” skillna-
der ocksé ér statistiskt signifikanta. Osdkerheten 6kar ndgot mot slutet av obser-
vationsfonstret, till f6ljd av att antalet observationer minskar, men dven da &r
konfidensintervallen tillréckligt smé& for att betrakta ekonomiskt signifikanta
skillnader som statistiskt sékerstéllda.

Figur 18 Skillnader i summa férmaner och total férvarvsinkomst, regressioner.
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8 Avslutning

Rapporten studerar skillnader i mottagande av sociala forméaner mellan utrikes
och inrikes fodda under perioden 1990-2016. Analyserna baseras pa registerdata
omfattande hela befolkningen i arbetsfor dlder och sex typer av formaner: eko-
nomiskt bistdnd, arbetsldshetsforméner, studieférméner, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning och fordldraférméner. Vi har beskrivit den 6vergripande
utvecklingen med fokus pé fordndringar 6ver tid sedan invandring, samt studerat
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skillnader utifran kon, invandringsperiod, fodelseregion och élder vid invand-
ring. Fokus ligger pa frigan om invandrades mottagande av olika férméner
systematiskt avviker frdn mottagandet hos jaimforbara infédda. Vi har ocksé un-
dersokt i vilken utstrickning olika bakgrundsfaktorer kan forklara skillnaderna.

Den bild som framkommer kan beskrivas som béde enkel och komplex. Enkel
pa sé sitt att det finns tydliga genomgéende skillnader mellan hela grupperna
inrikes och utrikes fodda, att dessa framfor allt géller vissa typer av forméner och
att det ofta dr enkelt att se att skillnader p& arbetsmarknaden och ddrmed for-
vérvsinkomster ligger bakom skillnader i vélfardssystemen. Komplex eftersom
bilden &r beroende av vilka grupper, invandringsperioder och ar som studeras,
och det inte dr entydigt att t.ex. invandring fran en viss del av vérlden eller av en
viss typ alltid ar forknippat med samma monster i mottagandet av formaner.
Allménna fordndringar i systemen och samhéllsekonomin verkar ha stor bety-
delse.

Véra resultat visar att den utrikes fodda befolkningen i arbetsfor alder under
perioden 1990-2016 i genomsnitt hade mer omfattande forménsmottagande adn
infédda. Skillnaderna é&r storst nir det giller ekonomiskt bistdnd, arbetsloshets-
formaner och sjuk- och aktivitetsersittning. For fordldraférméner och i viss
utstrackning sjukpenning dr mottagandet bland utrikes fodda ldgre dn bland
inrikes fodda. Skillnaderna relativt jimforbara infodda for olika forménstyper
varierar med tid sedan invandring och 4r i stor utstrdckning kopplade till stéll-
ningen pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetsforméner, ekonomiskt bistdnd och stu-
dieformaner &r relativt sett mer omfattande under de forsta aren i Sverige.
Mottagandet av andra forménsslag &r inledningsvis l4gre, men efterhand syns en
Overrepresentation i sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning.

Monstren skiljer sig &t beroende pa invandringsperiod, ndgot som delvis kan
forklaras av att konjunktur och férdndringar i systemen har paverkat invandrade
mer. Generellt finns en rorelse mot mindre skillnader mellan invandrade och
infédda oOver tiden, &tminstone langsiktigt. Ett tydligt exempel &r sjuk- och
aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) dér stora grupper av bade arbets-
krafts- och flyktinginvandrare mottog forménen fram tills systemet blev mer
restriktivt generellt. Dessa systemfordndringar verkar alltsa fa storre effekt for
grupper med stort mottagande, vilket gor att skillnaderna mellan grupper mins-
kar. 1990-talskrisen syns i resultaten, bade pa kort och ldng sikt. Grupper med
svag stéllning pa arbetsmarknaden oOkar sitt forménstagande mer under 1ag-
konjunkturer, och paverkas mer av forédndringar i systemens utformning.

Skillnaderna mot infoédda ser generellt likartade ut for kvinnor och maén.
Overrepresentationen i arbetsloshetsformaner #r under vissa perioder storre
bland min, medan det motsatta géller for studieformaner. Daremot ser vi att
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monstren bland de som éar dldre &n 50 ar vid invandring avviker fran dem som
kommer i ldgre dldrar. Mottagande av ekonomiskt bistdnd jaimfort med infodda
i samma alder &r relativt sett vanligare bland dem som kommer i hogre élder,
medan gruppen dr underrepresenterad i sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning under en relativt lang period.

Det finns stora skillnader beroende pa fodelseregion. En grov uppdelning i
Vist (Norden, Visteuropa, Nordamerika och Oceanien) kontra Ovriga visar att
mottagandet genomgéende &r ldgre i den forstndmnda gruppen. Detta ar inte
Overraskande eftersom den i stor utstrickning bestar av arbetskraftsmigranter.
Bland tidiga kohorter finns dock &ven i denna kategori en omfattande 1dngsiktig
Overrepresentation framfor allt i fortidspensionering, men bland dem som kom-
mit frén dessa lédnder efter 1990 ér de langsiktiga avvikelserna frédn infodda
begréinsade.

Huvudanalyserna jamfor individer av samma kon och alder som observeras
samma kalenderar. Kompletterande analyser som ocksé tar hénsyn till familje-
situation, utbildning och bostadsort &ndrar inte bilden ndmnvart. Tidigare for-
vérvsinkomster forklarar en betydande del av skillnaderna mellan invandrade
och infédda. Aven om det (som diskuterats i rapporten) finns anledning att vara
forsiktig i1 tolkningen av just dessa skattningar, ligger de vil i linje med andra
resultat som indikerar att socioekonomisk stéllning &r en viktig forklarande fak-
tor. Férmanssystemens utformning i kombination med hur vél etableringen pa
arbetsmarknaden fungerar forefaller alltsé har stor betydelse for skillnaderna i
formansmottagande mellan utrikes och inrikes fodda.
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Bilaga1

Tabell A 1 Gruppering av fodelselander.

Landgrupp

Lander

Norden

Finland, Danmark, Island, Norge

Vasteuropa, Ovriga véast

Storbritannien, Irland, Tyskland, Grekland, Italien, Malta, Monaco,
Portugal, San Marino, Spanien, Vatikanstaten, Andorra, Belgien,
Frankrike, Liechtenstein, Luxemburg, Nederlanderna, Schweiz,
Osterrike, Kanada, USA, Australien, Fiji, Kiribati, Mikronesien,
Nauru, Nya Zeeland, Palau, Papua nya Guinea, Salomonoéarna,
Tonga, Vanuatu, Vastra Samoa

Osteuropa

Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien, Kroatien, Makedonien,
Slovenien, Polen, Danzig, Estland, Lettland, Litauen,
Slovakien, Ungern, Tjeckien, Tjeckoslovakien, Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien, Kazachstan,
Kirgisien, Moldavien, Rumanien, Ryssland, Sovjetunionen,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland

Nordafrika och Mellandstern

Algeriet, Bahrain, Cypern, Egypten, Marocko, Férenade
Arabemiraten, Gaza-omradet, Israel, Jemen, Jordanien, Kuwait,
Libanon, Libyen, Marocko, Palestina, Qatar, Saudi-Arabien,
Sydjemen, Syrien, Tunisien, Iran, Irak, Turkiet

Subsahariska Afrika

Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia, Sudan, Angola, Egypten,
Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska Rep.,
Comorerna, Ekvatorialguinea, Elfenbenskusten,

Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kamerun, Kap
Verde, Kenya, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauretanien, Mauritius, Mocambique, Namibia, Niger,
Nigeria, Rwanda, Sdo Tomé & Principe, Senegal, Seychellerna,
Sierra Leone, Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Tchad, Togo,
Uganda, Zaire, Zambia, Zanzibar, Zimbabwe

Asien

Burma, Filippinerna, Indonesien, Laos, Malajiska Forb.,
Singapore, Thailand, Vietnam, Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
Brunei, Indien, Kampuchea, Maldiverna, Mongoliet, Nepal, Oman,
Pakistan, Sri Lanka, Kina, Hong Kong, Japan, Demokratiska
Folkrepubliken Korea, Republiken Korea

Latinamerika

Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Dominikanska Republiken, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras,

Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Saint Lucia, Saint Vincent,
Saint Christopher-Nevis, Anguilla, Trinidad och Tobago

Chile, Argentina, Bolivia, Brasilien, Colombia, Ecuador, Guayana,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela
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Tabell A 2 Beskrivning av urvalet efter invandringsperiod.

Variabel Utrikes fodda efter invandringsperiod

1968-1975 1976-1985 1986-1995 1996-2005 2006-2015
Kvinna 0,48 0,49 0,50 0,54 0,48
Alder 50,83 47,18 42,99 39,18 35,92
20-29 ar 0,00 0,01 0,09 0,16 0,28
30-39 ar 0,02 0,19 0,29 0,40 0,42
40-49 ar 0,42 0,39 0,34 0,29 0,20
50-59 ar 0,45 0,33 0,22 0,12 0,08
60-64 ar 0,11 0,08 0,06 0,03 0,02
Uppgift om utb. saknas 0,02 0,03 0,07 0,09 0,13
Forgymnasial utbildning 0,38 0,26 0,24 0,19 0,19
Gymnasial utbildning 0,38 0,42 0,38 0,27 0,22
Eftergymnasial utbildning 0,21 0,28 0,31 0,45 0,45
Gift/registrerad partner 0,60 0,57 0,62 0,61 0,56
Hemmavarande barn, 0-6 ar 0,06 0,16 0,25 0,35 0,32
Hemmavarande barn, 7—15 ar 0,22 0,32 0,34 0,31 0,20
Hemmavarande barn, 16-17 ar 0,11 0,12 0,11 0,08 0,05
Arbetsinkomst, 1000-tals kr 156,15 163,61 147,99 156,77 124,69
Norden 0,51 0,28 0,10 0,10 0,05
Ovriga vést 0,14 0,12 0,07 0,13 0,12
Osteuropa 0,24 0,20 0,31 0,25 0,25
Nordafrika och Mellanéstern 0,05 0,21 0,30 0,27 0,26
Subsahariska Afrika 0,01 0,03 0,07 0,07 0,11
Asien 0,02 0,08 0,08 0,13 0,16
Latinamerika 0,03 0,09 0,07 0,05 0,04
Antal observationer 862 111 2038349 4774148 2821747 2602 767
Antal unika individer 79 534 117 966 265 411 252 985 572 035
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Figur A 1 Invandringsregion per utfallsar.
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Figur A 2 Differenser mottagna belopp, med konfidensintervall.
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Not: Det skuggade faltet runt linjen anger 95-% konfidensintervall. Standardfelen &r berdknade
med hjdlp av metoder for stratifierade urval (Imbens och Rubin 2015). Resultaten motsvarar (med
smé berdkningstekniska skillnader) dem i Figur 4.
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Figur A 3 Skillnader i férvarvsinkomst, matchade jamférelser.
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Not: Figuren visar matchade differenser i andelen med positiv forvarvsinkomst och genomsnittlig
forvarvsinkomst. Den bla linjen med prickar dr for invandring 1968-2015, den gra ar avgrénsad
till invandring 1990-2015. Notera att vid langa uppfoljningstider &dndras urvalet bade avseende
invandringstidpunkt och alder vid invandring.
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Figur A 4 Ekonomiskt bistand efter invandringsperiod, matchade jamférelser.
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Figur A 5 Arbetsloshetsférmaner efter invandringsperiod, matchade jamférelser.
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Figur A 6 Studieférmaner efter invandringsperiod, matchade jamforelser.
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Figur A 7 Sjukpenning efter invandringsperiod, matchade jamférelser
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Figur A 8 Foraldraférmaner efter invandringsperiod, matchade jamforelser.
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Figur A 9 Skillnader i mottagna belopp efter fédelseregion, invandrat 1990—

2015.
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Figur A 10 Skillnader i summa mottagna belopp och forvarvsinkomster, efter
fodelseregion, invandring 1968—-2015.
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Figur A 11 Skillnader i summa mottagna belopp och forvarvsinkomster, efter
fodelseregion, invandring 1990-2015.
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Figur A 12 Differenser, mottagande och belopp, fédda i Iran, invandrat 1985—
1989.
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Figur A 13 Differenser, mottagande och belopp, fédda i fd Jugoslavien,
invandrat 1990-1994.
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Figur A 14 Skillnader i mottagande, justerade med hjalp av regressioner.
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Figur A 15 Skillnader i belopp, justerade med hjalp av regressioner.
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Figur A 16 Skillnader i mottagande, regressioner.
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