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Sammanfattning

Béde offentliga och privata arbetstagarforsidkringar maste ge arbetsgivare och
arbetstagare drivkrafter att anvinda forsidkringen vid rétt tillfélle. Internationellt
har man forsokt stirka dessa drivkrafter genom olika sjalvforsakringslosningar
dér arbetsgivaren pafors en del av kostnadsansvaret. Den hér rapporten analyse-
rar ett mojligt sjalvforsdkringssystem inom den offentliga sjukersittningen
(tidigare fortidspensionen), en av Sveriges storsta arbetstagarforsikringar. Sjalv-
forsékringssystemet innebar att kommuner och regioner bér sjukersittnings-
kostnaderna for sina anstillda, men kompenseras av staten for sina forvintade
kostnader. Den forvintade kostnaden for en kommun eller en region baseras pa
sammansittningen av dess arbetskraft. Denna konstruktion forstarker kommu-
ners och regioners drivkrafter att undvika sjukerséttning for sina éldre anstillda,
till exempel genom forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabiliteringsinsatser
pa arbetsplatsen. Systemet dr enkelt att infora inom nuvarande administrativa
system, och designen tillférsékrar pa ett trovardigt sétt att inga extra kostnader
pafors kommunsektorn som helhet. Vid oférandrade uttag leder systemet endast
till mattliga omfordelningseffekter mellan olika kommuner och regioner. Den
viktigaste utmaningen med ett sjalvforsékringssystem ar att undvika att folk med
underliggande hélsoproblem blir mindre attraktiva pd arbetsmarknaden.

2 Denna rapport dr en omarbetad version av Hagen och Malmberg (2018). Vi &r tacksamma for
synpunkter frdn Hékan Selin, Per Johansson, Axel Arvidsson, Tina Eriksson, Gabriella Sjogren-
Lindquist och Hakan Sviardman. Rapporten har finansierats av Fortes anslag (2013-2482) till
projektet ”Aldrande och hilsa” vid IFAU och Uppsala universitet.

b Johannes Hagen, Jonkoping International Business School, Jonk&ping University och Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), e-mail: johannes.hagen@ju.se
Hagen ar tacksam for finansiering fran Forte (2017-00092)

¢ Hannes Malmberg, University of Minnesota, e-mail: pmalmberg@umn.edu.
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1 Inledning

Sjukersattningen (tidigare fortidspensionen) kompenserar for en permanent ned-
satt arbetsforméga och dr ett stort socialforsékringssystem: 2018 utbetalades 2,7
miljarder i sjukerséttning till drygt 275 000 individer. Det finns en samsyn att
man vill erbjuda ett gott inkomstskydd till personer med nedsatt arbetsférmaga.
Det finns dock en risk att efterfrdgan pé sjukersittning kan leda till hoga kost-
nader fOr staten som inte dr langsiktigt héllbara. Att hitta rétt balans forsvaras av
att en statligt finansierad sjukersittning gor att arbetsgivare inte fullt ut beaktar
kostnaderna for sjukersittning.

Innan 2005 6kade kostnaden for sjukersattningen snabbt, vilket ledde till ett
antal atstramningar i regelverket (Forsdkringskassan, 2015a; Johansson m.fl.,
2018), och efter dessa reformer ar inflodet till sjukerséttningen idag pa en histo-
riskt 1ag niva. Sedan 2005 har antalet individer med sjukerséttning mer &n hal-
verats, och nu far systemet istéllet kritik for att vara alltfor strikt (Riksrevisionen,
2018). Andra ldnder har haft liknande svarigheter i att hitta rdtt balans, bl.a. USA
(Autor, 2015), Nederldnderna (Koning and Lindeboom, 2015; Burkhauser m.fl.,
2008), Finland (Korkeamidki och Kyyrd, 2012) och Tyskland (B&rsch-Supan
m.fl., 2015).

En metod for att forbéttra sjukerséttningens funktion har varit att flytta en del
av sjukersattningens kostnader fran staten till arbetsgivare. I Finland och Neder-
landerna har man experimenterat med sa kallade medfinansieringssystem, och
forslag pa liknande system har forts fram i bade Sverige (Hagglund och Johans-
son, 2016) och USA (Autor, 2015). Syftet dr bade att uppmuntra investeringar i
arbetsmiljo och andra hilsofrédmjande insatser, samt att ge arbetsgivare drivkraf-
ter till drlig kommunikation med myndigheterna vid hilsobedomningar. Aven
om Finland och Nederlédnderna inforde medfinansieringssystem for att f4 ner
sjukerséttningstalen kan ett medfinansieringssystem ocksa anvéndas for att for-
hindra en 6kning av sjuktalen nédr mer generdsa regler infors. I bada fallen syftar
medfinansiering till att minska den intressekonflikt som uppstér nér arbetsgivare
inte beaktar statens kostnader for sjukerséttning.

I den hir rapporten analyserar vi ett sddant system for kommunsektorn.
Systemet innebér att kommuner och regioner (hddanefter “kommuner”) bér sina
kostnader for sjukersittningen, men att de samtidigt kompenseras av staten for
sina forvantade kostnader. Ett sadant sjilvforsdkringssystem omfordelar darfor
resurser frdn kommuner med ovintat hoga kostnader for sjukersittning till de
med ovéntat laga kostnader. Eftersom de férvintade kostnaderna técks av staten
innebdr systemet ingen extra borda for arbetsgivarkollektivet.

Systemet har tva fordelar. Den forsta &r att det enbart omfordelar mellan
arbetsgivare, medan staten fortsatt finansierar hela sjukersittningen. Det bor
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skapa storre politisk acceptans jamfort med tidigare medfinansieringsforslag dar
l6ften om kompenserande séinkningar av arbetsgivaravgiften inte alltid har upp-
fattats som trovdrdiga.! Den andra fordelen &r att systemet skulle kunna imple-
menteras pa ett relativt enkelt sitt inom ramen for befintliga transfereringssystem
mellan stat och kommuner/regioner.

Systemet hémtar inspiration fran idén om yardstick competition som utveck-
lades inom industriell organisationsteori som en metod for att ersétta kostnader
for producenter av samhéllsnyttiga tjénster sdsom vatten el och gas utan att ta
bort incitament till kostnadsminskningar. (Schleifer, 1985). Precis som 1 vért
system innebar yardstick competition att foretag, i vart fall kommuner, bar sina
egna kostnader samtidigt som de kompenseras fér medelkostnaden inom sektorn.

Analysen fokuserar pa tva fragor. Forst undersdker vi hur mycket systemet
skulle minska den intressekonflikt mellan stat och kommuner som beror pa att
staten finansierar sjukerséttningen. For att gora detta utvecklar vi en modell som
kvantifierar skillnaden mellan samhailleliga och privata intressen i valet att
antingen bevara ett jobb eller avsluta det via sjukersattning. I modellen represen-
teras det privata intresset av en kommunal arbetsgivare och arbetstagare, och det
samhiélleliga intresset av staten. Vi finner att ett jobb méste ha ett 4 gdnger hogre
foradlingsvarde for att 6verleva en privat jamfort med en samhdallelig 16nsam-
hetskalkyl. Med sjilvforsidkringssystemet minskar denna skillnad till 1,2 ganger
forddlingsvérdet. Nyckeln till systemets kraftfulla effekt &r att kommuner sjilva
far bara marginalkostnaden for sjukerséttning. Néar en kommun- eller region-
anstélld paborjar en sjukersittning far kommunen ingen extra erséttning, utan
bér den extra kostnaden sjdlv. P4 samma sétt belonas kommunen for minskade
sjukersittningskostnader.

For det andra undersoker vi systemets effekter pa fordelningen mellan olika
kommuner och regioner. Vi gor detta genom att berdkna varje kommuns och
regions nettotransfereringar till och fran systemet med hjilp av registerdata fran
databasen Louise. Urvalet bestar av personer som var mellan 55 och 64 &r under
aret 2014. Den fOrvintade sjukerséttningen berdknas med hjélp av en linjér
regressionsmodell som tar hénsyn till kommunens demografiska sammansétt-
ning vad géller alder, kdn och yrke. Vi finner att systemet skulle krdva transfe-
reringar som i genomsnitt motsvarar 17 procent av kommunernas utjamnings-
bidrag/avgift. Endast i undantagsfall betalar eller fir kommunerna mer &n 1
procent av sina totala skatteintdkter. For regionerna motsvarar transfereringarna
mellan 0,1 och 9 procent av kostnadsutjimningen (i genomsnitt 2 procent) och
mindre &n 0,3 procent av deras totala skatteintdkter. Berdkningarna visar att

!https://www.di.se/artiklar/2016/4/8/debatt-slopa-sjukforslaget-strandhall/
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systemet kan ge kommunsektorn betydligt skarpare drivkrafter pa marginalen,
utan att krdva alltfor stor omfordelning i medeltal.

Vi avsluter rapporten med ett avsnitt dir vi diskuterar modellens och syste-
mets begransningar. Var bedomning &r att den viktigaste utmaningen med ett
sjalvforsakringssystem dr att det kan leda till en mer restriktiv rekryteringspolicy
till férmén for dem med béttre hélsa. Detta kan leda till att redan missgynnade
grupper pa arbetsmarknaden riskerar att fa det dnnu svarare att f4 arbete. Det
finns ocksé en rad praktiska hénsyn att ta stéllning till om systemet skulle inforas,
t ex hur man hanterar eventuella spridningseffekter till andra ersittningssystem
som sjukpenningen eller arbetsloshetsforsdkringen, och vilka egenskaper hos
arbetskraften man ska beakta nir man berdknar en kommuns eller en regions
forvantade kostnader.

2 Ekonomiska drivkrafter

Vi utvecklar hdr en modell som illustrerar de ekonomiska drivkrafterna vid
uttridden ur arbetslivet. Var analys visar att minga arbetsgivare har ett intresse av
att lata arbetstagare ldmna arbetskraften for tidigt”, det vill séga tidigare &n vad
som vore bést ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Anledningen till detta &r att
staten bédr en stor del av kostnaderna nér arbetstagare lamnar arbetskraften. Vi
diskuterar ocksa hur denna snedvridning kan yttra sig i praktiken med fokus pa
de olika aktorernas roll i bedomningen av arbetsformaga och pé investeringar i
arbetsmilj6. Senare i rapporten anvinder vi samma modell for att visa hur ett
sjalvforsiakringssystem i kommunsektorn kan bidra till att harmonisera privata
och samhilleliga intressen.

21 Konflikten mellan privata och samhdilleliga intressen

Modellen kvantifierar konflikten mellan privata och samhélleliga intressen nér
ett jobb ska avslutas. For att gora detta definierar vi bade det samhélleliga och
det privata nettovérdet av ett jobb. Det samhélleliga nettovérdet fdngar hur
mycket virde ett jobb skapar nir man beaktar allas vinster och forluster av att
jobbet finns. Det privata nettovdrdet fangar enbart vardet for arbetsgivaren och
arbetstagaren. Nér det samhilleliga nettovérdet 4r storre én det privata finns det
en risk att jobbet avslutas d&ven om sambhéllet skulle vilja bevara det.

Uttrdden till sjukersittning &r den vanligaste typen av hélsorelaterade uttra-
den. Vi fokuserar p4 kommunala arbetsgivare eftersom var policyanalys i avsnitt
3 berdr kommunsektorn. Det dr mdjligt att gora en liknande analys for privata
arbetsgivare. Snedvridningen kommer d& generellt vara storre pa grund av den
extra fiskala externalitet som uppstér nér privata arbetsgivare varken tar hinsyn
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till statens kostnader for sjukersittning och forlorade skatteintékter, eller kom-
muners kostnader frdn minskade kommunala skatteintékter.

Figur 1 illustrerar hur nettovérdet berdknas. Figuren visar hur floden av
pengar och resurser mellan arbetsgivare, arbetstagare och dvriga samhillet for-
andras nér ett jobb avslutas. Eftersom vi fokuserar p& en kommunal arbetsgivare
bestéar ”Ovriga samhéllet” i var analys av stat och regioner, och analysen har dér-
for tre aktorer: kommun, arbetstagare samt stat/regioner. Penningfloden visas
med tunna streck och produktion av reala resurser visas med tjocka streck.

I den 6vre skissen i figuren skildras situationen nér ett jobb inte har avslutats.
Arbetaren levererar foradlingsvirde till arbetsgivaren, som i gengéld betalar 16n.
Inkomstskatt utgér i form av kommunalskatt och regionskatt (och statlig in-
komstskatt vid hog 16n). Kommunen betalar arbetsgivaravgift till staten, som i
sin tur ger pensionsratter till arbetstagaren. I den nedre skissen i figuren har
jobbet avslutats och ersatts med sjukerséttning. Arbetstagaren producerar nu
fritid till sig sjélv och far inte langre nagon 16n. Arbetstagaren far sjukerséttning
(inklusive pensionsritter pa sjukersdttningen) fran staten och betalar inkomst-
skatt p& denna.
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Figur 1 Fléden fére och efter jobbavslut
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For att berdkna det samhilleliga virdet av ett jobb antar vi att véirdet av pro-
duktion och fritid gér att uttrycka i pengar. Det betyder att det samhaélleliga vardet
av ett jobb dr summan av vérden for alla aktorer i systemet.? Eftersom alla enkel-
pilar representerar transaktioner mellan tva aktorer bidrar de inte till nettovérdet:
den enes vinst, den andres forlust. Darfor bestar det samhélleliga vérdet endast
av forddlingsvérdet. Om ett jobb avslutas &r det samhélleliga vardet enbart vérdet
av fritid. Det samhélleliga nettovérdet ar skillnaden mellan dessa tvd vérden.?

Samhilleligt nettovarde = foradlingsvarde — varde av fritid.

Fran ett samhélleligt perspektiv dr det ekonomiskt 16nsamt att avsluta jobbet nér
det samhélleliga nettovérdet dr negativt. Detta intraffar nirhelst foréddlingsvardet
ar mindre &n vérdet av fritid.

Naér vi i stillet berdknar det privatas (kommun + arbetstagare) nettovarde ska
vi inte rakna med vinster och forluster for stat och regioner. Fréan ett privat per-
spektiv dr alla floden in i den streckade rutan en vinst, och alla floden ut fran den
streckade rutan en forlust. Detta innebér att det privata vérdet av ett jobb ar

privat varde av jobb
= foradlingsvarde — (arb.avgift
+ skatt till stat och region — pensionsritt) (1)

Fran ett privat perspektiv ges alltsa vérdet av jobbet inte enbart av foradlings-
vérdet, utan man maste dven subtrahera arbetsgivaravgifter och skatter som
betalas till stat och regioner. Viss kompensation ges i form av forvérvade
pensionsritter. Eftersom kommunalskatten betalas tillbaka till kommunen paver-

2 Viér analys antar att forddlingsvirde och virde av fritid dr konstant éver tid. Detta ér en statisk
forenkling av en dynamisk process, dir forddlingsvérdet faller mot slutet av arbetslivet nir arbetet
blir alltmer anstrdngande. I ekonomiska termer innebér detta att fritid vérderas allt hdgre, medan
det ekonomiska virdet som skapas av produktionen faller. Nér produktiviteten faller och
penningvérdet av fritid stiger fattar arbetsgivare och arbetstagare vid ndgon punkt ett gemensamt
beslut om att ett arbete ska avslutas. Det dr detta beslut som rymmer en konflikt mellan privata och
samhilleliga intressen. Var statiska analys syftar till att fainga den ungefirliga storleken pa denna
konflikt. Vi gor ocksa ett implicit antagande om att bevarandet och avslutandet av jobb &r privat
effektiva, det vill sidga att ett jobb avslutas om och endast om det totala vérdet av jobbets existens
ar negativt. Detta innebér att arbetsgivare och arbetstagare kan triffa dmsesidigt forbéttrande
6verenskommelser genom exempelvis utkép. Modellens begransningar diskuteras mer utforligt i
avsnitt 4.

3 Vi har valt att inte inkludera virdet av minskad arbetsldshet frén att anstilla en ersiittare, eftersom
det saknas ett starkt teoretiskt eller empiriskt stod for att tidiga uttrdden skulle minska den
langsiktiga arbetslosheten (Forslund, 2015).
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kar den inte jobbets véirde for kommun och arbetstagare. Fran figuren kan vi
ocksé avlésa virdet av ett avslutat jobb som

Privat varde utan jobb = fritid +
sjukers. + pensionsritt sjukers —
skatt till stat och region pa sjukersattning (2)

Utover virdet av fritid vérderar arbetstagaren sjukerséttningen samt pensions-
ritter pa sjukerséttningen. Statlig skatt och regionskatt pa sjukerséttningen (i
praktiken enbart regionskatt) forloras dock av kommun och arbetstagare.
Kommunalskatten pé sjukerséttningen betalas mellan anstidllningsparterna och
paverkar darfor inte deras gemensamma virde. Precis som vi definierade sam-
hillelig 16nsamhet i termer av ett samhaélleligt nettovarde, kan vi definiera privat
lénsamhet i termer av privat nettovérde. Ett jobb &r dérfor privat 16nsamt att
bevara nér

privat virde av avslut < privat virde av jobb

Med hjilp av ekvationerna (1) och (2) ovan, gér det att skriva om detta uttryck

som*

varde av fritid < foradlingsvarde * (1 —7—f8) 3)
dér T och § ges av
__arb.avgift+skatt stat landsting —pensionsritt (4)
- foradlingsvarde

ﬁ __ sjukerséttning+pensionsritt sjukersattning—skatt stat/landsting sjukersittning (5)

foradlingsvarde

For att ett jobb ska vara vért att bevara racker det alltsé inte att foradlingsvérdet
ar storre dn vardet av fritid. Anledningen dr att arbetsgivare och arbetstagare en-
bart far ut en andel, (1 — 7 — f8), av forddlingsvéardet. Skillnaden mellan privata
och samhélleliga intressen fngas av de tva “kilarna”, T och 8. Den forsta kilen,
T, beror pa skattesystemet och fangar att skatter minskar det privata vérdet av ett
jobb. Den andra kilen, B, beror pa sjukersittningssystemet, och fangar att sjuk-
ersittningssystemet okar vérdet av att avsluta ett jobb. Kilarna t och B dr hogre

4 Idén dr att system som pé olika sitt minskar drivkraften till arbete gér att beskriva i termer av en
skatt pa arbete. Det édr en vanlig metod i analysen av socialforsékringar att berdkna implicita
skattesatser (Auerbach, 2012; Brewer med flera, 2010).
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ju hogre skatter och sjukerséttningsnivaer ar jamfort med foradlingsvérdet. Nar
bada &r noll finns det ingen skillnad mellan privata och samhélleliga l6nsam-
hetskalkyler, och jobb bevaras alltid nér foradlingsvardet &r storre &n vérdet av
fritid.

For att beskriva skillnaden mellan privata och samhaélleliga intressen berdknar
vi vilket forddlingsvérde arbetsgivare/arbetstagare kréver jimfort med samhéllet
for att bedoma ett jobb som lonsamt. Vi kallar detta en gransniva for foradlings-
vérdet. For samhillelig 16nsamhet &r gransnivan virdet av fritid, medan ekvation
(3) visar att den privata gransnivan &r virdet av fritid ganger 1/(1 —t — ),
vilket dr hogre &n den samhélleliga griansnivan. Ju storre kilarna T och f8 ir, desto
storre dr skillnaden mellan den privata och den samhélleliga grédnsnivan for for-
adlingsvirde.

22  Berékning av kilar

For att berdkna kilarna t och 8 behover vi en skattning av foradlingsvérdet samt
for alla termerna i tiljarna i ekvationerna (4) och (5). Tabell 1 visar hur alla
termer forutom forddlingsvardet berdknas. I berdkningarna antar vi att fordd-
lingsvirdet dr lika med 16nen plus arbetsgivaravgifterna.’

Med hjélp av dessa tal kan vi rikna ut skattekilen T och sjukerséttningskilen
B. Dessa visas i Figur 2. Vi ser att den totala kilen dr ungefér 75 procent med
undantag for de ligsta och de hogsta inkomsterna. Av denna totala kil &r skatte-
kilen T ungefdr 17 procent och sjukersittningskilen  ungefédr 58 procent. For
lagre inkomstgrupper dr sjukersittningen den storsta kilen, medan skattekilen
stiger med inkomsten. Detta reflekterar progressiviteten i skattesystemet samt
golven och taken i sjukerséttningssystemet.

Diagrammet illustrerar ocksa den skarpa konflikten mellan samhélleliga och
privata incitament. En kil p& 75 procent innebér att den privata gransnivan for
forddlingsvérde ar 1/(1 — 0,75) = 4 génger sa hog som den samhalleliga grans-
nivan. Det vill sdga, om samhéllet finner ett jobb l6nsamt nar det har 100 000
kronor per ar i foradlingsvérde, kommer kommunens och arbetstagarens Ionsam-
hetskalkyl att kriva ett forddlingsvérde pa cirka 400 000 kronor per éar.

3 Vi ser detta som ett konservativt antagande om kilarnas storlek. Anledningen r att existensen av
utkOp tyder péd att det relevanta alternativet &r att forddlingsvardet dr ldgre &n lon plus
arbetsgivaravgift. [ detta fall blir kilarna stérre, da sjukerséttning och skatter blir en stérre andel av
foradlingsvérdet.
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Tabell 1 Varden for parametrar i modellen

Variabel Berékningsmetod

Arbetsgivaravgift 31,42 procent av bruttoldn

Pensionsratt 17,21 procent av bruttolon

Skatt stat/region Regionskatt: 11,35 procent. Ovriga enligt

Skatt sjukersattning
Sjukersattning

Pensionsratt sjukersattning

2014 ars skatteregler, inklusive grundav-
drag och jobbskatteavdrag.

Som ovan (utan jobbskatteavdrag)
64,7 procent av 16n. Golv: 8 960 kronor per

manad. Tak 18 116 kronor per manad.

17,21 procent av bruttolén

Figur 2 Kilen som beror pa sjukersattning och skatt for olika I6nenivaer.
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2.3 Intressekonflikter i praktiken

Var teoretiska genomgéng visar att det finns en stor kil mellan de privata och
sambhélleliga virdena av ett jobb. Det betyder att om arbetstagare och arbets-
givare sjilva fick bestimma skulle de avsluta jobbet for tidigt, det vill sdga tidi-
gare &n vad som vore bédst ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Vér analys ror
sjukerséttningen, men ett liknande resonemang kan tillimpas pé andra social-
forsakringssystem. Sa hur yttrar sig dessa snedvridningar i praktiken?

Nér arbetsgivaren inte drabbas av direkta kostnader for langtidssjukfranvaro
eller sjukersittning forsvagas incitamenten att halla nere langtidssjukfrénvaron,
till exempel via forebyggande arbetsmiljdarbete och rehabiliteringsinsatser pa
arbetsplatsen. En bristféllig arbetsmiljo kan forhoja risken for ohélsa for enskilda
individer, och pa sikt ocksa 6ka risken for sjukskrivning.

Ekonomiska drivkrafter kan ocksa paverka relationen mellan de olika aktdrer
som ska bedéma en persons arbetsformaga, det vill séga framst arbetsgivare,
arbetstagare, lakare och Forsdkringskassan. Tvé personer med likartad arbetsfor-
maga skulle alltsé kunna fa olika beslut beroende pé arbetsgivarens (och arbets-
tagarens) instéllning till sjukersattning som en vag ut ur arbetslivet.

Detta forutsitter naturligtvis att beddmningsprocessen inom sjukerséttnings-
systemet innehaller en viss grad av handlingsutrymme for Forsdkringskassans
handldggare och beslutsfattare. Om en fullt objektiv bedomning av arbetsfor-
magan vore mdjlig skulle aktérernas ekonomiska drivkrafter inte spela nadgon
roll for utfallet.

Det finns starka beldgg for att det finns handlingsutrymme inom sjuker-
sattningen. [ en granskningsrapport frén 2015 visar Forsdkringskassan att hand-
laggare ofta gor andra beddmningar av rétten till sjukerséttning dn Forsdkrings-
kassans experter (Forsakringskassan, 2015b). Experterna ansag att 42 procent av
handldggarnas beviljanden var felaktiga nér de utvédrderade ett urval av utred-
ningar som ansdgs tillrackligt gedigna for att kunna bedémas (en annan slutsats
1 rapporten var att enbart 75 procent av utredningarna uppfyllde detta kriterium).

Forbittrade rutiner kan minska graden av handlingsutrymme, men tidigare
erfarenhet tyder pé att det finns stora utmaningar i detta. Nar Forsakringskassan
2017 foljde upp effekterna av sitt arbete med forbéttrade rutiner fann de att
andelen avslag hade 6kat fran 50 till 80 procent (Forsékringskassan, 2017). Detta
tycks dock inte ha berott pa en minskad mingd felaktiga beviljanden. Andelen
beviljanden dir experterna inte holl med handldggarna minskade enbart fran 42
till 36 procent och fordndringen var inte statistiskt sékerstélld.®

6 I samma rapport finner Forsikringskassan att 99 procent av avslagen ir korrekta. Detta vicker
fragan hur méingden beviljanden kunnat minska fran 50 till 20 procent utan att vare sig leda till
farre felaktiga beviljanden, eller i stort nagra felaktiga avslag. En hypotes &r att det skedde en
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En studie frdn IFAU’ illustrerar komplexiteten i att forbattra beddmningar
genom édndrade rutiner. De fann att nér Forsékringskassan informerade om for-
starkt granskning av lakarintyg forsémrades kvaliteten pé lakarintygen.

Sa om det finns handlingsutrymme i det enskilda fallet — hur paverkar ekono-
miska drivkrafter relationen mellan de olika aktdrerna i bedomningsprocessen?
Vi ser tvd mojligheter.

For det forsta finns det en risk att arbetsgivare och arbetstagare utnyttjar sitt
informationsovertag gentemot lédkare och Forsékringskassan. Exempelvis kan
arbetstagare overdriva sin arbetsoformaga, det vill sdga beskriva sig sjdlva som
mer arbetsoformogna dn vad de i sjdlva verket dr (Engstrom, Hagglund och
Johansson, 2017). Sadana overdrifter behdver nodvandigtvis inte grunda sig i
medvetet fusk utan kan vara resultatet av en bristande tro pé den egna arbetsfor-
magan (Hagglund och Johansson, 2016). Arbetsgivaren kan antingen bekréfta,
eller inte bekréfta, arbetstagarens redogorelse infor lakaren och Forsékringskas-
san. Om arbetsgivaren saknar ett kostnadsansvar for sjukerséttningen kommer
det ofta att vara ekonomiskt attraktivt for arbetsgivaren att arbetstagaren far sjuk-
ersittning. Detta ger dem ett ekonomiskt skél att bekréfta arbetstagarens redogo-
relse. Aven om arbetsférmégan i slutindan provas mot hela arbetsmarknaden,
och inte mot en viss arbetsgivare, kan detta forsvara Forsdkringskassans bedom-
ning av arbetstagarens faktiska arbetsformaga.

For det andra kan bristen pé drivkrafter for arbetsgivare oka sannolikheten att
handlédggare gor en lindrigare bedomning an vad regelverket foreskriver. Forsik-
ringskassans granskning fran 2017 visar att det finns en generell tendens till
generdsa bedomningar. Felbedomningar &r inte symmetriska: 40 procent av
beviljanden, men enbart 1 procent av avslagen, var felaktiga.® Denna typ av fel-
bedomningar kan forvéntas minska om arbetsgivare har ett kostnadsansvar,
eftersom arbetsgivaren blir mindre benégen att bekréfta handléggarens tolkning
av situationen.

fordndring i sammansittning nir den bortre gransen i sjukpenningen togs bort 1 februari 2016,
vilket ledde till att manga som var beréttigade till sjukersdttning kvarstod i sjukforsikringen och
inte ansokte om sjukersdttning (Forsdkringskassan, 2018).

7 Goine m f1 (2009)

8 En forklaring till detta &r att handliggare inte alltid haller med om regelverket. ISF har i en rapport
(Grangqvist, Hagglund och Simonsson, 2014) visat att om handldggare har en negativ attityd till
Forsakringskassans regelverk leder detta generellt till langre sjukfranvaro.
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3 Kostnadsansvar fér arbetsgivare

3.1 Sjalvférsakring i kommunsektorn

I den hér delen analyserar vi ett sjalvforsékringssystem som syftar till att minska
skillnaden mellan privata och samhélleliga intressen nér ett jobb ska avslutas. Vi
fokuserar pa arbetsgivare inom kommunsektorn.

Systemet innebér att kommuner och regioner pafors en nettotransferering till
staten som motsvarar skillnaden mellan den sjukerséttning deras anstéllda
”borde” ha och den sjukersattning de faktiskt far. Kommuner och regioner far ett
incitament att bevara édldre arbetskrafts arbetsformaga da de kan fa en positiv
transferering frén staten om deras sjuktal dr lagre &n forvéntat. Hur stor sjuk-
ersittning en kommun eller en region ’borde” ha, berdknas utifran arbetsstyrkans
kons-, alders- och yrkesstruktur. Vi har valt att begransa systemet till éldre
arbetskraft (55—64-aringar), men det finns inget som hindrar att 14ta det omfatta
fler aldersgrupper. Det skulle ocksa kunna tillimpas pa andra socialfoérsékrings-
system &n just sjukerséttningen.

3.2 Tidigare erfarenheter

3.21 Sverige

Inom den svenska sjukpenningen (ej sjukersittningen) finns det redan ett inbyggt
kostnadsansvar for arbetsgivare. Den sa kallade sjukloneperioden innebér att
arbetsgivaren betalar de forsta 14 dagarna i en sjukskrivningsperiod. Under en
begrinsad tidsperiod (1 januari 2005 till 31 oktober 2006) utokades dessutom
kostnadsansvaret for arbetsgivaren till att omfatta 15 procent av den anstélldes
sjukpenning under hela den tid som han eller hon var sjukskriven pé heltid.

Under Sveriges korta erfarenhet av utdkat kostnadsansvar under 2005-2006
fann man inte négon tydlig effekt pa varaktigheten av paborjade sjukskrivningar.
Kunskapen hos arbetsgivarna var relativt begransad och det verkar fraimst vara
de stora arbetsgivarna som kinde till reformen (Cohen Birman och Andersson,
2014). Vissa fallstudier visade dven att ménga arbetsgivare ansag sig sakna moj-
lighet att paverka arbetstagarnas sjukfranvaro, att de redan har ett strukturerat
arbetsmiljoarbete och att den frdmsta drivkraften att minska sjuktalen bland
anstillda ar att komma till rdtta med produktionsstdrningar (Hagglund och
Johansson, 2016)
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3.2.2 Finland och Nederldnderna

Det dr inte ovanligt att ha inslag av kostnadsansvar for arbetsgivare i olika delar
av socialforsikringssystemet.” Daremot ar det bara Finland och Nederldnderna
som har ett sadant i sitt fortidspensionssystem (disability insurance). I dessa lin-
der aldggs arbetsgivare att betala sa kallade erfarenhetsbaserade premier
(experience rating). Det innebér att arbetsgivarnas premier till sjukforsdkringen
baseras pa deras anstélldas anvindning av forsdkringen.

Nederldnderna inforde erfarenhetsbaserade premier i sitt fortidspensions-
system 1998. Syftet var att {4 ner antalet sjukpensiondrer som hade natt sin topp
nagra ar tidigare. Premien baseras pd fortidspensionskostnader for arbetsgiva-
rens tidigare anstéllda. Avgiften har minimum och ett maximum som beror pa
foretagets storlek. I det finlindska medfinansieringssystemet beréknas en arbets-
givares premie genom att summera forvintade utbetalningar av fortidspension
fram till 65 ars alder for anstidllda som fick sin forsta utbetalning tva och tre ar
fore det aktuella aret. Sedan gors ett antal justeringar for aldersstrukturen pa de
anstillda och 16nesumman (olika regler for sma, medelstora och stora foretag).

En ganska omfattande empirisk litteratur har forsokt utvardera effekterna av
ett kostnadsansvar for arbetsgivare pad individens risk for fortidspension. En
utmaning i1 denna litteratur dr att sérskilja beteendeforindringar som faktiskt
beror pa ett storre kostnadsansvar fran skillnader mellan arbetsgivare med olika
premier. Det géar alltsa inte bara att jimfora arbetsgivare med hdga och laga (eller
inga) premier. Det finns ocksé en risk att man tillskriver en nedgang i antalet
nyblivna fortidspensionérer ett forbattrat arbetsmiljéarbete ndr nedgangen egent-
ligen kan forklaras av att arbetsgivarna fordndrat sin anstéllningspolitik pa grund
av det okade kostnadsansvaret. For att méta en kausal effekt &r det darfor nod-
vindigt med tillgéng till detaljrika longitudinella data, och en genomford reform
som paverkar kostnaderna for forsikring.

Den overgripande slutsatsen frdn den empiriska litteraturen som utvirderat
effekten av det nederldndska kostnadsansvaret pa individens risk for fortidspen-
sion &r att systemet har varit en starkt bidragande faktor till att minska antalet
nya sjukpensiondrer (Lindeboom och Koning, 2015). Koning (2009) och Van
Sonsbeek och Gradus (2012) visar att inforandet av den erfarenhetsbaserade pre-
mien minskade andelen ansdkningar om sjukerséttning med ungefér 15 procent.
I en annan studie finner de Groot och Koning (2016) att borttagandet av erfaren-
hetsbaserade premier for sma arbetsgivare (mindre &n 25 anstillda) 6kade inflo-
det till sjukersittningen med ca 7 procent. Foretag med hdga premier, dvs. dar
manga anstillda ansokt om sjukersittning, reagerade starkast pa fordndringarna.

% Se Higglund och Johansson (2016)
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Koning och Lindeboom (2015) understryker dock att kostnadsansvaret kan ha
bidragit till en mer restriktiv anstéllningspolicy till forman f6r dem med béttre
hélsa, sa kallad “cream-skimming”. 2016 utdkades dirfor arbetsgivarnas kost-
nadsansvar till att &ven omfatta anstéllda pa temporéra anstéllningskontrakt.
Aven i Finland har ett antal studier funnit att systemet har en effekt pa for-
tidspensionering, men resultaten har varit mindre entydiga 4n i Nederldnderna.
Hakola och Uusitalo (2005) studerar en pensionsreform fran 2000 som innebar
att fordndringen i kostnadsansvaret paverkade arbetsgivare olika. De finner att
antalet nyblivna fortidspensionérer minskade som mest hos de arbetsgivare vars
kostnader dkade mest. Korkeaméki och Kyyra (2012) finner ocksé stod for att
intréadet till fortidspension bland de anstédllda minskade nér arbetsgivarens kost-
nader for dessa Okade efter en reform i mitten av 90-talet. Hawkings och Simola
(2020) finner att samma reform ledde till att finska arbetsgivare blev mindre
bendgna att rekrytera riskgruppindivider till forméan f6r dem med béttre hélsa.
Kyyré och Paukkeri (2018) anvénder skillnader i hur premien bestdms bero-
ende pa foretagsstorlek for att utvardera systemets effekter pa inflodet till for-
tidspension. De finner inga beldgg for att systemet bidrar till ett 1agre inflode till
fortidspension, och spekulerar i att detta kan bero pa att regelverket &r for kom-
plext for arbetsgivare att forhalla sig till. Kyyrd och Tuomala (2013) finner heller
inga beligg for att en reform fran 2007, som innebar att nya grupper pa arbets-
marknaden kom att omfattas av medfinansieringssystemet, paverkade intradet
till fortidspension. Forfattarna menar att detta skulle kunna bero pa att arbets-
givarna inte forstod hur de paverkades av den fordndrade incitamentsstrukturen.

3.23 Sjalvférsakringssystem i USA

Sjalvforsikringssystem ér vanligt forekommande i den privata sektorn i USA
inom sjukvéardsforsdkringar, framfor allt bland arbetsgivare med ménga
anstéllda. Cirka 40 procent av de privata arbetsgivarna i USA anvénde sig av
nagon form av sjélvforsékring under 2015. Bland arbetsgivare med minst 1 000
anstéllda var motsvarande andel hela 80 procent. Sjalvforsékringssystem kan
gora det enklare for arbetsgivare att skridddarsy hélsoplanen efter sina egna
anstélldas forutséttningar och pé sa sitt spara pengar jaimfort med en konven-
tionell hilsoplan. Sddana system forstarker dven arbetsgivarens incitament att
investera i sin personals hdlsa och deras incitament att forsoka minska onddig
vard. Den enda studie vi kénner till om effekterna av sjalvforsékringssystem
visar ocksa pa positiva effekter. Den finner att olycksfrekvensen faller efter att
sjalvforsiakring infordes vid tvd amerikanska universitet (Chelius och Kava-
naugh, 1988).
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3.3 Effekt pd kilen mellan privata och samhdlleliga intressen

I kapitel 2 berdknade vi konflikten mellan kommuner och staten vad géller sjuk-
ersittning genom att berdkna kilar mellan privata och samhaélleliga intressen. Vi
fann att dessa kilar 4r mycket stora, cirka 75 procent, vilket innebér att ett jobb
behover ett 4 ganger hogre forddlingsvérde for att Gverleva en privat jaimf{ort med
en samhéllelig l16nsamhetskalkyl. I det forslag vi analyserar faller storleken pa
denna kil till 17 procent, vilket innebdr att ett jobb &dr Ionsamt att bevara sé lange
dess forddlingsvérde ar ungefér 1,2 ganger av vad som krévs i en samhéllelig
lonsamhetskalkyl.

Nyckeln till resultatet dr att det foreslagna systemet gor att kommuner pa
marginalen bér de statsfinansiella kostnaderna for sjukersdttning. Anledningen
ar att forslaget innebér att kommuner kompenseras for forvintade sjukersétt-
ningstal, inte for faktiska sjukersittningstal. Nar en kommunalanstilld paborjar
en sjukersittning far darfor kommunen ingen extra erséttning, utan bér den extra
kostnaden sjélv. P4 samma sétt belonas kommunen for minskade sjuker-
sdttningar. Trots dessa skédrpta drivkrafter paverkas inte medelkommunens
budgetsituation, eftersom statliga pengar kommer att reflektera medel-
kommunens sjukerséttningsmonster. '’

19 Som nimndes i inledningen relaterar grundidén att betinga regler pa medelvérden i stillet for pa
enskilda beteenden till sé kallad yardstick competition, som ar en viktig metod inom exempelvis
reglering av monopol, dir sé kallad cost-plus pricing ofta baseras pa kostnaderna i liknande foretag
for att inte leda till incitament till kostnadsdkningar (se till exempel Shleifer, 1985).
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Figur 3 Fléden fére och efter jobbavslut under sjalvférsakringssystemet.
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Vi anvinder Figur 3 for att berdkna kilen vid det forslagna systemet. Forslaget
innebér tvé fordndringar jaimf{ort med det nuvarande systemet (som redovisas i
Figur 1). I den 6vre skissen ser vi att staten nu alltid betalar kommunen en er-
sdttning for den forvantade sjukersattningsrisken for den anstéllde, d&ven om den
anstéllde inte far sjukersittning. I den nedre skissen, nér den anstéllde har sjuk-
erséttning, ser vi att kommunen nu tvingas bidra till staten med ett belopp som
motsvarar kostnaderna for sjukersittningen och pensionsritter pa sjukersatt-
ningen. Virdet av att jobbet avslutas for kommunen och den anstillde blir nu

nettovarde = foradlingsvarde — fritid +
(arb.avgift +Askatt stat/region — pensionsratt)

dér Askatt stat/region ér skillnaden mellan skatten som betalas pé inkomsten
och skatten som betalas pa sjukersittningen. Lagg marke till att inga sjuker-
sattningstermer léngre &r med i ekvationen. Anledningen ér att alla dessa tar ut
varandra nér vi berdknar nettovardet. Statens erséttning till kommunen for for-
viantad sjukerséttning forsvinner néar den betalas ut, oavsett om jobbet finns eller
inte. Utbetalningarna av sjukerséttning och pensionsritt baserade pa sjukersétt-
ning forsvinner eftersom de precis motsvaras av okade inbetalningar till sjalv-
forsakringssystemet for kommunen.

Eftersom inga sjukerséttningstermer &r kvar i uttrycket, gar det att visa att
kilen mellan kommunala och samhélleliga intressen nu enbart bestar av den skat-
tekil som beréknades i avsnitt 2.2. Denna &r

__arbetsgivaravgift+Askatt stat/region —pensionsratt
- foradlingsvarde

och beror pa storleken pa skatterna jimfort med jobbets forddlingsvérde. I kapitel
2 visade vi att storleken pé 7 ar cirka 17 procent, vilket innebar att skillnaden
mellan privata och samhélleliga krav pa forddlingsvérdet enbart blir 1/((1 —
0,17)) = 1,2. I avsnitt 2.2 fann vi att denna kvot var 4. Det vill siga, om kom-
munen i dag kraver ett foradlingsvérde pa 400 000 kronor per ar for att finna ett
jobb 16nsamt, kommer detta att falla till 120 000 kronor per ar under forslaget.
Forslaget innebér alltsd en mycket stor minskning av kilen mellan privata och
sambhélleliga intressen.

Minskningen av kilen blir stor eftersom de kostnader kommunen i dag pafor
staten &r stora. Om en kommunalanstilld med 20 000 kronor i ménadslon gér pa
sjukersdttning kommer kommunen inom sjalvforsakringssystemet att belastas
med 196 000 kronor per ar, 155 000 kronor for sjukersittningskostnader, och
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41 000 kronor for kostnaden av pensionspodng. Dessa kostnader birs i dag av
staten.

Det ér inte sérskilt troligt att kommuner gor en kostnadsavvigning for varje
anstélld som uttrdder ur arbetslivet. Vi bedomer dock att dessa nya drivkrafter dr
tillrackligt starka for att pa sikt fordndra hur kommunerna kommer att hantera
dldre arbetskraft.

34 Geogradfiska férdelningseffekter av sjélvférsdkring

I det hér avsnittet anvénder vi svenska registerdata for att berdkna hur mycket
olika kommuner och regioner skulle paverkas av ett sjalv{orsidkringssystem inom
sjukerséttningen.

3.4.1 Data

Vi anvinder oss av registerdata fran databasen Louise. Louise ticker in hela
Sveriges befolkning mellan 16 och 74 ars alder och innehaller bland annat infor-
mation om individernas 16ne- och pensionsinkomster, utbildningsniva och sjuk-
ersittning. Eftersom vi &r intresserade av dvergangen mellan arbetsliv och pen-
sion begrinsar vi analysen till personer mellan 55 och 64 ar. Mer exakt utgors
urvalet av de cirka 1,1 miljoner personer som var 5564 ar under aret 2014.

For att definiera vilken yrkeskategori varje person tillhor héimtar vi informat-
ion fran Statistiska centralbyrans lonestrukturstatistik. I den statistiken grupperas
personer pa yrken utifrén en sé kallad SSYK-kod. Vi anvinder den SSYK-kod
som han eller hon hade registrerad vid 55 ars &lder. Finns ingen kod vid just 55
ars alder anvéinder vi motsvarande information vid en hogre alder. Vi utesluter
personer som inte har nagon SSYK-kod mellan 55 och 64 ars alder.

Lonestrukturstatistiken omfattar alla offentliganstillda i Sverige. Véard- och
omsorgspersonal (513) utgdr i sdrklass den storsta yrkeskategorin, foljt av fors-
kolldrare och fritidspedagoger (311), grundskolldrare (233), gymnasieldrare
(232) och sjukskoterskor (323). I Tabell Al i Appendix visar vi antalet individer
i alla de 30 storsta yrkena.

3.4.2 Berékning av omférdelning mellan kommuner respektive
regioner

Vi berdknar vilken typ av omfordelning som krévs for att implementera sys-
temet. Vi gor detta genom att berdkna varje kommuns och regions nettotransfer-
eringar till och frén systemet.

Vi anvénder en linjér regressionsmodell for att avgora hur mycket en kom-
mun forvéntas betala i sjukersittning beroende pa hur deras arbetsstyrka ser ut
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med avseende pa élder, kon och yrke. Nettobetalningen till systemet beréknas
sedan som skillnaden mellan den faktiska och den forvintade sjukerséttningen. !
Resultaten for alla regioner visas i Tabell 2. I Tabell 3 visas resultaten for de tio
kommuner som mottar mest fran systemet och de tio kommuner som betalar
mest till systemet.

Kolumn (1) visar den forvintade sjukerséttning nir man tar hinsyn till kom-
munens eller regionens sammansittning av arbetskraften, medan kolumn (2)
visar den faktiska sjukerséittningen. Kolumn (3) 4r skillnaden mellan de tva forsta
kolumnerna, och visar dérfor hur mycket en kommun netto fér respektive betalar
in till systemet. Tabellerna &r rangordnade efter kolumn (3) vilket innebér att
kommuner och regioner hogre upp i tabellen mottar mer fran systemet dn kom-
muner och regioner ldngre ner. Kolumn (4) visar nettobetalningens andel av
kommunens eller regionens totala skatteintidkter. Kolumn (5) visar kommunens
eller regionens nettobetalningar till det kommunala utjamningssystemet dér ett
positivt virde innebédr att kommunen eller regionen i fraga far ett utjamnings-
bidrag medan ett negativt varde innebar att kommunen eller regionen i stéllet far
betala en utjgmningsavgift.'?

Overlag kriiver systemet sma nettobetalningar for regioner, och nagot storre
for kommuner. For regionerna understiger betalningarna alltid 0,2 procent av de
totala skatteintdkterna. Vi finner ocksé att transfereringarna motsvarar mellan
0,1 och 9 procent av kostnadsutjamningen (i genomsnitt 2 procent). For toppran-
kade Kalmar ldn motsvarar transfereringen 5 procent av utjimningsbidraget.
Jamtlands l4n som é&r ldgst rankat skulle behdva “betala tillbaka” knappa 9 pro-
cent av sitt utjdgmningsbidrag.

For kommunerna dr transfereringarna nagot storre. Hér finns ocksa en storre
variation. Arvidsjaur, som skulle bli den stdrsta nettobetalaren, skulle behova
betala motsvarande 1,35 procent av sina totala skatteintékter. Dorotea, som
skulle bli den storsta nettomottagaren, skulle f4 en transferering motsvarande
0.66 procent av sina totala skatteintikter.

En genomsnittlig kommuns nettotransferering i sjélvforsékringssystemet
motsvarar 17 procent av deras nettotransferering i det kommunala utjimnings-
systemet. For de tio storsta nettomottagarna &r motsvarande siffra 40 procent,
och for de storsta nettobetalarna 10 procent.

Vi redovisar ocksa resultaten for kommunerna pa en Sverigekarta (Figur 4).
Férgen bygger pé en rankning av kommuner efter hur stora nettobetalare respek-

11 Modellen for att skatta forvintad sjukersittning ges av ekvationen: Sjukersittning; =
o, alder; + a,kon; + o3 yrke; + ay alder; X kon; + €;

12 Kostnadsutjamningen finansieras enbart genom omfdrdelning mellan kommuner och regioner
och syftar till att kompensera for opaverkbara strukturella kostnadsskillnader.
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tive nettomottagare de dr matt per invanare — ju ljusare farg, desto lagre rankning,
och desto storre nettomottagare dr en kommun. Det finns ingen entydig geo-
grafisk anhopning av nettobetalare och nettomottagare, utan de olika typerna av
kommuner &r relativt jamt spridda 6ver landet.

Finns det nigot samband mellan en regions nettostédllning 1 kostnads-
utjimningssystemet & ena sidan och dess nettostéllning i vért foreslagna sjalv-
forsakringssystem & andra sidan? Med andra ord: forstarker eller forsvagar sjalv-
forsakringssystemet den omfordelning som i dag finns inbyggd i kostnadsut-
jdmningssystemet? I Tabell 3 syns inget tydligt samband; regioner som &r mot-
tagare 1 utjamningssystemet aterfinns bade i toppen och botten av tabellen. Bland
kommunerna med storst inbetalningar till vart system &dr dock majoriteten
nettomottagare i utjimningssystemet. Korrelationskoefficienten mellan transfe-
reringarna inom de bada systemen uppgar till -0,07 och -0,08 for regioner
respektive kommuner. Aven om sambandet #r relativt svagt verkar alltsd sjilv-
forsdkringssystemet forsvaga den omfordelning som finns i utjimningssystemet.

De relativt sett sma betalningarna skulle kunna tolkas som att systemet skulle
ha begrénsade effekter pé sjukerséttningarna. Storleken pa betalningen &r emel-
lertid inte ett matt pa incitamentens kraft, utan speglar snarare hur lika kommu-
nernas och regionernas sjukskrivnings- och erséttningsmonster dr. Visst kan
skillnaden i erséttningsmonster ge en viss indikation pa mojligheten till forbétt-
ringar (och vi finner att staten skulle spara 870 miljoner kronor om alla kommu-
ner hade samma ersittningsnivd som de 10 procent av kommunerna i toppen). '3
Men i den mén kommuner och regioner reagerar pé incitament kommer dven de
som idag presterar bést att forbéttra sin prestation.

I den man man bedomer betalningarna som sma kan det i stéllet ses som ett
tecken pé att kommuner och regioner ér tillridckligt lika sa att det gar att ha starka
incitament utan stora omfordelningseffekter. Vi visade tidigare att det foreslagna
systemet kraftigt minskade kilarna i kommunernas beslut. Om sjukskrivnings-
och sjukersittningsmonster hade varit &nnu mer annorlunda mellan olika
kommuner hade det hér skett till ett storre pris i termer av omfordelning bort fran
vissa, ofta fattiga, kommuner till andra, ofta rika, kommuner. Tack vare att
observerbar élder, kon och yrkesgrupp fangar en stor del av variationen kan vi
nu tillhandahélla incitament utan dessa stora omfordelningar. Detta dr ocksa en

13 Beloppet far vi genom att forst rikna ut genomsnittlig sjukersittning per invanare bland de 29
kommuner med lagst sjukerséttning per invanare. For var och en av resterande 261 kommuner
subtraherar vi sedan detta tal frin kommunens faktiska sjukersittning per invanare. Efter detta
avdrag dr summan av sjukerséttningar i dessa kommuner 1 miljard kronor. Besparingen pa 870
miljoner far vi genom att subtrahera 1 miljard kronor fran den totala kostnaden for
kommunalanstélldas sjukersittning som var 1,87 miljarder kronor 2014.
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av fordelarna med att infora kostnadsansvar inom en sektor snarare an for hela

ekonomin.

Tabell 2 Beréknad nettotransferering (kronor/invanare) fér Sveriges regioner.

Region Forvantad Sjuk- Transfe- Andel av Utjam-
sjukersattning  erséattning rering skatteintédkter ning
Kalmar 90 67 231 0,11 % 472
Halland 79 61 17,9 0,09 % -835
Dalarna 93 77 16,0 0,08 % 490
Véarmland 86 75 10,9 0,05 % 467
Kronoberg 80 70 9,6 0,05 % -904
Vastmanland 64 55 8,9 0,04 % 724
Stockholm 33 27 6,0 0,02 % 258
Blekinge 97 91 5,6 0,03 % 218
Orebro 82 79 3,3 0,02 % 143
Sdédermanland 71 70 1,5 0,01 % 564
Gotland 5 4 0,8 0,00 % 358
Vastra Gotaland 74 74 0,1 0,00 % -343
Uppsala 79 82 -3,1 -0,01 % -962
Joénkoping 77 80 -3,2 -0,02 % -789
Ostergétland 70 75 -4,2 -0,02 % -166
Vasternorrland 85 90 -4,4 -0,02 % 424
Skane 69 82 -13,0 -0,07 % -186
Norrbotten 84 97 -13,2 -0,07 % 1215
Gavleborg 75 89 -14,2 -0,07 % 694
Vasterbotten 101 122 -20,6 -0,10 % -511
Jamtland 88 122 -34,1 -0,18 % 401
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Tabell 3 Berdknad nettotransferering (kronor/invanare) for Sveriges tio basta
och sdmsta kommuner.

Kommun Forvantad Sjuk- Transfe- Andel av utjam-
sjukersattning  ersattning  rering skatteintakter  ning
Dorotea 483 213 270 0,66 % 10788
Harjedalen 417 219 198 0,51 % 4 949
Munkfors 307 114 192 0,52 % 2873
Valdemarsvik 339 154 184 0,50 % -302
Hjo 346 169 177 0,46 % 100
Mora 329 159 171 0,41 % -270
Boxholm 342 173 169 0,45 % 297
Surahammar 269 111 158 0,38 % -1 568
Dals-Ed 397 245 152 0,43 % 1045
Torsby 348 197 151 0,40 % 4423
Ragunda 441 598 -157 -0,40 % 8428
Perstorp 194 366 -171 -0,52 % 1210
Gallivare 348 547 -200 -0,39 % -1 697
Norsjo 435 635 -200 -0,49 % 6410
Alvsbyn 388 601 -213 -0,53 % 1893
Pitea 320 553 -234 -0,55 % -3 070
Arjeplog 442 701 -259 -0,56 % 6 647
Gullspang 430 710 -281 -0,77 % 1149
Overkalix 440 794 -354 -0,85 % 5991
Arvidsjaur 379 951 -572 -1,35 % 5219
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Figur 4 Berdknad rankning i sjalvforsakringssystemet efter nettotrans-
fereringens storlek for Sveriges kommuner

(249,290]
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Not: Féargen bygger pa en rankning av kommuner efter hur stora nettobetalare respektive

nettomottagare de dr mitt per invanare — ju ljusare firg, desto légre rankning (nummer), och desto
storre nettomottagare dr en kommun.
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4 Modellens begréinsningar och praktiska héinsyn

Var modell fran avsnitt 2, som ar tinkt att illustrera ekonomiska drivkrafter vid
hélsorelaterade uttraden ur arbetslivet, &r en forenkling av verkligheten. Framfor
allt fokuserar modellen pa samhéllsekonomisk effektivitet som kriterium och pa
asymmetriska intressen mellan stat och arbetsgivare/arbetstagare som den
huvudsakliga friktionen. Det betyder att modellen inte fdngar férdelningsfragor
eller problem som uppstar pd grund av andra friktioner.

Fordelningsfragor. Var modell berdknar nir det dr samhéllsekonomiskt 16n-
samt att bevara ett arbete. Det &r dock inte sjélvklart hur den samhéllsekono-
miska vinsten fordelas. Till exempel kan det finnas tillféllen nir en individ gor
en stor vinning pa att sluta arbeta, men att det &ndé dr samhéllsekonomiskt olon-
samt da staten bir en dnnu storre kostnad. Om ett sjélvforsakringssystem bevarar
den individens jobb dr det samhéllsekonomiskt I16nsamt, men den enskilde indi-
viden kan fortfarande forlora mycket till formén for staten (dvs indirekt till
Ovriga skattebetalare). Det dr darfor viktigt att undersoka de fordelningspolitiska
konsekvenserna av ett sjalvforsakringssystem.

Alternativa friktioner. I var modell 4r den centrala friktionen att staten betalar
for sjukersattningen dven om arbetstagare och arbetsgivare paverkar hilsa och
sjukerséttningsbeslut. Det finns dock inga friktioner mellan arbetsgivare och
arbetstagare nér det giller att dela resurser mellan varandra. Under dessa
antaganden &r det attraktivt att foretag sjalvtorsikrar sig, eftersom det ger arbets-
tagare och arbetsgivare incitament att bevara jobb som bor bevaras.

Slutsatserna kan dock dndras om det finns friktioner mellan arbetstagare och
arbetsgivare nir det géller att férdela frukterna av en anstéllning. Till exempel
kan det finnas ldgen nér det dr samhéllsekonomiskt 16nsamt for en arbetstagare
att sluta, men en arbetsgivare motsétter sig detta eftersom de tvingas bdra sjuk-
ersittningskostnaden. Arbetsgivaren skulle d& kunna 6verdriva arbetsformagan
for att slippa béra kostnaden for sjukersittning.

En annat problem med sjéalvforsékring ér att folk med underliggande hilso-
problem blir mindre attraktiva att anstilla. En av faktorerna som motiverar ett
statligt kontra ett arbetsgivarebaserat forsdkringssystem dr att man vill kunna
forsdkra folk mot problem som ér kéinda redan nér en anstéllningsrelation inleds.
Det &r darfor viktigt att ett sjalvforsdkringssystem utformas for att minimera
risker med sé kallad ”cream-skimming”, till exempel genom att undanta nyan-
stillda med sjukskrivningshistorik fran kostnadsansvar och begrénsa ansvaret for
personer som nyligen anstéllts. Virdet av forbattrade drivkrafter maste végas
mot risken att individer med hélsoproblem missgynnas i anstéllningsbeslut.
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Praktiska hinsyn. Det finns &ven ett antal praktiska hinsyn att ta stillning till
om systemet skulle inforas.

For det forsta &r det rimligt att tdnka sig att om systemet endast omfattar
sjukersdttningen uppstar incitament for arbetsgivare och arbetstagare att anvinda
andra ersdttningssystem, som sjukpenningen och arbetsloshetsforsékringen, for
att avsluta ett jobb. Ett sjalvforsdkringssystem skulle darfor mojligen behova
innefatta flera arbetsrelaterade sociala erséttningar. P4 samma sétt skulle man
kunna beakta kostnaderna for hela arbetskraften i stéllet for enbart kostnaderna
for dem mellan 55 och 64 ar.

For det andra behdver man bestimma vilka egenskaper hos arbetskraften man
ska beakta nér man berdknar en kommuns eller regions forvéantade kostnader. En
bra modell av forvdntade kostnader ska innebéra att residuala kostnader mer
direkt gar att fordndra med politik, da en sddan modell gor att man kan ha starka
incitament utan onddig omfordelning. Samtidigt &r det viktigt att inte ta med
variabler som arbetsgivare kan manipulera for att komma runt systemet, antingen
genom att sétta andra etiketter pa anstéllda, eller genom att dndra sin anstéll-
ningspolitik.

5 Slutsats

Internationellt har en populér metod for att forbéttra arbetstagarforsékringar,
bade i privata och offentliga system, varit att lata arbetsgivare béra ett storre
kostnadsansvar. I den hér rapporten har vi analyserat ett system for sjukersétt-
ningen dér kommuner och regioner bér sina egna kostnader for sjukerséttningen,
men samtidigt kompenseras av staten for sina forvintade kostnader. Ett sddant
sjalvforsiakringssystem skulle ge kommunala arbetsgivare starkta incitament till
att minska sjukerséttningar. Systemet dr samtidigt enkelt att infora inom nuva-
rande administrativa system, och designen tillférsdkrar pa ett trovardigt satt att
inga extra kostnader pafors kommunsektorn som helhet.

Kostnadsansvar for forsakringstagare anvénds generellt for att minska den
intressekonflikt som uppstar nédr en forsdkringsgivare bér skaderisker som for-
sakringstagaren har béttre kontroll 6ver. I den hér studien visar vi att det finns en
sadan intressekonflikt i det svenska sjukerséttningssystemet: privata och kom-
munala arbetsgivare har ett starkare intresse av att avsluta arbeten dn vad som &r
samhélleligt motiverat. Det analyserade sjalvforsidkringssystemet minskar denna
intressekonflikt.

Naér vi berdknar den totala méngden transfereringar som systemet skulle krdva
finner vi att de i genomsnitt motsvarar 17 procent av kommunernas utjimnings-
bidrag/avgift. Endast i undantagsfall betalar eller fir kommunerna mer én 1 pro-
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cent av sina totala skatteintékter. For regionerna motsvarar transfereringarna
mellan 0,1 och 9 procent av kostnadsutjamningen (i genomsnitt 2 procent) och
mindre &n 0,3 procent av deras totala skatteintdkter. De stirkta drivkrafterna
tycks alltsa kunna uppnds utan alltfér stor omférdelning.

Rapporten avslutas med en diskussion om modellens begrédnsningar och prak-
tiska hansyn om ett sjdlvforsidkringssystem skulle inforas. Den viktigaste utma-
ningen &r att undvika att folk med underliggande hédlsoproblem blir mindre
attraktiva pd arbetsmarknaden. Det &r dven viktigt att analysera hur sjélvfor-
sakringssystem péaverkar fordelningsfragor mellan arbetstagare och arbetsgivare,
samt hur ett sjalvforsdkringssystem i sjukersattningen paverkar anviandandet av
andra socialforsakringar.
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Appendix

Tabell A1 De 30 stdrsta yrkena fér kommun- och regionanstallda personer
mellan 55 och 64 ar (2014).

SSYK Yrke Antal
122 Drift och verksamhetschefer 10 628
131 Chefer for mindre foretag och enheter 2542
222 Halso- och sjukvardsspecialister 9 363
223 Barnmorskor, sjukskéterskor med 10 089
sarskild kompetens
232 Gymnasielarare m fl. 13 631
233 Grundskollarare 17 715
234 Speciallarare 7 614
235 Andra pedagoger med teoretisk 4 521
specialistkompetens
241 Foretagsekonomer, marknadsforare och 3 343
personaltjansteman
247 Administration i offentlig forvaltning 7 200
249 Psykologer, socialsekreterare m.fl. 6 838
311 Ingenjorer och tekniker 1825
322 Sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 4 360
323 Sjukskoterskor 13 500
324 Biomedicinska analytiker 2334
331 Forskollarare och fritidspedagoger 19 319
346 Behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl. 4 197
411 Kontorssekreterare och dataregistrerare 6 645
412 Bokférings- och redovisningsassistenter 2 377
419 Ovrig kontorspersonal 6416
512 Storhushalls- och restaurangpersonal 4 667
513 Vard- och omsorgspersonal 97 651
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515 Sakerhetspersonal 2236
531 Barnskoétare och elevassistenter m.fl. 2073
532 Underskoterskor 4 605
534 Skotare, vardare och personliga 2443
assistenter m.fl.
712 Byggnads- och anlaggningsarbetare 1556
713 Byggnadshantverkare 4 479
912 Stadare m.fl. 5982
913 Kdks- och restaurangbitraden 6 153
Totalt 30 storsta yrkena 286 302
Totalt 315 092
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