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Sammanfattning

Niér en anstélld begér ut fordldraledighet fattar arbetsgivaren beslut kring hur den
anstélldes arbetsuppgifter ska hanteras under frénvaron. Den hér rapporten
undersoker vilka konsekvenser tillfalligt arbetskraftsborfall har for foretagens
kostnader och produktivitet, genom att studera en reform i fordldraforsékringen
som ledde till att mddrar forléngde sin fordldraledighet. Foretagen kompenserar
for det tillfalliga arbetskraftsbortfallet i samband med fordldraledighet genom att
anstélla bade tillfallig och fast arbetskraft samt genom att justera ordinarie an-
stdlldas arbetstimmar. Dessa strategier dr forknippade med en 6kning av foreta-
gens totala Ionekostnader. Det dr mojligt att foretag later sddana kostnader
“betalas” av den anstdllde, genom att exempelvis erbjuda kvinnor ldgre 16n &n
mén eller genom att begrinsa kvinnors mdjligheter till 16neutveckling. Om sé &ar
fallet kan reformer som leder till att kvinnor tar ut ldngre fordldraledighet bidra
till en 6kning av 16negapet mellan kvinnor och mén.

2 Den hér rapporten dr en sammanfattning av "Employer Responses to Family Leave Programs”
av Ginja, Karimi och Xiao (2020), IFAU working paper 2020:18. Oversittningen ir skriven av
Evelina Linnros. Vi dr tacksamma for synpunkter fran Josepth Altonji, Sandra Black, Peter
Fredriksson, och Georg Graetz, Helena Holmlund och Anna Sjogren.

b Universitetet i Bergen, Norge. Rita.ginja@uib.no.

¢ Uppsala Universitet, Uppsala Center for Labor Studies (UCLS) och IFAU.
Arizo.karimi@nek.uu.se.
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1 Inledning

Det finns en vialdokumenterad 16neskillnad mellan kvinnor och mén, d4ven bland
dem med liknande utbildning och arbetslivserfarenhet. Sddana 16neskillnader
observeras dven i ingangsloner, men vaxer med tid sedan arbetskraftsintrade.
Kvinnors svagare koppling till arbetsmarknaden och hogre franvaro fran arbetet
— sérskilt efter att kvinnor fétt barn — &r en forklaring som ofta lyfts fram.!

Den lagstadgade ritten till foradldraledighet innebédr en anstéllningstrygghet,
sarskilt for kvinnor som éar fordldralediga i betydligt hogre utstrickning &n mén.
For foretagen kan dock anstélldas franvaro under forédldraledigheten innebéra en
organisatorisk utmaning. Det kan exempelvis vara bade dyrt och tidskrdvande
for foretagen att hitta en tillfdllig erséttare, och sddana rekryteringar kan i sin tur
innefatta kostnader for uppldrning. Om foretaget istéllet kompenserar for arbets-
kraftsbortfallet genom att fordela den fordldralediges arbetsuppgifter pa ordina-
rie anstélla kan det medfora merkostnader for 6vertidsarbete.

Foretagen kan kompensera for de framtida kostnader som antas vara forknip-
pade med att anstélla en kvinna genom att anstélla farre kvinnor, erbjuda kvinnor
en lagre ingangslon eller genom att undvika att befordra kvinnor. P4 sé sétt ”be-
talas” en del av foretagets forvintade framtida kostnader av den anstéllda kvin-
nan. I den teoretiska nationalekonomiska litteraturen har sddana mekanismer
kartlagts i flera studier (bl.a. Barron m.fl. (1993) och Bowlus (1997)), men
eftersom det ar svart att méta orsakssambandet mellan fordldraledighet och fore-
tagens kostnader finns det f& empiriska studier av denna fraga.

Syftet med den hér studien ar att bidra med empirisk evidens kring hur till-
falligt arbetskraftsbortfall till £6ljd av forédldraledighet pédverkar foretagens kost-
nader och produktivitet. Vi utgar frén en reform som utdkade fordldraforsik-
ringen fran 12 till 15 ménader. Reformen genomférdes 1989 men implemente-
rades retroaktivt, vilket innebar att fordldrar som fétt barn efter den 1 oktober
1988 kunde forlidnga sin fordldraledighet med upp till tre manader. Reformen
ledde till att framforallt kvinnor 6kade sitt uttag av fordldrapenningdagar.

Foretag med anstdllda som fott barn under 1988 paverkades i olika utstréck-
ning av reformen, beroende pa hur stor andel av deras anstéllda som fott barn
efter den 1 oktober. Eftersom utokningen av fordldraforsékringen implemente-
rades retroaktivt och var baserad pé barnets fodelsedatum, hade foretagen ingen
mojlighet att péverka i vilken utstrdckning de exponerades for reformen. Vi

! Se exempelvis Angelov, Johansson och Lindahl (2016), Kleven Landais och Sogaard (2019),
Hotz, Johansson och Karimi (2017) for effekter av barnafédande pé@ kvinnors och méns
arbetsmarknadsutfall.
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anvander variationen i exponering, dvs. i de anstilldas rétt till langre fordldrale-
dighet, for att berékna orsakssambandet mellan reformen och foretagens kostna-
der.

For foretag som péaverkades av reformen i hog utstrackning dokumenterar vi
en O6kning av de totala lonekostnaderna. Kostnadsdkningen kan hérledas till ny-
anstéllningar av tillféllig och fast arbetskraft samt till en 6kning av vertidstim-
mar for ordinarie anstillda. Vilken strategi foretaget véljer for att ersétta forlorad
arbetskraft kopplad till forléngd fordldraledighet beror p& utbudet av relevant
kompetens p& den externa arbetsmarknaden. Var analys visar att foretag som
verkar 1 ndringsgrenar och geografiska omraden med hog tillgang pa relevant
kompetens svarar pa den utdkade fordldraledigheten genom att rekrytera pa den
externa arbetsmarknaden. Ar tillgingen pa relevant kompetens pa den externa
arbetsmarknaden lag, viljer foretagen istdllet att 6ka de ordinarie anstilldas
arbetstimmar.

Utifrén nationalekonomisk teori kan man forvénta sig att foretagen tar kost-
naderna for den utdkade fordldraledigheten i beaktande nér de beslutar om nyan-
stillningar, ingéngsloner eller loneutveckling, vilket kan leda till att ojamlik-
heten mellan kvinnor och méan okar.? Vi studerar utvecklingen av dessa utfall
efter att reformen inforts. Naringsgrenar med en hdg andel unga kvinnor i arbets-
kraften kan antas vara mer exponerade for den kostnad som reformen innebar. I
dessa nidringsgrenar okade skillnaden i ingangsloner mellan kvinnor och mén
under aren efter inférandet av reformen. En mindre andel av de nyanstillda ut-
gjordes av kvinnor i fertil alder, samtidigt som andelen befordringar av anstéllda
i denna grupp minskade i relation till andra grupper. Samma mdnster gér att
urskilja nér vi studerar utvecklingen av kdnslonegapet under aren efter reformen,
dér en storre 0kning skedde i néringsgrenar som var potentiellt mer exponerade
for kostnaderna kopplade till en forlangd foréldraledighet. Analysen av dessa
aggregerade utfall visar hur en utbyggd fordldraférsiakring kan fa oavsiktliga
konsekvenser for jamstélldheten pé arbetsmarknaden, dven om resultaten i denna
analys inte kan ges en kausal tolkning och bor tolkas med storre forsiktighet.

2 For diskussioner kring sambandet mellan forildraforsikringens design och sé kallad statistisk
diskriminering mot kvinnor pa arbetsmarknaden, se Albrecht m.fl., (2003, 2015, 1999).
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2 Data

I studien anvénds registerdata fran svenska myndigheter som innefattar hela
Sveriges befolkning frén 16 ars alder. Materialet innehaller information pa indi-
vidniva §ver antalet fodslar och fodelsemanad, samt ett antal andra variabler som
vi anvédnder i var analys sdsom inkomst, kon och alder.

Vi anvinder oss dven av data dver foretag och dess anstéllda som ticker samt-
liga anstéllda individer i Sverige och som innehéller information om foretagens
industrikod, storlek och kommuntillhorighet. Dessa datakéllor kompletteras med
lonestrukturstatistik fran 1985-1996. Lonestrukturstatistiken baseras pé en arlig
enkétstudie dar information kring anstdlldas léner och antal arbetade timmar
samlas in. Statistiken innehaller samtliga foretag med fler &n 500 anstéllda samt
ett representativt urval av mindre foretag. I den hér studien har vi valt att fokusera
pa foretag som hade mellan tio och 265 anstillda ar 1987.

3 Utékningen av férdldraférsékringen 1989

Runt tidpunkten for den reform vi studerar fordelades forédldrapenningdagarna
formellt sett lika mellan barnets fordldrar, men fordldrarna kunde f6ra 6ver samt-
liga dagar sinsemellan och pé sa sitt dela upp ledigheten som de Onskade.
Huvuddelen av fordldrapenningen bestar av utbetalningar som ersétter inkomst-
bortfall; vid tiden for den reform vi studerade uppgick erséttningen till 90 procent
av inkomsten, upp till ett tak om 7,5 basbelopp. Endast 1,5 procent av kvinnorna
och 12 procent av ménnen med forvarvsinkomster hade ar 1989 en inkomst som
Oversteg taket 1 fordldraforsdkringen, sa den effektiva erséttningen for de allra
flesta 1ag pa 90 procent av inkomsten. For att f& den hér typen av erséttning krévs
att en forélder har haft en anstéllning de senaste 240 dagarna samt att arsinkoms-
ten Overstiger ett visst belopp. Uppfyller man inte kraven f6r den har typen av
utbetalningar kan man istéllet fa en fast daglig erséttning.

Huvuddelen av forédldrapenningen finansieras av sociala avgifter som arbets-
givaren betalar in till staten for dem som forvérvsarbetar. Det innebér att arbets-
givaren inte dr skyldig att betala ut 16n till den anstéllde under foréldraledigheten.
Kollektivavtalade tillaggsforsdkringar innebér att vissa arbetsgivare ersétter 10
procent av den anstilldes inkomst, utdver erséttningen fran Forsakringskassan,
och i en del fall dven 90 procent av den del som &verstiger taket i forsékringen.
Den huvudsakliga direkta kostnaden for foretag vars anstéllda ér forédldralediga
utgdrs alltsa av kostnader forknippade med att hitta, rekrytera, och ldra upp
ersittningspersonal, men dven till viss del av tilldgget om 10 procent.
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En anstélld som har varit fordldraledig har ratt att aterga till de arbetsuppgifter
och den 16n som denne hade innan ledigheten. Om arbetsuppgifterna inte lingre
ar relevanta ar arbetsgivaren skyldig att ge den anstéllde en liknande tjédnst inom
foretaget.

Sedan inforandet har fordldraforsékringen utokats i flera omgéangar. En sddan
utdkning dgde rum 1989 da antalet fordldrapenningdagar utokades fran 12 till 15
manader. Reformen implementerades retroaktivt vilket innebar att fordldrar till
barn som fotts den 1 oktober 1988 och senare fick ritt till betald fordldraledighet
i ytterligare tre manader. En overgéngsregel innebar att de som fétt barn under
augusti eller september 1988 fick ritt att ta ut en respektive tva ytterligare
manader av betald fordldraledighet.

4 Hur péverkas individers ledighetsléingd av
reformen?

Vi borjar var analys med att undersdka hur individers uttag av fordldrapenning-
dagar paverkades av reformen. For fordldrar som fick barn under 1988 var moj-
ligheten att ta del av de utdkade fordldrapenningdagarna baserad pé barnets
fodelsedatum. Eftersom det inte gar att pa ett exakt sitt styra Gver barnets fodel-
sedatum sa kunde fordldrar inte planera sin graviditet for att fé ta del av reformen.
For de modrar som planerat sin graviditet sa att fodseln skulle dga rum under en
viss tid pa aret kan vi dessutom utesluta att de tagit reformens inférandedatum i
beaktande eftersom reformen bade var ovintad och implementerades retroaktivt.

Foraldrar som fick barn under 1988 hade alltsd ingen mojlighet att paverka
huruvida de skulle fa tillgéng till de utdkade fordldrapenningdagarna. Fordldrar
som fick barn under olika ménader 1988 kan dérfor anses vara jémforbara med
varandra, vilket innebar att alla eventuella skillnader i uttag och andra arbets-
marknadsutfall kan hérledas till reformen. Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till
att det kan foreligga en generell skillnad mellan forédldrar som foder barn under
olika delar av aret. For att justera for potenticlla sdsongsvariationer ar alla effek-
ter av reformen berdknade i relation till utfallet for fordldrar som fick barn under
samma kalenderméanad ett nérliggande ar. For de allra flesta analyser i var
rapport berdknar vi effekterna av reformen i relation till utfallet for fordldrar som
fick barn 1987. Data pa fordldrapenningsuttag dr dock enbart tillgédngligt fran
1988 och senare. For denna analys avgransar vi darfor datamaterialet till modrar
som fick barn 1988 och 1989. Aven om alla individer som fick barn 1989
omfattades av reformen bor det inte foreligga nagon skillnad i uttagsmonstret
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mellan personer som fick barn under olika kalenderméanader 1989, s& dessa kan
utgora en jamforelsegrupp till de fordldrar som fick barn 1988.°

Figur 1 illustrerar resultatet av analysen for modrar. Varje punkt representerar
det skattade antalet uttagna fordldrapenningdagar i relation till motsvarande
kalendermanader under 1989. De vertikala linjerna vid varje punkt representerar
95-procentiga konfidensintervall. Effekten &r statistiskt signifikant om konfi-
densintervallet inte 6verlappar med noll.

Det foreligger inte ngon signifikant skillnad mellan antalet uttagna fordldra-
penningdagar bland de kvinnor som fick barn under arets forsta kalendermé-
nader. Fran och med augusti-fodslarna syns dock en 6kning i uttaget som néra
foljer den stegvisa utokningen av tillgéngliga fordldrapenningdagar for de som
fick barn under augusti — oktober. Aven min som blev forildrar under 1988
okade sitt uttag till foljd av reformen, men effekten ar betydligt mindre i absoluta
tal och sker fran en mycket ldgre nivé (se Figur 2). Mén som fick barn i oktober
1988 okade sitt uttag med i genomsnitt 10 dagar.

Figur 1 Kvinnors uttag av féraldrapenningdagar definierat som férandringen i
uttag 1988 jamfort med motsvarande kalendermanad 1989.
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3 Eftersom datamaterialet inte innehéller information om vilket barn en uttagen foridldrapenningdag
ar kopplad till, finns det en risk att ett 6kat totalt uttag speglar effekten av att en fordlder har fatt
flera barn snarare &n effekten av reformen. Vi avgransar dérfor datamaterialet till modrar som fick
sitt forsta barn 1988 eller 1989 och berdknar det totala antalet uttagna fordldrapenningdagar under
barnets tre forsta ar.
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Figur 2 Mans uttag av féraldrapenningdagar definierat som férandringen i uttag
1988 jamfort med motsvarande kalendermanad 1989
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I denna studie kommer vi fortséttningsvis att fokusera pé forédldrar som fick barn
efter den 1 oktober 1988 och alltsé var berattigade till reformens fullstdndiga
utdkning av fordldraledigheten. Vart datamaterial innehéller darfor hadanefter
inga fordldrar som fatt barn under augusti eller september.

Vi har dven studerat om effekterna av reformen pa uttaget skiljer sig mellan
dem som arbetar i privat respektive offentlig sektor. Under de fOrsta tre aren
6kade kvinnor som var anstillda i den privata sektorn sitt uttag med i genomsnitt
2,5 manader till f61jd av reformen. Fér mén var motsvarande 6kning tvé veckor.
Aven i den offentliga sektorn var den genomsnittliga 6kningen for min tva
veckor, medan kvinnor 6kade sitt uttag med omkring tvd ménader. Dessa resultat
presenteras i Tabell 1 1 Ginja, Karimi och Xiao (2020).

Ytterligare analys tyder pa att kvinnor tar foretagets mojligheter att hitta en
ersittare i beaktande nér de fattar beslut om lingden pa sin fordldraledighet. I
Figur A1.A irapportens bilaga framgar att kvinnor som arbetar pa foretag med
relativt ménga anstidllda som potentiellt kan utféra kvinnans arbetsuppgifter
under foréldraledigheten (kvinnor med ménga potentiella substitut pé foretaget)
tar ut fler fordldrapenningdagar jamfort med kvinnor dar foretaget har mer
begrédnsade mdjligheter att hitta en erséttare. Effekten dyker upp tva och tre ar
efter barnets fodelse, och visar att det framfor allt &r pé lite langre sikt som kvin-
nor utan substitut pa sin arbetsplats anpassar sig genom att ta ut kortare forald-
raledighet &n kvinnor som dr lattare att ersitta internt pé arbetsplatsen. Makarna
till de kvinnor med fa interna erséttare tar — & andra sidan — ut en storre andel av

8 IFAU - Overtid eller nyanstdlido?



de extra fordldrapenningdagarna jamfort med makarna till de kvinnor med
manga potentiella interna erséttare (Figur A1.B).

Nasta steg &r att studera hur forvérvsinkomsterna utvecklas over tid i relation
till barnets fodelsear. Vi jamfor hur detta utfall skiljer sig 4t mellan de kvinnor
som fick barn under perioden oktober-december 1988, jamfort med de som fick
barn i januari-juli 1988. Denna skillnad sétts i relation till motsvarade differens
for de som fick barn under 1987, vilket utgér jamforelsegruppen. Eftersom samt-
liga forédldrar i dataunderlaget hade tillgang till minst 12 ménader fordldrapen-
ning bor alla eventuella skillnader i utfall observeras forst ett till tva ér efter bar-
nets fodelse.

I Figur 3 redovisas resultatet fran analysen. Tillgéng till den utokade forald-
raledigheten ledde till en ligre arlig forvarvsinkomst under det forsta och andra
aret efter barnets fodsel, men den forlingda ledigheten ledde inte till ldgre
inkomster pa liangre sikt. Ytterligare en effekt av reformen var att fler kvinnor
bytte arbetsgivare under eller efter fordldraledigheten. For en anstélld som vill
lamna sin nuvarande arbetsplats kan en forlangd fordldraledighet innebara mer
tid till att sdka ett nytt jobb. Andelen kvinnor som ldmnade sin arbetsplats efter
fordldraledigheten 6kade med tvd procentenheter under ar tva efter barnets
fodelse till foljd av reformen, vilket motsvarar en 6kning om 15 procent relativt
till den genomsnittliga sannolikheten att byta arbetsgivare under samma tidspe-
riod. Resultaten redovisas i Figur A2 i Appendix. En alternativ tolkning av denna
okning &r att vissa separationer fran arbetsgivaren var ofrivilliga fran den anstéll-
des perspektiv.

Aven om svensk arbetsmarknadslagstiftning ska skydda anstillda frin 1angt-
giende fordndringar i anstédllningen (t.ex. att den anstéllde tvingas aterga till en
underordnad titel med andra arbetsuppgifter) efter en fordldraledighet, dr det
mojligt att detta inte alltid efterlevs vilket kan ses som en anledning till att en
anstilld ofrivilligt ldmnar sin arbetsgivare.
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Figur 3 Effekten av reformen pa forvarvsinkomst per ar efter barnets fodelse
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5 Féretagens strategier for att ersatta forlorad
arbetskraft

Reformen ledde till att kvinnor var fordldralediga lidngre, i en utstrickning som
nédra motsvarade utokningen av tillgéngliga forédldrapenningdagar. Nista steg i
analysen dr att undersoka foretagens strategier for att ersitta den arbetskraft som
forsvinner under anstélldas fordldraledighet. Vi studerar tva sddana strategier —
nyanstéllning av tillféllig och fast arbetskraft samt justering av ordinarie perso-
nals arbetstimmar.

En enkel berdkning av skillnader i utfall mellan foretag vars anstillda har ett
lagre uttag av fordldraledighet med foretag dér uttaget dr hogre skulle sannolikt
ge en missvisande bild av effekten av tillfallig franvaro pa exempelvis rekryte-
ringsbeslut. Eftersom foretag som skiljer sig at med avseende pa de anstilldas
genomsnittliga uttag av fordldrapenningdagar, sannolikt dven skiljer sig at i
andra avseenden, dr det svart att isolera effekten av uttag fran andra faktorer som
kan tiankas paverka utfallet

Genom att studera foretag med anstéllda som blev fordldrar under 1988 kring-
gar vi detta problem. En anstéllds rtt till den forldngda fordldraledigheten base-
rades pa barnets fodelsedatum. Detta, i kombination med det faktum att reformen
inte var forvéntad och implementerades retroaktivt, innebar att foretagen inte
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hade mdjlighet att paverka hur manga av de anstéllda som skulle fa ritt till ytter-
ligare foréldraledighet genom att till exempel rekrytera féarre kvinnor i fertil lder
innan reformens inforande. Detta betyder att foretag som paverkades av refor-
men dr jamforbara med foretag som péaverkades i lagre utstrackning, och att en
eventuell skillnad i de utfall vi &r intresserade av kan tolkas som en kausal effekt
av reformen.

I den hér delen av analysen utgdrs datamaterialet av samtliga foretag i den
privata sektorn med en eller flera kvinnliga anstéllda som fodde barn under 1988.
Vi utesluter arbetsplatser som hade anstillda som fodde barn under 6vergangs-
perioden augusti-september 1988, och studerar dirmed effekten av reformen nér
den hade implementerats fullt ut. Som jamforelse anvénder vi oss av foretag som
hade &tminstone en kvinnlig anstélld som fodde barn under 1987.

For att skapa ett matt pa graden av foretagets exponering for reformen berak-
nar vi andelen anstillda som fodde barn under perioden oktober — december
1988. Motsvarande andel berdknas med datamaterialet fran 1987.

Effekten av reformen pé de olika utfallen berdknas sedan i tva steg. Forst
berdknas en genomsnittlig skillnad i utfall mellan foretag som paverkades i hog
utstrdckning och foretag som péverkades i lg utstrickning med data fran 1988.
Sedan jamfors denna skillnad i utfall for 1988 med motsvarande skillnad for
1987. Den senare jamforelsen innebér att vi kan utesluta att effekten ar ett resul-
tat av en generell sdsongsvariation i foretagens kostnader for kvinnor som foder
barn under olika delar av dret. Vi inkluderar &ven ett stort antal kontrollvariabler
vilket innebér att jamforelsen i utfall gérs mellan foretag som liknar varandra
med avseende pa bl.a. vilken niringsgren foretag verkar inom, de anstilldas ut-
bildningsnivé, totalt antal anstillda, totalt antal anstillda som fick barn under
1988 (eller 1987 for foretag i kontrollgruppen). En mer utforlig beskrivning av
metod och kontrollvariabler aterfinns i Ginja m.fl. (2020).

I Figur 4 illustreras den skattade effekten av reformen pa foretagets totala
loneutbetalningar over tid. Fordldrapenningdagarna finansieras statligt och mot-
svarar 1 de flesta fall 90 procent av ménadslonen innan ledigheten. En del foretag
omfattas av tilliggsforsiakringarna och att betalar ddrmed ut resterande 10 pro-
cent, men for de som inte gor det dr 16nekostnaden for en fordldraledig anstélld
alltsé obefintlig.

I figuren framgér det att foretag som paverkades av reformen i hog utstrick-
ning hade ldgre 16nekostnader under det forsta aret efter att de anstéllda fott barn.
Resultatet forklaras av det faktum att de foretag som paverkades av reformen
inte behovde betala ut ndgon 16n till de anstéllda under de extra férdldrapenning-
dagarna, och samtidigt inte tycks ha kompenserat fullt ut med erséttningsperso-
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nal under det dret. Under &r tva och tre efter fodseln okar de totala 16nekostna-
derna vilket tyder pa kostnader for organisationsfordndringar inom foretag med
forldngda franvaroperioder till f6ljd av reformen. Kostnaderna dverstiger den in-
tjdnade 16nekostnaden och motsvarar i genomsnitt 0,6 heltidstjénster per ar.*

For att forstd hur stor del av 6kningen som beror pé att foretaget anstiller
tillfallig personal, analyseras fordndringen i loneutbetalningar till deltidsan-
stillda och vikarier i Figur 5. Loneutbetalningar till tillfalligt anstdllda 6kade
redan under det forsta aret efter barnets fodelsedatum, vilket tyder pa att foreta-
gen reagerar pa en forlingd fordldraledighet genom att omgéende anstilla tillfal-
lig arbetskratft.

Ett annat sétt for foretaget att hantera arbetskraftsbortfallet dr att utdka den
priméra arbetskraften genom nyanstéllningar, alternativt justera antalet arbets-
timmar for de ordinarie anstillda. For att forsta reformens effekt pa dessa utfall
delas den totala l6nekostnaden for den priméra arbetskraften in i antal arbetstim-
mar (Figur 6) och antal tjénster (Figur 7). I Figur 6 framgér det att i foretag dér
manga av de anstéllda fick tillgang till en utokad fordldraledighet, 6kade tjans-
teomfattningen (antalet arbetstimmar) for den primira arbetskraften under ar tva
och tre efter barnets fodelse. Okningen i tjinsteomfattning motsvarar cirka 0,42
timmar per vecka under ar tre efter barnets fodelse, i ett foretag av genomsnittlig
storlek. Aven antalet ordinarie anstillningar 6kade under samma period.

4 Utfallet méts i 1000-tals kronor, uttryckt i 2015 &rs priser. Effekterna tolkas som s att en okning
av andelen anstdllda som har rétt till utdkad fordldrapenning fran 0 till 100 procent okar foretagets
lonekostnader (under ar tva och tre) med 6 miljoner SEK, érligen. I praktiken dr dock aldrig
andelen anstéllda som omfattas av reformen 100 procent. Vi utvérderar istéllet effektstorleken for
ett genomsnittligt foretag. For ett genomsnittligt foretag (med 48 anstéllda) dkar kostnaderna med
125,000 SEK, vilket motsvarar ca 60 procent av l6neutbetalningarna for en heltids-anstélld.
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Figur 4 Effekten av reformen pa foretagets totala Ionekostnader. Utfallet mats i
1000-tals SEK.
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Figur 5 Effekten av reformen pa foretagets I6nekostnader for tillféllig arbetskraft.
Utfallet mats i 1000-tals SEK
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Figur 6 Effekten av reformen pa ordinarie anstélldas tjansteomfattning.
Tjansteomfattning mater en anstéllds arbetsomfattning i procent av heltid.

\/\ |

2 5 B
Ar sedan barnets fédelse

2
1

-2

Skattad foérandring: Tjansteomfattning
0
Il

O

a

ol
z

oyl

&

A

&

Figur 7 Effekten av reformen pa antalet primara anstallningar.
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5.1 Foretagets storlek och effekten av reformen i offentlig
sektor

Stora och sma foretag kan ha olika forutsattningar och strategier for att kom-
pensera for arbetskraftsbortfall. Nar effekterna delas upp pa stérre och mindre
foretag blir det tydligt att det framforallt dr foretag med relativt fa anstédllda som
paverkas av reformen (dessa resultat presenteras i Ginja, Karimi och Xiao,
2020). En mojlig forklaring till detta resultat &r att stora foretag med ménga
anstéllda har battre forutsattningar att omorganisera arbetet utan att det leder till
kostnadsokningar.

I analysen har vi hittills fokuserat pa foretag i privat sektor, men i Ginja,
Karimi och Xiao (2020) presenterar vi dven motsvarande resultat for arbets-
platser i den offentliga sektorn. Arbetsplatser i den offentliga sektorn foljer
samma monster som foretag i den privata sektorn med en minskad total 16ne-
kostnad under det forsta aret efter barnets fodsel. Det gar ddremot inte att urskilja
nagra tydliga effekter av reformen pa de utfall vi anvént for att méta omorgani-
sering. Eftersom anstéllda oavsett sektor 6kade sin fordldraledighet med ungefar
lika manga antal dagar, ar franvaron av en effekt sannolikt inte en konsekvens
av att arbetsgivare i den offentliga sektorn svarar pa ett arbetskraftsbortfall av en
annan storlek én foretag i den privata sektorn. En mojlig forklaring &r istéllet den
offentliga sektorn till stor del bestar av skolor, vardcentraler och sjukhus.
Eftersom budgeten for sddana organisationer faststélls pa politisk niva, har fore-
tagen eventuellt mer begransade mojligheter att genomfora omorganiseringar pa
kort sikt.

6 Betydelsen av tillgénglig extern och intern
arbetskraft

Som diskuterats ovan s véljer foretagen mellan olika strategier for att hantera
det arbetskraftsbortfall som anstilldas fordldraledighet innebér. Vilken strategi
ett foretag valjer beror pa ett antal faktorer. Foretagets val mellan att rekrytera
extern arbetskraft eller att 6ka de ordinarie anstélldas arbetstider paverkas av i
vilken utstrackning det d&r mojligt for foretaget att hitta ritt kompetens bland ex-
terna arbetssokande i relation till hur dyrt det 4r att betala dvertidserséttning for
ordinarie personal.

Om det finns begridnsade mojligheter for externa arbetssokande att forvarva
den kompetens som behdvs for att utféra arbetsuppgifterna utanfor foretaget, kan
kompetensen beskrivas som foretagsspecifik. Kan en arbetssdkande istéllet
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utfora arbetsuppgifterna med hjélp av sin utbildning eller erfarenheter fran tidi-
gare arbetsplatser ar det istéllet en generell kompetens som krévs for tjansten. I
det fall arbetsuppgifterna inte uteslutande kriaver foretagsspecifik kompetens ér
det mojligt for foretaget att rekrytera extern arbetskraft. Har blir dock tillstandet
pa den externa arbetsmarknaden ytterligare en faktor for foretaget att ta hansyn
till. Aven om en kompetens #r generell, kan en hog efterfrigan pa denna kompe-
tens péa arbetsmarknaden gora rekryteringsprocessen kostsam. Genom att for
varje foretag berdkna den lokala tillgangen till relevant kompetens kan vi jaimfora
om foretagens strategier skiljer sig at beroende pa hur enkelt det ar att hitta en
ersittare pa den externa arbetsmarknaden. Vi visar att foretag som verkar i en
néringsgren och geografiskt omréde med stor tillgéng till relevant kompetens pa
den externa arbetsmarknaden svarar pa reformen genom att nyanstélla. Foretag
som mots av samre lokala arbetsmarknadsforhallanden, dvs. som moéter ett lagre
externt utbud av relevant kompetens, tycks istéllet justera den ordinarie arbets-
kraftens arbetstimmar. I Ginja, Karimi och Xiao (2020) aterfinns en mer detalje-
rad beskrivning av dessa resultat.

7 Langsiktiga samband mellan reform-
exponering och féretags rekryteringsmonster

I den hidr delen av studien ar syftet att undersoka reformens langsiktiga
jamviktseffekter pa foretagens rekryteringsmonster. Vi har tidigare belyst att
foretagen inte hade mdjlighet att justera arbetskraftens sammansittning eller
loneutveckling pa kort sikt, eftersom reformen implementerades retroaktivt. P4
lang sikt kan foretagen dock anpassa sddana beslut. Foretag vars arbetskraft har
en kons- och aldersstruktur som gor att manga anstillda forvéntas utnyttja den
forlangda fordldraledigheten kommer eventuellt att nyanstélla farre kvinnor i
fertil alder, for att minska arbetskraftens totala antal frinvarodagar i framtiden.
Om ett foretag dessutom 6verfor en del av den forvéintade kostnaden for framtida
franvaro pa nyanstdllda unga kvinnor kan det innebédra dkade konsskillnader i
ingangsloner och 16neutveckling.

Vi analyserar hur dessa utfall utvecklas i hela ekonomin genom att ta fram ett
matt pa arbetskraftens kons- och aldersstruktur i olika naringsgrenar och geogra-
fiska omraden vid tidpunkten for inférandet av reformen. Analysen bygger pa
antagandet att niringsgrenar och geografiska omrdden som hade en relativt hog
andel kvinnor i fertil dlder nir reformen implementerades forvéntas bli paver-
kade av tillfallig franvaro i hogre utstrackning.
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Datamaterialet 1 analysen utgdrs av samtliga anstéllda 1985 - 1996. For varje
néringsgren och geografiskt omrade 1988 beréknar vi andelen anstéillda kvinnor
i aldersspannet 21 - 38 i relation till samtliga anstéllda.

I den hér analysen kan de effekter som redovisas inte tolkas som orsakssam-
band, eftersom sektorer som skiljer sig at med avseende pa andel kvinnlig arbets-
kraft i fertil alder ar 1989 kan ha utvecklats pa olika sétt &ven av andra orsaker
dn fordldraledighetsreformen. Den finanskris som utbrét under hosten 1992
paverkade sannolikt utvecklingen i sektorer som skiljde sig at med avseende pa
konsfordelning och aldersstruktur pé olika sétt. Resultaten i denna analys visar
dérfor samband som kan ha flera olika forklaringar.

I Figur 8 redovisas hur vart métt pa framtida exponering for reformen sam-
varierar med andelen kvinnor i fertil lder som blev befordrade under ett &r.’

Jamfort med mén och éldre kvinnor, sjonk andelen unga kvinnor som blev
befordrade med omkring tva till tre procent i geografiska omraden och néirings-
grenar vars forvéntade paverkan av reformen var relativt hog, jamfort med i
mindre exponerade ndringsgrenar och omraden. Minskningen i befordringar
syns frimst bland unga kvinnor som &nnu inte ar foréldrar, vilket skulle kunna
tolkas som att arbetsgivaren for 6ver kostnader for en forvantad franvaro baserat
pa den anstilldes kon och &lder.®

Vidare dokumenterar vi i Figur 9 &ven att antalet nyanstéllningar som utgors
av kvinnor 1 fertil alder minskar i néringsgrenar och geografiska omrdden med
relativt hog forviantad paverkan av reformen. Antalet nyanstillningar beréknas
héir som andel av sysselsatta inom den specifika ndringsgren- och lokala arbets-
marknadskombinationen. Vi klassificerar nyanstillningar som béade anstéll-
ningar fran arbetsloshet och fran byten av arbetsgivare. Den berdknade forand-
ringen fOr en ndringsgren i ett geografiskt omradde med genomsnittlig forvintad
paverkan &r tva procent, &r 1990. Aven hir skiljer sig mdnstret for unga kvinnor
fran det vi ser bland mén och dldre kvinnor (se Ginja, Karimi och Xiao, 2020).

Sett till ingangsloner redovisas i Figur 10 en stegvis 6kning av 16negapet
mellan unga mén och kvinnor for néringsgrenar och geografiska omrdden som
forvantade sig ett storre antal franvarodagar i framtiden pa grund av arbetskraf-
tens alders- och konsstruktur. Dessa skattningar ska dock tolkas med forsiktig-
het, eftersom finanskrisen ledde till en stérre 6kning i arbetslosheten bland mén
dn bland kvinnor. Det betyder att den fordndring vi ser 1 ingangsloner paverkades
av att de mén som nyanstilldes under den hir perioden kom frén en storre grupp

3 Vi har inte data Sver befordringar men konstruerar ett métt pa individers 16neutveckling i relation
till sina medarbetare, vilket beskrivs mer ingaende i Ginja, Karimi och Xiao (2020).
6 Vi hinvisar lisaren till Ginja, Karimi och Xiao (2020) for en grafisk redovisning av detta resultat.
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av arbetssokande, och eventuellt var mer kvalificerade vilket dr en alternativ f6r-
klaring till utvecklingen i figur 6.3. Vi noterar dock att samma utveckling ater-
finns 1 en jamforelse mellan yngre och dldre kvinnor, tvd grupper som sannolikt
paverkades i liknande utstrackning av finanskrisen (se Ginja, Karimi och Xiao,
2020). I en genomsnittlig néringsgren okade skillnaden 1 ingéngslon med tre -
fyra procent mellan kdnen samt med tva - fyra procent om jémforelsen istdllet
gors mellan yngre och dldre kvinnor.

Vad fér dessa fordndringar for implikationer for konslonegapet? En nedgéng
i andelen nyanstéllningar och befordringskvoten samt en lagre relativ ingangslon
for unga kvinnor talar for en 6kning i konslonegapet. I Figur 11 framgér det att
konslonegapet 6kade mer i nédringsgrenar och geografiska omraden som paver-
kades av reformen i hogre utstrickning. Skillnaden i konslonegapet mellan hogre
och lagre exponerade naringsgrenar och geografiska omraden uppstar 1989 och
gér inte tillbaka till sin tidigare niva. Den genomsnittliga effekten pa 16negapet
over hela perioden efter reformen motsvarar 2 procent for en genomsnittsexpo-
nering.

Resultaten fran analysen av dessa aggregerade data &r deskriptiva och méste
tolkas med forsiktighet, men sammantaget &r de forenliga med hypotesen att re-
formen paverkade arbetsgivares beslut pa ett sitt som dkade ojamlikheten mellan
konen pa arbetsmarknaden.

Figur 8 Samband &ver tid mellan reformexponering och andel befordrade
kvinnor i fertil alder

Befordrings-kvot, kvinnor < 40 ar

T T T T T T T T T T
1986 1987 1988 1989 1990 1%91 1992 1993 1994 1995 19986
r

18 IFAU - Overtid eller nyanstalido?



Figur 9 Samband dver tid mellan reformexponering och antalet nyanstallda
kvinnor i fertil alder, som andel av sysselsattningen inom naringsgren och lokal
arbetsmarknad
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Figur 10 Samband &ver tid mellan reformexponering och kdnsskillnader i

ingangslon
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Figur 11 Samband mellan reformexponering pa sektorniva och kénslénegap
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8 Sammanfattande diskussion

I den hér studien har vi visat att en utokning av fordldraforsékringen ledde till att
modrar dkade sitt uttag av fordldrapenningdagar. Foretagen kompenserar for den
forlingda franvaron genom att nyanstélla tillfillig och fast arbetskraft, samt
genom att justera antalet arbetstimmar for ordinarie anstillda. Dessa strategier ar
forknippade med en nettookning i foretagens totala lonekostnader. Foretagets
mojligheter att ersitta en anstélld som dr fordldraledig genom att rekrytera pa
den externa arbetsmarknaden &r beroende av utbudet av relevant kompetens. Vi
har visat att foretag som &r verksamma i naringsgrenar och geografiska omraden
dér tillgangen pé relevant kompetens ar lag, viljer att kompensera for arbets-
kraftsbortfallet genom att dka de ordinarie anstilldas arbetstimmar. Ar tillgdngen
pa relevant kompetens hog, véljer foretaget istdllet att rekrytera extern arbets-
kraft. Denna heterogenitet i foretagens strategier beroende pé externa och interna
forhédllanden tyder pa att det inte &r friktionsfritt, dvs. kostnadsfritt, att hitta
ersittningspersonal. For att belysa vad dessa resultat har for implikationer for
konslonegapet analyserar vi hur anstéllningsmonster, 16neséttning och beford-
ringar utvecklas efter att reformen inférdes. Vi jamfor niringsgrenar med olika
stor andel unga kvinnor i arbetskraften, som darfor kan ses som olika exponerade
for de forviantade kostnader som ér forknippade med en forlédngd fordldraledig-
het. Under aren efter reformen samvarierar hdg reformexponering (dvs. hogre
kostnader) med en minskad andel nyanstdllda som utgors av unga kvinnor, en
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okad skillnad 1 ingangsloner mellan kvinnor och mén samt férre befordringar av
kvinnor i fertil alder. Utvecklingen av konslonegapet under &ren efter reformen
foljer samma monster. Aven om resultaten i denna analys inte kan tolkas som
orsakssamband och kan ha andra forklaringar, dr de férenliga med hypotesen att
utdkad forédldraledighet kan ha negativa konsekvenser for jamstélldheten pé
arbetsmarknaden.
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Bilaga

Figur A1A Heterogena effekter av reformen pa kvinnors féraldrapenninguttag beroende
pa om de har fa eller manga kollegor med samma yrkestitel och som darmed kan fungera
som vikarier.
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Figur A1B Heterogena effekter av reformen pa makens foraldrapenninguttag beroende
pa om makan har fa eller manga kollegor med samma yrkestitel och som darmed kan
fungera som vikarier.
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Figur A2 Effekter av reformen pa sannolikheten att kvinnor byter arbetsgivare, per ar efter
barnets fodelse.
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