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Sammanfattning

Den hér studien handlar om arbetet med nyanldnda elever hos kommunala
huvudmén fo6r grundskolan. Studien bygger pd en enkétundersokning som
genomfordes varen 2018 och besvarades av ndstan hélften av de kommunala
huvudmaénnen. Resultaten tyder pa att manga huvudmaén har gjort insatser for att
sdkra kvaliteten i nyanlidnda elevers utbildning. En majoritet av huvudménnen
angav att de anstdllt samordnare och upprittat planer for mottagandet av
nyanldnda elever samt ordnat kompetensutveckling i sprak- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt. Drygt hélften uppgav dértill att de samordnade néatverk
for personal pa skolor med ménga nyanldnda. Samtidigt verkar utmaningar
kvarstd. En majoritet av huvudminnen menade att brist pé ldrare,
studiehandledare pd modersmalet och ekonomiska resurser var utmaningar i
arbetet med att ge nyanldnda elever en god skolgéng. Och néstan hélften av
huvudménnen hade identifierat utmaningar kopplat till lokalbrist och samverkan
med vardnadshavare och Migrationsverket.

2 Stort tack till er som bidragit med vérdefulla rdd och synpunkter under arbetets gang: Martin
Lundin, Anna Sjogren, Sara Martinson, Anneli Melén och Sofia Kling samt deltagare pa IFAU:s
seminarium i september 2019. Tack ocksé till Helena Holmlund som tillsammans med Anna
Sjogren och Sara Martinson har konstruerat och genomfort enkédtundersdkningen som rapporten
bygger pa.

b tove.mortlund@ifau.uu.se, IFAU.
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1 Inledning

Under de senaste aren har det oroliga varldsldget bidragit till att det har kommit
manga nyanldnda elever! till den svenska skolan. Antalet nyanlinda elever i
grundskolan fordubblades mellan 2012 och 2016, fran knappt 40 000 till
omkring 80 000 nyanlinda elever. Okningen stannade av hostterminen 2017 till
foljd av en mer restriktiv migrationspolitik. Sedan dess har det fortsatt gatt
omkring 80 000 nyanlénda elever i den svenska grundskolan. Det motsvarar
nirmare 8 procent av samtliga elever (Skolverkets statistik).2

Nyanldnda elever har betydligt svéarare att klara skolan dn dvriga elever. Av
de nyanldnda som gick ut nionde klass varterminen 2019 var 29 procent behdriga
till ett nationellt program i gymnasieskolan. Motsvarande andel bland 6vriga ele-
ver var 88 procent (Skolverkets statistik).

Ar 2016 infordes bestimmelser i skolans styrdokument om arbetet med
nyanlidnda elever i grundskolan (3 kap. 12 a-i §§ SFS 2010:800; 5 kap. 5 a-b §§
och 9 kap. 4 a § SFS 2011:185). Syftet med bestimmelserna var att 6ka de nyan-
landa elevernas mojlighet att nd utbildningens mal (Prop. 2014/15:45). Samma
ar tog Skolverket fram nya allménna rdd om utbildningen for nyanlénda elever.
Réden ér rekommendationer om hur olika aktorer i skolvdsendet kan eller bor
arbeta for att leva upp till kraven i bestimmelserna (Skolverket, 2016).

Tidigare studier pekar pa att huvudméns och skolors arbete med nyanlédnda
har utvecklats dver tid, men att utmaningar kvarstar. Det handlar till exempel om
att utbildningen inte alltid anpassas efter de nyanldnda elevernas behov och att
fragor som ror nyanlénda inte alltid omfattas av det ordinarie kvalitetsarbetet (se
t.ex. Skolinspektionen, 2009; Skolinspektionen, 2014 och SOU 2019:18). Majo-
riteten av de tidigare studierna har dock genomforts innan eller kort tid efter
antalet nyanldnda upphorde att 6ka och de nya bestimmelserna borjade gélla.

11 Syfte och frégestdallningar

Syftet med den hér studien é&r att bidra med kunskap om arbetet med nyanlénda
elever nar huvudman och skolor har haft tid att anpassa sig till det 6kade antalet
nyanlénda och till de nya styrdokumenten. Kunskap om hur arbetet fungerar och
vilka utmaningar som finns dr viktig for aktérer som arbetar for att utveckla de
nyanlidnda elevernas utbildning, till exempel politiker, huvudmén och rektorer.

! Med nyanléind avses den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i Sverige och har paborjat
sin utbildning hér senare &dn hostterminens start det kalenderar dé hen fyller sju ar. En elev ska inte
langre anses vara nyanlénd efter fyra ars skolgang i Sverige (3 kap. 12 a § SFS 2010:800).

2 Statistik om nyanlinda omfattar i huvudsak dven elever med okénd bakgrund, det vill siga elever
som inte &r folkbokforda i Sverige. Att en elev inte dr folkbokford kan bero pa att de dr nyanlédnda
men det kan ocksa finnas andra orsaker (Skolverkets statistik).
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Fokus i studien ligger pd huvudminnens arbete, men till viss del berdrs dven
arbetet pa skolniva. For att uppfylla studiens syfte soker jag svar pa foljande
fragor:

1. Hur genomfors kartldggningen av nyanlénda elevers kunskaper?

Enligt bestimmelserna som infordes 2016 ska nyanldnda elevers kunskaper
bedomas om det inte dr uppenbart onddigt (3 kap. 12 ¢ § SFS 2010:800). Till
stod for bedomningen finns ett kartliggningsmaterial fran Skolverket i tre steg,
varav de tva forsta ér obligatoriska (SKOLFS 2016:10).* Det finns inga bestim-
melser om var kartldggningen ska genomforas, till exempel pa elevens skola eller
pa en central mottagningsenhet. Oavsett 16sning ansvarar rektorn for att kartlagg-
ningen genomfors (3 kap. 12 ¢ § SFS 2010:800). I studien undersoker jag var
kartldggning enligt steg 1 och 2 dger rum och i vilken utstrickning kartlaggnings-
materialet frdn Skolverket kompletteras med annat material.

2. I vilken typ av undervisningsgrupp far nyanlénda elever sin
undervisning under sin forsta tid i skolan?

Resultaten fran kartlaggningen ska, tillsammans med elevens élder och person-
liga forhallanden i Ovrigt, ligga till grund for rektorns beslut om placering i
arskurs och undervisningsgrupp.* Rektorn kan besluta att en nyanléind elev delvis
ska placeras i forberedelseklass om eleven saknar tillrickliga kunskaper i sven-
ska for att tillgodogora sig den ordinarie undervisningen. Undervisningen i
forberedelseklass ska avbrytas sa snart eleven bedoms ha tillrickliga kunskaper
i svenska och fér inte pagé langre tid &n tva &r (3 kap 12 e-f §§ SFS 2010:800).
I studien undersoker jag i vilken utstrdckning nyanlédnda elever placeras i {or-
beredelseklass respektive ordinarie undervisningsgrupp under sin forsta tid i
skolan. Jag undersoker ocksd om huvudménnen stravar efter en jimn férdelning
av nyanldnda elever pé sina respektive skolor.

3. Hur arbetar huvudmén med planering och uppf6ljning kopplat till
utbildningen for nyanldnda elever?

3 1 steg 1 kartlidggs elevens sprak och erfarenheter. I steg 2 kartlidggs elevens litteracitet och
numeracitet (Skolverket, 2019a).

4 Resultaten ska ocksa ligga till grund for planeringen av elevens fortsatta undervisning och hur
undervisningstiden ska fordelas mellan &mnena (3 kap. 12 d § SFS 2010:800).

IFAU - Arbetet med nyanlénda elever i grundskolan 5



Huvudmin ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen (4 kap. 3 § SFS 2010:800). Arbetet med nyanldnda elever behover
darfor, precis som all annan verksambhet, vara en del av huvudménnens systema-
tiska kvalitetsarbete. Enligt kommentarerna till Skolverkets allmédnna rad bety-
der det att huvudmén behover ha en langsiktig planering for hur arbetet med
nyanlénda elever ska organiseras och for hur elevernas kunskapsutveckling ska
foljas upp (Skolverket, 2016). I studien undersoker jag i vilken utstrackning det
finns planer for mottagandet av nyanlidnda elever och hur huvudménnen arbetar
med uppfdljning av nyanlénda elevers resultat och nirvaro.

4. Hur arbetar huvudmén med resursfordelning, rekrytering och
kompetensutveckling kopplat till utbildningen for nyanlidnda
elever?

Huvudménnen ansvarar for att skolorna har tillrickliga forutséttningar, till
exempel ekonomiska och personella resurser, for att leva upp till bestimmelserna
om mottagande och utbildning av nyanldnda elever (Skolverket, 2016). De
ansvarar ocksé for att skolpersonalen har mdjlighet till kompetensutveckling (2
kap. 34 § SFS 2010:800). I studien undersoker jag om andelen nyanldnda ingér
1 huvudménnens modell for resursfordelning och hur huvudménnen arbetar med
rekrytering och kompetensutveckling kopplat till utbildningen for nyanlénda.

5. I vilken utstrackning finns rutiner for att skapa kontinuitet i nyan-
landa elevers skolgéng?

Manga nyanlidnda elever gor flera 6vergangar inom skolvdsendet pa kort tid. Det
handlar till exempel om 6vergangar fran forberedelseklass till ordinarie under-
visningsgrupp och om skolbyten i samband med att eleverna flyttar. Nar studien
genomfordes fanns bestimmelser om skolans ansvar vid dvergéngar enbart i
laroplanen for de obligatoriska skolformerna (Lgr 11). Dér framgér bland annat
att berorda skolformer ska utbyta kunskaper, erfarenheter och information om
innehéllet i utbildningen nir elever gor dvergangar. Kraven pa overlamning av
uppgifter har skirpts efter den hér studien genomfordes. Skolorna dr numera
skyldiga att 6verlamna sadana uppgifter som behodvs for att underlitta over-
gangen for eleven nér en elev byter skolenhet eller skolform (3 kap. 12 j § SES
2010:800). I studien undersoker jag forekomsten av rutiner for att skapa konti-
nuitet i de nyanlédnda elevernas skolgang i samband med 6vergangar.
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6. Vilka utmaningar har huvudméinnen identifierat kopplat till
arbetet med att ge nyanlénda elever en god skolgang?

Tillgang till personal, ekonomiska resurser och lokaler &r grundldggande forut-
sattningar for att huvudmén och skolor ska kunna erbjuda nyanlénda elever en
likvirdig utbildning av god kvalitet. En vélfungerande samverkan &r ocksa vik-
tig. I skolans uppdrag ingér att samverka med elevernas vardnadshavare (Lgr
11). Nar det géller nyanldnda ska elevernas hemkommun samverka med Migra-
tionsverket och socialtjansten for att sékerstilla att eleverna kommer i kontakt
med skolvisendet sa snart som mojligt (Skolverket, 2016). I studien undersoker
jag om resursbrist och samverkan utgdr utmaningar for huvudménnen i arbetet
med att ge nyanlénda elever en god skolgang. Jag undersdker ocksa om huvud-
ménnen har identifierat andra utmaningar och hur de arbetar utmaningarna de
identifierat.

12 Studiens genomférande

For att svara pa studiens fragestéllningar har IFAU genomfort en webbenkat i
maj 2018 bland samtliga kommunala huvudmén.’ Ambitionen var att bidra med
generaliserbar kunskap om arbetet med nyanlénda elever. Sddan kunskap saknas
1 stor utstrackning i tidigare studier eftersom de bygger pa information fran ett
begrénsat antal huvudmén och skolor. Avgransningen till kommunala huvudmén
beror pa att den absoluta majoriteten av de nyanlénda eleverna, omkring 95 pro-
cent, gar i kommunala skolor (Skolverket, 2018a).

Enkéten riktades till den ansvarige fér huvudmannens arbete med nyanlédnda
elever i grundskolan, till exempel en samordnare eller forvaltningschef. Dessa
personer kan rimligtvis ge den mest tillforlitliga bilden av arbetet med nyanlédnda
pa huvudmannanivé. Ett fatal enkétfrdgor beror dock arbetet pa skolniva och hér
ar det mdjligt att svar fran till exempel rektorer hade visat en annan bild.

138 huvudmaén svarade pa enkéten vilket ger en svarsfrekvens pé 48 procent.
I Bilaga 1 redovisas en bortfallsanalys. Analysen visar att huvudménnen som
svarat inte skiljer sig ndmnvért frdn populationen, det vill sdga samtliga kommu-
nala huvudmén. Man kan sjdlvklart inte vara helt sdker pa att resultaten kan
generaliseras, men analysen tyder pé att bortfallet inte utgér ndgot stort problem.

De flesta enkitfragor hade ett begrinsat antal svarsalternativ, men mojlighet
att lamna fritextsvar fanns i anslutning till fragor till vilka det var svart att
utforma uttdémmande svarsalternativ (jamfor Wenemark, 2017).

3 IFAU har samrétt med SKL innan enkiiten skickades ut i enlighet med forordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frén nédringsidkare och kommuner.
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Resultaten redovisas dels 1 form av oviktade enkétsvar, dels i form av enkét-
svar som viktats efter antalet nyanldnda elever hos huvudménnen som svarat pa
enkéten. De oviktade svaren visar andelen huvudmén som svarat pé ett visst sétt,
medan de viktade svaren ger en bild av resultaten ur en genomsnittlig nyanlédnd
elevs perspektiv. Skillnader mellan huvudmén som ligger i olika stora kommu-
ner, sett till invanarantal, och mellan huvudmén med olika antal och andel nyan-
linda elever redovisas ocksa.® Studien ér dock inte konstruerad for att undersoka
orsakssamband och forklara de monster som observeras.

1.3 Disposition

Studien ar disponerad pa foljande sétt. I avsnitt 2 sammanfattas tidigare studier
om huvudmins och skolors arbete med nyanlénda elever. I avsnitt 3—4 samman-
fattas resultaten fran enkétundersokningen’ och i det femte och avslutande
avsnittet presenterar jag mina slutsatser och diskuterar studiens resultat.

2 Tidigare studier

Nedanstdende sammanfattning fokuserar pa studier frén statliga myndigheter
och ska inte betraktas som en forskningsdversikt. Som tidigare ndmnts bygger
majoriteten av studierna pa information fran ett begrénsat antal huvudmén och
skolor.

2] Kartldggningar genomférs men verkar anvéndas i
begréinsad utstréickning

Tidigare studier pekar pa att nyanlédnda elevers kunskaper kartlades i begrénsad
omfattning innan 2016, da det blev obligatoriskt (Skolinspektionen, 2009; Skol-
inspektionen, 2014). Dérefter verkar kartliggningar ha genomforts hos den
absoluta majoriteten av alla huvudmén. I en enkétundersokning frén Skolin-
spektionen ar 2016 svarade 98 procent av huvudmaénnen att de genomforde kart-
laggningar enligt steg 1 i Skolverkets kartldggningsmaterial. Nér det géller
kartldggning enligt steg 2 var motsvarande andel 91 procent. Enligt enkétsvaren
skedde kartlaggningarna pa elevens skola hos omkring 60 procent av huvudmén-
nen och pé en central mottagningsenhet hos omkring 40 procent. Néstan hélften
av huvudméinnen angav att Skolverkets material kompletterades med annat
material (Skolinspektionen, 2016).

¢ Tillviigagangssittet for att undersdka forekomsten av skillnader mellan huvudmin redovisas i
Bilaga 2.
7 Resultaten i sin helhet redovisas i Bilaga 3.
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Kartldggningarnas resultat verkar ha anvénts i begrénsad utstrackning for att
fatta beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp, och for att planera
elevernas fortsatta utbildning. Risken for att resultaten inte anvinds tycks vara
sarskilt stor ndr kartlaggningarna genomfors pa en central mottagningsenhet och
enbart kommuniceras i skriftlig form till de mottagande skolorna. Den slutsatsen
drar Skolinspektionen i en granskning frén 2017 som omfattar 91 skol- och
mottagningsenheter hos 28 huvudman (Skolinspektionen, 2017a).

22  Osdkert hur vanligt det éir med férberedelseklass

Tidigare studier visar att nyanlénda elevers skolstart har organiserats enligt tva
huvudsakliga modeller - forberedelseklass och direktintegrering - &ven innan
begreppet forberedelseklass infordes 1 skollagen  (SKL, 2010; Prop.
2014/15:45). Det saknas dock studier som ger en nationell bild av vilken modell
som dr vanligast. Som tidigare ndmnts &ar forberedelseklass en
undervisningsgrupp for nyanldnda elever som saknar tillrdckliga kunskaper i
svenska for att kunna tillgodogora sig den ordinarie undervisningen. Direkt-
integrering innebér att nyanldnda elever direkt far all undervisning i ordinarie
undervisningsgrupp.

2.3  Ndgra huvudmdn strévar efter en jamn férdelning av
nyanlanda

En del huvudmén arbetar aktivt for att nyanlidnda elever ska fordelas jadmnt pa
huvudmannens skolor (SOU 2017:54; Dir. 2018:71). Det saknas dock uppgifter
om hur vanligt forekommande detta &r. Regeringen menar att huvudmaéns moj-
ligheter att bedriva ett sddant arbete ar otydligt i dagens regelverk. Regeringen
har dérfor tillsatt en utredning som ska ta stéllning till hur bestimmelserna om
placering vid kommunala skolenheter samt mottagande och urval till fristdende
skolor bor éndras for att i storre utstrdckning frimja en allsidig social samman-
sdttning av elever (Dir. 2018:71).

2.4  Oklartivilken grad nyanlénda ingdrr i det systematiska
kvalitetsarbetet

Ett antal studier pekar pa att utbildningen for nyanlénda inte alltid ingar i huvud-
ménnens och skolornas systematiska kvalitetsarbete. I en granskning fran 2014
menar Skolinspektionen att de nyanlidnda elevernas utbildning ofta bedrivs som
en parallell verksamhet, som varken omfattas av det ordinarie kvalitetsarbetet
eller ledarskapet pa skolan (Skolinspektionen, 2014). I granskningen fran 2017
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menar Skolinspektionen att huvudménnen séllan tog initiativ till uppfoljning av
de nyanldnda elevernas kunskapsresultat (Skolinspektionen, 2017a).

Samtidigt finns det tecken som pekar i motsatt riktning. Ar 2018 hade sam-
manlagt 284 huvudman tackat ja till Skolverkets erbjudande att inrdtta en sam-
ordnare for fragor som ror nyanlénda elever (Skolverket, 2018b). Erbjudandet ér
en del av Skolverkets insatser for att stéirka huvudménnens forméga att erbjuda
nyanlidnda elever en utbildning av hog och likvérdig kvalitet (U2018/00404/S).
Samordnarens roll &r bland annat att stddja huvudmannen med att inkludera
nyanlénda i det systematiska kvalitetsarbetet. Planer for mottagandet av nyan-
landa elever verkar ocksa ha blivit vanligare. I en granskning fran 2009 konsta-
terar Skolinspektionen att majoriteten av de fjorton granskade huvudménnen
saknade planer eller riktlinjer (Skolinspektionen, 2009). Sju ar senare hade
nistan 80 procent av huvudménnen en langsiktig planering for organisering av
arbetet med nyanlénda elever. Det framgar av svaren pa Skolinspektionens enkat
(Skolinspektionen, 2016).

25  Flera huvudmadn har satsat pé kompetensutveckling

Under de senaste aren verkar flera huvudmaén ha satsat pa kompetensutveckling
av skolans personal om frdgor som ror nyanlédnda och flersprékiga elever. Skol-
inspektionens granskning fran 2009 visar att larare och rektorer pa de granskade
skolorna séllan hade tillgdng till kompetensutveckling om nyanldnda elevers
utbildning (Skolinspektionen, 2009). Fem ar senare hade flera av de huvudmén
som myndigheten besdkte gjort satsningar pa sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt (Skolinspektionen, 2014). Liknande resultat framkommer 1 2017 &rs
granskning (Skolinspektionen, 2017a).

2.6  Mdjligheterna till kollegialt IGrande varierar

Mojligheterna till kollegialt 1arande om fragor som ror nyanldnda verkar variera
mellan olika huvudmin. I Skolinspektionens enkit fran 2016 angav 66 procent
av huvudménnen att de ordnat tillfdllen da personalen i strukturerade former ut-
bytte erfarenheter om mottagandet av nyanlénda elever, medan 34 procent angav
att de inte hade ordnat sadana tillfdllen (Skolinspektionen, 2016). I Skolinspek-
tionens granskning fran 2017 framkommer att nyanldnda elever ofta diskute-
rades vid gemensamma arbetsplatstréffar men att det kollegiala l4randet sillan
skedde systematiskt eller utifrdin behov som huvudmannen identifierat. Det var
ocksé ovanligt att skolor som tillhérde samma huvudman samverkade for att
utveckla sin kompetens pad omradet, 4ven om de stod infor liknande utmaningar
(Skolinspektionen, 2017a).
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2.7 Blandad bild av 6verlémning av information

Skolinspektionens enkit fran 2016 pekar pa att majoriteten av huvudméannen
vidarebefordrar information om de nyanlénda eleverna i samband med skolby-
ten. Av huvudménnen som svarade pa enkéten angav 90 procent att de vidarebe-
fordrar resultaten fran den inledande beddmningen till den mottagande skolan.
En lika stor andel angav att de tar reda p& vad beddmningen visat om de tar emot
en elev som gjort beddomningen hos en annan huvudman (Skolinspektionen,
2016).

Andra studier pekar pa bristande informationsdverforing. I granskningen fran
2014 menar Skolinspektionen att ingen av de granskade skolorna hade ett helt
vélfungerande arbete ndr det gillde Overgdngen fran forberedelseklass till
ordinarie undervisningsgrupp (Skolinspektionen, 2014). Liknande resultat fram-
kommer i utredningen om modersmal och studiehandledning pa modersmal.
Naéstan alla kommuner som utredningen har varit i kontakt med, och som har haft
inflyttade elever, menar att dokumentation inte foljer med frén den tidigare
hemkommunen (SOU 2017:54).

2.8  Brist pdldrare och studiehandledare

Det saknas uppgifter om hur stor andel av huvudméinnen som bedomer att brist
pa personal, ekonomiska resurser och lokaler utgdr en utmaning i arbetet med
nyanldnda elever. Att det rader brist pé ldrare i den svenska skolan dr ddremot
ként och enligt Statistiska centralbyrén dr risken stor att ldrarbristen kommer 6ka
framover (SCB, 2019).

Majoriteten av de nyanldnda grundskoleeleverna har troligtvis rtt till under-
visning i modersmal® och studiehandledning pd modersmélet.® Skolverkets
statistik visar att det rader brist pa utbildade modersmalslarare och att bristen har
okat. Andelen modersmalsldrare med en pedagogisk hogskoleexamen var 30
procent lasaret 2018/19. Tio ar tidigare var motsvarande andel 49 procent (Skol-
verkets statistik).!® Det finns inga bestimmelser om vilken utbildning eller

8 I grundskolan ska undervisning i imnet modersmal som huvudregel erbjudas till en elev om en
eller bada vardnadshavarna har ett annat sprak &n svenska som modersmal, spraket utgor elevens
dagliga umgéngessprak i hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i spréket.

? Studiehandledning p4 modersmaélet 4r inget imne utan syftar att anviinda elevens modersmél som
ett redskap i kunskapsutvecklingen i olika d&mnen (Skolverket, 2015). Studiehandledning ska
erbjudas till elever som behdver det. Nyanldnda elever som har tagits emot i hogstadiet, och fatt
sina kunskaper beddmde, har en forstérkt rétt till studiehandledning. De ska fa handledning om det
inte dr uppenbart att det inte behdvs.

10 Modersmélslirare ir undantagna kravet pd legitimation, under forutséttning att liraren ir limplig
att bedriva undervisningen och i sa stor utstrickning som mdjligt har en utbildning som motsvarar
en utbildning som dr behdrighetsgivande (2 kap. 18 § SFS 2010:800). I propositionen som foregick
lararlegitimationsreformen framgédr dock att regeringen sag det som Onskvirt att s& manga
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kompetens en studichandledare ska ha. Det saknas ocksa studier som ger en
nationell bild av tillgangen till studiehandledare. Tidigare studier, som bygger pa
mindre omfattande material, tyder pé att tillgdngen dr begrinsad och att elever
inte alltid far studiehandledning i den omfattning och pa det sitt som de behover
(SOU 2019:18; SOU 2017:54; Skolinspektionen, 2017b).

29 Begrdnsad kunskap om samverkan

Hur samverkan mellan skolan och andra aktorer fungerar, nir det géller nyan-
landa elever, verkar inte ha studerats i ndgon storre utstrickning. Skolinspek-
tionens enkét frdn 2016 visar dock att majoriteten av huvudménnen samverkade
med Migrationsverket och andra forvaltningar i kommunen, till exempel social-
tjénsten, for att sékerstélla att nyanldnda kom i kontakt med skolvésendet sa snart
som mdjligt (Skolinspektionen, 2016). Nar det géller samverkan med de nyan-
landa elevernas vardnadshavare visar Skolinspektionens granskning frén 2017
att flera huvudmain informerade om det svenska skolsystemet och om hur det gér
for eleverna i skolan. P& flera héll saknades dock skriftlig information om det
fria skolvalet pa ett sprak som vardnadshavarna behérskade (Skolinspektionen,
2017a).

3 Arbetet med nyanldnda elever

I avsnitt 3 och 4 sammanfattas resultaten fran enkétundersdkningen. I det hér
avsnittet ligger fokus pa hur arbetet med nyanldnda elever bedrivs. I ndsta avsnitt
ligger fokus p& utmaningarna som huvudminnen identifierat. Nar begreppet
huvudmén anvinds avses de kommunala huvudmén som svarat pd enkéten om
inget annat anges.

31 Kartléiggning pd skolan hos de flesta huvudmdéin

Strax dver hélften av huvudménnen angav att kartldggning enligt steg 1 i Skol-
verkets kartldggningsmaterial skedde pé skolan dér eleven togs emot. En négot
storre andel angav motsvarande om kartliggning enligt steg 2. Detta framgar av
de oviktade enkétsvaren i Figur 1 som visar hur stor andel av huvudménnen som
angav respektive svarsalternativ. Resultaten gar i linje med resultaten i Skolin-
spektionens enkdtundersokning fran ar 2016 (Skolinspektionen, 2016).

Drygt 10 procent av huvudménnen svarade ”Annat” pd fragan om var kart-
laggningarna dgde rum. Dessa huvudmaén har haft maojlighet att kommentera sina

modersmalsldrare som mojligt har behorighet att undervisa i &mnet (Prop. 2010/11:20). Léséren
2017/18 och 2018/19 var andelen behoriga modersmalslérare 24 procent (Skolverkets statistik).
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svar. Av kommentarerna framgar att kartldggningarna, hos vissa huvudman,
gjordes pa skolan for de yngre eleverna och pé en central mottagningsenhet for
de dldre. Hos andra huvudmin genomfordes kartliggningarna pa skolan, men av
personal som var anstillda pa forvaltningen och som genomforde samtliga kart-
laggningar pa de kommunala skolorna.

De viktade enkétsvaren visar att kartliggning pa en central enhet var betydligt
vanligare sett ur de nyanliinda elevernas perspektiv. Aven detta framgér av Figur
1. Sex av tio nyanldnda elever gick i skolan dar kartldggning enligt steg 1 dgde
rum pa en central enhet. Motsvarande andel for steg 2 var drygt fyra av tio. Dessa
resultat illustrerar virdet av att bade titta pa oviktade och viktade enkétsvar.
Aven om kartldggning enligt steg 1 skedde p4 skolan hos de flesta huvudmiin sa
aterfanns majoriteten av de nyanlidnda hos huvudmaén dér kartlaggningen genom-
fordes centralt.

Figur 1 Var sker kartlaggning enligt steg 1 och 2 i Skolverkets kartlaggningsmaterial?
Andel (%) huvudman som angav respektive svarsalternativ. Oviktade och viktade svar.

Steg 1 (viktat) 60% 31% 10%

Steg 2 (viktat) 42% 49% 9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m P3 en central mottagningsenhet Pa skolan dér eleven tas emot ™ Annat

Enligt enkétsvaren kompletterades Skolverkets kartldggningsmaterial hos
knappt hélften av huvudmaénnen, i viss grad hos 44 procent och i hog grad hos
2 procent. Det gér i linje med resultaten fran Skolinspektionens enkét (Skolin-
spektionen, 2016).

De viktade enkétsvaren visar att 6ver hélften av de nyanlénda eleverna gick i
skolan ddr Skolverkets material kompletterades, 58 procent dar materialet kom-
pletterades till viss grad och 2 procent dar materialet kompletterades i hog grad.
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3.1 Central kartliggning vanligare hos huvudmaén i stora
kommuner och hos huvudmd&n med méanga nyanlénda

Ju stérre kommun och ju fler nyanldnda elever, desto vanligare att kartldggning
enligt steg 1 genomférdes pa en central mottagningsenhet. Figur 2 visar hur
andelen som genomforde kartlaggning pa en central enhet 6kade i takt med
kommunstorleken.

Figur 2 Andel (%) huvudman som angav att kartlaggning enligt steg 1 genomfordes pa
en central mottagningsenhet. Redovisat efter kommunstorlek.

100%

80% 71%

62%
60%
43%
40%
20% 13%
.

Férre &n 15 000 15 000-40 000 40 001-100 000 Fler d4n 100 000

Antal kommuninvéanare

3.2 Férberedelseklass vanligare for éldre elever

Att placeras i forberedelseklass (FBK) under den forsta tiden i skolan var
vanligare for de dldre eleverna. Det visar bade de oviktade och viktade
enkdtsvaren. Som framgar av Figur 3, dar de oviktade enkétsvaren redovisas,
angav drygt 60 procent av huvudménnen att nyanlédnda elever i arskurs 7-9
huvudsakligen placerades i forberedelseklass nir de placerades ut pa skolor.
Motsvarande andelar var drygt 40 respektive 25 procent nir det géller elever i
arskurs 46 och forskoleklass-arskurs 3 (F-3).

Omkring 10 procent av huvudménnen kunde inte svara pa fragan. Det skulle
kunna bero pa att respondenten arbetade pa forvaltningsniva, medan beslut om
placering ska fattas av rektorn pé respektive skola. Det forekom ocksa att huvud-
méinnen fyllde i flera svarsalternativ. En tdnkbar orsak till detta ar att det sag
olika ut pa huvudmaénnens olika skolor.
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Figur 3 Var placeras i huvudsak de nyanlanda eleverna i samband med att de placeras
ut pa skolor? Andel (%) huvudman som angav respektive svarsalternativ.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Sa gott som heltid i FBK = Deltid i FBK m Heltid i ordinarie klass
m Gar inte att besvara ® Flera alternativ

Ju féarre och ju ldgre andel nyanldnda elever, desto vanligare att placera dessa
elever pa heltid i ordinarie klass. Ett undantag &r eleverna i F-3. For dessa elever
var direktintegrering ungefér lika vanligt, oavsett antalet nyanlédnda. Dessa
resultat bor dock tolkas med forsiktighet eftersom andelen vet ej-svar var betyd-
ligt storre bland huvudminnen med flest och stérst andel nyanlinda.!!

3.3  Knappt 20 procent stravade efter en jamnare férdelning

Knappt 20 procent av huvudménnen angav att de arbetade for att frdmja en
jamnare fordelning av nyanlanda mellan skolor. Andelen huvudmén som svarade
”Nej” eller ”Ej aktuellt” var storre, drygt 60 respektive drygt 20 procent. Som
framgar av Figur 4 ger de viktade enkétsvaren delvis en annan bild. Néstan 40
procent av de nyanldnda gick i skolan hos en huvudman som svarat att de
arbetade for en jdmnare fordelning.

! Nér de giller &rskurs 4-6 okade exempelvis andelen som svarade vet ej frn 0 procent bland
huvudmain med férre &n 100 nyanlénda, till 30 procent bland huvudmén med fler an 500 nyanlédnda.
Bland huvudménnen med mer &n 15 procent nyanlidnda svarade 25 procent vet ej. Motsvarande
andel bland 6vriga huvudmin varierade mellan 0 och 12 procent.
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Figur 4 Arbetar kommunen pa nagot sarskilt satt med att framja en jdmnare férdelning av
nyanlanda elever? Andel (%) huvudman som angav respektive svarsalternativ. Oviktade
och viktade enkétsvar.

100%
80%
61%
60% 520
40% 3%
0
22%
20% 17%
. . -
0%
Ja Nej Ej aktuellt

B Oviktat = Viktat

Huvudménnen fick mdjlighet att kommentera sina svar. Kommentarerna visar
pa varierande arbetssatt bland de som strdvade efter en jamnare fordelning. Ett
exempel dr att huvudmaén startat forberedelseklasser pé skolor med fa nyanlédnda
elever. Det finns ocksd huvudmin som fréngatt deras tidigare princip om att
nyanlidnda elever enbart placerades pa skolor med forberedelseklass. Ett annat
exempel édr att kommunen ordnat bostdder till nyanldnda i olika delar av
kommunen, vilket innebdr att de nyanlédnda eleverna har spridits ut pa olika
skolor. Det forekommer ocksé att nyanlédnda elever skjutsats till skolor med fa
nyanlénda. Ett sista exempel &r att huvudmén informerat vardnadshavare om de
korta avstdnden mellan skolorna i kommunens centralort och betonat
mdjligheten att vélja mellan olika skolor.

Orsaken till att huvudmén inte arbetade for en jimnare fordelning varierade
ocksa. En orsak som huvudménnen lyfte fram var att de nyanlédnda eleverna
redan var relativt jamnt fordelade, eftersom de var bosatta i olika delar av
kommunen. En annan orsak var langa avstand mellan skolorna i kommunen, i
kombination med bristande kollektivtrafik, vilket gjort det svart for
vardnadshavarna att vélja en annan skola dn den ndrmast bostaden. Det finns
ocksa huvudmén som samlat alla nyanldnda med samma modersmal pa samma
skola for att undvika att studiehandledares arbetstid gar at till resor mellan skolor.
Ytterligare en orsak var det fria skolvalet som innebér att vardnadshavare har ratt
att vilja skola for sina barn 1 hela kommunen.
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Att en del huvudmaén arbetade for en jamnare fordelning, medan andra ansag
att de inte kunde bedriva ett sddant arbete pa grund av det fria skolvalet, ger stod
at regeringens bedéomning att huvudméns mojligheter att vidta &tgérder for att
frimja en allsidig elevsammanséttning inte &r tydliga i dagens regelverk (Dir.
2018:71).

3.3.1 Vanligare att huvudmén med ménga nyanldnda och
huvudmén i stora kommuner arbetade fér en jémnare
fordelning

Ju fler nyanlénda elever, desto vanligare att huvudménnen arbetade for en jam-
nare fordelning. Som framgar av Figur 5 6kade andelen frédn 2 procent bland
huvudménnen med férre 4n 100 nyanlidnda elever till 30 procent bland huvud-
ménnen med fler &n 500 nyanlidnda.

Det var ocksé vanligare att huvudman i stora kommuner arbetade for en jaim-
nare fordelning. Bland huvudmén i kommuner med farre &n 15 000 invénare
angav 2 procent att de arbetade for en jdmnare fordelning, medan motsvarande
andel bland huvudmén i kommuner med fler &n 100 000 invanare var 43
procent.'?

12 Bland huvudménnen med 15 00040 000 respektive 40 001-100 000 invénare var andelarna 29
respektive 19 procent.
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Figur 5 Andel (%) huvudman som angav att de arbetade for att frdmja en jamnare
férdelning av nyanlanda elever. Redovisat efter antal nyanlanda elever.
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3.4  Osdkert hur madnga som tog hdnsyn till nyanlénda vid
resursférdelning

Mindre an hélften av huvudméinnen, 40 procent, angav att andelen nyanldnda
elever ingick i deras modell for resursfordelning. 20 procent svarade att andelen
nyanlénda inte ingick och hela 40 procent svarade Vet ¢j”. De viktade enkdét-
svaren visar att 50 procent av de nyanldnda eleverna gick i skolan hos en huvud-
man som inkluderade andelen nyanlénda i resursférdelningsmodellen.

Ju fler nyanlénda elever, desto vanligare tycks det ha varit att inkludera
nyanldnda i resursfordelningsmodellen. Andelen 6kade frén 18 procent bland
huvudméin med férre 4n 100 nyanlénda till 75 procent bland huvudmén med fler
an 500 nyanlénda. Att inkludera andelen nyanlédnda verkar ocksé ha varit vanli-
gare bland huvudmin i kommuner med 15 000 invanare eller fler.!* Dessa resul-
tat bor dock tolkas med forsiktighet eftersom andelen vet ej-svar var betydligt
stérre bland huvudmin i sm& kommuner och med fa nyanlinda elever.'*

13 Bland huvudminnen i kommuner med minst 15 000 invanare angav ungeféir 50 procent att
andelen nyanlénda ingick i resursfordelningsmodellen. Motsvarande andel bland huvudmin i
kommuner med mindre dn 15 000 invénare var drygt 20 procent.

14 Andelen vet ¢j svar 6kade frin 17 procent bland huvudmin med fler &n 1000 000 invanare till
48 procent bland huvudmén med férre &n 15 000 invénare. P4 motsvarande sétt 6kade andelen vet
¢j-svar fran 13 procent hos huvudmin med fler &n 500 nyanlidnda elever till 48 procent bland
huvudmain med férre dn 100 elever.

18 IFAU -Arbetet med nyanlénda elever i grundskolan



3.5 Samordnare och kompetensutveckling hos en majoritet
av huvudménnen

I Figur 6 redovisas hur huvudmainnen svarade pa fragor om deras arbete med
kompetensutveckling och rekrytering kopplat till nyanldnda elever. De viktade
enkétsvaren redovisas ocksa. Svaren visar sammanfattningsvis att den absoluta
majoriteten av huvudménnen hade anstillt samordnare och ordnat kompetens-
utveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt (SKUA). Att samordna
nétverk for personal och att avsitta extra medel for att anstélla stddpersonal med
sdrskilt fokus pa nyanldnda var inte lika vanligt.

De viktade enkétsvaren foljer samma mdnster, men andelen nyanldnda som
gick i skolan hos en huvudman som samordnade nétverk for personal var betyd-
ligt storre 4n andelen huvudmén som samordnade sddana nétverk. Mer ingdende
beskrivningar av resultaten foljer nedan.

Figur 6 Andel (%) huvudman som angav att de arbetade med féljande kopplat till
rekrytering och kompetensutveckling. Oviktade och viktade enkatsvar.
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*Regionala utvecklingscentrum

** Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt
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3.51 Centrala samordnare vanligare hos huvudmén med ménga
nyanlédnda

Som en del av insatserna for att 6ka kvaliteten och likvérdigheten i utbildningen
for nyanlénda elever erbjuder Skolverket alla huvudmin att anstélla samordnare
for nyanldndas ldrande. I erbjudandet ingér att samordnaren samverkar med
regionala utvecklingscentra (RUC) vid léroséten runtom i landet som i sin tur
samverkar med Skolverket (Skolverket, 2019b). Som framgar av Figur 6 uppgav
omkring 90 procent av huvudménnen att de anstéllt en samordnare och att de
arbetade aktivt tillsammans med RUC. 15 Ju fler nyanldnda elever pa huvudman-
nens skolor, desto vanligare med centrala samordnare. Detta framgar av

Figur 7.

Figur 7 Andel (%) huvudman som anstallt en central samordnare. Redovisat efter antal
nyanlanda elever.
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3.5.2 Kompetensutveckling vanligare hos huvudmén med stor
andel nyanlénda
Enligt enkétsvaren ordnade drygt 80 procent av huvudménnen kompetens-

utveckling i SKUA for larare som arbetade med nyanldnda elever. Det ger stod
till Skolinspektionens iakttagelse att manga huvudmén arbetar med fortbildning

15 Det kan jimforas med att 278 kommuner och tolv gymnasieforbund har tackat ja till Skolverkets
erbjudande om att utse samordnare for fragor som ror nyanlédnda elever. Det framgar i Skolverkets
senaste aterrapportering till regeringen (Skolverket, 2018b).
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kopplat till nyanlidnda elever (Skolinspektionen, 2014 och 2017a). Ju storre andel
nyanlénda elever, desto vanligare att huvudménnen erbjod kompetensutveckling
i SKUA. Detta framgér av Figur 8.

Figur 8 Andel (%) huvudman som angav att de ordnade kompetensutveckling i SKUA.
Redovisat efter andel nyanlanda elever.
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3.56.3 Natverk fér personal vanligare bland huvudmén i stora
kommuner och bland huvudmén med stort antal och andel
nyanlénda

Néstan 60 procent av huvudménnen angav att de samordnade néitverk for perso-
nal pé skolor med ménga nyanlidnda. Det gar i linje med resultaten fran Skolin-
spektionens enkédtundersokning frén 2016 som visar att drygt 60 procent av
huvudménnen hade ordnat tillfallen da personalen i strukturerade former utbytte
erfarenheter om mottagandet av nyanlédnda elever (Skolinspektionen, 2016). Ju
storre kommun desto vanligare att huvudmannen samordnade nitverk. Detta
framgér av Figur 9. Liknande monster aterkommer om man delar in huvudmén-
nen efter antalet och andelen nyanlinda elever.'®

16 Andelen huvudmin som angav att de samordnade nitverk okade frén 50 procent bland
huvudman med férre én 100 nyanlanda till 90 procent bland huvudmén med fler &n 500 nyanlénda.
Andelen 6kade ocksa fran 55 procent bland huvudmén med mindre &n 5 procent nyanlédnda till 71
procent bland huvudmén med mer &n 15 procent nyanlédnda.
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Figur 9 Andel (%) huvudman som angav att de samordnar natverk for personal pa skolor
med manga nyanldnda. Redovisat efter kommunstorlek.
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3.56.4 Knappt fyra av tio avsatte extra medel fér stédpersonal

Enligt enkétsvaren hade 37 procent av huvudménnen avsatt extra medel for att
skolorna skulle anstélla stodpersonal med sdrskilt fokus pa mottagandet av
nyanldnda elever, till exempel elevcoacher och personal med flersprakig kompe-
tens. Andelen var storre bland huvudmén med stor en andel nyanlédnda och bland
huvudmin i smd kommuner.!” Resultaten bor dock tolkas med forsiktighet
eftersom drygt 10 procent av huvudminnen svarade vet e;j.

3.6  Planer fér mottagandet hos néstan alla huvudmén

I enkéten fick huvudménnen tva fragor om férekomsten av planer for motta-
gandet av nyanlidnda elever, en om forekomsten av centrala planer och en om
forekomsten av lokala planer pa skolorna.

En majoritet av huvudménnen, 85 procent, svarade att de hade en skriftlig
central plan for mottagandet av nyanlénda elever. Det kan jimforas med resul-
taten frdn Skolinspektionens enkét frén 2016, da 76 procent av huvudménnen
hade en langsiktig planering for hur arbetet med nyanlédnda skulle organiseras

17 Andelen som angav att de avsatt extra medel kade frén 22 procent bland huvudméin med mindre
an 5 procent nyanlidnda till 59 procent bland huvudmén med mer &n 15 procent nyanldnda. Nér det
géller kommunstorlek 6kade andelen fran 29 procent bland huvudmén med mer dn 100 000
invénare till 41 procent bland huvudmén med mindre dn 15 000 invanare.
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(Skolinspektionen, 2016). De viktade enkédtsvaren visar att 90 procent av de
nyanlénda eleverna gick i skolan hos en huvudman som hade en central plan.

40 procent av huvudménnen svarade att de flesta kommunala skolor arbetade
med egna lokala planer for mottagandet.'® Hos dessa huvudmiin gick 54 procent
av de nyanlénda eleverna i skolan. Av huvudméannen som svarat pa bada fragorna
hade 2 procent varken centrala eller lokala planer.

3.6.1 Lokala planer vanligare bland huvudmaén i stora kommuner

Ju stérre kommun desto vanligare att de flesta kommunala skolor arbetade med
lokala planer f6r mottagandet. Andelen 6kade fran 38 procent bland huvudmén
1 kommuner férre dn 15 000 invanare, till 71 procent bland huvudmaén i kommu-
ner med fler &n 100 000 invanare.

3.7 Knappt hdalften gjorde sérskilda uppféljningar av
nyanldnda elevers resultat

Knappt hélften av huvudménnen, 44 procent, angav att de gjorde sirskilda upp-
foljningar av nyanldnda elevers kunskapsresultat. De viktade enkétsvaren ger
samma resultat'® och det syns inget tydligt monster nir man delar in huvudmin-
nen efter kommunstorlek samt antal och andel nyanlédnda elever. I vilken ut-
strdckning huvudmén som inte gjorde sirskilda uppfoljningar uppméarksammade
nyanlénda i uppfoljningar som omfattade alla elever framgar inte av enkétsvaren.

En minoritet av huvudménnen, 10 procent, angav att det fanns en skriftlig
policy for hur ofta skolorna i kommunen skulle f6lja upp just de nyanldnda ele-
vernas resultat. De viktade enkitsvaren ger ungefir samma resultat.’’ Andelen
var storre bland huvudménnen med allra storst andel nyanlinda. Bland dessa
huvudmén hade 24 procent en sadan policy. Motsvarande andelar bland huvud-
ménnen med ldgre andel nyanlinda varierade mellan 5 och 10 procent.?! Resul-
taten bor dock tolkas med forsiktighet eftersom 11 procent svarade vet ej.

18 30 procent av kommunerna som svarat p4 bada frigorna anger att de bade har en central plan
och att de flesta kommunala skolor arbetar med egna lokala planer.

19 Se fraga 10 i Bilaga 2.

20 Se fraga 11 i Bilaga 2.

21 Bland huvudminnen med mindre #n 5 procent nyanlinda angav 10 procent att de hade en policy
for hur ofta skolorna skulle folja upp just de nyanldnda elevernas resultat. Motsvarande andel var
9 respektive 5 procent bland huvudmén med 5-10 respektive 11-15 procent nyanlénda.

IFAU - Arbetet med nyanlénda elever i grundskolan 23



3.8 Knappt en tredjedel gjorde sarskilda uppféljningar av
nyanldnda elevers ndrvaro

Enligt enkétsvaren gjorde 28 procent av huvudménnen sérskilda uppféljningar
av nyanldnda elevers nérvaro/skolplikt, medan 72 procent inte gjorde det. De
viktade enkétsvaren ger samma resultat* och det syns inget tydligt monster nir
man delar in huvudménnen efter kommunstorlek samt antal och andel nyanléanda
elever. I vilken utstrickning huvudmén uppmérksammar nyanldnda i uppfolj-
ningar av ndrvaro som omfattar alla elever framgér inte av enkétsvaren. Det
framgar inte heller i vilken utstrackning uppféljningar sker pa skolniva.

3.9 Varierande férekomst av rutiner vid 6vergdngar

Forekomsten av rutiner for att skapa kontinuitet i nyanlénda elevers skolgang i
samband med &vergangar tycks ha varierat mellan olika typer av dvergangar.
Detta framgér av Figur 10 dir de oviktade enkétsvaren redovisas. De viktade
enkdtsvaren ger ungefir samma resultat.?

Vanligast verkar rutiner for skolbyten inom kommunen ha varit. 40 procent
av huvudménnen uppgav att de hade centralt utarbetade rutiner for denna typ av
overgéng, medan 17 procent uppgav att skolorna hade egna rutiner. Motsvarande
andelar nér det géller rutiner for 6vergangar fran forberedelse- till ordinarie klass
var négot légre, 27 respektive 16 procent. Dessa resultat bor dock tolkas med
forsiktighet eftersom det inte &r helt sikert att forberedelseklasser finns hos alla
huvudman.*

Ovanligast verkar rutiner for skolbyten till en annan kommun ha varit. Enligt
enkétsvaren hade 20 procent av huvudménnen centralt utarbetade rutiner for
denna typ av dverging, medan skolorna hade egna rutiner hos 15 procent av
huvudménnen. Drygt 20 procent svarade att de saknade rutiner helt. Dessa ande-
lar bor dock tolkas med forsiktighet eftersom drygt 10 procent svarat vet ej.

22 Se fraga 12 i Bilaga 2.

23 Se fraga 1315 i Bilaga 2.

24 Enligt bestimmelserna pd omrddet &r det mdjligt men inte obligatoriskt att inritta
forberedelseklasser (3 kap. 12 £§ SFS 2010:800).
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Figur 10 Finns det rutiner for att garantera kontinuitet i nyanlanda elevers skolgang i
samband med...? Andel (%) huvudméan som angav respektive svarsalternativ.

Overgang fran FBK till ordinarie klass 27% 16% _.Iv
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3.91 Vanligare med rutiner fér skolbyten hos huvudmén med stor
andel nyanlénda

Rutiner for skolbyten inom kommunen och till en annan kommun var vanligare

hos huvudmin med mer &n 15 procent nyanldnda. Skillnaden mellan dessa och

Ovriga huvudmain var sarskilt stor nir det gillde rutiner for skolbyten till en
annan kommun. Detta framgar av Figur 11.
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Figur 11 Andel (%) huvudman som angav att de hade rutiner for att garantera kontinuitet
i nyanlanda elevers skolgang. Redovisat efter andel nyanlanda elever.
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4 Utmaningar i arbetet med nyaniénda elever

I det hér avsnittet ligger fokus pé utmaningarna som huvudménnen identifierat
kopplat till arbetet med att ge nyanldnda elever en god skolgang. De vanligaste
utmaningarna, enligt vad som framkom i enkéten, var brist pa utbildade lérare
och studichandledare. De ovanligaste utmaningarna var brist pd studie- och
yrkesvigledare (SYV) respektive samverkan med socialtjdnsten, men dessa
resultat bor tolkas med forsiktighet pa grund av en relativt stor andel vet ej-svar.

4. Brist pd Iérare och studiehandledare — en utmaning for
en majoritet av huvudménnen

Som framgér av Figur 12 svarade dver 70 procent av huvudménnen att brist pa
utbildade ldrare var en utmaning i arbetet att ge nyanldnda elever en god
skolgéng. Motsvarande andelar nér det géller studichandledare pa modersmalet
och modersmalslarare var drygt 60 respektive 55 procent. Resultaten var vintade
mot bakgrund av statistik som visar att det rader brist pa ldrare och studier som
indikerar att det rader brist pa studiehandledare (Skolverkets statistik, SOU
2019:18).

Brist pa personal inom elevhidlsan och SYV verkar inte ha varit en lika stor
utmaning. Andelarna som redovisas i figuren bor dock tolkas med forsiktighet
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eftersom andelen vet ej-svar var relativt stor, 11 respektive 15 procent. Pa
frdgorna om Ovriga yrkesgrupper var andelen vet ej-svar bara 2—3 procent.

De viktade enkitsvaren foljer ssmma ménster som de oviktade. Aven detta
framgar av Figur 12. Bristen pa utbildade lirare framstar dock som en storre
utmaning sett ur de nyanlinda elevernas perspektiv. Over 80 procent av dessa
elever aterfanns hos huvudmin som angav att brist pa utbildade ldrare var en
utmaning. Bristen pa ovriga yrkesgrupper framstar tvirtom som en négot mindre
utmaning.

Figur 12 Andel (%) huvudman som angav att brist féljande yrkesgrupper var en utmaning.
Oviktade och viktade enkatsvar.
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411 Brist pd utbildade ldrare — en stérre utmaning fér huvudmdén
med stort antal och stor andel nyanlénda

Brist pa utbildade ldrare verkar ha varit en storre utmaning fér huvudméan med
ett stort antal och en stor andel nyanlédnda. Andelen som svarade att brist pa
utbildade lérare var en utmaning 6kade fran 64 procent bland huvudmén med
farre 4n 100 nyanlénda, till 88 procent bland huvudmén med fler dn 500
nyanlédnda. P& motsvarande sétt 6kade andelen fran 64 procent bland huvudmén
med mindre &n 5 procent nyanlénda elever, till 82 procent bland huvudmén med
mer dn 15 procent nyanlénda.
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412 Brist pd studiehandledare och modersmaisldrare - en stérre
utmaning bland huvudmén i smé kommuner

Brist pa studiehandledare och modersmaélslérare verkar ha varit en storre utma-
ning for huvudmaén i de allra minsta kommunerna. Detta framgar av Figur 13.
Liknande resultat framkommer nér det giller personal inom elevhélsan och SYV,
men monstret inte r lika tydligt for den sistndmnda yrkesgruppen. Resultaten
som giller elevhilsan och SYV bor dessutom tolkas med forsiktighet pa grund
av den stora andelen vet ej-svar.

Figur 13 Andel (%) huvudman som angav att brist pa studiehandledare respektive
modersmalslarare var en utmaning. Redovisat efter kommunstorlek.
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4.2  Brist pd ekonomiska resurser och lokaler — en utmaning
for omkring hdlften av huvudménnen

Niéstan 60 procent av huvudménnen svarade att brist p& pengar var en utmaning
i arbetet med nyanlédnda elever. En ndgot ldgre andel, 48 procent, angav motsva-
rande om brist pa lokaler. Som framgar av Figur 14 visar de viktade enkétsvaren
pa motsatt forhéllande: andelen nyanldnda som gick i skolan hos huvudmén som
identifierat lokalbrist som en utmaning var stérre &n motsvarande andel hos
huvudmén som angav att brist pd pengar var en utmaning. Resultaten som géller
pengar bor dock tolkas med forsiktighet eftersom 17 procent av huvudménnen
svarade vet ej pd denna frdga. Motsvarande andel pa fragan om lokalbrist var
bara 1 procent.
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Figur 14 Andel (%) huvudman som angav att brist pd pengar respektive lokaler var en
utmaning. Oviktade och viktade enkatsvar.
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Brist pa ekonomiska resurser verkar ha varit en storre utmaning for huvudmaén-
nen med allra storst andel nyanldnda elever. Drygt 80 procent av huvudménnen
med mer dn 15 procent nyanldnda svarade att brist pa pengar var en utmaning.
Motsvarande andelar for huvudmén med en légre andel nyanlédnda var ungefar
50-60 procent.? Brist pa ekonomiska resurser verkar ocksd ha varit en nigot
stérre utmaning for huvudmin med fa nyanlidnda elever.?® Dessa resultat bor
dock tolkas med forsiktighet pé grund av den stora andelen vet ej-svar, inte minst
bland huvudmin med méanga nyanlinda elever.?’

4.3 Samverkan med Migrationsverket och vardnadshavare
- en utmaning fér knappt hélften av huvudménnen

Som framgar av Figur 15 angav knappt hélften av huvudménnen, omkring 45
procent, att samverkan med Migrationsverket respektive vardnadshavare var en
utmaning. Samverkan med socialtjdnsten verkar ha fungerat battre. Det var en
utmaning for knappt 30 procent.

25 Bland huvudminnen med 11-15 procent nyanlinda angav 57 procent att brist p& pengar var en
utmaning. Motsvarande andelar bland huvudménnen med 5-10 respektive mindre &n 5 procent
nyanlénda var 58 respektive 48 procent.

26 Bland huvudminnen med firre &n 100 nyanlinda angav 65 procent att brist p4 pengar var en
utmaning. Motsvarande andel bland huvudmén med fler 4n 500 elever var 50 procent.

27 Bland huvudmiin med férre dn 100 respektive 100-300 nyanléinda svarade 10 respektive 19
procent vet ej. Motsvarande andel bland huvudméan med 301-500 respektive fler &n 500 nyanlénda
var 25 procent.
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Over hilften av de nyanlinda eleverna gick i skolan hos huvudmin som
identifierat samverkan med vardnadshavare som en utmaning. Det framgér av de
viktade enkétsvaren som ocksa redovisas i Figur 15. Andelen som gick i skolan
hos huvudmén som uppgav motsvarande om samverkan med Migrationsverket
och socialtjénsten var betydligt lagre, drygt 30 respektive knappt 20 procent.

Resultaten bor dock tolkas med forsiktighet eftersom andelen vet ej-svar var
relativt stor. P& fragan om Migrationsverket svarade 17 procent av huvudmannen
vet ¢j. Motsvarande andel pa fridgorna om socialtjdnsten och vardnadshavare var
13 procent.

Figur 15 Andel (%) huvudman som angav att samverkan med féljande aktérer var en
utmaning. Oviktade och viktade enkatsvar.
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Samverkan med vardnadshavare verkar ha varit en mindre utmaning bland
huvudménnen med allra ldgst antal och andel nyanlénda elever. Bland huvud-
ménnen med mindre dn 5 procent nyanldnda hade exempelvis 24 procent
identifierat samverkan med vardnadshavare var en utmaning. Motsvarande andel
bland huvudmin med mer &n 5 procent nyanldnda var omkring 50 procent. Dessa
resultat bor dock tolkas med forsiktighet pa grund av den stora andelen vet ej-
svar.
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4.4 Studiehandledare med éimneskompetens och ldrare i
svenska som andrasprék — exempel pd andra
utmaningar

Huvudménnen fick ge exempel pa ytterligare utmaningar i arbetet med att ge
nyanlidnda elever en god skolgang. Ett exempel pa utmaningar som huvudmaén-
nen lyfte fram var brist pa studiehandledare med tillriackliga kunskaper i svenska
och med kompetens i det eller de &mnen dér eleverna behdvde handledning.

Ett annat exempel var bristande samverkan. Det handlar dels om bristande
samverkan mellan studiehandledare och &mneslarare, vilket har uppmérksam-
mats i tidigare studier (Skolinspektionen, 2017b). Det handlar ocksa om
bristande samverkan mellan skolledning och rektorer, rektorer och lédrare, larare
emellan samt mellan skolan och socialtjénsten i andra kommuner.

Ytterligare en utmaning som huvudménnen lyfte fram, och som bekriftas av
Skolverkets statistik, var brist pd ldrare i svenska som andrasprak.?® Ett sista
exempel ér den statliga ersittningen till kommuner for etableringsinsatser och
introduktion for nyanldnda personer. Ersdttningen betalas ut under tvé &r, medan
elever riknas som nyanlidnda i fyra &r enligt skollagen.”” En del huvudmin
menade att deras kostnader varit lika hoga under samtliga &r som eleverna réknas
som nyanlénda.

45 Rutiner, fortbildning och samverkan — exempel pé hur
huvudmdnnen arbetar med sina utmaningar

Huvudmainnen har fétt ge exempel pa hur de arbetade med utmaningarna de
identifierat. Ett exempel ar att huvudmén deltog i Skolverkets insatser for att
stirka utbildningens kvalitet for nyanlédnda elever. Inom ramen for dessa insatser
hade huvudménnen bland annat tagit fram riktlinjer och rutiner for arbetet med
nyanlénda.

Ett annat exempel &r att huvudman rekryterat personal for att arbeta med sina
utmaningar, till exempel l4rare i modersmaél och andra &mnen samt studiehand-
ledare och personal inom elevhélsan.

28 Skolverkets statistik visar att bristen dr sérskilt stor i mellan- och hogstadiet. Léséret 2018/19
var ndrmare 70 procent av svenska som andraspréaksldrarna i arskurs 1-3 behoriga att undervisa i
amnet. Motsvarande andelar i &rskurs 4-6 respektive 7-9 var knappt 30 respektive knappt 40
procent. Att behorighetsgraden édr hogre i lagstadiet kan bero pa att de tidigare bestimmelserna om
vad som krivs for att en lérare ska vara behorig att undervisa i skolvdsendet innebar att ldrare med
behorighet i svenska i drskurs 1-3 per automatik blev behorig att undervisa i svenska som
andrasprak. I december 2013 skérptes behorighetskraven i svenska som andrasprék i arskurs 1-6.
Numera kravs minst 30 hdgskolepodng i &mnet (2 kap. 3 och 6 §§ SFS 2011:326).

29 For information om erséttningen se Migrationsverket, 2019.
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Ytterligare ett exempel ar att huvudmaén erbjod kompetensutveckling till olika
yrkesgrupper. Det handlade till exempel om kompetensutveckling for studie-
handledare om skolsystemet och skolans styrdokument. Det handlade ocksa om
kompetensutveckling for modersmalslérare, specialpedagoger, specialldrare och
SYV om fragor som ror nyanldnda. Kompetensutveckling i svenska som andra-
sprak for larare som var behdriga, men som upplevde att de saknade tillrdcklig
kompetens for att undervisa i &mnet, forekom ocksa.

Huvudmén har ocksa arbetat for att utveckla samverkan mellan olika yrkes-
grupper. Det handlar dels om samverkan mellan yrkesgrupper inom skolan, till
exempel ldrare och studichandledare. Det handlar ocksd om samverkan mellan
skolan och andra aktdrer, till exempel socialtjdnsten och vardnadshavare. Ett
sista exempel dr att huvudmén har anvént, eller sett 6ver mojligheten att anvénda,
fjarrundervisning® for att kunna erbjuda studiehandledning p& modersmal och
modersmélsundervisning.

5 Slutsatser

I den hér studien har jag undersokt arbetet med nyanlénda elever hos kommunala
huvudmaén. Studien kompletterar tidigare studier pa flera sétt: den ger en bild av
arbetet med nyanlédnda elever hos ett stort antal huvudmén, medan majoriteten
av de tidigare studierna ger en mer detaljerad bild av situationen hos ett begrénsat
antal huvudmén och skolor. Studien ger ocksd kunskap om hur arbetet med
nyanldnda fungerade nir huvudmin och skolor haft tid att anpassa sig till
okningen av antalet nyanlénda och till de nya bestimmelserna pa omradet.

Resultaten pekar pa att manga huvudmén har gjort insatser for att sdkra
kvaliteten pa mottagandet och utbildningen av nyanlénda elever. Enligt enkét-
svaren fanns planer for mottagandet av nyanldnda elever hos den absoluta
majoriteten av huvudminnen. Over tta av tio huvudmin angav att de anstillt
samordnare och ordnat kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt. Drygt hilften angav dértill att de samordnat nétverk for personal pa
skolor med ménga nyanldnda.

Samtidigt verkar utmaningar kvarstd. Majoriteten av huvudménnen vittnade
om utmaningar kopplat till brist pa lérare, studichandledare och ekonomiska re-
surser. Enligt enkédtsvaren var bristen pd modersmalslarare och studiehandledare

30T skollagen definieras fjarrundervisning som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och lirare &r dtskilda i rum men inte i tid (1
kap. 3 § SFS 2010:800). Enligt skolférordningen far fjarrundervisning, under vissa forutséttningar,
anordnas i bland annat modersmél och for att ge eleverna studiehandledning pd modersmalet (5 a
kap SFS 2011:185).
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en storre utmaning for huvudmén i smé kommuner, medan bristen pa utbildade
larare var en storre utmaning for huvudmén med ett stort antal och en stor andel
nyanlédnda. Det kan vara en indikation pa att utbildningen for nyanldnda inte ar
likvdrdig i hela landet. Andra utmaningar, som néstan héilften av huvudméannen
identifierat, handlar om lokalbrist och samverkan med Migrationsverket och
vardnadshavare.

Vid enkétens genomforande saknades rutiner for att skapa kontinuitet i nyan-
landa elevers skolgéng i samband &vergéngar hos omkring 15-20 procent av
huvudménnen. Bristande rutiner kan leda till att viktiga uppgifter om eleverna
inte fors vidare till den mottagande skolan, vilket i sin tur kan leda till sédmre
mojligheter att anpassa undervisningen till elevernas individuella forutsattningar
och behov. Som tidigare ndmnts har kraven pd dverldmning av information i
samband med Overgangar skarpts efter enkédten genomfordes (3 kap. 12 j § SFS
2010:800). Hur arbetet med overldmningar fungerar idag &r en mojlig fraga for
fortsatta studier.

Det ér ocksé virt att observera att 6ver hélften av huvudménnen inte gjorde
specifika uppfoljningar av nyanlénda elevers studieresultat och att en d4nnu storre
andel inte gjorde specifika uppfoljningar av dessa elevers nérvaro. Det skulle
kunna innebédra att manga huvudmain saknar inblick i de nyanldnda elevernas
resultat och nérvaro, samt hur dessa utvecklas Gver tid. Men det 4r ocksé mojligt
att huvudménnen har kéinnedom om detta genom uppfdljningar som omfattar alla
elever.

Resultaten pekar pé att huvudmain i stora kommuner har gjort fler insatser
kopplat till nyanldnda elevers utbildning. Detsamma géller huvudmén med en
stor andel och ett stort antal nyanldnda. Centrala samordnare var exempelvis
nagot vanligare bland huvudmén i stora kommuner och bland huvudmén med
manga nyanlénda elever. Kompetensutveckling i sprék- och kunskapsutvecklade
arbetssitt var vanligare bland huvudmén med en stor andel nyanlénda elever.

Huvudmén har inom ramen for gillande bestimmelser frihet att utforma
arbetet med nyanldnda elever pa olika sitt. Behoven hos elever och personal kan
ocksé variera mellan huvudmaén. Olika arbetssitt behover darfor inte vara ett pro-
blem, under forutséttning att skillnaderna beror pa olika behov. Hur huvudméin
tar reda pa behoven kopplat till nyanlédnda, hur de avgor vilka atgérder som ska
vidtas och vilka organisatoriska l6sningar som passar bast vore darfor intressant
att undersoka i en kommande studie.

Sammantaget ger den hér rapporten viktig och grundldggande kunskap om
arbetet med nyanldnda elever. Nu har vi en ganska god bild av hur arbetet orga-
niseras och vilka utmaningar som finns. Samtidigt finns behov av mer kunskap
pa omradet. Néagra tdnkbara uppslag for fortsatta studier har presenterats ovan.
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Det som kanske vore viktigast att studera dr dock hur olika arbetssétt och orga-
nisatoriska 10sningar paverkar de nyanlénda elevernas skolresultat. S&dan
kunskap skulle 6ka mojligheterna att vidta atgdrder som bidrar till att fler
nyanlénda nar utbildningens mal.
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Bilaga1

Bortfallsanalys

Som nédmndes 1 avsnitt 1.2 har 48 procent av du kommunala huvudménnen for
grundskolan svarat pa enkéten. Det ger ett externt bortfall pa 52 procent. Jag har
jamfort huvudménnen som svarat pd enkdten med samtliga kommunala
huvudmaén for att kunna beddma i vilken utstrackning enkétsvaren kan ge en bild
av hur arbetet med nyanldnda fungerar hos de kommunala huvudménnen som
helhet. Jimforelsen redovisas i Tabell 1.3 Som framgar av tabellen &r den
genomsnittliga befolkningstitheten nagot storre i kommunerna som de svarande
huvudménnen hor till. I 6vrigt &r de svarande huvudméinnen mycket lika de
kommunala huvudménnen som helhet.

Tabell 1 Bortfallsanalys, externt bortfall

Medelvarde Median

(standardavvikelse)

Svarande Samtliga Svarande Samtliga

Antal kommuninvanare 38 162 35277 18 854 15971
(88 780) (73 308)

Antal invanare per 234 156 32 28

kvadratkilometer (794) (568)

Procentuell férandring i antal +4% +4% +4% +4%

invanare under senaste (4%) (4%)

femarsperioden

Andel (%) med eftergymnasial 34% 33% 31% 31%

utbildning (11%) (10%)

Andel (%) utrikes fédda 16% 15% 14% 14%
(7%) (6%)

Genomesnittlig skattekraft 195 780 kr 193 981 kr 188 118 kr 187 871 kr

(kr/invanare) (29 675 kr) (25 007 kr)

Andel (%) arbetslosa 6% 6% 6% 6%
(2%) (2%)

31 Samtliga uppgifter i tabellen giller ar 2018. Uppgifterna om genomsnittlig skattekraft kommer
fran Statistiska centralbyran (SCB), dvriga uppgifter fran webbplatsen kolada.se. Kolada dgs av
den ideella foreningen Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA). Svenska staten och
Sveriges Kommuner och Landsting &r foreningens medlemmar. Uppgifterna som ror skolan, och
som redovisas i slutet av tabellen, géller bara kommunala skolor och dess elever.
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Medelvarde Median

(standardavvikelse)

Svarande Samtliga Svarande Samtliga

Andel (%) med respektive politiskt
styre

- Vanster 10% 13%

- Blockdverskridande 36% 39%

- Allians 52% 46%

- Ovrigt 2% 2%
Meritvarde, 16 amnen®? 211 211 210 210

(16) (15)

Andel (%) elever med 50% 50% 49% 49%
eftergymnasialt utbildade féraldrar  (12%) (11%)
Andel (%) elever med utlandsk 22% 22% 22% 21%
bakgrund (10%) (10%)
Antal nyinvandrade elever och 264 239
elever med okand bakgrund
(medel)
Andel (%) nyinvandrade elever och 9% 9% 8% 8%
elever med okand bakgrund (5%) (5%)
Andel (%) legitimerade larare med  69% 69% 70% 70%
behdrighet i minst ett amne (8%) (9%)
Andel (%) larare med pedagogisk  82% 82% 82% 82%
hoégskoleexamen (7%) (7%)

Det interna bortfallet, det vill siga andelen huvudmaén som har svarat pa enkéten
men avstatt frén att svara pd vissa fragor, &r 2—4 procent pa majoriteten av
fradgorna. Men pé nagra fragor ar det interna bortfallet storre, 11-14 procent. Det
giller dels fragorna om vilka utmaningar huvudménnen har identifierat i arbetet
med nyanlédnda elever. En tidnkbar forklaring till detta &r att utmaningarna
varierade mellan olika skolor medan huvudmaénnen bara kunde svara ja eller nej
pa dessa fragor. Det interna bortfallet &r ocksa storre pa fragan om huvudménnen

32 Meritvirdet beriiknas som summan av betygsvirdena for de 16 bista &mnesbetygen i elevens
slutbetyg. Fran och med ldsaret 2013/14 kan den elev som har lést ett modernt sprak som sprakval
tillgodorékna sig dven detta betyg utover de andra 16 bista amnesbetygen, alltsd 17 d&mnen. Det
hogsta mojliga meritvardet for elever som ldst 16 amnen ér 320 och for elever som lédst 17 &mnen
340.
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foljer upp de nyanlénda elevernas kunskapsresultat. En mojlig forklaring till
detta dr att respondenten saknade kdnnedom om uppfoljning av elevernas
kunskaper samtidigt som “vet ej” saknades som svarsalternativ. Jag har jamfort
huvudménnen som har svarat pa frdgorna med storre bortfall med samtliga
huvudmén nér det géller uppgifterna som redovisas i Tabell 1. Jimforelsen visar
att huvudmaénnen inte skiljer sig ndmnvért fran varandra.
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Bilaga 2

Tillvéigagdangssatt for att undersoka skillnader mellan
huvudmén

For att undersoka forekomsten av skillnader mellan huvudmén borjade jag med
att dela in de svarande huvudmaénnen i fyra grupper, dels efter antalet och andelen
nyanlédnda elever, dels efter kommunstorlek sett till antalet invénare. Darefter
jamforde jag enkdtsvaren mellan de olika grupperna. 1 tabellerna nedan
redovisas indelningen och hur manga huvudmén som ingick i varje grupp.

Tabell 2 Indelning efter antal nyanlanda elever pa huvudmannens skolor i oktober 2018

Antal nyanlanda Antal
huvudman

Farre an 100 42

100-300 63

301-500 23

Fler an 500 10

Tabell 3 Indelning efter andel nyanlanda elever pa huvudmannens skolor i oktober 2018

Andel (%) nyinvandrade Antal

huvudman
Mindre an 5% 33
5-10% 61
11-15% 27
Mer an 15% 17
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Tabell 4 Indelning efter kommunstorlek i december 2018

Antal kommuninvanare Antal
huvudmén

Farre &n 15 000 55

15 000—40 000 53

40 001-100 000 23

Fler an 100 000 7
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Bilaga 3

Resultat i tabeller

I tabellerna nedan redovisas resultaten frén enkétundersékningen. De oviktade
enkétsvaren visar hur stor andel av huvudméinnen som angett respektive
svarsalternativ. De viktade enkétsvaren visar hur stor andel nyanlédnda elever
som éaterfanns hos huvudmin som svarat pé ett visst sétt av de nyanldnda som
gick pd kommunala skolor.

Fraga 1 Var kartlagger ni i kommunen nyanldnda elevers kunskaper enligt
steg 1 (sprak och erfarenheter)?

Oviktat Viktat
Central mottagningsenhet 35 % 60 %
P& skolan dar eleven tas 52 % 31 %
emot
Annat 13 % 10 %

Fraga 2 Var sker kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper enligt steg 2
(litteracitet och numeracitet)?

Oviktat Viktat
Central mottagningsenhet 28 % 42 %
Pa skolan dar eleven tas emot 61 % 49 %
Annat 1% 9%

Fraga 3 Kompletterar kommunen Skolverkets kartlaggningsmaterial for
nyanldnda med andra material?

Oviktat Viktat
Ja 47 % 61 %
Nej 47 % 34 %
Vet gj 7% 6 %
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Fraga 4 Var placeras i huvudsak de nyanlanda eleverna i samband med att de placeras
ut pa skolor? Elever i arskurs F-3.

Oviktat Viktat
Sa gott som heltid i forberedelseklass 4% 2%
Deltid i forberedelseklass 21% 17 %
Heltid i ordinarie klass 59 % 53 %
Gar inte att besvara 1% 25 %
Flera svar 5% 4%

Fraga 5 Var placeras i huvudsak de nyanlanda eleverna i samband med att de placeras
ut pa skolor? Elever i arskurs 4—6.

Oviktat Viktat
Sa gott som heltid i forberedelseklass 9% 4%
Deltid i forberedelseklass 34 % 40 %
Heltid i ordinarie klass 43 % 29 %
Gar inte att besvara 10 % 24 %
Flera svar 5% 3%

Fraga 6 Var placeras i huvudsak de nyanlédnda eleverna i samband med att de placeras
ut pa skolor? Elever i arskurs 7-9.

Oviktat Viktat
Sa gott som heltid i forberedelseklass 22 % 15 %
Deltid i forberedelseklass 43 % 56 %
Heltid i ordinarie klass 22 % 13 %
Gar inte att besvara 10 % 13 %
Flera svar 3% 3%

Fraga 7 Arbetar kommunen pa nagot sarskilt satt med att framja en jamnare férdelning
av nyanlanda elever mellan skolor?

Oviktat Viktat
Ja 17 % 39 %
Nej 61 % 52 %
Ej aktuellt 22% 9%
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Fraga 8 Ingar andelen nyanlanda elever i berékningsmodellen for att férdela resurser till
skolor?

Oviktat Viktat
Ja 40 % 50 %
Nej 23 % 27 %
Vet gj 37 % 23 %

Fraga 9 Hur arbetar kommunen med mottagande och skolgang f6r nyanldnda elever?

Oviktat Viktat

Ja Nej Vetej Ja Nej Vet ej
Kommunen har en skriftlig central plan 85 % 14 % 1% 0% 10% 0%
for mottagande

De flesta kommunala skolor arbetar 40% 52% 8 % 54% 40 % 6 %

med egna lokala planer fér mottagandet

Kommunen har en centralt anstalld 8% 12% 0 % 94 % 6% 0%
samordnare
Kommunen arbetar aktivt tillsammans 90% 6 % 4% 95 % 4% 2%

med regionala kompetenscentra (RUC)

Kommunen samordnar natverk for 59% 36% 5% 5% 22% 3%
personal pa skolor dar det gar manga

nyanlanda elever

Kommunen arbetar med att lararesom 83% 13% 5% 90% 8% 2%
moter nyanlanda elever far

kompetensutveckling i

sprak- och kunskapsutvecklande

arbetssatt

Kommunen har avsatt extra medel féor 37 % 51 % 12 % 41% 49% 10 %
att skolorna ska kunna nyanstalla

stodpersonal med sarskilt fokus pa

mottagandet av nyanlanda elever (t.ex.

elevcoacher, personal med

flersprakig kompetens eller liknande)

44 IFAU -Arbetet med nyanlénda elever i grundskolan



Fraga 10 Foljer kommunen upp nyanldnda grundskoleelevers studieresultat
utdver mer generella uppféljningar av alla elever i kommunen?

Oviktat Viktat
Ja 44 % 44 %
Nej 56 % 56 %

Fraga 11 Finns det en central skriftlig policy for hur ofta skolorna i kommunen
ska félja upp just de nyanldnda elevernas kunskapsutveckling?

Oviktat Viktat
Ja 44 % 44 %
Nej 56 % 56 %

Fraga 12 Foljer kommunen specifikt upp nyanlandas grundskoleelevers
narvaro/skolplikt?

Oviktat Viktat
Ja 28 % 28 %
Nej 72 % 72 %

Fraga 13 Finns det rutiner for nyanlanda elevers évergang fran forberedelse-
klass till ordinarie klass?

Oviktat Viktat
Ja, skolorna jobbar efter 27 % 27 %
kommunens gemensamt
utarbetade rutiner
Ja, alla skolor har egna rutiner 16 % 17 %
Det ser olika ut pa olika skolor 40 % 45 %
Nej 13 % 9 %
Vet ej 4% 2%
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Fraga 14 Finns det rutiner for att garantera kontinuitet i nyanlanda elevers skolgang
nar de byter skola inom kommunen?

Oviktat Viktat
Ja, det finns centralt utarbetade 40 % 39 %
rutiner
Ja, skolorna har egna rutiner 17 % 13 %
Det ser olika ut pa olika skolor 25 % 34 %
Nej 13 % 9 %
Vet gj 5% 4%

Fraga 15 Finns det rutiner for att garantera kontinuitet i nyanlanda elevers skolgang
nar de flyttar till en annan kommun?

Oviktat Viktat
Ja, det finns gemensamt 20 % 19 %
utarbetade rutiner
Ja, skolorna har egna rutiner 15 % 14 %
Det ser olika ut pa olika skolor 33 % 38 %
Nej 21 % 17 %
Vet ej 1% 11 %
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Fraga 16 Vilka specifika utmaningar har kommunen identifierat nar det galler de egna
mojligheterna att ge nyanlanda elever en god skolgang?

Oviktat Viktat

Ja Nej Vetej Ja Nej Vet gj
Brist pa utbildade larare 2% 26% 2% 83 % 14 % 3%
Brist pa larare i modersmal 55% 42% 3% 45% 49% 6%
Brist pa studiehandledare 63 % 35 % 2% 53% 45% 2%

Brist pa studie- och yrkesvéagledare 18% 66 % 15 % 13% 68% 18 %

Brist pa personal i elevhalsan 33 % 57 % M% 24% 50% 27%
Brist pa lokaler 48 % 52 % 1% 64 % 35 % 1%
Brist pa pengar (kostnadstackning) 59% 24% 17% 45% 26% 29%
Samverkan mellan socialtjanst och 29 % 58 % 13 % 18 % 55% 27 %
skola

Samverkan mellan Migrationsverket 44 % 39 % 17 % 32 % 40 % 28 %

och skola

Samverkan mellan 45 % 43 % 13 % 52 % 34 % 14 %

foraldrar/vardnadshavare och skola
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