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Sammanfattning

Vi studerar effekterna av att inféra det praktikndra karridrsteget, forsteldrare, for
larare i1 den svenska skolan. Karridrstegsreformen syftade till att gora lararyrket mer
attraktivt genom att hoja lonen for yrkesskickliga larare och béttre ta tillvara deras
professionella kompetens. Resultaten visar att: (i) larare hogre upp i loneférdelningen
befordras i storre utstrackning; (ii) det 16nepéslag som anges i statsbidraget far fullt
genomslag pa 16nen for befordrade ldrare; (iii) skolor med forsteldrare har ligre
personalomséttning, bade en ldgre sannolikhet att ldrarna byter arbetsplats och en
lagre sannolikhet att ldrarna 1dmnar lararyrket; (iv) skolor med forsteldrare far lite
fler erfarna och behoriga lirare och ldrare som sjdlva hade hogre avgangsbetyg fran
hogstadiet; (v) och att deltagande skolor forbéttrar sina resultat pa nationella proven i
arskurs 3 och 6 i viss utstrickning. Sammantaget tyder resultaten, som baseras pa en
uppfoljningsperiod pa 4 ar, pd att karridrstegsreformen kan vara ett viktigt verktyg
for att hoja kvaliteten i den svenska skolan.

2 Rapporten ar en populdrvetenskaplig version av forskningsuppsatsen Gronqvist, Hensvik, och
Thoresson (2020) och den specialintresserade ldsaren hdnvisas dit for en mer detaljerad
redovisning av metod och resultat. Vi &r tacksamma for kommentarer och forslag frén Peter
Fredriksson, David Figlio, Claudia Goldin, Nils Gottfries, Lisa Hockel, Jesse Rothstein, Rune
Vejlin och seminariedeltagare vid IFAU, UCLS, Uppsala universitet, Harvard, IZAs
sommarskola i arbetsmarknadsekonomi, och for forskningsassistans fran Kristina Sibbmark.
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1 Introduktion

Det finns en allmén oro kring utvecklingen i den svenska skolan. Fram till 2015
ars PISA- and TIMSS-undersdkningar visade internationella studier att kun-
skapsutvecklingen hos svenska hogstadieelever forsdmrats sedan mitten av
1990-talet, bade absolut och relativt andra lander (Skolverket 2016a; 2016c).
En Overgripande faktor som har lyfts fram som central for en vélfungerande
skola #r engagerade och bra ldrare,! samtidigt har det blivit allt svérare att
locka och behélla de bést lampade i ldraryrket (se exempelvis Regeringen
2012; Skolverket 2011).? Lérares loner ér forhdllandevis sammanpressade och
det dr svart att avancera for ldrare som vill stanna inom yrket. Att gora karriér
innebdr méanga ganger att liraren ldmnar undervisningen, och att 6ka yrkets
attraktionskraft kan dérfér handla om att erbjuda konkurrenskraftiga villkor,
erbjuda karridrvagar och att forbattra mojligheten till kompetensutveckling i
yrket (se exempelvis OECD 2005).

For att stirka lararyrkets stéllning genomfordes hosten 2013 en karriérstegs-
reform for att stimulera till 6kad 16nespridning genom att premiera yrkesskick-
liga larare och gora det mojligt for dem att fortsdtta undervisa och samtidigt
avancera inom yrket. Mélet var att eleverna ska ges en forbéttrad undervisning
med Okade forutsittningar att nd de nationella méalen med goda resultat genom
att lararyrket blir attraktivare och att lararna ges béattre majligheter att utveckla
sin professionalism (Regeringens proposition (2012/13:136)). Reformen inne-
bar dels ett praktikndra karridrsteg, “forsteldrare”, for larare som uppvisar
sarskild yrkesskicklighet i det dagliga arbetet med eleverna, dels att lektors-
tjénster aterinfordes for larare med licentiatexamen i dmnesdidaktik eller ett
dgmne som kan hénfo6ras till ett undervisningsimne. Befordrade larare skulle
fortsitta att i huvudsak undervisa, samtidigt som deras kompetens skulle tas till
vara och spridas, exempelvis genom att coacha andra ldrare, initiera peda-

! Detta &r ndgot som dven lyfts fram i rapporter av OECD (2009) och McKinsey & Company
(2007), och som stods av en stor och vixande nationalekonomisk forskningslitteratur som
dokumenterar att bra ldrare har betydelse pa kort sikt for exempelvis for provresultat (Rockoff
2004; Rivkin, Hanushek, och Kain 2005; Leigh 2010; Chetty, Friedman, och Rockoff 2014a), for
mer komplexa kognitiva fardigheter och personliga egenskaper (Jackson 2018; Kraft 2019), och
pé langre sikt for exempelvis inkomst eller att ga pa hogskola (Chetty, Friedman, och Rockoff
2014b). Det har emellertid varit svart att observera vilka lararegenskaper som ar viktiga for
elevers resultat (Jackson, Rockoff, och Staiger 2014). Faktorer som utbildning, intelligens och
personlighet, som &r viktiga pa andra delar av arbetsmarknaden, har bara funnits ha en begransad
betydelse (E. A. Hanushek och Rivkin 2006; Rockoff m.fl. 2011; Grénqvist och Vlachos 2016).

2 Gronqvist och Vlachos (2016) visar exempelvis att det allt sedan borjan av 1990-talet finns en
tydlig nedgang i sévél gymnasiebetyg som direkta méatt pa produktiva formagor bland dem som
blir hogstadieldrare. Detta dr en utveckling som dokumenterats i manga ldnder, se exempelvis
(Corcoran, Evans, och Schwab 2004; Hoxby och Leigh 2004; Bacolod 2007) for USA; (Nickell
och Quintini 2002) for Storbritannien; (Leigh och Ryan 2008) for Australien.
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gogiska samtal, eller leda pedagogiska utvecklingsprojekt (Regeringen 2012).
Ett sérskilt statsbidrag avsett for 1onepéslag om 5 000 kronor for forsteldrare
och 10 000 kronor for lektorer ldmnas till skolhuvudmén som anvénder dessa
larare i sin undervisning (Férordning 2013:70).

I denna rapport studeras hur karriérsteget forsteldrare péverkar lérarrorlig-
het och skolresultat under dren 2013-2016. Vi begrénsar oss till foresteldrare
eftersom det endast finns ett fital lektorer bland dem som fatt en karridrtjénst.’
Analysen begréinsas dessutom till kommunala huvudmén och forsteldrare inom
grundskolan.* Mer specifikt studeras fem fradgor. (1) Vem blir befordrad till
forsteldrare? (2) Hur stort dr det faktiska 10nepéslaget for forsteldrare relativt
dem som inte blev befordrade? (3) Hur pdverkar karriérsteget lirares bendgen-
het att byta skola eller att lamna yrket? (4) Hur paverkar Kkarridrtjanster
lararkompositionen pad skolan? (5) Hur péverkas elevernas studieresultat?
Analysen baseras pé registerdata fran SCB och Skolverket.

Karridrstegsreformen implementerades med en successivt dkande budget-
ram for statsbidraget fran hostterminen 2013, och dver tid fick alltfler skolor
tillgang till forsteldrare.® Fordelningen av statsbidraget till skolhuvudmin dr
regelstyrt och star i proportion till antalet elever (Forordning 2013:70). Det ar
upp till den enskilde huvudmannen att besluta om fordelningen av forsteldrare
mellan skolor, vem som ska anstéllas eller befordras till forstelédrare liksom att
bestimma arbetsinnehéll och anstillningsvillkor. Rektorn har hér en central roll
i bedomningen av vilka ldrare som é&r sdrskilt yrkesskickliga.

Vi finner att kommuner tenderar att fordela sina forsteldrartjénster till skolor
i proportion till skolornas storlek, medan andra faktorer—exempelvis personal-
omsittning eller studieresultat—inte tycks péaverka hur kommuner fordelar
tjdnsterna mellan skolor.

Nér det géller vem som blir forsteldrare finner vi ett tydligt monster dér
larare hogre upp i 16nefordelningen (givet kon, alder, erfarenhet och lérarin-
riktning) i storre utstrdckning befordras till foresteldrare. I den man loneskill-

3 Statsbidraget finansierade l4sdret 2015/2016 14 176 forstelirare och 169 lektorer (Skolverket
2016Db), och Statskontoret (2015) konstaterar att reformen framforallt blivit en forsteldrarreform.
4 Valet att fokusera p4 kommunala huvudmin beror dels pé att fullstéindiga 16neuppgifter bara
finns for ett urval av fristdende skolor, dels pa att enskilda huvudmén inledningsvis tillsatte
relativt fa karridrtjanster. For lasaren 2014/2015 och 2015/2016 ansokte 52 respektive 61 procent
av de enskilda huvudménnen om statsbidrag for karridrtjdnster. Motsvarande siffror for
kommunala huvudmén &r 97 och 100 procent (Statskontoret 2016). Sméa enskilda huvudmén tar i
allménhet del av statsbidragssatsningar i mindre utstrackning (SOU 2018:17). Valet att fokusera
pa grundskolan beror pé att huvuddelen av forsteldrarna aterfinns dér: Lasaret 2015/2016 fanns
72 procent av forsteldrarna i arskurs 1-9 (Skolverket 2016b).

3 Regeringen avsatte 187 miljoner kronor 2013, 829 miljoner kronor 2014, 1 287 miljoner kronor
2015, 1 343 miljoner kronor 2016, och 1442 miljoner kronor per ar fran 2017 och framat for
karridrtjanster, se anslagspost 1.19 i Skolverkets regleringsbrev.
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nader mellan ldrare speglar skillnader i ldrarkvalitet kan detta tolkas som att
rektorer foljer reformens intentioner och premierar de bésta ldrarna.® Sannolik-
heten att bli befordrad &r ocksa nagot hogre for yngre larare, ldrare med langre
tjdnstgoringstid pa skolan, hogre egna betyg, och med 4-14 érs yrkeserfaren-
het. Reformen har fatt fullt genomslag i en 16nedkning for forsteldrare som
motsvarar statsbidraget: Det finns alltsa inga indikationer pa att larare som inte
blivit befordrade kompenseras i den reguljara 16nerevisionen. Reformen okar
med andra ord I6nespridningen bade mellan och inom skolor.

Aven om syftet med karriirtjinstreformen #r att gora liraryrket mer attrak-
tivt ar det inte sdkert hur karridrtjinsterna paverkar ldrarna. Karridrsteget gor
det nuvarande arbetet mer attraktivt for dem som blivit befordrade’, men sam-
tidigt kan en befordran fungera som en signal som gor att befordrade larare blir
attraktivare for andra skolor. De som inte blir befordrade kan 4 sin sida soka sig
bort frén den nuvarande skolan om den relativa positionen &r viktig, eller om de
upplever tillsittningarna som oréttvisa och tror de har storre majligheter att bli
befordrade pé en annan skola.® Men att inte bli befordrad dr ocksa en signal
som observeras av andra skolor. De som inte blir befordrade kan ocksé bli mer
bendgna att stanna kvar om reformen innebdr att de yrkesskickliga lararnas
kompentens béttre tas till vara med forbéttrade mdjligheter till professionell
utveckling.” Chansen att komma i friga for framtida befordran kan ocksa leda
till att ldrare pd marginalen anstringer sig mer (Lazear och Rosen 1981). Vi
kan darfor tdnka oss att karridrstegsreformen kan péaverka ldararsammansatt-
ningen, ldrares motivation, och kompetensspridning mellan lérare.

¢ Sedan 1996 sitts ldrarléner individuellt i &rligt terkommande lokala forhandlingar mellan
rektor och enskilda lédrare eller det lokala facket (S6derstrom 2010).

7 Skolverket (2015) och Statskontoret (2016) konstaterar att en majoritet av forsteldrarna ér nojda
med sina arbetsuppgifter och att deras kompetens tas till vara. De ser i huvudsak ocksa positivt
pé reformen och att den har positiva effekter for skolan, d&ven om de anger att tiden som avsatts
for uppdraget ér otillrackligt. Kollegornas instéllning till dem i rollen som forsteldrare upplevs
ocksa som forsiktigt positiv. De som inte blivit befordrade &r emellertid betydligt mer negativa
till reformen som sédan.

8 Statskontoret (2016; 2017) finner i enkétundersokningar att framforallt rektorer ser en risk i att
karridrtjansterna kan leda till en splittring mellan karridrtjanstlarare och Ovriga ldrare, och att
reformen kan minska motivationen bland dem som inte befordrats. De finner dven att manga
larare tycker att det finns en otydlighet i hur karridrtjansterna tillsats. Detta relaterar till annan
forskning som visat att individers 16n relativt sina kollegor dr betydelsefullt f6r hur ndjd man &r
med sitt jobb och sannolikheten att sluta (Card m.fl. 2012; Dube, Giuliano, och Leonard 2019),
och att de bésta lararna tenderar att sluta och att motivationen i kollegiet sjunker om befordringar
uppfattas som orattvisa (Li 2019).

® Statskontoret (2017) skriver att bade ldrare och rektorer uppfattar att den storste nyttan med
reformen &r fler och béttre pedagogiska samtal och fler utvecklingsprojekt som leds av
forsteldrare, och de tror att reformen bidrar till forbdttrad undervisning snarare én att gora yrket
attraktivt.
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Nér vi jaimfor skolor som infort respektive dnnu inte infort karriértjdnster
finner vi att karridrsteget leder till en légre personalomséttning: Lirare pd dessa
skolor far bade en lagre sannolikhet att byta arbetsplats i allménhet och att
lamna léraryrket. Resultatet drivs framforallt av mer erfarna ldrare, och géller
bade forsteldrarna och lérare som inte dr befordrade. Reformen paverkar ocksé
sammansattningen av lararkollegiet. Skolor som inrattar karridrtjanster behaller
en lite storre andel behoriga och erfarna ldrare, och ldrare som sjdlva hade
hogre betyg fran grundskolan. Dessa sammanséttningseffekter kan bade bero
pa minskad rorlighet mellan skolor och det minskade utflodet ur lararyrket. Nar
det giller eleverna visar resultaten pa forbéttrade studieresultat. Skolor som
infor karridrtjénster forbdttrar sina resultat pa de nationella proven i &rskurs 3
och 6, relativt skolor som (dnnu) inte inréttat karridrtjdnster, men effekterna &r
forhallandevis sma.

Sammantaget tyder resultaten pa att karridrstegsreformen har bidragit till att
gora arbetet som ldrare mer attraktivt och forbattrat kvaliteten i skolan. Upp-
foljningsperioden dr emellertid relativt kort, upp till tre ar, och pé langre sikt
kan reformen ha en storre paverkan pa professionen.

Rapporten &dr en populdrvetenskaplig version av forskningsuppsatsen
Gronqvist, Hensvik, och Thoresson (2019) och den specialintresserade ldsaren
hénvisas dit for en mer detaljerad redovisning av metod och resultat.

2 Registerdata fran olika kéllor

For att analysera effekterna av karridrldrarreformen kombineras uppgifter fran
olika register som finns hos SCB. Vi studerar ldrare vid kommunala grundsko-
lor aren 2010-2016 som observeras i lararregistret. Analysen begrinsas till de
ldrare som i huvudsak arbetar med undervisning', och de skolor som finns alla
de sju aren och som sysselsatter minst tre larare varje ar.

Lérarregistret omfattar all pedagogisk personal anstilld inom skolvisendet,
och innehéller uppgifter om lérares erfarenhet, behorighet, undervisningsdmne
och tjanstgoringsomfattning. Lararregistret har kopplats till skolregistret som
innehaller uppgifter pa skolniva om till exempel antal elever och huvudman.'!
Lararregistret har ocksa kopplats till ett sarskilt karridrtjanstregister med upp-

1 Om en ldrare arbetar pd flera skolor behalls enbart den skola dir ldraren har hogst
tjénstgoringsomfattning. Vidare begriansas urvalet till ldrare som har en tjénstgéringsomfattning
pa minst 50 procent och som har en uppgift om yrke som indikerar undervisning inom
grundskolan.

11 Under perioden forindras sittet pa vilket Skolverket/SCB identifierar skolor vilket gor det
svart att folja skolor Gver tid. Skolor har definierats baserat pa skolans namn, kommunkod och
skolform.
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gifter om vilka ldrare som blivit befordrade till forsteldrare. Materialet har dven
kopplats till demografiska uppgifter sdsom lirares alder, utbildning och de egna
betygen i drskurs 9% samt till information om lérares 16n.

I analysen anvinds tva matt pa personalomsattning: Dels andelen ldrare som
ldmnar sin nuvarande skola och dels andelen som ldmnar yrket.!* Skillnaden &r
att de som ldmnar yrket inte ldngre arbetar med undervisning i grundskolan
eller gymnasieskolan hos nagon kommunal eller enskild huvudman. For att
mita elevers studieresultat lé&nkar vi skolor till uppgifter om resultat pd de
nationella proven i matematik och svenska i arskurs 3 och i matematik, eng-
elska och svenska i arskurs 6 och 9 vid dessa skolor.'*

Tabell 1 beskriver antal skolor och lirare i analysdata. Varje &r observerar
vi omkring 56 000 ldrare pa knappt 3 000 skolor. Antal deltagande skolor dkar
over tid fran 2013 da reformen genomfordes, och mellan 2013 och 2014 mer &n
fyrdubblas antalet forestelérare. '

Tabell 1 Antal skolor och larare per ar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skolor 2950 2950 2950 2950 2950 2950 2950
Larare 56150 56080 55785 55864 56787 56711 58583
Deltagande skolor 0 0 0 1039 2277 2532 2636
Forstelarare 0 0 0 1420 6317 7 457 8 157

12 Betyg finns endast for lirare fodda efter 1972. For 2016 finns betygsuppgifter for omkring 45
procent av ldrarna i datamaterialet. Medelbetygen i arskurs 9 har standardiserats (genomsnitt 0
och standardavvikelse 1) bland alla elever fodda samma ar.

13 1 lararregistret anges vilken skola en lédrare arbetar vid i oktober varje ar men en befordran kan
ske ndr som helst under aret. Vi utgar déarfor fran de som arbetade vid skolan i oktober aret innan
(t-1) och rdknar ut hur stor andel av dessa som arbetar kvar i oktober det aktuella aret (t). Pa
grund av datarestriktioner finns métten pa personalomsittning endast fér 2011-2016.

142010 och 2011 gjordes de nationella proven i rskurs 5 istillet for 6, och for kohorterna fodda
1998-2000 anvénder vi istéllet proven i arskurs 5 for att utnyttja sd mycket information som
mdjligt. Provresultaten pa elevniva har standardiserats (genomsnitt 0 och standardavvikelse 1)
bland alla elever fodda samma ar.

15 1 tabellen anger ’Deltagande skolor’ det antal skolor som ett givet r har, eller tidigare haft,
minst en forsteldrare, och ’Forsteldrare’ anger antalet ldrare ett givet ar innehar eller tidigare
innehaft en forstelérartjanst.
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3 Vad innebar karriartjéinstreformen?

3.1 Reformens utformning och intentioner

Karridrtjénster &r ett statligt reglerat karriéirsteg for yrkesskickliga larare som
introducerades fran ldsaret 2013, och omfattar dels forsteldrare, som é&r ett
praktikndra karridrsteg for larare som uppvisar sdrskild yrkesskicklighet i det
dagliga arbetet med eleverna, och dels lektorstjinster, for ldrare med licentiat-
examen 1 dmnesdidaktik eller ett &mne som kan hanforas till ett undervisnings-
amne, som 1 och med reformen aterinfordes i den svenska skolan. Karridr-
tjdnsterna finansieras via ett sérskilt statsbidrag till huvudmén som anvénder
dessa lérare i sin undervisning (Forordning 2013:70; Regeringens proposition
2012/13:136). I huvudsak har huvudménnen valt att inrdtta forsteldrartjanster
och vi viljer dérfor att fokusera pé forsteldrare. '

Reformen syftade till att 6ka 16nespridningen genom att premiera de bésta
lararna for att pa sa satt gora lararyrket mer attraktivt. Genom att behalla de
bésta lédrarna och attrahera de bésta studenterna till lararyrket, och battre till-
varata deras kompetens, dr tanken att eleverna ska fa en forbéttrad undervisning
med Okade forutsittningar att na de nationella malen och goda resultat. Rege-
ringen anger att befordrade lérares arbetsuppgifter i huvudsak ska bestd av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen, men det &r viktigt att
deras kompetens tas till vara och sprids till andra ldarare, exempelvis genom att
coacha andra ldrare, initiera pedagogiska samtal, eller leda pedagogiska
utvecklingsprojekt (Regeringen 2012). Reformen ger ddrmed utrymme for
kompetensspridning mellan lérare.

Regeringen har &dven genomfort ett antal andra reformer i syfte att stirka
lararnas yrkesskicklighet och forbéttra elevers resultat under samma period
som karridrstegsreformen implementerades: Matematik- och léslyften introdu-
cerades med start hosten 2013 respektive 2015, och lararlonelyften kom hosten
2016."7

Antalet tillgingliga karridrtjinster bestdms av storleken pa statsbidraget.
2013 skulle det riktade statsbidraget finansiera cirka 4 000 tjénster. Over tid har
budgetutrymmet okat till omkring 14 000 karriartjanster ar 2014 och till 16 000
tjanster ar 2016 (Skolverket 2015b; 2017). Karridrtjdnsterna fordelas arligen till

16 Bidragande orsaker till att endast ett fital (se fotnot 3) lektorstjénster tillsats &r en brist pa
larare som nar upp till kvalifikationskraven; att huvudminnen saknar behov av lektorer i
verksamheten; och att huvudménnen kan anstilla tvd forsteldrare for varje lektorstjanst
(Statskontoret 2015).

17 1 kéinslighetsanalyser tar vi hinsyn till om skolor deltar i dessa andra reformer samtidigt som
karridrstegsreformen, for att sékerstdlla att resultat inte paverkas (se Gronqvist, Hensvik, och
Thoresson 2019).
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skolhuvudménnen baserat pa andelen elever: Om en huvudman exempelvis har
fem procent av eleverna, tilldelas man fem procent av karriértjansterna.'® Det
dr sedan huvudménnen som beslutar hur tjdnsterna ska fordelas mellan
skolorna och vilka enskilda lirare som ska befordras. Aven om bidragsramen &r
regelbaserad behover inte huvudménnen nyttja hela bidraget. 2013 rekvirerades
runt 75 procent av finansieringen, ndgot som okade till runt 90 procent 2016.
Karridrstegsreformen har ett brett deltagande bland kommunerna, men manga
enskilda huvudmén valde inledningsvis att sta utanfor karridrstegsreformen. De
flesta forsteldrarna aterfinns i den kommunala grundskolan och vi véljer darfor
att avgrinsa analysen till denna grupp. "’

Aven om det formella beslutet att utse forsteldrare (och lektorer) ligger hos
huvudmannen, har rektorn — eftersom hen ar ndrmast verksamheten och
sannolikt ocksa bast lampad att uttala sig om enskilda larares prestationer — en
central roll i processen att identifiera och utse lampliga larare som uppfyller de
formella kraven att: (1) vara legitimerad ldrare; (2) ha minst fyra &rs vél
vitsordad undervisning; (3) ha visat séarskilt god formaga att forbattra elevernas
studieresultat och ett starkt intresse for att utveckla undervisningen; (4) dven i
ovrigt av huvudmannen bedémts som sérskilt kvalificerad fér undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen.

Vi ser i data att 14 procent av ldrarna i grundskolan 2016 &r befordrade till
forstelarare. De flesta har rekryterats internt; 85-95 procent (beroende pé ér)
arbetar pa samma skola som é&ret innan de befordrades, och forordnandena &r
vanligtvis tidsbegrdnsade: 2016 hade drygt 45 procent av forstaldrarna perma-
nenta forordnanden. Det ar ocksd upp till huvudmannen att bestimma vad
tjdnsten ska besta av forutom undervisning. I en enkdt som fragade forsteldrare
och lektorer om vad som ingar deras uppdrag svarade omkring 70 procent att
de leder projekt for att utveckla undervisningen och att de stéttar eller hand-
leder andra ldrare i undervisningen (Statskontoret 2016).%°

18 Huvudmin kan soka statsbidraget for forsteldrare och lektorer i forskoleklass, grundskolans
arskurs 1-9, och ldrare i gymnasieskolan. Bidragsramen for huvudmén med minst 75 elever &r
proportionellt mot huvudmannens antal elever i forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola. Fér huvudméin med farre dn 75
elever finns en sérskild bidragspott varifran statsbidrag kan sokas. Bidragspottens storlek ar
proportionell mot antalet elever hos alla huvudmén med férre &n 75 elever (Forordning 2013:70).
Statsbidraget for varje forsteldrare uppgar arligen till 85 000 kronor och for lektorer till 170 000
kronor.

19 Se fotnot 4 for detaljer.

20 T en enkait till rektorer svarade en majoritet pa liknande sétt att de anser att det i rollen som
karridrtjanstldrare ingar att bidra till det kollegiala ldrandet pd en mer Overgripande niva; att
handleda andra ldrare sa att de utvecklas i sin undervisning; att utveckla undervisning inom sitt
amnesomrade; att fortsdtta att utveckla sin egen undervisning i klassrummet (Statskontoret
2017).

IFAU - Minskar lararrérligheten och férbattras studieresultaten av karriérstegsreformen? 9



Kérnan i reformen é&r att ge befordrade ldrare en 16nedkning: Enligt refor-
mens forordning ska statsbidraget anvéndas for att ge huvudmannens forste-
larare ett 16nepéslag pa i genomsnitt minst 5 000 kronor i manaden (Férordning
2013:70).2! Reformens omfattning har fétt genomslag pa de aggregerade 16ner-
na for larare: Figur 1 visar att bade genomsnittslonen och 16nespridningen for
larare 1 den kommunala grundskolan okar i samband med reformen. Genom-
snittslonen var omkring 27 000 kronor 2010-2012 men 6kade till ndstan 31 000
kronor 2015. Det motsvarar en lonedkning for ldrarkollektivet med 15
procent.?? Figur A. 1 i Appendix visar mer detaljerat hur 16nespridningen okat
mellan 2010 och 2015.

Figur 1 Lararléner i kommunala grundskolor éver tid
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Not: Figuren visar genomsnittslon samt 16nen i 5- och 95-percentilen for larare som i huvudsak
arbetar med undervisning i kommunala grundskolor med verksamhet under hela perioden och
som sysselsétter minst 3 larare varje ar.

21 Om forsteldraren inte var anstélld av huvudmannen nir denne utsigs ska Iénen vara minst
5000 kronor 6ver medianlonen for samma kategori av larare hos huvudmannen. Motsvarande
16nedkning for lektorer dr 10 000 kronor.

22 Under samma period kade KPI med 3,2 procent.
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3.2  Hurférdelade kommunerna féresteldrartjénster till
skolor?

Antalet forsteldrartjanster 6kade gradvist Gver perioden 2013—-2016. I Figur 2A,
beskrivs hur ménga av de 2 950 skolorna som deltar i reformen varje ér; dvs.
hur manga skolor som har &tminstone en forsteldrare. Vi ser att drygt 1 000
skolor inrédttar forsteldrare redan under reformens forsta ar. Antalet mer dn for-
dubblas till 2014, och 2016 har drygt 2 600 skolor minst en forsteldrare. I
genomsnitt befordras mellan 1,4-2,2 larare det forsta aret en skola deltar i
reformen.

Figur 2B beskriver andelen forstelédrare per skola, och hur férdelningen for-
dndras over tid. Andelen skolor utan forsteldrare minskade fran 65 till strax
under 25 procent mellan 2013 och 2014. Bland de skolor som deltog i reformen
2014-2016 hade omkring 15 procent av ldrarna en forsteldrartjénst. Endast 16
procent av skolorna saknade forsteldrare 2016.

Figur 2 Skolors deltagande i reformen éver tid
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B. Andel forstelarare per skola
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Not. Delfigur A visar antalet skolor som deltar och inte deltar i reformen 2010-2016, dir en
skola deltar om den har eller har haft minst en forsteldrare. Delfigur B visar andelen skolor med
olika stor proportion forsteldrare 2013-2016.

Reformen innebér att huvudmaénnen fritt kan besluta hur karridrtjansterna ska
fordelas mellan skolor. For att beskriva hur kommunerna tilldelar forstelérar-
tjénster till skolor relaterar vi i Tabell 2 sannolikheten for att en skola befordrar
atminstone en lérare till forsteldrare ett visst ar till ett antal observerbara skol-
egenskaper fran éret innan. Jaimforelsen gors mellan skolor inom en kommun.
Varje kolumn beskriver sannolikheten for en skola att delta i reformen ett visst
ar bland de skolor som inte hade nagon forsteldrare aret innan. Vi finner hér
inget stod for att kommuner anvénder karridrtjénster pa skolor som har svért att
behélla sina ldrare eller kompensatoriskt pa skolor med svaga studieresultat.**
Resultaten visar tydligt att for varje ar 2013—-2016 har storre skolor en hogre
sannolikhet att delta i reformen: En fordubbling av antalet elever é&r relaterat till
10-20 procentenheters hogre sannolikhet att inrétta forstelérartjénster pd sko-
lan. Aven ldrartitheten ir de inledande aren relaterad till sannolikheten att
delta. Déaremot finns inget tydligt samband med andra observerbara skolegen-

23 Modellen inkluderar kommunfixa effekter.
24 Dessa resultat skiljer sig till viss del frin Statskontoret (2016), men dverensstimmer med vad
Skolverket (2015a) finner.
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skaper sdsom ldrarnas alder, kon, erfarenhet och d@mnesprofiler. Nagot forva-
nande finner vi inte att skolor med hogre personalomséttning — frén nuvarande
skola eller bort fran yrket — har en stérre sannolikhet att delta i reformen. Inte
heller skolor med svagare studieresultat — i termer av skolans resultat pa de
nationella proven i arskurs 3, 6 och 9 — tycks ha en storre sannolikhet att inrétta
karridrtjanster (se Tabell A. 1 i appendix for dessa resultat).?

251 Tabell A. 1 inkluderas dven resultat frin de nationella proven, och analysen gors separat for
skolor med provresultat i arskurs 3, 6 och 9. For 2016 finns emellertid for f4 arskurs 9-skolor
som &nnu inte deltagit i reformen for att kunna goéra analysen. I Gronqvist, Hensvik, och
Thoresson (2019) studeras dven vilka faktorer som paverkar hur stor andel av skolans ldrare som
befordras till foresteldrare som inrdttas nir skolan deltar i reformen. Dessa resultat tyder pa att
kommunerna i stor utstrickning fordelar forsteldrartjanster proportionellt till skolans storlek.
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Tabell 2 Faktorer relaterade till sannolikheten att skolor har forestelarare

Minst en forstelarare vid skolan

2013 2014 2015 2016
Antal studenter logaritmerat 0,210*** 0,290** 0,211** 0,162***
(0,019) (0,015) (0,045) (0,048)
Andel studenter per larare -0,010*** -0,011*** -0,007 -0,003
(0,003) (0,003) (0,007) (0,006)
Andel larare som slutar 0,022 0,003 0,081 0,214
(0,079) (0,091) (0,192) (0,192)
Andel larare som lamnar yrket -0,067 0,114 0,050 -0,287
(0,106) (0,120) (0,220) (0,216)
Andel behdriga larare 0,014 0,252* 0,240 -0,199
(0,157) (0,145) (0,246) (0,246)
Andel kvinnor -0,066 0,170* -0,139 0,098
(0,076) (0,091) (0,153) (0,170)
Genomsnittsalder -0,010** -0,006 -0,000 0,008
(0,005) (0,005) (0,007) (0,007)
Yrkeserfarenhet 0,003 -0,001 0,000 -0,004
(0,004) (0,005) (0,008) (0,007)
Andel matematik-/NO-larare 0,042 -0,110 -0,203 -0,036
(0,079) (0,110) (0,146) (0,171)
Andel svenska-/samhallslarare 0,073 -0,077 -0,092 0,232
(0,063) (0,089) (0,132) (0,143)
R2 0,349 0,411 0,471 0,572
Antal skolor 2 941 1882 611 346
Andel skolor med minst en FL 0,35 0,65 0,38 0,25

Not. Tabellen beskriver resultaten fran en linjir sannolikhetsmodell dér skolegenskaper frén éret
innan, for varje &r 2013-2016, ar relaterade till sannolikheten att en skola infor d&tminstone en
forsteldrartjanst ett visst ar, bland gruppen skolor som &nnu inte har nigon forstelarare. Alla
variabler dr maitta pa skolnivd. Analyserna inkluderar kommuneffekter och standardfelen ar
klustrade pa kommunniva.

3.3 Vilka larare utses till forsteldrare?

Det ar formellt huvudménnen som identifierar och tillsitter den enskilde forste-
lararen utifran de formella krav som anges i Forordning (2013:70), d&ven om
rektorn sannolikt har en viktig roll i processen. For att beskriva vilka ldrare
huvudmannen utser till forsteldrare relaterar vi sannolikheten for att bli beford-
rad ett givet ar till ldrares alder, kon, utbildningsniva- och dmnesinriktning,
betyg, 10n, yrkeserfarenhet och tid pa skolan éaret innan, bland dem pa skolan
som dnnu inte befordrats.
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Figur 3 beskriver resultaten grafiskt och visar hur sannolikheten att bli
befordrad till forstelérare &r relaterad till lder, erfarenhet, tidigare 16n och egna
betyg, bland ldrare som ar jaimforbara med avseende pa de faktorer som ingar i
modellen (se ovan). Vi ser att sannolikheten ar tydligt relaterad till var i 16ne-
fordelningen léraren befinner sig: Larare som har de 10 procent hogsta 16nerna
redan innan reformen har omkring 10 procentenheters storre chans att bli
befordrade &n jamforbara kollegor med genomsnittliga 16ner. Sannolikheten att
bli utsedd till forsteldrare dr ocksa ndgot hogre, om &n marginellt, for larare
som sjalva hade hoga grundskolebetyg, bland larare som ar jamforbara i alder,
16n och erfarenhet. Sannolikheten ar &ven hogre for larare med viss yrkeserfar-
enhet (414 ar i yrket). Vi ser dartill att sannolikheten att blir befordrad &r
hogre for yngre larare med i forhallande till dldre kollegor med jamforbar erfar-
enhet och 16n. Om l6neskillnader innan reformen och grundskolebetyg speglar
skillnader 1 ldrares yrkesskicklighet tyder resultaten pé att huvudméannen foljer
reformens intention genom att premiera de bésta ldrarna.?

Figur 3 Faktorer relaterade till sannolikheten att bli befordrad till férestelarare
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Not: Figuren beskriver resultat (punktestimat och konfidensintervall) fran en linjar sannolikhets-
modell dér sannolikheten for att en ldrare utses till forsteldrare ett givet ar 2013-2016 relateras
till kon, alder, yrkeserfarenhet, tid pa skolan, utbildningsniva- och dmnesinriktning, och 16n aret
innan. For analysen som anvénder lérarens betyg relateras samma sannolikhet ocksé till grund-
skolebetyg. Modellen tar dven hénsyn till skolarsfixa effekter. Standardfelen &r klustrade pa
kommunniva.

26 Detta diskuteras bland annat av Sdderstrom 2010; Gréngvist och Vlachos 2016.
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I 6vrigt finner vi att kvinnor har en négot stdrre sannolikhet att bli befordrade:
83 procent av dem som blir forsteldrare 2013—2016 &r kvinnor jamfort med 78
procent kvinnor i gruppen som inte blir befordrade. Vi ser ocksa att ldrare i
svenska, matematik, och natur- och samhéllsvetenskapliga dmnen har storst
chans att bli befordrade (se Gronqvist, Hensvik och Thoresson 2019 for
detaljer).?’

3.4 Forsteldrarnas Iéner steg som férvéintat

Kérnan av reformen var att premiera yrkesskickliga lérare med en 16nedkning,
men det dr inte sdkert att vi kan forvinta oss ett fullt genomslag av det 16ne-
paslag som regleras i Forordning (2013:70) pa 16neskillnader om de larare som
inte befordrats exempelvis kompenseras i den reguljéra lonerevisionen. Det
finns bland annat forskning som pekar pa att 16nen relativt kollegor ar viktigt
for motivation pa arbetet och hur nojda vi dr med jobbet (Card m.fl. 2012). I
Statskontorets uppfoljning beskrivs ockséa en oro bland rektorer for att reformen
kan leda till alltfor stora 16neskillnader som bidrar med splittring bland l4rarna i
kollegiet dir de som inte far en karridrtjanst tappar motivation (Statskontoret
2016).

Figur 4 visar genomsnittslonen Over tid bland dem som blir forsteldrare
nagon gang under perioden 2013-2016 och fér dem som inte blir befordrade.
Innan reformen var 16nerna tdmligen lika &ven om de som blir forsteldrarna har
en nagot starkare loneutveckling. I samband med att reformen introducerades
2013 finns en tydligt positiv 16neutveckling bland dem som befordras, men
dven bland de ldrare som inte befordras kan en starkare loneutveckling obser-
veras.

27 Vi ser i data att 97 procent av de i den kommunala grundskolan som befordras 2013-2016 var
tillsvidareanstéllda och behoriga ldrare 2012, motsvarande siffra for de som inte befordras ar 90
procent.
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Figur 4 Genomsnittslon 2010-2015 for larare som blir respektive inte blir forstelarare
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For att mer direkt undersoka hur reformen péverkar l6nerna relaterar vi i
Figur 5 forstelérarnas 1onepremie i samband med befordran, till hur 16ner sam-
tidigt fordndras for ldrare som dnnu inte ar, eller inte blir, fOrsteldrare. I
analysen tas hédnsyn till ldrarnas kon, behorighet, anstillningsform, alder,
utbildning (nivd och inriktning), erfarenhet och tid pé skolan. Varje punkt i
figuren beskriver érliga 16nefordndringar for forsteldrare relativt aret innan
befordran (T-1), i forhallande till 16nejusteringar hos ej befordrade ldrare.
Figur 5 beskriver dérfor forsteldrarnas arliga nettolonepaslag i forhallande till
obefordrade kollegor. Vi finner att fOrsteldrare far ett reellt 10nepaslag pa
omkring 5 000 kronor, eller knappt 15 procent, i samband med befordran och
att lonepaslaget forblir konstant Gver tid; dvs. att det stipulerade 16nepaslaget
far fullt genomslag pé forsteldrarnas 16ner. Vi finner med andra ord inget stod
for att Gvriga lérare pa skolan till viss del kompenseras i den reguljdra 16ne-
revisionen och att 16neutvecklingen hos forsteldrare skulle hallas igen.

IFAU - Minskar lararrérligheten och férbattras studieresultaten av karriérstegsreformen? 17



Figur 5 Lonepaslag for forstelarare i forhallande till tidpunkten for befordran
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Not: Figuren beskriver resultat (punktestimat och konfidensintervall) fran en regressionsmodell
déar larares 16n forklaras konstanta individeffekter och tidseffekter; en indikator fér om lararen
befordrats innevarande ar (T), forra &ret (T+1), eller for tva eller fler ar sedan (T>+2); en indika-
tor for om lararen kommer att bli befordrad om tva ar (T-2) eller om tre eller fler &r (T<-3); aret
innan befordran (T-1) &r referenspunkt. I analysen kontrolleras dven for ldrarens kon, élder,
utbildningsniva, behorighet, anstillningsform, utbildningsinriktning, yrkeserfarenhet och tid pa
skolan. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva.

Den positiva trenden aren innan befordran (T<-3, T-2, T-1) i Figur 5 visar att
forsteldrarna hade nagot storre arliga lonedkningar redan innan befordran.?®
I den man l6neutveckling fangar larares kvalitet speglar skillnaderna i 16neut-

vecklingen innan utndmningen att forsteldrare inte ér helt jamforbara med dem
som inte befordras, nagot som ocksa bekriftas av resultaten i avsnitt 3.3.

28 Detta monster kan dven observeras i Figur 4.
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4 Fler stannar pé sin skola och i yrket

Malsittningen med karridrstegsreformen var att gora lararyrket mer attraktivt
genom att premiera yrkesskickliga ldrare med 16nepaslag och utdkade arbets-
uppgifter. I detta avsnitt analyseras om skolor som infort karridrsteget béttre
lyckas att behélla ldrare pa skolan och i yrket, minska personalomsittningen,
och om karridrsteget bidrar till en forbattrad sammanséttning av lararna i kolle-
giet med avseende pd behdrighet, erfarenhet och lérarens egna grundskole-
betyg.

Antalet tillgéngliga karridrtjénster fordelas till skolhuvudmin pa basis av
antalet elever, och i stort sett alla kommuner (97 procent) deltog i reformen
redan hostterminen 2014. Eftersom statsbidraget for karridrtjanster okar suc-
cessivt fanns det inte mojlighet for alla skolor att inledningsvis delta i reformen
och inrdtta karridrtjanster. Det 4r huvudménnen som bestdmmer hur tjénsterna
ska fordelas till skolor och beslutar om vilka ldrare som ska befordras till
forsteldrare, och hédr finns utrymme for diskretion. Men i praktiken tycks endast
skolors storlek paverka sannolikheten fOr att inrétta forsteldrartjanster ett visst
ar — stora skolor inréttar forsteldrartjanster tidigare 4n mindre skolor — medan
andra observerbara skolegenskaper inte systematiskt dr relaterade till nar skolor
deltar i karridrstegsreformen (se Tabell 2 och Tabell A. 1).

I analysen utnyttjas att alla skolor inte inréttar forsteldrartjinster samtidigt
och att tidpunkten for ndr en skola deltar i reformen &r sa gott som slump-
missig efter att hiansyn tagits till skolans storlek. Vi jamfor déarfor skillnader-i-
fordndringar av lararmobilitet och kvaliteten hos ldrarna mellan skolor som
infor karridrtjanster ett visst &r med motsvarande fordndringar pa skolor som
dnnu inte inréttat karridrtjinster.”” Analysen fingar skillnader mellan skolor
som inréttat och inte inréttat tjdnster snarare dn samlade effekter for skolvésen-
det, och bygger pa att det inte finns systematiska skillnader mellan skolor som
deltar tidigt och sent nér hinsyn tagits till skolans storlek; det vill séga, de
skulle ha utvecklats pa ett likartat sétt i avsaknad av karridrtjanster.

Resultaten visar att personalomsittningen minskar pa skolor som inréttar ett
karridrsteg: Bade andelen larare pa skolan som ldmnar sin anstéllning i allmén-
het och andelen larare som ldmnar yrket minskar.

I Figur 6 A redovisas hur karridrstegsreformen paverkar sannolikheten att
larare l&mnar sin skola da den inréttar atminstone en karridrtjénst: Varje punkt i
figuren visar effekten (inklusive ett 95-procentigt konfidensintervall) i forhal-
lande till aret innan skolan deltar i reformen (T-1). Vi ser att sannolikheten att
lamna sin anstéllning minskar med omkring 0,9 procentenheter i samband med

2 1 jamforelsegruppen for varje &r ingdr bade skolor som inte inréttar forsteldrartjinster 2013—
2016 och skolor som &nnu inte inréttat karridrtjénster.
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att skolan inrdttar forsteldrare; en effekt som stigit till 1,9 procentenheter tva ar
senare. Dessa siffror ska relateras till att i genomsnitt 22 procent av ldrarna pa
en skola ldmnar sin anstéllning varje ar. I Figur 6 B ser vi att dven bendgen-
heten att ldmna yrket minskar 6ver tid som foljd av att skolan inréttar forste-
larartjanster: Sannolikheten for lérare att 1dmna yrket har minskat med omkring
1,5 procentenheter och &r statistiskt sdkerstilld tva ér efter att skolan inrdttat
forstelarartjénster. I Figur 6 C och D verifierar vi ocksa tidigare resultat att den
genomsnittliga 16nen och lonespridningen okar p& skolor som inréttar ett
karridrsteg.>

Figur 6 Effekter av forstelarartjanster pa personalomsattning och I6ner
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Not: Figuren beskriver resultat (punktestimat och konfidensintervall) fran en regressionsmodell pa skolniva
dér andelen larare som lamnar skolan/andelen ldrare som lamnar yrket/skolans genomsnitt av logaritmerad
16n for larare/variansen for skolans lararloner forklaras av konstanta skoleffekter, tidseffekter; en indikator
for om forsteldrartjanster inforts innevarande ar (T), forra aret (T+1), eller for tva eller fler ar sedan (T>+2);
en indikator for om forsteldrartjénster kommer att inforas om tva ar (T-2) eller om tre eller fler ar (T<-3); éret
innan forsteldrartjanster infors (T-1) &r referenspunkt. I analysen kontrolleras dven for antalet elever
(logaritmerat) och antal elever per lirare pa skolan. Standardfelen ér klustrade pd kommunniva.

30 1 Figur 6 ar effekterna for aren innan skolan inrittar karridrsteget att betrakta som ett placebotest;
karridrsteget kan inte paverka mobiliteten och I6ner innan det faktiskt har inforts. Sannolikheterna att lamna
skolan respektive yrket tre (T-3) och tva (T-2) ar innan reformen é&r inte statistiskt skiljt fran sannolikheten
aret innan reformen. Det samma giller for genomsnittsloner och 16nespridningen. Detta stodjer antagandet att
tidpunkten for nér skolor deltar inte beror pa tidigare personalomséttning.
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I 6vre delen av Tabell 3 utnyttjar vi istdllet information om andelen forsteldrare
pa skolan ér for ar: Den visar att en 6kning av andelen forsteldrare pa en skola
med 10 procentenheter i genomsnitt leder till att antalet larare som ldmnar sko-
lan minskar med 2 procentenheter, eller 9 procent, och att antalet ldrare som
lamnar yrket minskar med 0,6 procentenheter, eller 5 procent. I kénslighets-
analyser analyserar vi d4ven om resultaten for personalomséttning, 16neniva och
l16nespridning paverkas av andra reformer som genomfordes ungefér samtidigt:
Resultaten péverkas ytterst lite nidr vi kontrollerar for om skolan deltar i
matematik- eller laslyftet, eller har ldrare som omfattas av lararlonelyftet (se
Gronqvist, Hensvik, och Thoresson 2019 for detaljer).

For att bittre forstd mekanismen bakom den minskade personalom-
sdttningen jamfor vi om effekterna skiljer sig mellan skolor som ligger i mer
och mindre tdtbefolkade omraden: Det dr framfor allt i titbefolkade omraden
som skolor som infor ett karridrsteg far en légre personalomsittning, vilket ar i
linje med att tdtbefolkade omraden ocksa har en storre arbetsmarknad med
alternativa arbeten. Vi jamfor ocksa om effekterna skiljer sig 4 med avseende
pa lédramas yrkeserfarenhet, och finner att den okade l6nespridningen och
minskade mobiliteten uteslutande kan observeras hos ldrare med minst fem érs
erfarenhet. Detta &r i linje med reformens utformning, som riktades till mer
erfarna lirare.’!

31 Se Gronqvist, Hensvik, och Thoresson (2019) for detaljer kring dessa resultat.
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Tabell 3 Effekter av andelen forstelarartjanster pa mobilitet och 16ner

(1) (2) () (4)

Panel A: Alla larare

Utfall Lamna Lamna Genomsnitts- Lone-

skolan yrket 16n spridning
Andel forstelarare pa -0,207*** -0,057*** 0,165*** 0,024***
skolan

(0,025) (0,015) (0,007) (0,001)
R2 0,345 0,239 0,921 0,596
Antal observationer 17 689 17 689 17 689 17 689
Genomesnitt for beroende 0,222 0,114 10,231 0,009
variabeln

Panel B: Ej forsteldrare

Lamna Lamna Lamna Lamna
Utfall skolan skolan yrket yrket
Andel forstelarare pa -0,078*** -0,079*** -0,005 -0,004
skolan

(0,021) (0,021) (0,015) (0,014)
R2 0,033 0,075 0,016 0,061
Antal observationer 322 011 321 279 322 011 321 279
Lararkontroller Nej Ja Nej Ja
Genomsnitt for beroende 0,223 0,223 0,118 0,118
variabeln

Not: Tabellen beskriver resultat fran en regressionsmodell péa skolniva dar utfallet andelen lédrare
som ldmnar skolan/andelen ldrare som ldmnar yrket/ skolans genomsnitt av logaritmerad 16n for
larare/variansen for skolans ldrarloner forklaras av konstanta skoleffekter, tidseffekter; och ande-
len forsteldrartjédnster pa skolan. I analysen kontrolleras dven for antalet elever (logaritmerad)
och antal elever per ldarare pa skolan. Analysen baseras i panel A pa en jamforelse mellan skolor
och i panel B pa en jamforelse mellan ldrare som inte befordras till forsteldrare. I panel B
kontrolleras dven for lérares kon, alder, yrkeserfarenhet, tid pa skolan, utbildningsniva, utbild-
ningsinriktning, decil i 16nefordelningen och behorighet. Standardfelen &r klustrade pd kommun-
niva.

41 Aven de som inte befordrats till férstelé@rare stannar

Vi har hittills sett att larare overlag blir mer benédgna att stanna kvar pé sin
arbetsplats och i1 yrket om deras skola deltar i karridrtjdnstreformen, men inte
huruvida detta géller alla ldrare eller framst drivs av dem som blivit befordrade.
Medan mobiliteten kan forvéntas minska bland befordrade larare &r det inte
lika sjélvklart hur personalomsittningen bland dem som inte befordrats ska
paverkas. Eftersom en fOrsteldrartjénst, forutom en hogre 16n, dven innefattar
ett Okat ansvar for att stodja andra lirare genom coachning och pedagogiska
samtal och att leda pedagogiska utvecklingsprojekt, dr det mdjligt att d&ven de
som inte &r forsteldrare upplever att de kan utvecklas och féar en béttre arbets-
miljo. Samtidigt kan ett karridrsteg leda till 6kad lararomséttningen bland lérare
som inte befordrats om positionen och 16nen relativt sina kollegor &r viktigt for
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motivation och trivsel pa jobbet (Card m.fl. 2012; Dube, Giuliano, och Leonard
2019).

Vi analyserar darfor skillnaderna i lararmobilitet bland ldrare som infe ar
befordrade pé skolor som infor respektive inte infor karridrsteget ett givet ar,
och finner att dven de ldrare som inte befordrats till forsteldrare stannar kvar pa
sin skola i hogre utstrackning om den inréttat ett karridrsteg. [ nedre delen av
Tabell 3 (kolumn 1 och 2) ser vi att en 6kning av andelen forsteldrare med 10
procentenheter leder till 0,8 procentenheter, eller 3 procent, ldgre sannolikhet
for ej befordrade ldrare att 1imna skolan. Aven om lirare som inte befordrats i
storre utstrackning blir kvar pa skolor som deltar i karridrstegsreformen ar
effekten mindre 4n for dem som faktiskt blivit forsteldrare (jamfor Panel A och
B). Utmaningen i denna analys dr att egenskaperna hos dem som inte blir
befordrade kan skilja sig at pa skolor som deltar och inte deltar i reformen, och
for att justera for detta kontrollerar vi i kolumn 2 for ldrares kon, alder, yrkes-
erfarenhet, tid pa skolan, utbildningsniva, utbildningsinriktning, decil i 16ne-
fordelningen och behorighet.> Att resultaten inte skiljer sig mellan kolumn 1
och kolumn 2 stirker trovérdigheten i resultatet att karridrsteget far dem som
inte befordrats till forsteldrare att stanna pa sin skola i hogre utstrackning.

Att en skola infor ett karridrsteg paverkar ddaremot inte sannolikheten att
lamna yrket for dem som inte blivit befordrade.

4.2  Fler behériga och mer erfarna kollegor

Vi ser att karridrstegsreformen leder till en ldgre personalomséttning pa skolor
som inrdttar forsteldrartjdnster; bdde en lagre bendgenhet att ldmna sin skola
och ldmna yrket, och frigan 4r hur den minskade mobiliteten péverkar
sammansattningen av larare pa skolor som deltar i reformen.

I Figur 7 beskriver vi déarfor hur lidrarnas genomsnittliga egenskaper
fordandras pa skolor som infor atminstone en karridrtjédnst ett visst ar. Varje
punkt i figuren visar effekten (inklusive ett 95-procentigt konfidensintervall) i
forhéllande till aret innan skolar deltar i reformen (T-1).

Resultaten visar att skolor som inrattar ett karridrsteg i genomsnitt far en
storre andel behdriga larare, en storre andel erfarna larare och ldarare som sjélva
har hogre betyg frén grundskolan, men effekterna &r forhallandevis smaé.
Andelen behoriga ldrare 6kar med omkring en procentenhet och den genom-

32 Vi ser i Tabell 2 och Tabell A. 1 att lirarna pa skolor som deltar respektive inte deltar i
reformen i genomsnitt dr jaimforbara. Men eftersom skolor som infor ett karridrsteg tenderar att
befordra ldrare med hogre tidigare 16n, marginellt hogre grundskolebetyg och med ldngre
erfarenhet, se avsnitt 3.3, kommer egenskaperna hos dem som inte ar forsteldrare skilja sig
mellan skolor som deltar respektive inte deltar i reformen.
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snittliga ldraren har drygt ett ars ytterligare erfarenhet tva ar efter att skolan
inrédttat forsteldrartjénster.

Dessa kompositionseffekter kan bade drivas av en 6kad sortering mellan
skolor och av att farre larare lamnar yrket.

Figur 7 Effekter av forstelarartjanster pa lararkollegiet
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Not: Figuren beskriver resultat (punktestimat och konfidensintervall) frén en regressionsmodell
pé skolniva dir andelen behdriga ldrare/andelen ldrare med minst fyra ars erfarenhet/lararnas
medianerfarenhet/ldrarnas genomsnittliga grundskolebetyg forklaras av konstanta skoleffekter,
tidseffekter; en indikator for om forsteldrartjénster inforts innevarande ar (T), forra aret (T+1),
eller for tva eller fler ar sedan (T>+2); en indikator for om forsteldrartjdnster kommer att inforas
om tva ar (T-2) eller om tre eller fler ar (T<-3); aret innan forstelédrartjanster infors (T-1) &r refe-
renspunkt. I analysen kontrolleras dven for antalet elever (logaritmerat) och antal elever per
larare pa skolan. Standardfelen &r klustrade pd kommunniva.
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5 Studieresultaten férbattras lite

Malet med karridrstegsreformen var att eleverna i den svenska skolan ska ges
en forbéttrad undervisning och bittre forutsittningar att nd de nationella mélen
(Regeringens proposition (2012/13:136)).

Vi ser att karridrstegsreformen har haft en tydlig paverkan pa 16ner och
l6nespridning, den har lett till en minskad personalomséttning och till att farre
larare lamnar yrket pa skolor som inréttar forsteldrartjénster samt har haft viss
positiv inverkan pa sammanséttningen av lararkollegiet pa de skolor som deltar
i reformen. Men hur paverkas eleverna? Karridrsteget skulle kunna leda till
forbattrade studieresultat genom att elever mdéter battre och mer motiverade
larare, och att skolan har en lagre personalomsittning kan i sig sjilv vara posi-
tivt for stabilitet och langsiktighet. I sjélva forstelararuppdragen ingér ocksé att
stodja kollegor och att driva pedagogiskt utvecklingsarbete, vilket &ven kan ha
en positiv paverkan pa larare som inte befordrats; den lagre mobiliteten bland
larare som inte blivit forstelérare dr i linje med detta. Tidigare studier har ocksa
funnit att duktiga ldrarkollegor har en positiv inverkan de egna elevernas
studieresultat (Jackson och Bruegmann 2009; Papay m.fl. under utgivning).

Det kan ta tid for dessa fordndringar i ldrarkomposition, arbetssitt och
yrkeskultur att fullt ut paverka skolan, och det ar inte sdkert att de fulla effek-
terna av reformen kan fangas inom ramen for var uppfoljningsperiod pa tre ar.

For att studera effekterna av forstelérare pa skolans studieresultat jAmfor vi
skillnader-i-fordndringar av resultaten pa de nationella proven mellan skolor
som infor karridrtjdnster ett visst &r med motsvarande fordndringar pa skolor
som dnnu inte inrittat karridrtjinster.”> Analysen fingar skillnader mellan
skolor som inréttat och inte inrdttat karridrtjanster snarare dn samlade effekter
for skolvisendet.’* Jimforelserna gors separat for forstelirare i matematik,
engelska och svenska pa lag-, mellan-, och hdgstadiet och resultaten i dessa
dgmnen pa de nationella proven i arskurs 3, 6 och 9. Orsaken é&r att det i data
saknas en direkt koppling mellan ldrare och eleverna i klassen, s& genom att
gora analysen separat for kombinationen dmne och stadium skapas en ndrmare
koppling mellan ldrare och elever. Andra skél &r att pdverkan mellan lirare pa

3 1 jaimforelsegruppen for varje ar ingdr bdde skolor som inte inrittar forsteldrartjanster 2013—
2016 och skolor som dnnu inte inrdttat karridrtjanster. Resultat pd de nationella proven under
véarterminen relateras till fOresteldrartjanster pa skolan hdsten innan proven togs. Analysen
bygger pé studieresultatsdata till och med varterminen 2016.

34 T analysen utnyttjas att alla skolor inte inrittar forsteldrartjinster samtidigt och att tidpunkten
for nér en skola deltar i reformen &r s& gott som slumpmaéssig efter att hénsyn tagits till skolans
storlek. Analysen bygger pa antagandet att det inte finns systematiska skillnader mellan &mnen
pé de olika stadierna mellan skolor som deltar tidigt och sent nir hinsyn tagits till skolans
storlek. Resultaten i respektive amne pa de olika stadierna antas ha utvecklats pa ett likartat sitt i
avsaknad av karridrtjanster.
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olika stadier pad samma skola sannolikt &r begrinsad, och att forsteldrarnas
uppdrag 1 stor utstrickning &r kopplat till ett visst undervisningsdmne
(Statskontoret 2016).

Resultaten tyder pa vissa forbdttrade resultat pa de nationella proven i
skolor som inréttar ett karriéirsteg, men effekterna ar relativt sma. Figur 8 slar
samman effekterna for respektive dmne och stadium och redovisar hur prov-
resultaten i genomsnitt fordndras i ett visst &mne pa lag, mellan eller hogstadiet
om skolan inréttar minst en karridrtjénst dér. Varje punkt i figuren visar effek-
ten (inklusive ett 95-procentigt konfidensintervall) i férhallande till aret innan
skolan deltar i reformen (T-1), och vi ser att resultaten pa de nationella proven i
ett amne och pé ett visst stadium stiger med 0,02 standardavvikelser i samband
med att skolan inréttar forsteldrare for larare 1 dmnet pa det aktuella stadiet.
Effekten &r statistiskt sdkerstillt aret da tjansten inrattats (T), men nér inte stat-
istisk signifikans de pafdljande aren (T+1 och T+2).

Vi ser ocksa att studieresultaten tva ar innan reformen (T-2) inte skiljer sig
fran aret innan skolan deltar i reformen (T-1); vilket stodjer antagandet som
analysen bygger pa nadmligen att tidpunkten for nér skolan deltar 4r s& gott som
slumpmassig, och inte att svagare skolor prioriteras av kompensatoriska skal.
Detta &r ocksa i linje med resultaten i avsnitt 3.2 (se Tabell A. 1 i appendix)
som visar att observerbara faktorer inklusive skolans provresultat aret innan
inte paverkar sannolikheten att skolan inréttar en forsteldrartjanst. Resultaten i
Figur 8 visar ocksé att studieresultaten tre eller fler &r innan reformen (T<-3) &r
lagre 4n aren just fore reformen, men skillnaden ar inte statistiskt sékerstilld.
Aven om kommuner inte tycks ha agerat kompensatoriskt baserat de senaste
arens skolresultat maste resultaten dnda tolkas med viss forsiktighet eftersom
skolor kan valts ut till att delta baserat pa resultat for elevkohorter léngre till-
baka i tiden.
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Figur 8 Effekter av forstelarartjanster pa resultat pa de nationella proven
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Not: Figuren beskriver resultat frén en regressionsmodell dir elevers resultat pd de nationella
proven i matematik och svenska i arskurs 3 och i matematik, engelska och svenska i arskurs 6
och 9 forklaras av konstanta skolxstadiexdmneseffekter och &arsxstadiexdamneseffekter, och
separata indikatorer for om forsteldrartjanster i respektive &mne och stadie inforts innevarande ar
(T), forra aret (T+1), eller for tva eller fler ar sedan (T>+2); kommer att inféras om tva ar (T-2)
eller om tre eller fler ar (T<-3); aret innan fOrsteldrartjanster infors (T-1) dr referenspunkt. I
analysen kontrolleras dven for antalet elever (logaritmerat) och antal elever per larare pa skolan.
Effekter som redovisas &r ett genomsnitt dver &mnen och stadier. Standardfelen &r klustrade pa
kommunniva.

5.1 Inga effekter i hégstadiet meni alla éémnen

Ar resultaten likartade i olika Amnen och pi olika nivaer i grundskolan? I
Tabell 4 redovisas resultaten grupperat pd dmne och niva i grundskolan. Har
baseras analysen pa information om andelen forsteldrare i &mnet och stadiet pa
skolan &r for ar. Den Ovre delen av Tabell 4 visar att en 6kning av andelen
forstelarare som undervisar i lagstadiet inom matematik eller svenska med 10
procentenheter i genomsnitt leder till att resultaten pé de nationella proven i
arskurs 3 1 &mnet forbéttras med 0,97 procent av en standardavvikelse. Motsva-
rande siffra for mellanstadiet och forsteldrare som undervisar i matematik,
engelska och svenska i arskurs 6 &r 0,75 procent av en standardavvikelse. For
hogstadiet finner vi ddremot inte att andelen forsteldrare i matematik, engelska
eller svenska i genomsnitt paverkar provresultaten i respektive &mne.
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I den nedre delen av Tabell 4 ser vi att en 10 procentenheter storre andel
forsteldrare som undervisar i matematik i respektive stadium (1&g, mellan och
hog) i genomsnitt leder till 0,84 procent av en standardavvikelse battre resultat
pa de nationella proven i matematik. Motsvarande resultat for proven i engel-
ska och svenska &r 0,39 och 0,76 procent av en standardavvikelse.

I kénslighetsanalyser dir vi dven kontrollerar for om skolan deltar i
matematik eller laslyftet péverkas resultaten i Tabell 4 knappt alls (se
Grongvist, Hensvik, och Thoresson 2019 for detaljer).

Tabell 4 Effekter av forstelarartjanster pa resultat pa de nationella proven i olika
arskursen och amnen

(1) @) (3)

Panel A: Arskurser

Ak 3 Ak 6 Ak 9
Andel forstelarare 0,097*** 0,075*** 0,027
(0,028) (0,018) (0,020)
R2 0,474 0,591 0,702
Antal observationer 25 207 31702 15 800
Panel B: Amnen
Matematik Engelska Svenska
Andel forstelarare 0,084*** 0,039** 0,076***
(0,017) (0,018) (0,017)
R2 0,533 0,627 0,561
Antal observationer 28 428 15 831 28 450

Not: Tabellen beskriver resultat fran en regressionsmodell dér elevers resultat pa de nationella
proven i matematik och svenska i arskurs 3 och i matematik, engelska och svenska i arskurs 6
och 9 forklaras av konstanta skolxstadiexdmneseffekter och arsxstadiexdmneseffekter, och av
andelen forsteldrare som undervisar i dmnet pa det aktuella stadiet (1&g/mellan/hdg) pa skolan
bland alla ldrare som undervisar i dmnet pé stadiet pa skolan. I analysen kontrolleras &ven for
antalet elever (logaritmerat) och antal elever per ldrare pé skolan. Standardfelen ar klustrade pa
kommunniva.

For att uppskatta effekternas storlek kan vi tdnka oss en skola dir det i varje
arskurs i mellanstadiet finns tre parallellklasser och dér en av tre klasslérare,
som undervisar i svenska, engelska och matematik, befordras till forsteldrare.
Resultaten pd de nationella proven i &rskurs 6 kommer da i genomsnitt att
forbattras med (0,33*0,075) 2,5 procent av en standardavvikelse.®® *¢ I termer
av betygspoing pa skalan 0-20 innebir detta 0,1 betygspoing.?” Som jamfo-
relse finner Fredriksson, Ockert, och Oosterbeek (2013) att effekten av att gé i
en fem elever mindre klass i mellanstadiet forbéttrar de nationella proven i

3 Av de ldrare som 2016 undervisade i svenska/engelska/matematik pa mellanstadiet var
31/40/35 procent forsteldrare bland de skolor som deltar i reformen i respektive dmne pa
mellanstadiet.

36 Motsvarande siffra for 1agstadiet ir 3,2 procent av en standardavvikelse.

37 For de nationella proven i drskurs 6 varterminen 2016 motsvarar en standardavvikelse 4,25
betygspoédng. Detta utgar ifrén att ett A motsvarar 20 podng, ett B 17,5 poédng, ett C 15 poéng, ett
D 12,5 poing, ett E 10 podng och ett F 0 podng.
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arskurs 9 med ungefir 10 procent av en standardavvikelse.*® Resultaten kan
ocksé relateras till skillnaden i studieresultat mellan flickor och pojkar, 17 pro-
cent av en standardavvikelse till flickors fordel i arskurs 6.

Effekterna av karridrstegsformen under uppfoljningsperioden dr med andra
ord liten i absoluta tal och dven liten i forhallande till andra skillnader i studie-
resultat, men den dr inte obetydlig i forhallande till andra insatser i skolan vars
effekter ocksa ar sma.

6 Slutsatser

Hosten 2013 introducerades ett nytt slags karriéirsteg for ldrare i den svenska
skolan. Tanken med reformen var att stimulera till professionell utveckling och
premiera yrkesskickliga ldrare och pa sé sétt gora lararyrket mer attraktivt, och
att eleverna ddrmed ska ges en forbéttrad undervisning.

Karridrstegsreformen innebar att tva typer av karriartjanster infordes; dels
”forsteldrare”, for larare som uppvisar sarskild yrkesskicklighet i det dagliga
arbetet med eleverna, och dels ”lektorer” for ldrare med licentiatexamen 1
dmnesdidaktik eller ett dmne som kan hénforas till ett undervisningsdmne.
Befordrade ldrare gavs en 16nedkning och skulle dven i fortsittningen i huvud-
sak undervisa, men fick dven andra uppdrag — sdsom att coacha andra lérare,
initiera pedagogiska samtal, eller leda pedagogiska utvecklingsprojekt — for att
deras kompetens bittre ska tas till vara och spridas. Karridrtjansterna finan-
sieras via ett sarskilt statsbidrag som kan sokas av huvudménnen, och avser ett
l6nepaslag pa 5 000 kronor for forsteldarare och 10 000 kronor for lektorer.

I denna rapport studeras hur inférandet av forsteldrare inom den kommunala
grundskolan paverkar lararrérlighet och skolresultat under &ren 2013-2016.
Resultaten fangar den samlade paverkan av en hogre 16n och ett 6kat ansvar for
skolans pedagogiska utveckling. Vi finner att stora skolor deltar tidigare i
reformen, men att kommunernas tilldelning av forsteldrartjénster till skolor inte
paverkas av foregdende ars personalomséttning och studieresultat. Larare som
ar hogre upp 1 loneférdelningen har en storre sannolikhet att bli befordrade till
forsteldrare, s om yrkesskickliga lérare hade hogre 16ner redan innan reformen
speglar detta att kommunerna f6ljer reformens intention genom att premiera de
bésta lararna.

38 Andra studier har ocksé visat en standardavvikelse bittre lirare och rektor — att byta frén en
larare som &r bland de 30 procent sdmsta till en som ar bland de 30 procent basta — i genomsnitt
forbdttrar studieresultaten med omkring 10 procent av en standardavvikelse (Rockoff 2004;
Bohlmark, Gronqgvist, och Vlachos 2016).
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Reformen ledde till stora fordndringar i lararnas loner. Det 16nepaslag som
anges 1 statsbidragsforordningen har fatt fullt genomslag péd fOrstelérarnas
l6ner, och vi finner inga tecken pa att larare som inte blivit befordrade kompen-
seras i den reguljéra lonerevisionen. Reformen 6kar med andra ord 16nesprid-
ningen bade mellan och inom skolor. I jimforelse med skolor som inte infort
forstelarartjénster finner vi att karridrsteget leder till en ldgre personalom-
séttning bland lararna pa skolan, dven bland dem som inte befordrats, och att
den minskade mobiliteten leder till en négot béttre ldrarkomposition med avse-
ende pa behdrighet, erfarenhet och liararnas egna grundskolebetyg. Dessa kom-
positionseffekter kan bade drivas av en dkad sortering mellan skolor och av att
farre larare ldmnar yrket. Att farre ldrare l&dmnar yrket pd skolor som infort
karridrsteget tyder pa att Kkarridrstegsreformen kan gora ldraryrket mer
attraktivt. Vi finner ocksa att reformen forbéttrar studieresultaten i lag och
mellanstadiet for skolor som deltar, &ven om effekterna ar forhallandevis sma
och bor tolkas med viss forsiktighet.

Sammantaget tyder resultaten att karridrstegsreformen har bidragit till att
gora arbetet som ldrare mer attraktivt och fOrbittrat kvaliteten i1 skolan.
Uppf6ljningen i denna utvardering &r relativt kort, och det &r mojligt att
karridrstegsreformen pa langre sikt, ndr det finns mer erfarenhet om hur
forsteldrare bast ska anvindas, kan ha en stdrre paverkan pa professionen.
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Appendix

Figur A1 Fordelningen av lararléner 2010 och 2015
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Not: Figuren visar fordelningen I6ner samt den 5- och 95-percentilen i 16neférdelningen for

larare som i huvudsak arbetar med undervisning i kommunala grundskolor med verksamhet
under hela perioden och som sysselsétter minst 3 ldrare varje ér.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se

INSTITUTET FOR
ARBETSMARKNADS- OCH
UTBILDNINGSPOLITISK
UTVARDERING



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	1 Introduktion
	2 Registerdata från olika källor
	3 Vad innebar karriärtjänstreformen?
	4 Fler stannar på sin skola och i yrket
	5 Studieresultaten förbättras lite
	6 Slutsatser
	Referenser
	Appendix
	Sök
	Tillbaka till föregående vy



