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Sammanfattning

Under de senaste aren har ett stort antal flykting- och anhdriginvandrare kommit
till Sverige. Samtidigt har tidigare forskning visat att det tar det lang tid for
gruppen att etablera sig pa arbetsmarknaden. En viktig del for att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden dr deltagande i det s& kallade etableringspro-
grammet. | rapporten analyseras deltagande i olika aktiviteter inom ramen for
programmet. Vad som framkommer &r att en stor del av de nyanlénda framforallt
deltar i insatser av forberedande karaktér under programtiden. En forhallandevis
liten andel tar del av arbetsmarknadsrelaterade insatser sdsom arbetsmarknads-
utbildning och subventionerad anstdllning. Vidare framkommer att det finns
stora skillnader mellan mén och kvinnor: kvinnor deltar i férberedande insatser
under lidngre tid medan mén i hogre utstrackning tar del av arbetsmarknadsrela-
terade insatser. Kvinnor gor ocksa i hogre utstrackning uppehall i programmet
pa grund av fordldraledighet.

2 Forfattaren riktar ett tack till Nordiska Ministerradet for finansiering av data fran SCB inom
ramen for projektet ”Nordic comparative analysis of integration of refugees after completed civic
integration programme” och IFAU. Forfattaren ar tacksam for vérdefulla synpunkter fran Linus
Liljeberg och Olof Aslund och frdn seminariedeltagare pa IFAU.

5 Pernilla.Andersson.Joona@sofi.su.se, Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms
universitet.
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1 Inledning

Sedan hosten 2015 da Sverige tog emot 6ver 160 000 asylsokande har fragan om
flyktingars och anhériginvandrares arbetsmarknadsintegration hamnat hogt upp
pa den politiska agendan. Sverige har emellertid varit ett invandringsland i
artionden och sedan mitten av 1980-talet har invandringen dominerats av
flykting- och anhoériginvandring. Sverige har ocksa sedan lang tid tillbaka fort
en integrationspolitik dér deltagande i introduktionsinsatser dr en viktig del av
integrationsprocessen. Viktiga insatser har varit sprakutbildning, kurser i
samhéllsorientering och arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter. Den sa kallade
etableringsreformen, som genomfordes i december 2010, ledde till férdndringar
i hur insatserna organiserades. Arbetsformedlingen tog Over det samordnande
ansvaret for insatserna frdn kommunerna och syftet var ett stirkt fokus pa
arbetsmarknadsdeltagande och att skapa storre likvardighet i utformningen av
programmet mellan kommuner. Nar kommunerna sjélva organiserade introdukt-
ionsinsatserna var variationen stor i bdde utformning och effektivitet (Integrat-
ionsverket 2007).

Genomforandet av reformen var ocksd motiverad av det faktum att arbets-
marknadsetableringen bland flykting- och anhoériginvandrare tog mycket lang
tid.! Det uppskattades att mediantiden fram till det forsta jobbet var sju ar
(Integrationsverket 2007). Ytterligare ett syfte med reformen var saledes att
forkorta tiden till arbete.

Under aren efter genomforandet av etableringsreformen 6kade antalet asyl-
sokande och antalet nyanldnda som dr beréttigade att delta i etableringsprogram-
met har 6kat snabbt. Det totala antalet inskrivna i programmet 6kade fran knappt
17 300 personer 2012 till 70 270 personer 2016 (Joyce 2017). Av Arbetsformed-
lingens statistik Over antalet nya i etableringsprogrammet framgar det dock att
inflodet sjunkit frén knappt 4 500 personer i december 2016 till omkring 2 000
personer ett &r senare (Arbetsformedlingen 2018a). Det stora antalet deltagare
har inneburit en utmaning for Arbetsformedlingen, och d&ven om de storsta
kohorterna har ldmnat programmet 4r det viktigt att fa kunskap om hur det gér
pd arbetsmarknaden under de kommande &ren for de tidigare deltagarna.
Exempelvis visar statistik att arbetslosheten ar betydligt hogre bland dem som
kommit som flykting- och anhdriginvandrare &n bland infodda. Detta géller i
synnerhet f6r dem med l&g utbildning.

Situationen har alltsd under en tid varit sddan att ett mycket stort antal nyan-
landa invandrare deltagit i etableringsprogrammet samtidigt som gruppen har

! Se tex. Ruist (2018) och Aslund m.fl. (2017) for tidigare analyser av flyktingars- och
anhdriginvandrares sysselséttningsutveckling.
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stora svarigheter att hitta arbete. Det har funnits ett antal forslag pa hur syssel-
sattningen ska kunna 6ka i1 gruppen, sérskilt bland dem med mycket 14g utbild-
ning. Forslagen kan i grova drag delas in i tvd kategorier: (i) atgérder som syftar
till att 6ka fardighetsnivan genom deltagande i utbildning och (ii) atgirder som
syftar till att 6ka arbetsgivarnas benédgenhet att anstélla personer ur gruppen
genom att pa olika sitt minska kostnaderna forknippade med att anstilla.

Det finns omfattande forskning om individeffekter av olika arbetsmarknads-
politiska program, men kunskapen &r begridnsad vad géller programmens
effektivitet for flykting- och anhériginvandrare med kort vistelsetid 1 invand-
ringslandet. Det handlar dels om aktiviteter som sprakutbildning och samhalls-
orientering men ocksé arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter sdsom arbetspraktik,
arbetsmarknadsutbildning och subventionerade anstéillningar.

Det huvudsakliga syftet med rapporten ar att géra en ingdende analys av vilka
aktiviteter flykting- och anhdriginvandrare i etableringsprogrammet deltar i.
Avsikten &r att beskriva skillnader i innehall efter framforallt kon och utbild-
ningsniva. Vidare &r syftet att analysera skillnader i utfall, har matt i termer av
sannolikheten att hitta ett jobb och deltagande i reguljar utbildning, efter typ av
aktivitet och grupp. Fragor som analyseras ér: (i) I vilken typ av aktiviteter deltar
nyanlidnda invandrare? (ii) Finns det skillnader efter kon och utbildningsniva vad
géller typ av aktiviteter och (iii) dr olika typer av aktiviteter lika effektiva for alla
grupper? En viktig del av den hir studien ar att utfora analysen separat for olika
grupper. Tidigare forskning har hittat skillnader mellan kvinnor och mén, bade i
resultat och innehéll i programmet (Arbetsformedlingen 2018b; Liljeberg och
Aslund 2019). Utbildning dr viktigt for individers framgang pa arbetsmarknaden
och bland nyanldnda invandrare finns det bade personer med lag och hog utbild-
ning. Darfor dr det ocksa viktigt att undersoka skillnader mellan grupper med
olika utbildningsniva.

Innan etableringsreformen genomfordes var kommunerna ansvariga for att
organisera introduktionsinsatser inom respektive kommun. Utformningen av
insatserna kunde skilja sig &t och det fanns heller inget centralt system dér delta-
garnas aktiviteter dokumenterades. Detta har bland annat inneburit att f4 forskare
har haft tillgang till information kring de kommunala introduktionsinsatserna.
Nar Arbetsformedlingen tog Over ansvaret registrerades alla nyanldnda vid
Arbetsformedlingen kort tid efter att de erhallit ett uppehallstillstind. En f6ljd av
detta har varit att det i Arbetsformedlingens datasystem nu finns detaljerad
information om deltagarnas aktiviteter inom ramen for etableringsprogrammet.
Hittills har dessa data framforallt anvints av Arbetsformedlingen sjilva vid till
exempel aterrapporteringar till regeringen men har 4n sa lange anvints i begran-
sad utstrackning av forskare. Redovisningen av aktiviteter som aterfinns i dessa
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aterrapporteringar ar utford pé forhallandevis aggregerad nivd. Exempelvis
redovisas andel av alla inskrivna — vid en viss tidpunkt — som deltagit i en viss
insats. Forutom en uppdelning efter kon finns i aterrapporteringarna ingen
information kring hur deltagande i insatser samvarierar med andra bakgrunds-
faktorer sdsom alder, utbildning, fodelseland eller bostadsort. I denna studie har
Arbetsformedlingens information om aktiviteter inom etableringsprogrammet
kopplats ihop med den detaljerade information som finns i SCB:s databas
STATIV. Detta mojliggor en ingéende analys av hur deltagandet i olika aktivi-
teter skiljer sig mellan olika demografiska grupper.

Resten av rapporten &r utformad som foljer. I avsnitt tva beskrivs kortfattat
utformningen och omfattningen av etableringsprogrammet. I avsnitt tre diskute-
ras, utifrdn nationalekonomisk forskning, olika forklaringar till varfor utrikes
fodda kan ha svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. I avsnitt fyra
sammanfattas resultaten fran tidigare forskning vad géller hur vél olika arbets-
marknadspolitiska insatser fungerar, bdde generellt och for grupperna utrikes
fodda specifikt. I avsnitt fem beskrivs de data som anvints och i avsnitt sex
redovisas vilka aktiviteter nyanldnda deltar i. I avsnitt sju presenteras resultaten
frén analysen av sambanden mellan deltagande i olika aktiviteter och utfall pa
arbetsmarknaden. I avsnitt dtta sammanfattas och diskuteras resultaten.

2 Etableringsprogrammet

21 Utformning av programmet

I december 2010 genomfdrdes den s kallade etableringsreformen och Arbets-
formedlingen tog 6ver det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna fran
kommunerna. Ett av syftena med reformen vara att pdskynda intrddet pé
arbetsmarknaden och att stirka fokus pa arbetsmarknadsrelaterade insatser. Ett
annat syfte var att uppna storre likvardighet mellan kommunerna. Nar kommu-
nerna hade huvudansvaret kunde insatserna skilja sig 4t mellan kommunerna och
arbetsmarkandsetableringen kunde fungera vil i vissa kommuner och mindre val
i andra kommuner. En dterkommande invdndning innan reformen genomfordes
var att det tog alltfor lang tid innan nyanlénda kom i kontakt med Arbetsfor-
medlingen och fick mojlighet att delta i de insatser som finns inom myndighetens
ordinarie verksamhet, exempelvis arbetsmarknadsutbildning, praktik eller sub-
ventionerad anstéllning. Kommunernas ansvar for att organisera SFI och kurser
i samhaéllsorientering fordndrades inte i och med etableringsreformen.
Reformen innebar att alla nyanldnda skulle ha ett etableringssamtal nir de
skrevs in vid Arbetsformedlingen och dérefter skulle en sa kallad etableringsplan
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upprittas. Under reformens forsta fyra ar fanns det mojlighet for nyanldnda att
vélja en etableringslots, det vill sédga en privat aktdr som skulle hjélpa till att
uppnd mélen i etableringsplanen. Systemet med lotsar avskaffades i februari
2015 efter omfattande kritik. Kritik framfoérdes bland annat i en av Riksrevis-
ionens granskningar dér det patalades att lotsarnas ofta hade svagt arbetsmark-
nadsfokus, att valfrihetssystemet var svért att tillimpa for malgruppen och att
uppfoljning och kontroll av lotsforetagen inte fungerat tillfredsstillande (Riksre-
visionen 2014).

Forutom att Arbetsformedlingen fick huvudansvaret for introduktions-
insatserna fordndrades dven erséttningssystemet. Tidigare kunde kommunerna
sjdlva bestdmma vilken typ av ersittning nyanlénda skulle fa — introduktions-
ersittning eller ekonomiskt bistdnd — och efter reformen inférdes den dver landet
enhetliga etableringsersattningen. Skillnaden var ockséd att medan ersdttningen
frdn kommunerna baserades pa hushéllets inkomst blev etableringsersittningen
individuell. En sddan fordndring innebér att de ekonomiska incitamenten for den
ena parten att arbeta inte paverkas av huruvida andra i hushallet har en inkomst
eller inte. Syftet var att under vissa omstandigheter 6ka de ekonomiska incita-
menten for framforallt kvinnor att ga fran att erhalla en ersittning till att f4 en
arbetsinkomst.

Ijuni 2017 fick Arbetsformedlingen ett nytt regeringsuppdrag om att forbéttra
genomforandet av etableringsuppdraget. 1 uppdraget poéngteras att mojlighet-
erna till utbildning som finns inom etableringen bér anvéndas i storre utstriack-
ning. Det kan bland annat ske genom att anvisa nyanldnda inom etableringsupp-
draget till utbildning genom den sé kallade utbildningsplikten (se avsnitt 4.4) och
genom forbéttrad samverkan med kommuner kring nyanlidndas deltagande i
vuxenutbildning. Arbetsformedlingen skulle ocksa forbéttra kartlaggningen av
nyanlédndas kompetenser och arbeta mer med végledning, bade till utbildning och
arbete. Ett antal andra férdndringarna av etableringslagen trddde i kraft 1 januari
2018. Dessa forédndringar syftade bland annat till att minska detaljstyrningen och
den administrativa bordan for handliggare pad Arbetsformedlingen. Bendm-
ningen av insatserna dndrades ocksé. Frén att tidigare ha bendmnts etable-
ringsuppdraget” blev nu den nya bendmningen “etableringsprogrammet”.
Forandringarna gav ocksd handlaggarna storre mojlighet att besluta om sank-
tioner i form av minskad eller indragen ersittning. Individens ansvar nir det
géller etablering pé arbetsmarknaden skulle ocksa fortydligas.
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22  Etableringsprogrammets omfattning

I Figur 1 presenteras manadsstatistik Oover antalet deltagare inom etablerings-
programmet for perioden januari 2016 till och med september 2019.% Har fram-
kommer att antalet personer med en pagdende etableringsplan har foréndrats
forhallandevis mycket under perioden. Fram till mitten av 2017 6kade antalet
deltagare for att na de hittills hogsta nivéerna i juli 2017. Da deltog drygt 73 700
personer i etableringsprogrammet. Fran och med december 2017 borjade antalet
minska och i oktober 2019 deltog drygt 33 000 personer i programmet. Ménads-
statistik finns ocksé for antalet som péborjar respektive ldmnar programmet. Har
framkommer att minskningen av antalet deltagare framforallt beror pa ett mins-
kat infléde i programmet® vilket i sin tur kan kopplas till en minskning av antalet
asylsokande som beviljats uppehdllstillstind som flyktingar eller som anhorig
till flyktingar.*

Tidsperioden som beskrivs i Figur 1 verlappar inte med den period som ana-
lyseras i denna studie. Analysen av aktiviteter baseras hér pa gruppen som deltog
i aktiviteter under perioden 2013-2015 och bara en mindre andel deltog i aktivi-
teter under 2016. Men Figur 1 ger 4nd4 en bild av hur manga som deltagit och
hur fordandringen av antalet deltagare sett ut under de senaste aren.

2 Statistiken ar hiamtad fran Arbetsformedlingens manadsstatistik
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/statistik-och-analyser/statistik.

3 Denna statistik redovisas inte hir men finns att tillgd via https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/statistik-och-analyser/statistik.

4 Se Migrationsverkets hemsida for statistik  https:/www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Beviljade-uppehallstillstand-oversikter.html.
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Figur 1 Antal personer med pagaende etableringsplan 2016-2019
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* Under perioden 2016-01 — 2017-12 summeras antal personer som har etableringssamtal och
personer som ingdr i etableringsuppdraget. Under perioden 2018-01 - 2019-09 summeras personer
som deltar i etableringskartldggning och personer som deltar i etableringsprogrammet.

Killa: Arbetsformedlingens méanadsstatistik.

I Figur 2 presenteras ocksa antalet personer som deltagit i etableringsprogram-
met. Denna figur baseras pa arsdata frdn STATIV snarare &n ménadsdata fran
Arbetsformedlingen. Hér finns dock mojlighet att ga tillbaka till 2011. Staplarna
visar det totala antalet personer som deltagit i programmet men hdr redovisas
ocksé antalet uppdelat efter mottagningsar. Det gor att vi kan sérskilja mellan
personer som deltar under det forsta, andra eller tredje aret efter att de bosatt sig
i en kommun. Monstret forefaller rimligt. Deltagandet for en viss kohort &r pa
liknande nivéer under de tre forsta dren, med en liten tendens till att vara hogst
under det andra &ret, for att bli markant lédgre under det fjarde ret. Det &r ocksa
intressant att se hur sammanséttningen med avseende pa mottagningsar ser ut for
dem som deltar i programmet under ett visst ar. Exempelvis framkommer att
under 2016 utgjorde forstadrsdeltagarna en majoritet av hela gruppen deltagare.
Den nést storsta gruppen var de som bosatte sig under 2015 och den tredje storsta
gruppen var de som bosatte sig under 2014.
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Figur 2 Deltagande i etableringsprogrammet enligt STATIV-data
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Kaélla: Egna berdkningar baserade pd STATIV data for perioden 2011 — 2016.

3 Utrikes féddas arbetsmarknadsetablering

Syftet med denna studie &r i forsta hand att undersdka vilka aktiviteter nyanlanda
deltar i inom etableringsprogrammet. Mélséttningen med deltagande i aktiviteter
och insatser &r att det ska leda vidare till sysselsittning eller deltagande i reguljér
utbildning. Men sysselséttningen for gruppen utrikes fodda generellt, och flyk-
ting- och anhoriginvandrare specifikt, ér ldgre &n for infodda och inom national-
ekonomisk forskning diskuteras ett antal olika forklaringar till varfor dessa
skillnader &terfinns. Ofta brukar tre typer av forklaringar ndmnas: utbudsfak-
torer, efterfragefaktorer och faktorer som paverkar matchningen pa arbetsmark-
naden. Nedan diskuteras dessa forklaringar kortfattat.>

3.1 Utbudet av arbetskraft

Nér faktorer pd utbudssidan diskuteras handlar det i forsta hand om vilken
utbildning, erfarenhet och vilka kvalifikationer den invandrade arbetskraften har
men ocksé om det finns skillnader i instéllning till arbete (normer), sokaktivitet
och tillgang till natverk.

3 For en mer omfattande diskussion se t.ex. Eriksson (2011).
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Humankapital

Utifrén tidigare forskning framkommer ett positivt samband mellan utbildning
och sysselsittning — individer med hogre utbildning har i regel lattare att fa ett
arbete. Detta giller savdl den infodda som den invandrade befolkningen.
Forvintningen utifran tidigare forskning &r att en utbildningsinvestering har en
positiv effekt pa chanserna till sysselséttning for den enskilda individen (se t.ex.
Rooth och Aslund 2006). Generellt har kunskapskraven pa svensk arbetsmark-
nad okat och didrmed kraven pd arbetskraftens utbildning. Aven arbetslivser-
farenhet och kunskaper i svenska spelar en viktig roll for mojligheten att 4 jobb.
Med tanke pa strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden, fran att manga arbetat
inom industrin till att allt fler jobb finns inom tjénstesektorn, finns det skl att
tro att kunskaper i svenska har dkat i betydelse.

Normer, sokaktivitet och ndtverk

Andra faktorer av betydelse for mdjligheten att {2 ett jobb ar normer, sokaktivitet
och tillgangen till ett ndtverk. Det finns lite stod for att skillnader i normer och
sokaktivitet mellan inrikes och utrikes fodda skulle vara en forklaring till skill-
nader i sysselséttning (Arai m.fl., 1999). Diaremot tycks skillnader i tillgang pa
nitverk ha betydelse da studier har visat att manga arbeten formedlas via
kontakter. Behtoui (2008) studerar hur vanligt det &r att utrikes fodda fér ett jobb
via kontakter (informella metoder) jdmfort med infodda, dels hur det paverkar
16nen om man fatt jobbet via informella kanaler. Han finner att det dr mindre
vanligt att utrikes fodda far jobb via kontakter och att de som trots allt far jobb
pa detta sétt i genomsnitt far lagre 16ner &n utrikes fodda som far jobb via for-
mella kanaler (t.ex. Arbetsformedlingen).

3.2 Efterfrdgan pé arbetskraft

Forklaringar pa efterfradgesidan handlar om vad som paverkar arbetsgivarnas
vilja att anstélla personer som har invandrat. Skl till att arbetsgivare skulle
efterfraga att anstilla utrikes fodda i en ldgre omfattning &n inrikes fodda kan
vara att arbetsgivaren upplever svarigheter med att bedoma och vardera utlandsk
utbildning eller arbetslivserfarenhet. Men det kan ocksd handla om krav pa
anstéllningsbarhet eller diskriminering.

Krav pd anstdllningsbarhet

Lonerna pa svensk arbetsmarknad &r trogrorliga, 1 synnerhet nedat, och det finns
lite utrymme for enskilda foretag att sitta lagre loner dn vad som anges i kollek-
tivavtalen. Detta medfor att foretagen stiller forhéllandevis hoga lagstakrav pa
arbetskraftens produktivitet. For manga nyanldnda, framforallt for dem med lag
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utbildning, ar det svart att nd upp till denna niva. Som diskuterades ovan, kan ett
satt for att Oka sysselsdttningen i denna grupp vara att hdja utbildningsnivén. Ett
annat sétt skulle vara att minska kostnaderna for att anstélla eller om det fanns
fler jobb med laga kvalifikationskrav.°

Diskriminering

Ytterligare en mdjlig forklaring till svarigheterna for vissa grupper utrikes fodda
att fa ett jobb dr forekomst av diskriminering. For att undersoka forekomsten av
diskriminering har s& kallad correspondence testing” anvénts (Carlsson och
Rooth 2007; Bursell 2014).” Bida dessa studier finner att det forekommer dis-
kriminering dé arbetsgivaren utifrdn ansokningarna bestimmer vilka som blir
kallade till intervju. Dessutom finner bada studierna att diskriminering férekom-
mer 1 hogre utstrickning 1 mer lagkvalificerade yrken.

3.3 Matchning

Betraffande matchning sé handlar det i stor utstrackning om pa vilket sétt arbets-
sokande och arbetsgivare kan hitta varandra. Att matchningen inte fungerar bra
kan bero pé att de arbetssdkande inte befinner sig p4 samma geografiska plats
som de lediga jobben, pa att arbetssdkande inte far information om var de lediga
jobben finns eller om att arbetsgivarna inte har information om var de kan hitta
arbetssOkande med rétt kvalifikationer. En annan form av obalans som skapar
problem med matchningen ar att arbetssokande inte har de kvalifikationer som
efterfragas av arbetsgivarna. Flera av de arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
diskuteras nedan kan sdgas utgora ett led i att forbéttra matchningen pé arbets-
marknaden. Ett exempel dr arbetsmarknadsutbildningarna som é&r kortare utbild-
ningar som syftar till att utbilda arbetssokande inom bristyrken. Hur vél olika
arbetsmarknadsinsatser har fungerat diskuteras i ndsta avsnitt.

¢ Se t.ex. Calmfors m.fl. (2018) och Ek och Skedinger (2019) for en diskussion.

7 Denna metod innebir att forskare skickar ut fiktiva ansékningar till olika lediga jobb. Till varje
jobb skickas tva likvdrdiga ans6kningar diar de sdkande har samma kon, alder, utbildning och
arbetslivserfarenhet men skiljer sig t betrdffande ursprung. Detta signaleras genom att de har olika
namn; ofta ett svenskklingande och ett arabiskklingande.
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4 Effekten av arbetsmarknadspolitiska insatser —
tidigare forskning?®

Som ndmndes ovan kan nyanlédnda delta i en rad olika insatser och aktiviteter
inom ramen for etableringsprogrammet. Det handlar till exempel om sprakut-
bildning, arbetsmarknadsutbildning (inklusive forberedande och orienterande
utbildning), reguljir utbildning, subventionerad anstillning och hjilp med att
hitta arbete. Forskningen kring effekten av olika arbetsmarknadspolitiska insat-
ser for flykting- och anhdriginvandrares arbetsmarknadsetablering dr begransad
men lardomar kan dras fran forskningen kring hur olika typer av atgarder funge-
rar for arbetslosa generellt.” T detta avsnitt diskuteras resultaten frén tidigare
studier som har analyserat effekten dels av deltagande i introduktionsprogram-
men generellt, dels effekten av deltagande i specifika insatser. I de flesta studier
ar utfallen som studeras sysselséttning och arbetsinkomster.

4. Betydelsen av att delta i introduktionsprogram

Som ndmndes i inledningen organiseras atgérder for nyanlédnda flykting- och
anhdriginvandrare inom ramen for introduktionsprogram, i Sverige dven kallat
etableringsprogrammet. I Norge och Danmark, men dven i viss utstrickning i
Finland, organiseras insatserna for gruppen pa liknande sétt. Detta skiljer sig till
exempel fran lander som Holland och Tyskland dér insatserna inte &r organise-
rade i sammanhallna program.'? Ett antal studier har utvérderat effekten pa indi-
videns sysselsdttningschanser av att delta i introduktionsprogrammen. Utform-
ningen och resultaten av dessa studier sammanfattas nedan. Det bor noteras att
den kontrafaktiska situationen i studierna skiljer sig ndgot 4t. '' Medan studierna
for Sverige och Finland utvirderar effekten av en reform av integrationspro-
grammen, det vill siga det har genomforts &ndringar i ett redan befintligt
program, jaimfor den norska studien deltagande i introduktionsprogrammet med
icke-deltagande. I dessa studier har indelning i undersdknings- och kontrollgrupp

8 Detta avsnitt bygger pi Andersson Joona (2019). For tidigare dversikter se t.ex. Calmfors m.fl.
(2002) och Forslund och Vikstrém (2011).

® Card m.fl. (2018) genomfor en si kallad metastudie dér resultaten frin mer &n 200 studier
summeras. Generellt kan ségas att de finner att den genomsnittliga effekten pa sysselséttning av
att delta i arbetsmarknadspolitiska insatser ar néra noll pa kort sikt men blir positiv efter tva till tre
ar. Vidare finner de att tidsprofilen tycks variera med typ av program. Ytterligare slutsatser som
dras &r att kvinnor och deltagare som varit langtidsarbetslosa tycks tjana mer pa att delta i olika
program 4n andra grupper och att effekten av programdeltagande tycks vara storre i lagkonjunktur.
10 Se Joyce (2017) for en jimforelse av introduktionsprogrammen i Sverige, Norge, Danmark,
Tyskland och Holland.

1 Med kontrafaktisk situation avses hér vilken typ av program individerna skulle ha deltagit i, eller
inte deltagit i, om reformerna inte skulle ha genomforts.
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inte 1 ndgot fall skett genom randomisering. Istillet jamfors utfallet mellan de
som invandrade fore och de som invandrade efter en viss policyéndring.

I december 2010 genomfordes den sé kallade etableringsreformen i Sverige
och Arbetsformedlingen tog ver det samordnande ansvaret for etableringsinsat-
serna frdn kommunerna. Kommunernas ansvar for att organisera SFI och kurser
i sambhéllsorientering foréndrades inte. Effekterna av etableringsreformen pa
sysselséttningen har utvirderats i en forskningsstudie dér sysselsattningen bland
nyanlédnda som deltagit i kommunala introduktionsinsatser jimfors med syssel-
sattningen bland nyanlénda som deltagit i etableringsprogrammet (Andersson
Joona m.fl. 2016). Nyanlénda i studien fick uppehéllstillstind under de 11 (13)
manader som foregick (foljde efter) den 1 december 2010. Resultatet frén en
regressionsanalys visar att det efter ett &r inte fanns nagra skillnader i sysselsétt-
ning mellan grupperna. Efter tva respektive tre ar aterfanns sma skillnader dér
deltagarna i etableringsprogrammet hade nagot hdgre sysselséttning: sannolik-
heten for sysselséttning var 1,8 procentenheter hdgre efter tva ar och 2,7 procen-
tenheter hogre efter tre ar. Omréknat till procent innebar det en Okning av
sysselsittningen med 5,7 respektive 7,5 procent.

En mojlig forklaring till skillnaden i sysselsdttning dr den tidigarelagda
kontakten med Arbetsformedlingen for deltagare i etableringsprogrammet vilket
mojligen kan ha paskyndat intrddet pa arbetsmarknaden. For deltagare i de kom-
munala introduktionsinsatserna kunde det i vissa fall ta lang tid innan nyanlénda
skrevs in vid Arbetsformedlingen eftersom ménga kommuner fokuserade pa att
nyanlénda skulle l4ra sig svenska innan de borjade soka arbete. En annan mojlig
forklaring &r fordndringen av erséttningssystemet frén ett system dér ersétt-
ningen baserades pa hushallets inkomst till ett individbaserat ersittningssystem.
Denna forandring kan under vissa omsténdigheter ha lett till 6kade ekonomiska
incitament att overga till arbete. D4 studien utvirderar etableringsreformen som
helhet ar det svért att dra nagon slutsats kring vilken betydelse de enskilda
delarna av reformen hade.

Reformen har ocksa utvirderats av Haodong m.fl. (2019). De finner, i likhet
med Andersson Joona m.fl. (2016), att deltagare i det reformerade introduktions-
programmet hade battre sysselsittningschanser dn de som deltog i de kommunala
introduktionsinsatserna. Genom att analysera skillnader i sysselsittning fram till
2016 finner Haodong m.fl. (2019) dessutom att den positiva effekten tycks
forstarkas over tiden. I studien genomfors ocksé analysen separat for mén och
kvinnor med olika utbildningsnivé. For mén aterfinns att effekten av deltagande
i det reformerade programmet hade en liknande positiv effekt for alla, oavsett
utbildningsbakgrund. For kvinnor aterfinns en storre positiv effekt bland kvinnor
med hogre utbildning
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I Finland genomfordes en liknande reform av introduktionsprogrammet, och
effekten har utvérderats av Sarvimiki och Hamaéldinen (2016). Den storsta
fordndringen av programmet bestod av ett Okat fokus péd individens
forutséttningar dar handlaggare vid den finska Arbetsformedlingen forsokte hitta
den kombination av integrationsatgirder som var bést ldmpade for varje
deltagare. Huvudfokus for de nya integrationsplanerna tycks ha varit att forbéttra
kommunikationen mellan handlaggare och deltagarna. Denna forédndring skedde
samtidigt som utbudet av utbildningar speciellt designade for invandrare dkade.
Till exempel arrangerades mer av sprakutbildningen av arbetsformedlingen,
vuxenutbildningscentra och universitet.

Reformen utvirderas genom att utnyttja en fOréndring av regelverket.
Regelfordndringen genomfordes den 1 maj 1999 men den berdrde enbart
invandrare som anldnt till Finland efter den 1 maj 1997. For att undersoka
effekten av regelfordndringen jamfors alltsé utfallen for dem som kom innan
regelfordndringen med utfallet for dem som kom efter regelférédndringen.
Huvudresultatet i studien &r att omstruktureringen av programmet kraftigt ckade
deltagarnas intékter och minskade deras beroende av sociala forméaner under en
tioarsperiod efter inférandet av reformen. En mdjlig forklaring till forbéttringen
av resultaten var att reformen verkar ha 6kat tid som laggs pa sprakutbildning
och andra typer av utbildning som é&r sdrskilt utformad for invandrare.

Kavli m.fl. (2007) gor en detaljerad analys av genomforandet och effekterna
av det obligatoriska introduktionsprogrammet fér nyanlédnda invandrare i Norge.
Programmet infordes i september 2004 och for att identifiera effekten av att delta
1 programmet jamfor forfattarna resultaten for flyktingar som anlénde under de
forsta tva dren efter genomforandet med resultaten frin tidigare kohorter som
inte paverkades av reformen. Forfattarna diskuterar ett antal metodologiska
utmaningar, till exempel skillnad i selektionen in i deltagande i programmet fore
och efter reformen och skillnader i allménna arbetsmarknadsférhéllanden nér
resultaten mits. Aven om det finns vissa metodologiska problem indikerar
resultaten att arbetsmarknadsutfallet &r béttre for dem som deltog i introduktions-
programmet jamfort med dem som inte deltog.

For Danmark finns det ingen studie som undersoker den totala effekten av
deltagande i introduktionsprogrammet. Det finns dock négra studier som under-
soker effekten av specifika fordndringar inom programmet, dels inférandet av
obligatorisk sprdkundervisning for anhoriginvandrare (Rotger 2011), dels en
fordndring av erséttningsnivan till flyktinginvandrare som erholl forsorjnings-
stdd (Rosholm och Vejlin 2010). Det handlar alltsa om férdndringar som genom
skérpta regler ska 0ka incitamenten for antingen anhorig- eller flyktinginvan-
drare att antingen léra sig spraket eller hitta ett jobb fort. Nar det géller effekten
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av obligatorisk sprakundervisning tyder resultaten pa att det inte Okar arbets-
kraftsdeltagandet pa lang sikt men har en maéttligt positiv effekt pad familje-
migranternas inkomster efter 4tta till nio ar. Betridffande sénkta ersittningsnivaer
tyder resultaten pa att det haft en positiv effekt pa sysselsattningsgraden efter tva
ar.

4.2  Spradkutbildning

Sprékutbildning har sedan lang tid tillbaka utgjort en del av introduk-
tionsinsatserna och kunskaper i védrdlandets sprak ses som en viktig faktor bakom
en framgéngsrik arbetsmarknadsetablering. Fragan ér dock i vilken utstréckning
sprakutbildningen for utrikes fodda, 1 forsta hand SFI, fungerar vél. Det har varit
svért att undersoka detta inom den empiriska forskningen dé de allra flesta
nyanlénda deltar i SFI1 — det finns ingen jadmforelsegrupp bestdende av nyanlédnda
som inte deltar i sprakundervisning. En svensk studie undersoker dock skillnader
1 sysselsittning och inkomst mellan dem som deltog i SFI och icke-deltagare.
Enligt studien har deltagarna initialt lagre sysselséttning, vilket troligen beror pa
en inlasningseffekt, men efter tio ar i Sverige har de som fatt sprakutbildning
ungefdr samma inkomst men en hogre sysselséttningsnivé dn de som inte deltog
i sprakutbildningen (Kennerberg och Aslund 2010). Foér Norge finner Hayfron
(2001) att sprakutbildning forbattrar sprakkunskaper for invandrare, men i
motsats till forvintningarna, aterfinns ingen effekt pa arbetsinkomsterna. En
mojlig forklaring &r att sprakkunskaper ér viktiga for sysselsittningsmdjlig-
heterna men inte for 16ner nir man vél fatt en anstéllning.

Fé studier har alltsé undersokt effekten pa sysselsittning och inkomster av att
delta i sprakutbildning jadmfort med att inte delta. Det finns ytterligare nagra
studier som undersdker mojligheterna att paverka deltagarnas prestation i termer
av att de lar sig spraket béttre och snabbare. Utvarderingen av effekten av att
infora obligatorisk sprékutbildning for anhdriginvandrare i Danmark, som
nimndes ovan, indikerar att det inte 6kade arbetskraftsdeltagandet pd lang sikt
men hade en mattligt positiv effekt pd inkomster efter &tta till nio ar (Rotger
2011).

Ett annat sitt pa vilket incitamenten att lara sig ett sprak kan starkas dr genom
att pa nagot sitt belona dem som presterar vdl. Under perioden 2009-2010
genomfordes ett forsok med en s kallad SFI-bonus i Sverige.'? Forsoket

12 Deltagare i SFI kunde f& en bonus pa upp till 12000 om de uppfyllde vissa krav pa
sprakkunskaper. Mgjligheten till en bonus infordes i 13 olika kommuner som tidigare hade parats
ihop med var sin jamforelsekommun (férutom Stockholm som parades ihop med Uppsala,
Goteborg och Sodertilje). I de olika paren avgjorde sedan slumpen vilken av kommunerna som
skulle bli en forsoks- respektive jamforelsekommun.
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utvdrderades genom att undersoka effekten av bonusen dels pé deltagande i SFI,
dels pa studieresultaten (Engdahl och Aslund 2018). I genomsnitt for alla komm-
unerna kunde inte négon effekt av bonusen identifieras. En fordjupad analys
visade dock positiva effekter for deltagare i Stockholm. Skillnaderna mellan
olika regioner gor att forskarna tolkar resultaten med viss forsiktighet. SFI-
bonusen infordes pé nationell nivé i juli 2010 men avskaffades fyra ar senare.
Kritik som riktades mot bonusen var bland annat att dess utformning miss-
gynnade studieovana deltagare.

4.3  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) bestdr vanligen av korta kurser med
inriktning mot specifika yrken med brist pa arbetskraft. Relativt f nyanlédnda
deltar i1 arbetsmarknadsutbildning under tiden i etableringsprogrammet. En
mojlig forklaring &r att manga deltar i forberedande och orienterande utbildning
(FUB) under tiden i programmet och att arbetsmarknadsutbildningarna vanligen
ges pé svenska vilket ofta kréver forhallandevis goda sprakkunskaper.

Resultaten fran tidigare forskningsstudier tyder pa att effekten av att delta i
arbetsmarknadsutbildning &r storre pa medelldng och lang sikt &n pa kort sikt och
att det pé kort sikt i vissa fall d&ven kan finnas negativa effekter (Clausen m.fl.
2009; Card m.fl. 2018). Det tycks dven finnas langsiktiga positiva effekter pa
arbetsinkomsterna (Vikstrom och van den Berg 2017). Resultaten fran svenska
studier indikerar ocksa att effekten av att delta i arbetsmarknadsutbildning pa
utflodet fran arbetsloshet beror pa vilken tidsperiod som studeras. I borjan av
1980-talet tycks effekterna ha varit positiva, medan effekterna tycks ha minskat
eller till och med blivit negativa under 1990-talet. For deltagare i AMU under
2000-talets mitt aterfinns en positiv effekt men for deltagare i AMU under
perioden 2007 och framat ar resultaten sdmre (Liljeberg 2016). For deltagare i
borjan av 2000-talet aterfinns en positiv effekt av arbetsmarknadsutbildning for
de flesta grupperna, men effekten tycks vara starkare for 1agutbildade och pers-
oner fodda i ett utomnordiskt land &n for personer med en starkare stillning pa
arbetsmarknaden. Det finns alltsé skil att tro att arbetsmarknadsutbildning pa
sikt skulle kunna ha en positiv effekt pa 6vergéngen till arbete for nyanlénda (de
Luna m.fl. 2008).

Som néamndes ovan &r det relativt f4 inom etableringsprogrammet som delta-
git i arbetsmarknadsutbildning. Detta framgér till exempel av Figur 3 i denna
rapport. Av figuren framgar det ocksa att FUB &r en av de insatser som nyanlénda
tar del av i hogst utstrickning. Insatsen &r ocksa den insats som i absoluta tal har
okat mest i omfattning under de senaste aren. En mojlig forklaring &r att en allt
storre andel av de inskrivna vid Arbetsformedlingen tillhor grupper med en svag
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stillning pa arbetsmarknaden (Riksrevisionen 2016). FUB innehaller ett stort
antal utbildningar som pa olika sitt ska forbereda deltagarna for andra arbets-
marknadspolitiska program, utbildning eller arbete. Det kan till exempel handla
om yrkesorientering, yrkessvenska, nivatest eller motivationshdjande insatser.
En granskning genomford av Riksrevisionen visar att arbetslosa som deltagit i
FUB i genomsnitt har ldgre arbetsinkomster &n de som varit Oppet arbetslosa
eller som deltagit i arbetspraktik (Riksrevisionen 2017). Dock har gruppen nyan-
landa exkluderats fran denna studie.

Szulkin m.fl. (2013) har jamfort utfallen for individer som deltog i projekt
finansierade av ESF-fonden med utfallen for individer inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen som deltog i FUB. Ett problem med denna utvérdering ér att fordel-
ningen av deltagare mellan ESF-projekten och Arbetsformedlingens ordinarie
aktiviteter inte sker slumpmaéssigt. Det kan darfor inte uteslutas att resultaten
delvis forklaras av skillnader i selektion. Nér resultaten méts i termer av over-
géngar till sysselsittning tycks deltagande i ett ESF-finansierat projekt vara mer
effektivt 4n FUB. Forfattarna betonar dock att det huvudsakliga syftet med denna
typ av utbildningar inte ar att det ska leda till sysselséttning, utan snarare att de
ska forbereda individen for fortsatt deltagande i utbildning eller praktik.

4.4  Reguljér utbildning

Utifran ekonomisk teori ér forvintningen att sysselsittningschanser, sédvél som
inkomster, bor 6ka med ldngden pé utbildningen. Dessa samband har bekréftats
1 en rad empiriska studier bade baserat pa svensk och pa internationell data.
Diskussionerna som forts kring svérigheterna for flykting- och anhéoriginvan-
drare att etablera sig pa arbetsmarknaden handlar i stor utstrdckning just hur man
kan 6ka sysselsittningen bland dem med 14g utbildning (se t.ex. Calmfors m.fl.
2018; Calmfors och Sanchez Gassen 2019). Som ndmndes inledningsvis utgor
insatser for att oka kvalifikationsnivan i gruppen en typ av mdjliga policy-
insatser. Men vet vi utifrdn tidigare forskning négot om hur effektiva sadana
insatser dr? I en sammanstéllning av forskningen pa omradet framkommer att
forhallandevis fa studier har analyserat effekterna av deltagande i utbildning i
vuxen dlder péd sysselsittningen bland utrikes fodda (Pekkarinen 2019). De
tidigare studier som har analyserat effekten av deltagande i vuxenutbildning pa
inkomster dr baserade pa alla som deltagit, oavsett fodelseland (Stenberg 2019).
Hir aterfinns visserligen en positiv effekt av vuxenutbildning pa inkomster men
den uppstar i genomsnitt inte forrdn efter tio ar. Pekkarinen (2019) menar dock
att det 4r mojligt att avkastningen pa utbildning dr hogre for utrikes fodda an for
inrikes fodda. Men denna frdga har d4nnu inte studeras i forskningen. Pekkarinen
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(2019) genomfdr, baserat pd PIAAC-data'?, en analys av sambandet mellan vux-
enutbildning och kvalifikationsnivd. Hir framkommer ett positivt samband
mellan utbildning och kvalifikationer och sambandet tycks vara starkare for
utrikes fodda. Sammantaget drar Pekkarinen (2019) slutsatsen att &ven om vux-
enutbildning tycks leda till hogre kvalifikationsniva bland de utrikes fodda vet
vi som sagt lite om hur det péverkar sysselséttningschanserna.

En majoritet av deltagarna i etableringsprogrammet har forhédllandevis lag
utbildning. Samtidigt dr det svart att hitta jobb utan atminstone gymnasieutbild-
ning pa den svenska arbetsmarknaden.'* Traditionellt sett har reguljér utbildning
inte ingatt bland introduktionsinsatserna inom ramen for etableringsprogrammet.
Vuxenutbildningen, som dr den skolform som ménga nyanlédnda behover delta i
ar ett kommunalt ansvar. Komvux ldroplan var tidigare inte utformad for att
passa den malgrupp som nu utgdr en majoritet av deltagarna. Att eventuellt &ndra
och anpassa léroplanen ligger utanfor Arbetsformedlingens ansvarsomrade och
inom ramen for Skolverkets kompetensomrade.

I januari 2018 infordes den sa kallade utbildningsplikten vilken gor det méj-
ligt for arbetsformedlare att anvisa nyanlédnda inom etableringen till utbildning
vid Komvux eller folkhdgskola. Utbildningsplikten omfattar personer som deltar
i etableringsuppdraget och som bedoms vara i behov av utbildning for att kunna
hitta ett arbete. Det har tidigare inte varit mojligt att anvisa arbetssokande till
reguljér utbildning. En anvisning till en utbildning innebdr ocksé att det blir
mojligt med sanktioner i form av minskad eller indragen etableringserséttning
om individen inte deltar eller véljer att hoppa av en utbildning.

45 Validering

Aven om det #r viktigt att nyanlinda med 1ag utbildning har méjlighet och inci-
tament att utbilda sig inom det svenska utbildningssystemet utgor ocksa valide-
ring och erkdnnande av utldndsk utbildning viktiga delar av integrationsproces-
sen. Det kan bade gilla formella och informella kvalifikationer. For nyanlédnda
kan det vara svart att far tillgodorékna sig sina informella kvalifikationer. Inom
ramen fOr etableringsprogrammet finns det dock mgjlighet att delta i s& kallad
yrkeskompetensbedomning. Insatsen vénder sig till arbetssokande som har liten
eller begrdnsad erfarenhet fran svensk arbetsmarknad.

13 PIAAC stér for Programme for the International Assessment of Adult Competencies och #r ett
program for att beddoma och analysera kvalifikationer bland vuxna. Den stdrsta delen av
programmet utgdrs av en undersékning av de vuxnas kvalifikationer (Survey of Adult Skills). For
mer information se t.ex. https://www.oecd.org/skills/piaac/.

14 Qe t.ex. Calmfors m.fl. (2018) for en diskussion kring detta.
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Det finns lite forskning kring effekterna av validering. En studie som dock
undersoker detta dr Briicker m.fl. (2018). Baserat p& data frdn Tyskland finner
de att utrikes fodda som fér sin utbildning validerad har béttre sysselsattnings-
chanser, och dven inkomstutveckling, &n de som inte far sin utbildning validerad.
Enligt forfattarna ér en forklaring att de som fér utbildningen validerad i hogre
utstrdckning far jobb inom sa kallade “reglerade yrken”, det vill séga yrken som
kraver ndgon form av licens eller legitimation, ndgot som ar majligt bara med ett
formellt erkénnande av den utléndska utbildningen. Dessutom framkommer det
av analysen att dven sannolikheten att fé ett jobb i ndgot yrke som ér tillgéngligt
ocksa utan formellt erkdnnande av utbildningen, 6kar om validering sker.

4.6 Subventionerade anstélliningar

I tidigare studier av effekten av subventionerade anstéllningar dterfinns att insat-
ser som 1 stor utstrackning liknar reguljar anstéllning, till exempel subvention-
erade anstdllningar, dr de mest effektiva nér det géller 6vergéngen till arbete
bland arbetslosa. Detta resultat aterfinns ocksa nar man mer specifikt studerar
effekten av olika insatser for nyanldnda och utrikes fodda (Kvinge och Djuve
2006, Svantesson och Aranki 2006, Clausen m.fl. 2009, Hardoy och Zhang 2010,
Heinesen m.fl. 2013, Butschek och Walter 2014). En nackdel med subvention-
erade anstéllningar dr dock att de kan ha avsevérda undantringningseffekter, det
vill séga att arbetsgivare véljer att anstélla ndgon med stdd istéllet for att anstélla
nagon utan stod. Sddana undantrangningseffekter &r dock ett mindre problem om
stoden riktas till dem som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden, till exempel nyan-
landa eller langtidsarbetslosa. Anledningen dr att arbetsgivare i mindre grad
forvéntas ersétta ordinarie arbetskraft med arbetstagare med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. '

Butschek och Walter (2014) utfor en metaanalys och sammanstéller 93 esti-
mat fran 33 olika empiriska studier kring hur effektivt olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska insatser fungerar for utrikes fodda. Forskarna finner positiva
effekter enbart av sysselsittningsstdd och drar slutsatsen:

"I nuldget tycks det bara vara anstillningsstod som &r en fungerande atgérd for att
oka sysselséttningsgraden bland invandrare" (s.14).

Vidare dras slutsatsen att anstillningsstod inte anvénds i sérskilt hog grad for
utrikes fodda och att det ddrmed borde finnas utrymme for att 6ka anvdndningen
av subventionerade anstéllningsstod och pé sa sétt forbéttra integrationen pa

15 Se t.ex. Forslund (2018) for en diskussion kring undantrangningseffekter.
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arbetsmarknaden. Bade Clausen m.fl. (2009) och Heinsen m.fl. (2013) som
undersoker effekt av subventionerade anstillningar for utrikes fodda i Danmark
drar samma slutsats.

En frdga som har diskuterats flitigt under de senare aren &r varfor arbets-
givarnas efterfrdgan pa att anstdlla med stod varit forhallandevis lag, speciellt
med tanke pd den hoga subventionsgraden.'® For att 6ka kunskapen om vad som
paverkar arbetsgivarnas vilja att anstélla ndgon med hjélp av ett stod, har ett antal
enkitundersokningar genomforts (Behrenz m.fl. 2015; Arbetsmarknads-
ekonomiska rddet 2017, Calmfors m.fl. 2018). Hér framkommer att runt en fem-
tedel av de arbetsgivare som inte har anstillt med stdd inte har ként till mdojlig-
heten. Av svaren pa en hypotetisk fridga om vad som skulle fa arbetsgivare som
inte har anstillt med stdd att gora det, framkommer mojligheten till en provpe-
riod innan beslut om anstéllning med stod som den viktigaste faktorn. Det kunde
handla om att antingen Arbetsformedlingen eller ett bemanningsforetag skulle
ha arbetsgivaransvaret under provperioden. Resultaten fran dessa undersok-
ningar pekar alltsd pa att det i forsta hand inte 4r en ytterligare sdnkning av kost-
naden, i form av 6kad subventionsgrad, som skulle leda till 6kad efterfragan.
Snarare handlar det om att arbetsgivaransvaret, atminstone initialt, tas av ndgon
annan dn kundforetaget. Detta dr alltsa liknande 16sningar som de som beman-
ningsforetagen erbjuder. !’

Resultaten som diskuteras ovan géller subventionerade anstéllningar inom
den privata sektorn. Nér det géller subventionerade anstéllningar inom offentlig
sektor dr resultaten inte lika positiva. Till exempel konstaterar Card m.fl. (2018)
att sysselsdttningsprogram inom den offentliga sektorn har férsumbara eller till
och med negativa effekter oavsett om effekterna mits pé kort eller lang sikt.

16 Ar 2018 slogs ett antal olika l6nesubventioner samman till en — introduktionsjobb.
Introduktionsjobben ersétter sdrskilt anstdllningsstod, forstarkt sérskilt anstéllningsstod,
traineejobb (brist och vélfdrd) samt instegsjobb. Yrkesintroduktionsanstéllning samt nystartsjobb
finns dock dven fortséttningsvis kvar. Extratjdnsterna, i vilka deltagandet var hdgt under perioden
2016-2018, fick i budgeten fran december 2018 minskade anslag. Inflddet till extratjénsterna
upphorde darmed. Anslag till moderna beredskapsjobb forsvann ocksé i samband med den ovan
ndmnda budgeten. Subventionsgraden for introduktionsjobben &r 80 % upp till en 16n pa 20 000
kr i manaden. For nysstartsjobb giller att arbetsgivaren kan fa en erséttning pé 1,2 eller 2,5 ganger
arbetsgivaravgiften beroende pa bland annat den arbetss6kandes alder och pé hur lang tid hen varit
arbetslos. For en mer ingéende beskrivning av anstillningsstoden se Arbetsformedlingen (2018c¢).
17 Forslag pa hur detta skulle kunna organiseras i praktiken har bland annat forts fram i utredningen
om matchningsanstéllningar fran 2015 (A2014:D 2015). Forslaget innebar att arbetssokande skulle
vara anstéllda hos en matchningsaktdor med arbetsgivaransvar for att sedan utfora arbetet hos ett
kundforetag som betalar matchningsaktoren for tjansten. Flertalet remissinstanser som yttrade sig
var positiva till forslaget (Lago och Gartell 2018). Arbetsformedlingen menade dock i sitt yttrande
att forslaget inte var genomfOrbart da det var i konflikt med EU:s statsstodsregler
(Arbetsformedlingen 2015). Forslaget har dnnu s lange inte implementerats.
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Detta resultat stimmer ocksd dverens med vad Clausen m.fl. (2009) finner for
Danmark.

4.7 Foérmedlingsinsatser: betydelsen av intensitet och
anordnare'®

De flesta arbetssokande tar del av formedlingsinsatser ndgon géang under en
arbetsloshetsperiod. Det kan dérfor vara svart att utvirdera effekten av formed-
lingsinsatser generellt. Men det finns studier som dels undersoker om skillnader
1 intensitet paverkar utfallet, dels effekten av i vems regi formedlingen bedrivs.
Nedan gors en sammanfattning av forskningen pa dessa omraden med fokus pé
resultaten for utrikes fodda.

I Sverige har det gjorts tvd forsok med intensifierad stod- och
matchningshjélp som riktar sig till utrikes fodda som ocksé utvirderats. Det sa
kallade SIN-forsoket innebar ett forsok med arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare. Utvirderingen av forsoket visar pd en Okad Overgéng frén
arbetsldshet till arbetspraktik och ett 6kat flode fran praktik till arbete (Aslund
och Johansson 2011).

Under perioden oktober 2006 till juni 2008 genomfordes en forsoks-
verksamhet for vissa grupper av nyanldnda invandrare dar deltagare i1 forsoket i
forsta hand fick mer stdd och hjélp i sitt jobbsdkande dn vad en jamforelsegrupp
fick. I detta forsok fordelades nyanldnda slumpmaéssigt mellan deltagande och
jamforelsegrupp. Resultatet fran en utvdrdering av forsoket indikerar att det
fanns en positiv effekt pa sannolikheten att vara sysselsatt. Effekter aterfinns
dock endast for mén och inte for kvinnor (Andersson Joona och Nekby 2012).

Det finns ett antal ytterligare studier som undersoker effekten av intensifierad
stod- och matchningshjilp pa ett storre urval av arbetslosa, inte bara utrikes
fodda. I en studie av Hagglund (2009) fordelades arbetssokande slumpmaéssigt
mellan en deltagargrupp och en jimforelsegrupp. Studiens huvudresultat var att
det finns en positiv effekt av den intensifierade sokhjélp som framforallt visar
sig genom att forkortade arbetsloshetstider.

Under 2015 genomfordes ett annat forsok med forstérkta formedlingsinsatser
vid 72 foérmedlingskontor i Sverige (Cheung m.fl. 2019). Halften av kontoren
valdes slumpmaissigt ut till forsokskontor, dir hilften av de nyinskrivna
slumpades till att ta del av utékade formedlingsinsatser i form av extra moten
med en arbetsformedlare. Arbetssdkande vid dessa kontor som inte fick utdkade
formedlingsinsatser fick ta del av den ordinarie verksamheten pa respektive
kontor. I de 36 aterstdende kontoren erbjods inga extra insatser. I likhet med

18 For en mer detaljerad beskrivning av forskningen pa detta omrade se Andersson Joona (2018).
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tidigare studier framkommer att forstirkta formedlingsinsatser leder till att de
som fér ta del av insatsen lamnar arbetslosheten snabbare. Formedlingsinsatserna
ledde dock inte bara till positiva effekter for dem som deltog utan dven till
betydande undantrangning for dem som inte deltog. Nar forsokets nettoeffekt
berédknas, det vill sdga nédr hdnsyn tas till bade de positiva effekterna och de
negativa undantrdngningseffekterna, framkommer att den totala effekten av
forsoket &r positiv. Forfattarna drar darmed slutsatsen att intensivare
formedlingsinsatser hos Arbetsformedlingen leder till ligre arbetsloshet, dven
ndr hénsyn tas till undantrdngningseffekter. I rapporten genomfors ocksé
berdkningar av effekten pa arbetsloshet samt kostnader for ett fullskaligt
inférande av forstirkta formedlingen. Berdkningarna tyder pa att insatsen skulle
bidra till en ldgre arbetsloshet och att det dessutom skulle vara sjélvfinansierande
eftersom de extra kostnaderna for den intensifierade formedlingen skulle vigas
upp av minskade kostnader for arbetsloshetserséttning.

I Danmark genomfordes ett forsok med att erbjuda langtidsarbetslosa som
erholl forsérjningsstdd intensifierad s6k- och matchningshjalp. Malet vara att
deltagarna skulle bli ekonomiskt sjalvforsorjande. Individer i malgruppen
fordelades slumpmaéssigt mellan deltagande och en jamforelsegrupp. Utvir-
deringar av forsoket visar att denna typ av hjdlp inte hade nagon effekt pa
sannolikheten att bli sjélvforsorjande (Rosholm och Svarer 2009; Brodersen
2014).

Sammanfattningsvis visar resultaten fran de svenska studierna pa en positiv
effekt av intensifierad s6k- och matchningshjélp pa mdjligheten att fa ett jobb.
Det kan dock noteras att studierna av Clausen m.fl. (2009), Heinesen m.fl. (2013)
och metaanalysen som utforts av Butschek och Walter (2014) inte hittar ndgon
effekt av sok- och matchningshjélp i allménhet pa Gvergéngen fran arbetsloshet
till sysselsattning.

En relaterad fradga &r om intensifierat stod bast ges av offentliga eller privata
aktorer. Tidigare studier visar att arbetssokande som far hjilp av en privat aktor
deltar i fler aktiviteter och dr mer ndjda &n deltagare som Arbetsféormedlingen
ansvarar for (Liljeberg m.fl. 2012; Bennmarker m.fl. 2013). Aven om det inte
finns nagon skillnad i jobbchanserna for hela gruppen arbetslosa, tycks privata
aktorer vara béttre pa att hjilpa invandrare (Bennmarker m.fl. 2013). En mojlig
forklaring till detta &r att det framfGrallt 4r utrikes fodda som kan dra fordel av
det extra stodet pa grund av bristen pa nitverk pa den svenska arbetsmarknaden.
Andra studier av effekten av privata arbetsformedlare pé sysselséttning visar till
exempel att hdgutbildade inte tycks fa béttre jobbchanser (Rehwald m.fl. 2017).

Forskningsresultat av detta slag kan ha bidragit till att Alliansregeringen 2010
inforde lotssystemet inom etableringsuppdraget dér nyanldnda kunde vélja en
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lots for att fi stdod och hjilp. Lotssystemet innebar stor frihet vad géller
lotsforetagens mojlighet att etablera sig pd marknaden och vilken mélgrupp de
valde att arbeta med. Systemet innebar ocksa att nyanlédnda hade mojlighet att
sjdlva vilja lots.!® Erséttningen till lotsarna skulle dels baseras pé antalet nyan-
landa som rekryterades och beholls, dels pa i vilken utstrickning de gick vidare
till sysselséttning eller reguljar utbildning. En genomgéng av systemet visar att
det fanns sma skillnader i 6vergangen till arbete eller utbildning mellan olika
aktorer (Sibbmark m.fl. 2016). En forklaring till smé skillnader i utfall kan vara
att lotsarna endast i liten utstrdckning dgnade sig at att stodja arbetsmarknads-
etablering utan fokuserade mer pa socialt stod. Nér systemet infordes fanns en
forhoppning om att nyanldnda skulle vélja de mer framgéngsrika lotsarna och att
mindre effektiva foretag pd s& sitt skulle konkurreras ut. Det tycks inte ha
fungerat pa detta sétt och systemet avvecklades under varen 2015.

5 Empirisk analys

Ovan sammanfattades resultaten fran tidigare forskning vad géller sambandet
mellan deltagande 1 olika utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser och
Overgangen fran arbetsloshet till sysselsdttning. I den resterande delen av
rapporten studeras dels i vilken utstrdckning nyanldnda inom etablerings-
programmet tar del av olika aktiviteter och insatser, dels hur deltagandet i dessa
samvarierar med utfall pa arbetsmarknaden.

5.1 Beskrivning av data och population

For att analysera nyanldnda flyktingars- och anhoriginvandrares deltagande i
aktiviteter har registerdata fran databasen STATIV anvénts. STATIV é&r en
databas som fOrst togs fram av Integrationsverket, men som sedan
Integrationsverkets nedldggning 2007 f{orvaltas av Statistiska Centralbyrén
(SCB). Data innehéller information hdmtade fran den sa kallade LISA-
databasen, men ocksé information frén Migrationsverket som till exempel grund
for boséttning och flyktingkategori. STATIV omfattar hela Sveriges befolkning
men i denna studie har populationen begransats till flyktinginvandrare och
anhdriga till flyktingar som mottagits i en kommun &r 2013. Eftersom urvalet
baseras pa mottagningsar innebér det att personer kan ha vistats i Sverige under
en tid innan, antingen som asylsokande och/eller som boende i ett av Migrations-
verkets asylboende i véntan pa att bli kommunplacerade. Det finns flera skél till
att just denna kohort har valts. For det forsta finns det bara data om deltagande i

19 Se Sibbmark m.fl. (2016) for en utforlig genomgang av lotssystemet.
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aktiviteter for dem som kom efter genomfGrandet av etableringsreformen i
december 2010. For perioden innan — nér kommunerna var huvudansvariga for
introduktionsinsatserna — finns inte denna typ av information. For det andra var
flykting- och anhdriginvandringen forhallandevis 1ag under de forsta aren efter
reformens genomforande (se Tabell 1 f6r en beskrivning av grupperna som kom
respektive ar), men ar 2013 hade manga av de som kommit fran Syrien paborjat
etableringsprogrammet och det totala antalet nyanldnda borjade 6ka. Data har
funnits tillgénglig fram till 2016 vilket innebér att ett tredje skal till att fokusera
pa 2013-ars kohort &r att uppfoljningstiden inte blir orimligt kort. Detta innebér
att vi kan studera de aktiviteter nyanlédnda deltog i under de tre forsta aren (2013,
2014, 2015) samt utfall efter fyra ar (2016).

For att analysera vilka aktiviteter som nyanlinda inom etablerings-
programmet tar del av under de ar de &r inskrivna i programmet har data fran
Arbetsformedlingens databas Datalagret matchats till individuppgifter i
STATIV.

Vilka grupper dr det som har kommit som flykting- och anhériginvandrare
till Sverige under de senaste aren? I Tabell 1 presenteras deskriptiv statistik for
kohorterna som kom till Sverige under perioden 2013 till 2016. Mellan 2012 och
2013 o6kade invandringen fran Syrien kraftigt och 2013 utgjorde denna grupp
néra 44 procent av alla som kom som flykting- och anhériginvandrare. Denna
andel hade 2016 okat till ndrmare 67 procent. Sedan 2014 har den nést storsta
gruppen bestatt av personer fodda i Eritrea. Antalet flykting- och anhorig-
invandrare har 6kat successivt for varje ar och under 2016 mottogs nistan 36 400
personer i landets kommuner. Hér bor podngteras att majoriteten av de som kom
som asylsokande under hosten 2015 dnnu inte finns med i datamaterialet. For att
ingd i SCB:s register over totalbefolkningen krivs att en person &r folkbokford i
en kommun och pa grund av forhallandevis langa handldggningstider hos Migra-
tionsverket ar det sannolikt att manga av de som sokte asyl under slutet av 2015
och senare beviljades uppehéllstillstdnd, folkbokfordes i en kommun forst under
2017.

Tabellen visar d&ven hur sammanséttningen av grupperna som kommit under
perioden skiljer sig 4t med avseende pa ett antal bakgrundsfaktorer. Medeléldern
har under hela perioden varit runt 33 ar och de storsta aldersgrupperna ar de
mellan 20 och 29 samt de mellan 30 och 39. Den &ldersgruppen i vilken lagst
andel nyanldnda kommer &r i aldersgruppen 50 och 55 ar. Med nagot undantag
har runt 60 procent av de som kommit under hela perioden varit gifta och runt
30 procent har barn mellan 0 och 6 ar, det som hér benimns ”sma barn”. Sedan
2011 har den storsta gruppen utgjorts av personer med hdgst grundskoleut-
bildning medan gruppen med eftergymnasial utbildning har utgjort runt en
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tredjedel av de nyanldnda. Det innebér att manga, men langt ifran alla, nyanlidnda
har forhéllandevis lag utbildning och det &r framforallt denna grupp som i
debatten lyfts fram som gruppen med storst svérigheter att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden (se t.ex. Calmfors m.fl. 2018).

Nér det géller boséttningen s& bosatte sig mellan 38 och 46 procent i ett
storstadsomrade. Andelen var négot ldgre under 2014 och 2015 jamfort med de
Ovriga aren. Fordelningen mellan storstadsomradena har varierat nagot dver aren
men andelen som bosatt sig i Malmoregionen har énda varit hogre &n i andra
storstadsregioner i forhallande till dess befolkning. Exempelvis bosatte sig 16
procent av de nyanlédnda i Malmoéregionen ar 2015 medan 12,6 procent av de
nyanlénda bosatte sig i Stockholmsregionen.

I Sverige har nyanlénda stor mojlighet att pad egen hand vilja var de vill
bositta sig och redan under asyltiden finns det mojlighet att ordna eget boende
(EBO). De som inte kan eller vill ordna eget boende fér hjilp av Migrations-
verket och Arbetsformedlingen att finna ett anléggningsboende (ABO). Av
variabeln “flyktingkategori” framgar hur stor andel nyanldnda som ingar i
grupperna med ABO och EBO samt andelen anknytningar (anhdriga) och
andelen kvotflyktingar. Det finns vissa variationer dver tiden men generellt &r
EBO-gruppen storst. Under 2014 och 2015 ingick ndra 70 procent av de nyan-
landa i denna kategori.

I slutet av Tabell 1 visas andelen som deltagit i etableringsprogrammet i
respektive kohort. Nyanlinda ska skrivas in i programmet kort tid efter
bosittning i en kommun men det kan finnas skél att skjuta upp deltagande, till
exempel pé grund av forédldraledighet. For aren till och med 2015 hade runt 80
procent av respektive kohort pabérjat deltagande redan under det forsta dret. Ar
2016 var andelen nagot lagre men det kan mojligen forklaras av att ett okat tryck
pa Arbetsformedlingen och kommunerna i och med den stora flyktingvagen
under hosten 2015. I den empiriska analysen nedan &r fokus pé de personer som
deltagit i programmet och i avsnitt 5.3 gors en jamforelse mellan dem som deltar
och dem som inte deltar. Dér framgar till exempel att det i kohorten som kom
2013 &r 6,5 procent som inte deltagit i programmet alls under aren fram till 2016.
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Tabell 1 Flykting- och anhériginvandrare, 20-55 ar. Alla variabler redovisas for
mottagningsaret

Kohort? 2012 2013 2014 2015 2016
Kvinna 46,7 48,2 39,5 40,8 39,6
Alder (ar) 32,9 33,7 33,7 32,9 32,6
Aldersgrupp

20-29 42,7 38,7 38,8 42,5 26,0
30-39 34,3 34,9 34,2 33,4 40,3
40-49 171 20,2 20,6 18,5 22,2
50-55 6,0 6,3 6,5 57 11,5
Gift 58,0 61,3 61,2 59,2 54,8
Barn 0-6 ar 27,6 33,1 28,3 26,5 26,2
Utbildningsniva

Grundskola 45,7 42,1 37,5 40,2 34,4
Gymnasium 19,3 19,0 20,7 21,4 21,3
Eftergymnasial 22,3 28,2 36,2 32,3 34,4
Ingen information 12,8 10,7 57 6,1 9,9
Bostadsregion

Stockholm 18,7 17,8 12,6 11,6 16,7
Goteborg 10,9 10,0 12,5 11,9 13,2
Malmo 16,2 17,4 16,0 14,3 16,3
Ovriga Sverige 54,3 54,8 59,0 62,2 53,8
Fodelseland

Afghanistan 13,1 8,0 5,1 3,6 2,2
Eritrea 10,7 9,4 11,5 20,8 12,0
Iran 7,0 53 2,8 1,4 1,7
Irak 6,8 2,7 1,7 2,2 2,8
Somalia 21,1 16,7 4,8 3,4 29
Syrien 21,7 43,5 62,2 57,4 66,8
Ovriga 19,6 14,4 11,9 11,2 11,6
Flyktingkategori

Kvotflyktingar 9,2 5,8 3,6 3,2 2,2
ABO 29,7 16,9 10,5 9,1 24,7
Ovriga 2,5 2,0 1,3 1,3 1,7
Anhdriga 13,2 17,0 14,6 18,9 12,2
EBO 45,3 58,5 70,0 67,6 59,2
Deltagande i 79,2 81,4 81,9 80,7 74,9
etableringsprogrammet

Antal individer 8 623 14 280 24763 27 065 36 392

2 Hér avser kohort den grupp som kommunplacerades under ett visst ar. Detta kan skilja sig fran
t.ex. invandringsar.
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5.2  Aktiviteterinom etableringsprogrammet

Nér nyanlénda skrivs in vid Arbetsformedlingen tas en sa kallad etableringsplan
fram. Av planen framgér vilka aktiviteter eller insatser som personen ska delta i
for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Planen &r individuell, sa vilken
typ och kombinationer av aktiviteter som en person deltar i varierar. Det finns
ett stort antal olika aktiviteter som Arbetsformedlingen erbjuder. 1 Arbetsfor-
medlingens egen aterrapportering till regeringen grupperas aktiviteterna i de étta
huvudgrupper som beskrivs i den forsta kolumnen i Tabell 2. Inom var och en
av dessa atta huvudgrupper ingédr sedan ett antal mer specifika aktiviteter.
Exempel pa dessa aktiviteter ges i den andra kolumnen. Aktiviteterna presenteras
i Tabell 2 i samma ordning som i Arbetsformedlingens aterrapporteringar till
regeringen.

Inom den storre gruppen “Arbetsmarknadspolitiska program” ingér till
exempel arbetspraktik, forberedande eller orienterande utbildning (FUB) och
arbetsmarknadsutbildning och i gruppen ”Arbetsforberedande insatser” ingar till
exempel hilsofraimjande aktiviteter, sociala aktiviteter och validering. En
kategori av aktiviteter bendmns “Hinder” vilket innebér att deltagare, av olika
skal, tillfélligt 4r forhindrade att delta i insatserna. Nedan beskrivs denna kategori
mer ingdende men ett intressant resultat dr att kvinnor i langt storre utstrackning
tillfalligt ar forhindrade att delta pa grund av forédldraledighet.

I STATIV-databasen finns information om de atta huvudgrupperna men inte
information om vilka aktiviteter inom huvudgrupperna nyanldnda deltagit i.
Denna information finns dock att tillgd pa individniva i Arbetsféormedlingens
Datalager och det dr denna variabel (Aktivitetstyp) som analyseras mer ingédende
nedan. I STATIV finns data arsvis for individerna medan data frén Arbetsfor-
medlingen &r mer av sa kallad hidndelsedata — det finns information om varje
héndelse oavsett nér den intréiffar.

Information om erhéllande av etableringsersittning kommer fran STATIV
och indikerar om en individ erhallit denna form av ersittning ndgon gang under
det aktuella kalenderaret. Det innebir att en person definieras som deltagare om
hen deltagit i programmet ndgon gang under det aktuella aret. Det behover dock
inte innebéra att alla personer deltagit under hela éret. Att inte hdnsyn tas till
exakt start- och slutméanad i programmet innebér i viss utstrickning en begran-
sning av analysen men for studiens huvudsakliga syfte — att beskriva vilka aktivi-
teter nyanlédnda deltar i och jdmfora deltagande mellan olika grupper — beddms
denna avgransning vara ett mindre problem.

Analysen av deltagande i aktiviteter gors uppdelat pd det forsta, andra och
tredje aret i programmet. Det forsta aret motsvarar det ar personen kommun-
placeras, i detta fall 2013, det andra 4ret &r 2014 och det tredje dret ir 2015. Aven
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om det finns variationer i start- och slutmanad inom respektive ar framgar det av
Tabell 3 att majoriteten av individerna i kohorten erhdll etableringserséttning
under dessa tre &ren — 81 procent under det forsta éret, 90 procent under det andra
aret och 79 procent under det tredje aret. Under det fjarde aret deltog bara 21
procent i gruppen i ndgon insats inom ramen for etableringsprogrammet.

Analysen avgransas till att svara pa foljande fragor:

(1) Vilka aktiviteter har de nyanlédnda deltagit i ndgon géng under det
forsta, andra och tredje &ret?

(i1) Hur har deltagande i aktiviteter utvecklats dver tiden, det vill séga,
vilka aktiviteter 4r mer vanligt forekommande under det forsta aret
och vilka aktiviteter dr vanligare under det andra och tredje ret?

(iii)  Hur samvarierar deltagande i olika typer av insatser med
sannolikheten att vara sysselsatt eller delta i reguljar utbildning under
det fjérde aret? Analyserna genomfors separat for mén och kvinnor
och for deltagare med olika utbildningsniva.

Tabell 2 Gruppering av aktiviteter
Aktivitet i etableringsplanen -

Exempel pa aktiviteter som ingar i de olika huvudgruppernazo:

huvudgrupper Kalla: A £ li Datal

Kalla: STATIV alla: Arbetsformedlingens Datalager
Arbetsmarknadspolitiska Arbetspraktik

program Forberedande eller orienterande utbildning

Stdd till start av naringsverksamhet
Upphandlad arbetsmarknadsutbildning

Arbetsforberedande insatser Arbetsforberedande aktivitet
Halsoframjande aktivitet
Sociala aktiviteter infor arbete
Soka arbete
Validering

Samhallsorientering

Studier i svenska SFI A-D
SFI Yrkesintegrerad
Svenska for akademiker

Hinder Medverka i revidering av etableringsplan p.g.a.
Forhindrad
Foraldraledig
Sjuk

Anstallning Instegsjobb
Nystartsjobb
Osubventionerat arbete inom etableringsplan
Yrkesintroduktionsanstallning

Ovriga studier Vuxenutbildning
Ovriga aktiviteter Kompletterande aktor
Traineejobb

20 For en fullstindig forteckning dver vilka aktiviteter som ingér se Arbetsformedlingen (2017).
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.143¢17a81630ed8beb77d372/1525760570393/

arsrapport-aktiviteter-etableringsuppdraget-2017.pdf.
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5.3 In- ochutfléde till etableringsprogrammet

Innan en mer ingéende analys av deltagandet i olika aktiviteter gors, kan det vara
intressant att beskriva hur deltagandet i sjélva etableringsprogrammet ser ut. Som
framgéar av Tabell 1 deltog omkring 80 procent av nyanldnda flykting- och
anhoriginvandrare i aldersgruppen 20 till 55 ar i etableringsprogrammet. Av
foreskrifterna for etableringsprogrammet framgar det att alla nyanldnda med en
arbetskapacitet motsvarande minst 20 procent av en heltidstjanst ska delta i
programmet. Eftersom det ocksé &r sd att den som deltar erhéller etableringser-
sattning under tiden i programmet &r forvéntningen att alla som kan delta ocksa
deltar i programmet. [ Tabell 3 nedan visas andelen av alla i 4ldern 20-55 &r som
mottogs 1 en kommun 2013 som erhallit etableringsersittning och dédrmed
deltagit i etableringsprogrammet, under respektive &r. Under forsta aret hade
drygt 81 procent erhallit etableringsersattning och 19 procent hade det inte. Av
de 19 procenten var det drygt 60 procent som hade erséttning under 2014 och
2015. Bland dem som deltog i programmet under 2013 och/eller 2014 hade néra
80 procent ldmnat programmet fram tills 2016.

Av hela kohorten ar det 6,5 procent, eller drygt 880 personer, som inte deltog
i etableringsprogrammet négon ging under hela fyradrsperioden. Vid en
jamforelse mellan deltagare och icke-deltagare &r forvintningen att gruppen
icke-deltagare bade kan bestd av personer med storre svarigheter att etablera sig
an deltagare, till exempel p& grund av sjukdom, och personer som léttare kan
finna arbete och bli sjidlvforsdrjande och av det skélet valt att inte delta i
programmet. I Tabell Al redovisas skillnader mellan grupperna med avseende
pa ett antal bakgrundsfaktorer. En av de tydligare skillnaderna mellan deltagare
och icke-deltagare dr andelen som é&r sysselsatta under de olika aren. Syssel-
sattning definieras hér som att personen var sysselsatt i november respektive ar.
Redan under 2013 var 36 procent av icke-deltagarna sysselsatta jaimfort med 3,8
procent av dem som deltog i etableringsprogrammet. Att vara sysselsatt innebar
att det inte finns négot behov pa kort sikt for individen att delta i programmet.
En annan tydlig skillnad &r att andelen for vilken det fattas information om
hogsta uppnadda utbildning ar hogre bland icke-deltagare. En mojlig forklaring
ar att de inte varit i kontakt med Arbetsformedlingen for inskrivning i prog-
rammet och att informationen om utbildning ddrmed inte har samlats in. Ytter-
ligare en skillnad &r att andelen bosatta i Stockholms 14n &r betydligt hogre bland
icke-deltagare. Betraffande kon, alder, civilstdnd och andelen med sméa barn &r
grupperna forhallandevis lika. Av denna enkla genomgang kan dels konstateras
att de allra flesta nyanlidnda deltar i etableringsprogrammet, dels att de som inte
deltar tenderar att vara personer som fatt arbete pa egen hand snarare &n personer
som stir si langt ifrén arbetsmarknaden att de inte kan delta. Det ska dock
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poéngteras att gruppen som ingar i analysen bestér av de upp till 55 ar och det &r
mojligt att gruppen icke-deltagare ér storre bland dem som ar dldre.

Tabell 3 In- och utfléde till och fran etableringsprogrammet bland nyanlanda flykting-
och anhdriginvandrare som mottogs i en kommun 2013.

2013 2014 2015 2016
Etablering 81,4 89,8 78,6 20,8
Ej etablering 18,6 10,2 21,5 79,2
Antal observationer 13737
Om etablering 2013 - 2014 2015 2016
Etablering 96,5 82,7 13,8
Ej etablering 3,5 17,4 86,2
Antal observationer 11185
Om ej etablering 2013 2014 2015 2016
Etablering 60,6 60,6 51,8
Ej etablering 39,4 39,4 48,2
Antal observationer 2552
Om etablering 2014 - - 2015 2016
Etablering 85,6 21,3
Ej etablering 14,4 78,7
Antal observationer 12 341
Om ej etablering 2014 - - 2015 2016
Etablering 16,6 16,4
Ej etablering 83,5 83,6
Antal observationer 1396

Sammanfattningsvis tycks det alltsa vara s att drygt 95 procent av nyanlénda i
alder 20-55 é&r deltar 1 etableringsprogrammet nagon géng under de tre forsta
aren. Under det forsta aret deltar drygt 80 procent och andelen dkar till ndra 90
procent under det andra aret. Om motsvarande beskrivning som i Tabell 3 gors
uppdelat f6r mén och kvinnor framkommer att en hogre andel kvinnor pébdorjar
deltagande i programmet senare medan en hogre andel mén paborjar deltagandet
redan under det forsta aret.?!

6 Vilka aktiviteter deltar nyanlédnda i?

Totalt finns det drygt 45 olika aktiviteter som nyanldnda kan delta i, men
deltagandet dr mycket l1agt 1 vissa av dem. Sammanstillningen nedan fokuserar
pa 15 av de mer vanligt forekommande aktiviteterna. Genomgéngen fokuserar i
forsta hand pa skillnader Gver tid, det vill siga mellan det forsta, andra och tredje
aret, och pé skillnader mellan mén och kvinnor och efter utbildningsniva.

21 Denna tabell presenteras inte hir men finns tillgéinglig fran forfattaren pé begéran.
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I Figur 3 presenteras andelen som deltagit i olika insatser ndgon géng under
det forsta, andra respektive tredje &ret. Eftersom méanga har deltagit i flera olika
aktiviteter &r inte kategorierna Omsesidigt uteslutande. Notera ocksd att
deltagande i aktiviteter under respektive ar ar betingat pd att man deltar i
etableringsprogrammet under det aktuella &ret. Flera intressanta monster
framkommer i figuren. For det forsta framkommer att den vanligaste aktiviteten
ar Forberedande eller orienterande utbildning (FUB) vilket ar i linje med resultat
presenterade i en rapport av Riksrevisionen 2018. Andelen sjunker dock med
tiden; knappt 60 procent deltog i denna insats ndgon géng under det forsta aret
medan motsvarande andel under det tredje aret var 40 procent. Aven deltagande
i sprékundervisning, framforallt pa nivad A och B, &r vanligt forekommande under
det forsta aret men minskar sedan under det andra och tredje aret. Deltagande i
SFI C och D 6kar med tiden men deltagandet &r lagre jamfort med niva A och B.
Insatser som ingédr i kategorin “Arbetsforberedande insatser”, framforallt
“arbetsforberedande insatser” och “’social aktivitet infor arbete”, &r mer vanligt
forekommande under det forsta dret och minskar sedan med tiden. Detta r i linje
med vad som kan forvéntas da det just handlar om forberedande insatser vars
syfte inte r att det direkt ska leda till jobb. Den typ av aktiviteter dar forvént-
ningarna &r att deltagande mer direkt ska vara kopplat till antingen anstillning
eller deltagande i reguljér utbildning tycks dels generellt vara mindre vanligt
forekommande jamfort med ménga andra insatser, dels &r deltagande hogre
under det andra och tredje aret jamfort med det forsta.

Som framkom ovan dr FUB den enskilt vanligaste forekommande aktiviteten.
Men denna aktivitet innehdller i sin tur ett antal olika typer av utbildning.?* 1
Figur 4 visas andelen deltagare som deltagit i olika typer av FUB nagon gang
under det forsta, andra, respektive tredje aret, under forutséttning att man deltagit
i nagon FUB 6verhuvudtaget. Det dr mgjligt att samma individ deltagit i flera
olika typer av FUB och grupperna dr dirfor inte 6msesidigt uteslutande. Under
det forsta aret, nér néra 60 procent av alla i programmet deltagit i FUB, ar yrkes-
svenska den vanligaste typen av FUB foljt av yrkesorientering och kunskaps-
validering. Under det tredje aret ndr en betydligt mindre andel haft FUB, é&r
yrkesorientering den aktivitet flest tagit del av. Andelen som tar del av sé kallade
nivatest tycks bli vanligare med tiden, givet att man fortfarande haft ndgon form
av FUB. Nivétest innebar information samt test och bedomning av lamplighet
for en specifik yrkesutbildning (Riksrevisionen 2017).

22 Se Riksrevisionen (2017) for en utforlig beskrivning av FUB.
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Figur 3 Andel som deltagit i en aktivitet ndgon gang under det férsta, andra och tredje
aret efter mottagande i en kommun bland de som varit inskrivna i
etableringsprogrammet. Kohorten som mottogs i en kommun ar 2013. Alla.

Aktiviteter under det forsta, andra och tredje aret
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Figur 4 Andel som deltagit i olika typer av forberedande och orienterande utbildningar
(FUB) under det forsta, andra och tredje aret efter mottagande i en kommun bland de
som varit inskrivna i etableringsprogrammet. Kohorten som mottogs i en kommun ar
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Figur 5 och 6 presenterar skillnader mellan méin och kvinnor under det forsta
respektive tredje dret. Aven hir aterfinns intressanta monster. Under det forsta
aret har en hogre andel mén én kvinnor deltagit i princip alla insatser. Undantaget
ar SFI A dar en hogre andel kvinnor deltar. En hogre andel kvinnor ar under bade
det forsta och tredje &ret forhindrade att delta (“revidering av etableringsplan”)
framforallt pa grund av forédldraledighet. Det ér ocksé intressant att notera att en
hogre andel kvinnor deltar i olika former av forberedande insatser dven under
det tredje aret, insatser som rimligen borde d4ga rum under den fOrsta tiden i pro-
grammet. Och som ndmndens ovan, dven under det tredje aret dr det manga som
ar forhindrade att delta pa grund av fordldraledighet. Detta &dr faktorer som kan
vara en del av forklaringen till varfor arbetsmarknadsetableringen tar ldngre tid
for kvinnor dn for mén. Nér det giller instegsjobb och nystartsjobb som ar de
vanligaste formerna av anstéllningsstdd i gruppen, tar en hogre andel mén &n
kvinnor del av dessa insatser under det tredje aret. Dock kan man se en liten
Overrepresentation for kvinnor nér det géller andelen som deltar i vuxenutbild-
ning under det tredje aret.

Figur 5 Andel som deltagit i en aktivitet nAgon gang under det forsta aret efter
mottagande i en kommun bland de som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun ar 2013. Man och kvinnor
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Figur 6 Andel som deltagit i en aktivitet nAgon gang under det tredje aret efter
mottagande i en kommun bland de som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun ar 2013. Man och kvinnor
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I Figur 7 och 8 visas deltagande i de olika aktiviteterna efter utbildningsniva och
tid 1 programmet. Under det forsta aret deltar liknande andelar i de olika insat-
serna oavsett utbildningsniva. Detta giller till exempel deltagande i FUB och
arbetsforberedande insatser. Men det framkommer ockséd att en ldgre andel
hogutbildade har tagit del av bade sociala aktiviteter och samhéillsorientering.
Under det tredje aret tycks skillnaderna vara storre mellan grupperna. Det ar fort-
farande en forhallandevis hog andel ldgutbildade som tagit del av FUB och som
fortfarande studerar SFI pa A eller B-niva medan hogutbildade i hogre utstrack-
ning ldser SFI pa hdgre niva, har ett nystartjobb eller deltar i vuxenutbildning.
Dessa skillnader &r i linje vad som kan forvéntas med tanke pé deltagarnas
utbildningsbakgrund. Det &r ocksé intressant att se att deltagande i AMU é&r hogst
bland deltagare med gymnasieutbildning, det vill sdga i gruppen som kan tdnkas
ha nédgon form av yrkesutbildning. Néstan 20 procent har deltagit i AMU jamfort
med 6 respektive 9 procent bland l1ag- respektive hdgutbildade.
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Figur 7 Andel som deltagit i en aktivitet nAgon gang under det forsta aret efter
mottagande i en kommun bland de som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun ar 2013. Man och kvinnor
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Figur 8 Andel som deltagit i en aktivitet nagon gang under det tredje aret efter
mottagande i en kommun bland de som varit inskrivna i etableringsprogrammet.
Kohorten som mottogs i en kommun ar 2013. Man och kvinnor
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Regressionsanalys

I Tabell 4 och 5 nedan presenteras resultaten av en regressionsanalys som
undersoker sambandet mellan ett antal bakgrundsfaktorer, daribland antal ar
efter paborjat etableringsprogram, och sannolikheten att delta i olika insatser.?
Aven nir kontroller for andra faktorer sisom kén, alder, utbildning och
fodelseland inkluderas i modellen, aterfinns det ovan beskrivna tidsmonstret —
de forberedande insatserna dr mer vanligt forekommande i borjan medan mer
arbetsmarknadsnira insatser kommer senare under programtiden.

Resultatet for deltagande i SFI presenteras separat i Tabell 4. Néstan alla
deltar i SFI p& ndgon niva nadgon ging under programtiden. Darfor kan det vara
mer informativt att skatta regressioner separat for de olika nivaerna av SFI. Fran
regressionsanalysen framkommer att deltagande i SFI A och B minskar med tid
i programmet medan deltagande i SFI C och D 6kar 6ver tiden. Det handlar i
forsta hand om en Okning mellan forsta och andra aret. Kvinnor har hogre
sannolikhet att delta i SFI A medan sannolikheten &r hogre for mén att delta i
SFI B och C. Diaremot aterfinns ingen signifikant konsskillnad vad géller delta-
gande i SFI D. Sambandet mellan utbildningsnivad och deltagande i de olika
nivderna av SFI 4r som forvintat — badde de med gymnasial och de med efter-
gymnasial utbildning deltar i SFI C och D i hogre utstrackning &n lagutbildade
medan det omvinda géller for SFI A och B. For alder dr ocksd sambandet det
forvantade: unga deltar i SFI pa C och D nivé i hdgre utstrackning &n é&ldre.
Betriffande familjesituation, det vill siga om det finns sma barn i hushallet eller
om personen ifraga dr gift, tycks detta vara av mindre betydelse for sannolikheten
att delta 1 SFI pé olika nivaer. Undantaget &r SFI D dér bade personer med sma
barn och de som é&r gifta deltar i ldgre utstrickning &n de som inte har sma barn
respektive inte &r gifta.

I Tabell 5 presenteras resultaten for deltagande i Gvriga insatser. Dock har
deltagande i FUB uteslutits da det allra flesta deltar i denna typ av insatser ndgon
gang under programtiden. For dvriga insatser ar resultatet for kvinnor i linje med
vad som aterfinns i figur 5 och 6; sett dver hela trearsperioden ser vi att sanno-
likheten ar hogre for kvinnor att delta i hidlsofrimjande aktiviteter, sociala akti-
viteter infor arbete och vuxenutbildning medan sannolikheten ar hogre for méin
att delta i arbetsmarknadsutbildning, praktik, instegsjobb och nystartsjobb.

Nér det géller utbildningsnivé framkommer det att individer med eftergymn-
asial utbildning i lagre utstrickning deltar i olika insatser av mer forberedande

23 Specifikationen som har skattats separat for varje aktivitet ir Akt;; = a + BTy + 6X;; + & dér
T ar en vektor med dummyvariabler for tre efter varandra foljande kalenderar med borjan 2013.
Xir dr en vektor med Ovriga kontrollvariabler (kon, utbildning, alder, barn 0—6 ar i hushallet,
civilstdnd, fodelseland, kommuntyp och kommunal arbetsldshet).
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karaktir, till exempel hélsofrdmjande aktiviteter och att de deltar i mer jobbnéra
aktiviteter 1 hogre utstrackning jamfort med individer med enbart grundskoleut-
bildning. Det &r alltsd ungefdr samma skillnader mellan mén och kvinnor som
mellan hog- och lagutbildade.

Betriffande skillnader mellan olika &ldersgrupper tycks det vara sé att den
yngsta &ldersgruppen, det vill séga de i aldern 25-29 &r, i hogre utstrackning dn
i princip alla dvriga &ldersgrupper har deltagit i arbetspraktik, instegsjobb,
nystartsjobb eller reguljar utbildning. Den dldsta aldersgruppen, det vill sdga de
i aldern 45-55 ar, deltar i hogre utstrackning i hilsofrdmjande aktiviteter. For
manga av aktiviteterna tycks det finnas ett samband mellan alder och sannolikhet
att delta, eller inte delta, vilket kan utldsas av att estimaten &r storre i absoluta tal
ju dldre individerna ér.

Betréffande 6vriga kontrollvariabler tycks sma barn i hushallet vara negativt
korrelerat med deltagande i alla typer av aktiviteter utom sociala aktiviteter, som
till exempel kan innebéra studiebesok. Detta dr ocksa den typ av aktiviteter som
hemmavarande fordldrar kan ha mdjlighet att delta 1 tillsammans med barnen.
Att vara gift tycks ha mindre betydelse for sannolikheten att delta i de flesta
aktiviteter forutom de aktiviteter som mest liknar de 6nskvérda utfallen — sub-
ventionerade anstéllningar och vuxenutbildning. Detta resultat skulle mojligen
kunna bero pé en interaktionseffekt mellan alder, kon och civilstand.

I regressionsanalyserna har kontroller for vilken typ av kommun individen &r
bosatt i inkluderats.?* Hér framkommer att jobb- och utbildningsnira aktiviteter
ar mer vanligt forekommande i storstadsomradena medan de forberedande akti-
viteterna, sett over hela tre-arsperioden, dr mer vanligt forekommande i mindre
stidder och pa landsbygden. En mgjlig forklaring till detta &r att mojligheterna pa
arbetsmarknaden skiljer sig &t beroende pé vilken typ av kommun en person ér
bosatt i. Om efterfrdgan pé arbetskraft generellt &r hogre, ér det till exempel
ocksa troligt att arbetsgivare i storre utstrdckning vill anstilla ndgon med hjilp
av anstillningsstod.

Lokal arbetsloshet dr definierat som arbetsloshet i kommunen respektive ar.
Héar framkommer att arbetsloshetsnivan dr negativt korrelerad med sannolik-
heten att ha en subventionerad anstéllning men positivt korrelerad med sanno-
likheten att ha tagit del av aktiviteter av mer forberedande karaktér. Det innebér

24 Olika kommuntyper har kodats med hjélp av indelningen som Tillvéixtanalys gor. Grupperna
som anvints ir foljande: (1) Stockholmskommuner, (ii) Ovriga storstadskommuner, (iii) Téta
kommuner néra storre stad, (iv) tdta kommuner eller landsbygdskommuner och (v)
landsbygdskommuner avldgset eller mycket avldgset beldgna. For en beskrivning av vilka
kommuner som ingdr i vilken kategori se
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.201965214d8715afd16a35b/1432803718514/rapport
_2014_04_revl.pdf.
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alltsd att sannolikheten &r hogre for personer bosatta i en kommun med lagre
arbetsloshet att ha en subventionerad anstéllning medan sannolikheten 4r hogre
for personer bosatta i en kommun med hogre arbetsloshet att ha deltagit i forbe-
redande aktiviteter.

I denna analys har bara registerdata anvénts och det &r ddrmed svart att svara
pa fragan kring varfor vi finner de ovan beskrivna sambanden. Generellt tycks
det vara sa att deltagandet i mer jobbnira insatser samt reguljar utbildning &r
positivt korrelerat med olika matt pa produktivitet eller arbetsmarknadskoppling;
mén deltar i dessa atgérder i hdgre utstréckning &n kvinnor, hdgutbildade i stdrre
utstrackning dn lagutbildade och unga i1 hogre utstrackning dn éldre. Det fram-
kommer ocksé att nyanlédnda bosatta i storstadsomradena deltar i dessa typer av
insatser i hogre utstrdckning &n personer bosatta i andra delar av Sverige.

En slutsats som kan dras baserat pa dessa resultat ar att de deltagare som
beddms ha bist forutséttningar att etablera sig pd arbetsmarknaden ocksé ér de
som i hogst utstrackning tar del av de insatser som mest liknar de politiskt 6nsk-
viarda utfallen, det vill sdga sysselsdttning eller deltagande i reguljér utbildning.
Resultat som aterfinns i Engdahl och Forslund (2019) stimmer dock inte Gverens
med denna slutsats. Baserat pd en analys av individer 20—65 ar som skrevs in pa
Arbetsformedlingen mellan den forsta januari 2007 och den sista december 2013,
och som var inskrivna ett ar eller ldngre, finner de att de som tar del av subvent-
ionerade anstéllningar i hog grad ér individer med en svag stéllning pé arbets-
marknaden med en hog risk att hamna i langtidsarbetsloshet. De finner dock att
min och utrikes fodda dr Gverrepresenterade bland dem som haft subventionerad
anstéllning i det studerade urvalet.

En delforklaring till att resultaten presenterade i denna rapport skiljer sig fran
resultaten i Engdahl och Forslund (2019) kan vara att analysen hir dr begransad
till insatser som nyanlénda deltar i under de forsta tre aren efter boséttning i en
kommun medan Engdahl och Forslund (2019) analyserar en annan population.

I den aktuella analysen &r en stor del av deltagarna fortfarande registrerade
som arbetssokande dven efter att tiden for etableringsprogrammet 16pt ut. Det
innebdr att dessa individer fortsétter att delta i Arbetsformedlingens insatser men
inom ett annat program. Exempelvis framkommer i Tabell 6 och 7 nedan att en
stor del av dem som fortfarande ar inskrivna vid Arbetsformedlingen deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin efter avslutat deltagande i etableringsprogrammet.

En mojlig slutsats ar alltsa att de personer som beddms std néra arbetsmark-
naden ocksa dr de som under etableringsperioden deltar i de insatser som tidigare
forskning visat vara mest effektiva nir det géller Gvergingen till arbete eller del-
tagande 1 reguljar utbildning. En naturlig f6ljdfraga blir darfor i vilken utstrack-
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ning personer som deltagit i dessa insatser, det vill sdga arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetspraktik, instegsjobb, nystartsjobb och reguljér utbildning, ocksa ar de
som &r sysselsatta efter avslutat etableringsprogram. Denna fraga besvaras i
avsnitt 7. Om det skulle vara sa att det fraimst dr personer som star relativt néira
arbetsmarknaden som tar del av denna typ av insatser dr det mgjligt att eventuella
positiva samband mellan aktivitet och utfall beror pa en positiv selektion av del-
tagarna.

De slutsatser som diskuteras ovan stddjs av det som framkommer i en kvali-
tativ studie genomford av Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen 2019). I den
studien analyseras motet mellan arbetsformedlare och arbetssokande. Har fram-
kommer att arbetsformedlarna ofta upplever att det &r svart att hitta aktiviteter
som moter upp mot de arbetssokandes behov. Samtidigt ska arbetsformedlaren
inom ramen for sitt uppdrag se till att individer deltar i aktiviteter pa heltid for
att de ska kvalificera sig for erséttning. I undersdkningen framkommer vidare att
utrikes fodda kvinnor i hogre grad anvisas till insatser med syfte att uppfylla
aktivitetskraven, snarare dn med syfte att insatsen ska leda till jobb. Madn matchas
i storre utstrdckning mot lediga arbeten eller hénvisas till arbetsmarknadsnéra
insatser. En mojlig forklaring som fors fram i rapporten ar att stereotypa uppfatt-
ningar kring utrikes fédda méin och kvinnor kan paverka vilka insatser mén
respektive kvinnor deltar i. Givet de krav och resurser som arbetsformedlare har
till sitt forfogande kan det leda till att olika arbetsstrategier utvecklas. De kan till
exempel ta sig uttryck i att arbetsformedlarna tillskriver utrikes fodda kvinnor
vissa egenskaper medan utrikes foédda mén tillskrivs andra egenskaper.

I Arbetsformedlingen (2018b) dras ocksa slutsatsen att kvinnor i ligre
utstrackning far ta del av arbetsnéra insatser, som arbetsmarknadsutbildningar,
arbetspraktik, instegsjobb och nystartsjobb. En mdjlig forklaring som diskuteras
i studien &r att mén tréffar en arbetsformedlare i hogre utstriackning &n kvinnor,
och att de ocksa triffar arbetsformedlaren tidigare i arbetsloshetsperioden. Har
diskuteras ocksa hypotesen att arbetsféormedlare har olika forestdllningar om
kvinnor och mén i den arbetsmarknadspolitiska beddmningen som en méjlig for-
klaring till skillnaderna.
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Tabell 4 Samband mellan bakgrundsfaktorerna och sannolikheten att delta i SFI under-
visning pa olika nivaer. Flykting — och anhdriginvandrare som kommunplacerades 2013.

()

)

®)

(4)

VARIABLER SFIA SFIB SFIC SFID
1:a aret Referens
2:a aret -0.092*** -0.016*** 0.088*** 0.069***
(0.004) (0.005) (0.004) (0.003)
3:e aret -0.217*** -0.135*** 0.011** 0.060***
(0.005) (0.006) (0.005) (0.004)
Kvinna 0.075*** -0.013** -0.026*** -0.005
(0.006) (0.007) (0.006) (0.004)
Grundskola Referens
Gymnasium -0.151*** -0.032*** 0.111*** 0.057***
(0.008) (0.009) (0.008) (0.005)
Eftergymnasial -0.198*** -0.161*** 0.154*** 0.090***
(0.007) (0.008) (0.007) (0.005)
Ingen information 0.092** -0.235%** -0.074*** 0.002
(0.019) (0.016) (0.010) (0.006)
Alder
25-29 Referens
30-39 0.027*** 0.022*** -0.029*** -0.021***
(0.007) (0.007) (0.007) (0.005)
40-49 0.089*** 0.024*** -0.039*** -0.036***
(0.008) (0.009) (0.008) (0.005)
50-55 0.131** 0.005 -0.065*** -0.056***
(0.012) (0.014) (0.011) (0.007)
Barn 0-6 ar -0.011 0.004 -0.011* -0.013***
(0.007) (0.007) (0.007) (0.004)
Gift 0.010 0.039*** 0.009 -0.008*
(0.007) (0.008) (0.007) (0.005)
Kommuntyp
Stockholm Referens
Ovriga storstadskommuner 0.004 -0.117*** 0.075*** -0.026***
(0.010) (0.012) (0.012) (0.008)
Téata kommuner nara storre stad ~ 0.059*** -0.051*** 0.016* 0.014**
(0.008) (0.009) (0.008) (0.006)
Tata kommuner eller 0.154*** -0.101*** -0.023** 0.000
landsbygdskommuner (0.010) (0.011) (0.010) (0.007)
Landsbygdskommuner 0.209*** -0.106*** -0.045*** -0.008
(0.013) (0.014) (0.011) (0.008)
Log (arbetsloshet) -0.006 0.102*** 0.014 -0.000
(0.013) (0.015) (0.014) (0.010)
Konstant 0.317*** 0.297*** 0.151*** 0.048**
(0.032) (0.037) (0.033) (0.024)
Antal observationer 35648 35648 35 648 35 648
R2 0.170 0.052 0.053 0.038

Not: Robusta standardfel i parentes. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Modellen innehéller ocksé

kontroll for fodelseland.
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7 Samband mellan deltagande i aktiviteter och
sysselséttning

Syftet med deltagande i olika aktiviteter inom ramen for etableringsprogrammet
ar att underlétta intrédet pa arbetsmarknaden eller i reguljér utbildning och, i for-
langningen, att individen ska bli ekonomiskt sjalvforsorjande. I detta avsnitt gors
en beskrivning av vad som hiander under det fjarde éret efter boséttning i en kom-
mun och hur sambandet mellan deltagande i olika aktiviteter och sysselsittning
ser ut. Tabell 6 och Tabell 7 visar andelen med olika arbetsmarknadsstatus 2016,
uppdelat efter kon, utbildningsniva samt utbildning och kon samtidigt. Denna
tabell ger en mer nyanserad bild av arbetsmarkandsetableringen jamfort med att
bara studera andelen sysselsatta eller andelen som deltar i reguljar utbildning.
Har &r de olika kategorierna dmsesidigt uteslutande sé att individer bara kan ha
en status per ar. Hur kategorierna definieras beskrivs 1 Tabell A2. De &r definie-
rade i den ordning i vilken de beskrivs i tabellerna. Bland kvinnor erholl 35
procent fortfarande etableringserséttning under 2016. Bland mén var det bara
knappt 12 procent som fick detta. Detta &r i linje med den tidigare slutsatsen att
kvinnor “sldpar efter” nir det géller deltagande i introduktionsinsatser. For
utbildningsniva syns nagot av ett u-format monster dar andelen som har erhallit
etableringsersittning dven under 2016 var ldgst bland dem med gymnasial
utbildning och hogst for dem med grundskoleutbildning. Andelen som haft eta-
bleringsersittning under 2016 var hogre bland personer med hogskole- eller
universitetsutbildning dn bland personer med gymnasial utbildning. Nérmare 50
procent av ménnen var sysselsatta (enligt SCB:s definition) i november 2016
jamfort med knappt 20 procent bland kvinnorna. Det ar alltsé en skillnad pé nés-
tan 30 procentenheter. Avseende utbildningsniva dr det sma skillnader i syssel-
sattning mellan de som har gymnasial utbildning och de med eftergymnasial
utbildning. Omkring 43 procent i bada grupperna var sysselsatta i november
2016. Sysselsittningen bland dem med ldgst utbildningsnivé ar néstan 20 pro-
centenheter légre.

I Tabell 7 presenteras arbetsmarknadsstatus uppdelat pa kon och utbildning.
I vissa avseenden ar konsskillnaden mer betydande én skillnaden beroende pa
utbildningsniva men i andra avseenden &r skillnaden tydligare med avseende pa
utbildning. Till exempel &r mén i hdgre grad sysselsatta oavsett utbildningsniva.
Konsgapet minskar dock med utbildningsniva: sysselsittningsgapet mellan méin
och kvinnor med grundskoleutbildning &r ungefdr 32 procentenheter medan
skillnaden i sysselséttning mellan man och kvinnor med eftergymnasial utbild-
ning dr 23 procentenheter. Vad géller andelen som hade etableringserséttning
under det fjarde aret dr andelen betydligt hdgre bland kvinnor &n bland mén och

IFAU - Aktiviteter for flykting- och anhériginvandrare inom etableringsprogrammet 43



utbildningsnivan tycks ha en liten betydelse for konsskillnaden. A andra sidan &r
det sma skillnader mellan mén och kvinnor betriffande andelen som deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin. Overlag minskar dock deltagandet i jobb- och ut-
vecklingsgarantin tydligt med utbildningsniva. Betriaffande deltagande i reguljér
utbildning framkommer att kvinnor deltar i hogre utstrickning &n mén, oavsett

vilken utbildning de har vid invandringstillfillet.

Tabell 6 Arbetsmarknadsstatus 2016 for flykting- och anhdriginvandrare som mottogs i

en kommun ar 2013.

Kén Hogsta uppnadda utbildning
Eftergymnasial

Arbetsmarknadsstatus 2016 Man  Kvinnor Grundskola Gymnasium utbildning
Etableringsprogrammet 11,9 353 27,2 17,4 22,5
Sysselsatt (i november) 49,3 19,8 25,1 427 43,1
Reguljar utbildning under 7,8 9,9 5,2 10,3 13,0
HT-16
Jobb- och 15,8 16,8 21,1 14,9 10,2
utvecklingsgarantin
Oppet arbetslos 57 52 6,7 5,1 3,8
Arbetssokande med 1,4 55 55 1,9 1,3
forhinder (Skat = 14)
Ovrigt 8,2 7.4 9,1 7,5 5,9
Antal observationer 6846 6421 5891 3514 3 862

Tabell 7 Arbetsmarknadsstatus 2016 for flykting- och anhdériginvandrare som mottogs i

en kommun ar 2013

Grundskola Gymnasial Eftergymnasial

utbildning utbildning
Arbetsmarknadsstatus 2016 Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor
Etableringsprogrammet 12,4 38,9 10,0 28,2 13,1 34,9
Sysselsatt (i november) 43,2 10,8 53,0 28,0 53,0 30,4
Reguljar utbildning under 4,8 5,6 8,1 13,5 11,2 15,2
HT-16
Jobb- och 204 21,7 14,6 153 11,4 8,7
utvecklingsgarantin
Oppet arbetslos 7,5 6,1 4,9 54 4,2 3,3
Arbetssokande med 2,2 8,1 0,9 3,5 1,0 2,3
forhinder
(Skat = 14)
Ovrigt 9,0 8,4 8,0 5,6 5,8 54
Antal observationer 2598 3923 2072 1442 2176 1686

I nésta avsnitt presenteras hur sambandet mellan sysselsattning, definierat som
ovan, och deltagande i olika typer av aktiviteter ser ut. Som redan konstaterats
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varierar sysselséttningen mellan olika grupper och ar generellt hdgre fér mén dn
for kvinnor och hdgre bland dem med hdgre utbildning. Innan resultaten frén
regressionsanalysen presenteras i Tabell 9, beskriver Tabell 8 andelen som var
sysselsatta i november uppdelat efter om man nadgon géng under etablerings-
perioden deltagit i de olika insatserna. Dels presenteras andelen sysselsatta i hela
gruppen, dels andelen sysselsatta bland de som ndgon gang under etablerings-
perioden deltagit i mer arbetsmarknadsnéra insatser. Av tabellen framgér att
sysselsittningen bland dem som deltagit i AMU, arbetspraktik, instegsjobb,
nystartsjobb eller vuxenutbildning &r hogre an snittet for hela gruppen. Hogst
sysselséttning ar det 1 gruppen som ndgon gang haft ett subventionerat jobb dar
ndstan 70 procent var sysselsatta i november 2016.%° For min innebir det att
sysselsittningen &r 20 procentenheter hogre i denna grupp jamfort med snittet
for hela gruppen. For kvinnor och lagutbildade &r den relativa forbattringen dnnu
storre. Men som diskuterades ovan ar det en selekterad grupp av deltagare som
tar del av dessa insatser och just bland kvinnor och 14gutbildade &r andelen som
har haft ett nystartsjobb lag. Bara knappt 7 procent bland kvinnorna och knappt
10 procent bland lagutbildade har haft ett nystartsjobb nagon gang under etable-
ringsperioden. Detta kan jamforas med néstan 20 procent bland ménnen och 19
procent bland hogutbildade. Det finns alltsd skél att tro att de kvinnor och de
lagutbildade som har haft ett nystartsjobb i ndgot hénseende &r en selekterad
grupp och vi kan inte utifrdn denna beskrivning dra slutsatsen att det skulle vara
sérskilt gynnsamt for just kvinnor och lagutbildade att ta del av denna insats.

Overlag tycks det trots allt vara sd att sysselsittningen dr hdgst bland dem
som haft instegs- eller nystartsjobb och lidgre, men 4ndé hogre én snittet, bland
dem som deltagit i AMU, praktik eller vuxenutbildning. Bland dem som deltagit
1 vuxenutbildning &r det ocksé mdjligt att en betydande andel fortsétter i utbild-
ning dven under 2016. Som till exempel framgér av Tabell 6 var 13 procent av
de hogutbildade inskrivna i nadgon forma av reguljar utbildning under hdostter-
minen 2016.

I Tabell 9 presenteras estimaten fran ett stort antal regressioner som underso-
ker sambandet mellan sysselséttning och deltagande i olika aktiviteter separat for
kon och utbildning. Varje estimat kommer frén en separat regression som ocksa
inkluderar kontroller for alder, civilstdnd, om man har sma barn, fodelseland,
bostadsort i Sverige samt kommunal arbetsloshet. Resultaten som presenteras
nedan baseras pa enklare analyser dér hiansyn till eventuell selektion in i de olika

25 Aven personer som har ett nystartsjobb definieras i SCB:s statistik som sysselsatta om de
uppfyller inkomstvillkoret for sysselsittning (utfort inkomstbringande arbete motsvarande 1
timme under en mitvecka i november). Det innebér att personer som fér ett nystartsjobb under
tiden i etableringsprogrammet som fortsétter med det dven efter avslutat deltagande i programmet
kan definieras som sysselsatta.
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atgédrderna inte tas. De ska darfor inte tolkas som ett métt pa den kausala effekten
av att delta i en viss atgird utan ska ses som ett matt pd sambandet, eller korre-
lationen, mellan att ha deltagit i en viss dtgidrd under ndgon gang under etable-
ringsperioden och sannolikheten att vara sysselsatt i november 2016 jamfort med
om man inte har deltagit i denna insats. Hér gors jaimforelsen i1 forsta hand inte
mellan deltagande i olika typer av atgérder utan mellan att ha deltagit och inte
ha deltagit. Av detta skil ska estimaten for till exempel deltagande i FUB tolkas
med en viss forsiktighet dé de allra flesta deltar i denna typ av insats nagon gang.
Ett resultat som framkommer av regressionsanalysen &r att det inte tycks finnas
nagon skillnad i utfall mellan dem som deltagit och dem som inte deltagit i FUB.
Detta kan mojligen forklaras just av att {4 inte har tagit del av ndgon form av
FUB alls.

Med reservation for de begransningar som finns med skattningsmetoden &r
resultaten generellt sett i linje med vad vi kan forvénta oss. Deltagande i arbets-
marknadsutbildning (AMU), arbetspraktik, subventionerade anstéllningar och
reguljdr utbildning ar positivt korrelerat med sannolikheten att vara sysselsatt
under det fjarde aret efter kommunmottagandet. Hélsofrimjande och sociala
aktiviteter dr negativt korrelerade med sysselséttning. Detta &r dock insatser som
1 forsta hand inte ar tdnkta att leda till arbete; de dr snarare av forberedande
karaktar.

Nar det giller deltagande i sprékutbildning kan nivan pé deltagandet i sig ge
en indikation avseende individens kvalifikationsniva eller utbildningsbakgrund.
Personer med hogre utbildning har troligen en storre studievana och kan
mojligen vara mer studiemotiverade. Det dr ocksd mojligt att manga redan vid
invandringstillfallet har kunskaper i fler sprak 4n sitt modersmal &ven om
svenska troligen inte dr ett av dessa sprak. Resultaten vad géller SFI bor tolkas
mot bakgrund av detta. Deltagande i SFI A och B tycks vara negativt korrelerat
med sysselsittning for alla, oavsett utbildningsniva, d&ven om nagra estimat inte
ar signifikant skilda fran noll. Daremot ar deltagande i bdde SFI C och D positivt
korrelerat med sysselsittning for personer med grundskoleutbildning. En mojlig
tolkning ar att for personer med 14g utbildning kan deltagande i sprékutbildning
pa mer avancerade nivéer vara en positiv signal avseende deras kompetens vilket
ockséd kan avspeglas i battre sysselséttningschanser. For personer med hogre
utbildning aterfinns inget samband mellan deltagande i SFI C eller D och
sysselséttning.

For ovriga aktiviteter tycks sambandet med sannolikheten att vara sysselsatt
vara detsamma for alla grupper dven om storleken pa punktestimaten skiljer sig
nagot at — det som dr positivt korrelerat med sysselséttning for kvinnor &r det
ocksé for médn. Detsamma géller for utbildningsniva.
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Tabell 8 Andel sysselsatta ar 2016 efter deltagande i olika typer av arbetsmarknads-
politiska insatser ndgon gang under perioden 2013 — 2015 for flykting- och anhorig-
invandrare som mottogs i en kommun ar 2013.

Kén Utbildning

Aktivitet nagon gang Man Kvinnor Grundskola Gymnasial Eftergymnasial
2013-2015

Alla 49,3 19,8 251 42,7 43,1
Arbetsmarknadsutbildning 58,0 34,8 37,4 52,5 55,9
Arbetspraktik 56,9 30,0 40,6 49,3 49,4
Instegsjobb 61,3 38,7 53,4 56,5 59,1
Nystartsjobb 69,3 454 60,9 64,7 64,4

Reguljar utbildning 56,6 30,6 35,7 45,8 441

Tabell 9 Samband mellan deltagande i aktivitet under etableringsprogrammet och
sannolikheten att vara sysselsatt i november 2016 for flykting- och anhériginvandrare
som mottogs i en kommun ar 2013.

Koén Utbildning
Man Kvinnor Grundskola Gymnasium  Eftergymnasial
SFIA -0,057*** -0,061*** -0,093*** —0,056*** -0,027
(0,015) (0,013) (0,015) (0,019) (0,021)
SFI B -0,027** -0,034*** 0,005 -0,044** -0,078**
(0,014) (0,013) (0,014) (0,019) (0,019)
SFIC 0,043** 0,009 0,083** -0,015 -0,010
(0,016) (0,013) (0,017) (0,018) (0,018)
SFID 0,058*** 0,041** 0,110*** 0,018 0,027
(0,020) (0,016) (0,025) (0,022) (0,020)
FUB 0,019 0,000 0,010 0,003 0,003
(0,016) (0,015) (0,015) (0,022) (0,021)
AMU 0,142** 0,094** 0,087** 0,115*** 0,109***
(0,023) (0,015) (0,025) (0,019) (0,024)
Halsoframjande -0,056*** -0,096*** -0,064*** -0,068*** -0,112%**
aktiviteteter (0,016) (0,019) (0,016) (0,025) (0,028)
Sociala -0,030** -0,072*** -0,056*** -0,068*** -0,048**
aktiviteter (0,014) (0,013) (0,014) (0,019) (0,019)
Arbetspraktik 0,081** 0,080*** 0,106*** 0,049* 0,099***
(0,020) (0,015) (0,019) (0,022) (0,021)
Instegsjobb 0,185** 0,126*** 0,202*** 0,090*** 0,115***
(0,025) (0,014) (0,019) (0,022) (0,022)
Nystartsjobb 0,221** 0,183*** 0,220*** 0,165 0,198***
(0,029) (0,015) (0,024) (0,026) (0,021)
Reguljar utbildning  0,079*** 0,086 0,141 0,068*** 0,073***
(0,020) (0,017) (0,028) (0,023) (0,019)
Antal observationer 4 102 5982 4 265 2 863 2 956

Not: Varje estimat kommer fran en separat regression som dven innehaller kontroller for: alder,
utbildning (kolumn 1 och 2), kon (kolumn 3, 4 och 5), gift, hemmavarande barn 06 ar, bostadsort,
grund for bosittning, flyktingkategori (t.ex. ABO/EBO) och kommunal arbetsloshet. **%*/%*/*
indikerar att estimatet &r signifikant pd 1/5/10 procents signifikansniva.
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8 Sammanfattning och diskussion

Etableringsprogrammet utgor en viktig del av den svenska integrationspolitiken.
Efter att etableringsreformen genomfordes i december 2010 skrivs numera
majoriteten av flykting- och anhdriginvandrarna i &ldern 20-55 &r in vid Arbets-
formedlingen kort tid efter att de fatt uppehallstillstand. Inom ramen for prog-
rammet, som i normalfallet pagér i tvd &r men kan forlingas om uppehall gors,
deltar nyanlidnda i olika aktiviteter. SFI och samhillsorientering organiseras
fortfarande av kommunerna medan olika arbetsmarknadsrelaterade insatser
sasom forberedande- och orienterande utbildningar (FUB), praktik, arbetsmark-
nadsutbildning och olika former av subventionerade anstéllningar &r Arbetsfor-
medlingens ansvar.

Innan Arbetsformedlingen dvertog det samordnande ansvaret {or etablerings-
insatserna var det svart att fa tillgang till data 6ver vilka insatser nyanlédnda deltog
i da detta var ndgot som kommunerna sjidlva ansvarade for. Men i och med att
Arbetsformedlingen tog 6ver ansvaret har det ocksa gett forskare och andra till-
géng till data. Det dr med hjélp av dessa, i sammanhanget nya data, som delta-
gande 1 aktiviteter inom etableringsprogrammet och sambandet mellan dessa
aktiviteter och utfall pa arbetsmarknaden har analyserats.

I den empiriska analysen, dér flykting- och anhdriginvandrare som mottogs i
en kommun 2013 studeras, framkommer en rad intressanta monster. I forsta
delen av analysen undersoks i vilken utstrickning en person deltagit i en viss
aktivitet ndgon géng under det forsta, andra respektive tredje éret efter ankomst.
Har framkommer att de aktiviteter som flest deltar i under det forsta aret ar
forberedande — och orienterande utbildning (FUB), samhéllsorientering och
olika nivéer av SFI. Detta dr aktiviteter av forberedande karaktér och det fram-
kommer ocksa, bade i beskrivningen och i en regressionsanalys, att deltagandet
minskar 6ver tiden, vilket ocksa &r i linje med forvéntningarna. Deltagandet i
mer arbetsmarknadsnéra aktiviteter 6kar framforallt mellan det forsta och andra
aret men en langt mindre andel har deltagit i denna typ av aktiviteter jamfort med
de forberedande insatserna; i dessa har néstan alla deltagit ndgon géng.

Nér analysen genomfors separat for kvinnor och méan och for personer med
olika utbildningsniva framkommer det bland annat att kvinnor gor uppehall i
programmet, framforallt p& grund av foréldraledighet, i mycket hogre utstriack-
ning &n mén. Det framgér ocksé av beskrivningen att det dr vanligare bland kvin-
nor att de deltar i olika typer av férberedande insatser 4ven under det tredje aret
i programmet medan mén i hogre utstrackning deltar i arbetsmarknadsrelaterade
atgirder da. Nar det géller skillnader mellan personer med olika utbildningsniva
framkommer forhéllandevis smai skillnader avseende vilka aktiviteter nyanldnda
deltar i. En skillnad &r dock att en hogre andel ldgutbildade deltar i SFI A medan

48 IFAU - Aktiviteter fér flykting- och anhériginvandrare inom etableringsprogrammet



en hogre andel med gymnasie- eller hogskoleutbildning deltar i SFI C och D.
Under det tredje aret tycks det daremot finnas skillnader mellan grupperna. En
hogre andel 1agutbildade deltar fortfarande i FUB och SFI A medan det &r nagot
vanligare bland dem med gymnasial utbildning att ha haft ett instegsjobb. Det &r
betydligt vanligare bland dem med hogskoleutbildning att de deltagit i vuxenut-
bildning under det tredje éret.

Nér sambandet mellan deltagande i1 olika aktiviteter och sannolikheten att
vara sysselsatt studeras &r resultaten i linje med vad som kan forvéntas utifran
tidigare forskning: Subventionerade anstéllningar och deltagande i vuxenutbild-
ning &r positivt korrelerade med sannolikheten att vara sysselsatt under det fjarde
aret efter kommunplacering. Aven deltagande i arbetspraktik och AMU ér posi-
tivt korrelerade med sysselséttning. Deltagande 1 hélsofrdimjande och sociala
aktiviteter ar negativt korrelerade med sysselsittning. Detta resultat kan tolkas
som en indikation pé att personer som deltagit i dessa aktiviteter star langre ifrén
arbetsmarknaden &n andra. For deltagande 1 FUB ér estimaten inte signifikant
skilda fran noll vilket mojligen kan forklaras av att en majoritet av de nyanlédnda
nagon gang under programtiden deltagit i denna aktivitet. Sambanden tycks se
ut pé liknande sétt for mén och kvinnor, och for deltagare med olika utbildnings-
niva.

En majoritet av deltagarna i etableringsprogrammet tillbringar en stor del av
sin tid i programmet med aktiviteter av forberedande karaktér och det 4r mdjligt
att kopplingen mellan deltagande i dessa atgirder och arbetsmarkandsutfall &r
relativt svagt. Det dr mojligt att det inte racker att studera tiden i etableringspro-
grammet fOor att forstd vilken roll arbetsmarknadspolitiska insatser spelar for
denna grupps arbetsmarknadsetablering. Méinga gér vidare till jobb- och utveck-
lingsgarantin (JOB) och kan inom ramen for detta fortsétta att delta i olika typer
av aktiviteter. Men méanga som deltar i JOB har inte kvalificerat sig for arbets-
loshetserséttning och méanga erhaller da aktivitetsstdd pd garantiniva som ofta
behover kompletteras med forsorjningsstod. Eftersom kommunerna, som ar de
som beslutar om forsorjningsstdd, har mojlighet att stilla krav pa motprestation
frdn dem som erhéller forsorjningsstdd har det i vissa fall lett till att de som mot-
tar forsorjningsstdd far delta i kommunala arbetsmarknadsinsatser.?® Hur vél
dessa fungerar blir dirmed en viktig fraga.?’

For kvinnor framkommer det dels att manga gor uppehéll pa grund av forald-
raledighet, dels att det tycks vara vanligt att man skjuter fram sitt deltagande i
olika aktiviteter. Exempelvis ér det fortfarande forhallandevis vanligt att kvinnor

26 Lundin (2018), SKL (2017), Vikman och Westerberg (2017), SOU 2017:82
27 Se t.ex. Forslund m.fl. (2019) for en analys och diskussion.
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deltar i olika forberedande aktiviteter, som till exempel hilsofraimjande aktivite-
ter eller sociala aktiviteter infor arbete, &ven under det tredje aret i programmet.
Bland mién sker deltagande i denna typ av aktiviteter framforallt under det forsta
aret. Att kvinnor inte deltar i insatser i samma omfattning som man och att de i
genomsnitt tycks spendera langre tid inom etableringsprogrammet, framforallt
pa grund av foréldraledighet, &r troligen en faktor som ligger bakom den lang-
sammare etableringstakten bland kvinnor. Ménga av de som kommit under de
senaste dren dr 1 barnafddande alder och det &r ocksa rimligt att tro att barna-
fodande gér upp i samband med bosittning i Sverige. Men det kan vara en fordel
om Overgang till arbete efter att fordldraledigheten &r slut inte forsvaras genom
exempelvis svérigheter att {4 tillgéng till barnomsorg eller om de ekonomiska
incitamenten att fortsatt vara hemma med barn &r starka. En ESO-rapport visar
till exempel att kvinnor med fyra eller fler barn har sma ekonomiska incitament
att forvarvsarbeta pa grund av hur det sé kallade etableringstilligget &r utfor-
mat.?® (Lofbom 2018).

Efter att ingdende ha studerat deltagande i olika aktiviteter ar en slutsats att
en stor andel av deltagarna spenderar mycket tid i aktiviteter vars koppling till
framtida sysselséttningschanser inte ér helt tydlig. Men det &r ocksd mojligt att
nyanlidnda deltar i de aktiviteter som bést moter deras behov och kvalifikationer
och att en stor grupp har behov av att spendera en stor del av de tva eller tre forsta
aren inom olika forberedande insatser.

28 Etableringstilldgget dr ett ekonomiskt tilligg som barnfamiljer kan f4 under tiden forildrarna
deltar i etableringsprogrammet.
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Appendix A

Tabell A1 Deskriptiv statistik for deltagare respektive icke-deltagare i
etableringsprogrammet. Om inget annat anges avses vardet under 2013.

Deltagare i Icke deltagare
etableringsprogrammet

Kvinna 48,6 41,9
Alder (ar) 33,1 32,3
Gift 61,5 50,7
Barn 0-6 ar 34,1 30,3
Utbildningsniva

Grundskola 42,7 31,7
Gymnasium 19,2 18,6
Eftergymnasial 28,2 29,5
Ingen information 9,9 20,2
Bostadsregion

Stockholm 16,1 42,0
Goteborg 9,9 10,5
Malmo 17,6 15,3
Ovriga Sverige 56,4 32,2
Ersattning fran Forsakringskassan

Sjukpenning 0,01 29
Foraldrapenning 17,5 16,5
Sysselsattning

2013 3,8 36,3
2014 15,5 41,0
2015 27,8 47,8
2016 40,7 51,0
Antal individer 12 850 887
Tabell A2 Definition av arbetsmarknadsstatus 2016

Arbetsmarknadsstatus 2016 Definition

Etableringsprogram
Sysselsatt (i november)

Reguljar utbildning under HT-16
Jobb- och utvecklingsgarantin

Oppet arbetslos

Arbetsstkande med férhinder (Skat = 14)

Ovrigt

Har haft etablerinsgersattning under aret

Sysselsatt i november enl. SCB:s definition

Registrerad i utbildning (ej SFI

eller AMU) hostterminen
2016

Inskriven vid Arbetsférmedlingen i Jobb- och
utvecklingsgarantin under december 2016

Inskriven vid Arbetsférmedlingen i sbkandekategorin 11

(6ppet arbetslos)

Inskriven vid Arbetsférmedlingen i sbkandekategorin 14

(s6kande med forhinder)
Ovriga
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