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Sammanfattning

Utifrén tidigare forskning, tillgénglig statistik och aktuella uppgifter om
pandemin belyser den hér rapporten mojliga konsekvenser av den raddande
coronapandemin for barn och unga idag och pé lite lingre sikt. I fem kapitel
diskuteras pandemin med fokus péd (1) betydelsen for barns uppvéxtmiljé och
humankapitalutveckling, (2) konsekvenser for barns lirande av 6kad franvaro
bland barn och ldrare i férskolan och skolan, (3) effekter av distansundervisning,
(4) betydelsen for ungdomars utbildningsbeslut och (5) konsekvenser for
ungdomars arbetsmarknadsintrdde och langsiktiga arbetsmarknadsutfall. Det &r
for tidigt att dra slutsatser om coronapandemins langsiktiga konsekvenser, men
den overgripande slutsatsen dr att pandemin paverkar manga barn och unga
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negativt. Sarskilt drabbade 4r barn och unga fran redan utsatta miljoer, med svag
socioekonomisk bakgrund och svagare socialt skyddsnit. Det finns darfor
anledning att vérna och utveckla de institutioner, som t.ex. modra- och
barnhélsovard, socialtjanst samt elevhilsa som moéter utsatta barn och unga samt
att ge utbildningssystemet forutsdttningar att kompensera for de brister i
humankapitalutveckling och forlorade livschanser som pandemin orsakar.
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1 Coronapandemins effekter pé barn och unga

Anna Sjogren

Coronapandemin paverkar sedan mars 2020 barn, unga och deras familjer pa
manga sitt. Sjukdom, oro for att bli smittad och att smitta, begrinsade sociala
kontakter och radet att stanna hemma vid minsta férkylningssymtom har fo6rdn-
drat tillvaron i manga familjer. De ekonomiska konsekvenserna av minskad
rorlighet och ekonomisk aktivitet till foljd av smittldget och radande rekom-
mendationer har ocksa inneburit att manga fordldrar liksom Gvriga arbetstagare
har varslats, permitterats, forlorat sina jobb, eller tvingats jobba hemifran.

For manga familjer och barn innebér detta dkad stress, men ocksa dkad risk
for konflikter och kanske separationer. Det sociala skyddsnét av vanner och slak-
tingar som ofta omger barn har dessutom inte varit lika tillgdngligt till foljd av
social distansering. Samtidigt har barns forskole- och skolmiljé paverkats av
sjukfranvaro bland savél larare som barn. Gymnasie- och hogskolorna dvergick
under varen till distansundervisning. Dértill stilldes nationella prov och hog-
skoleprov in. Under hosten 2020 har undervisning pa plats varvats med distans-
undervisning och det har aviserats att de nationella proven stélls in dven under
varterminen 2021.

Manga ungdomar och studenter har sjdlva forlorat sina extrajobb och fatt sina
utlandsutbyten, studier och resor instillda eller uppskjutna. Utsikterna att resa
och jobba innan man gar vidare till hogre studier har for manga grusats och fler
an nagonsin soker sig till hdgskolan, med 6kad konkurrens om studieplatser som
foljd. For unga som ldmnar utbildningssystemet och trdder in pa arbetsmark-
naden har det dessutom blivit svéarare att 6verhuvudtaget hitta ett jobb.

Syftet med denna rapport ar att i fem kapitel belysa vilka konsekvenser den
radande coronapandemin kan forvéntas ha for barn och unga idag, men dven pa
langre sikt, utifrén tidigare forskning, aktuella uppgifter om pandemins och till-
géinglig statistik. I kapitel 2, skrivet av Hanna Miihlrad och Anna Sj6gren, dis-
kuteras pandemins betydelse for barns uppvéxtmiljé och mojliga konsekvenser
for barns humankapitalutveckling.! Dér diskuteras omfattningen och effekterna
av pavisad smitta och sjukdom bland barn och forildrar, betydelsen av smitta
och oro i fosterstadiet, oro i hemmet och foréldrars arbetsléshet och ekonomisk
utsatthet. I kapitel 3, skrivet av Bjorn Ockert, gors en uppskattning av pandemins

! Humankapital ér ett samlingsbegrepp for kunskaper, firdigheter och hilsa.
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konsekvenser for barns och ldrares franvaro i forskolan och grundskolan. Pa
basis av forskning om effekterna av nérvaro och franvaro i skolan samt betydel-
sen av undervisningsgruppens storlek gors sedan en beddmning av hur den dkade
frénvaron under pandemin kan forvintas paverka barns ldrande och framtida
inkomster. I kapitel 4, skrivet av Caroline Hall och Martin Lundin, diskuteras
konsekvenserna av att bedriva undervisning pé distans i gymnasieskolan, hog-
skolan och vuxenutbildningen, med utgangspunkt i tidigare forskning om hur
digitala hjalpmedel och distansundervisning paverkar studieprestationer. Kapitel
5, skrivet av Helena Holmlund, fokuserar pd hur ungdomars efterfrigan pa
utbildning paverkas av ekonomiska kriser. Mot bakgrund av nationalekonomisk
teori om ungdomars utbildningsbeslut, presenteras aktuell statistik dver sok-
trycket till hogre utbildning, samt en sammanfattning av resultaten fran tidigare
forskning. Det sjitte kapitlet, som &r skrivet av Mattias Engdahl, diskuterar
konsekvenser av ekonomiska kriser for ungas arbetsmarknadsintrdde och pre-
senterar nagra forklaringsmodeller for varfor konjunkturldget vid intrddet pa
arbetsmarknaden kan paverka unga pa sikt. Kapitlet resonerar ocksad om vad vi
kan forvinta oss till f6ljd av den nuvarande krisen. I ett avslutande kapitel sam-
manfattar Anna Sjogren nagra av de lirdomar och slutsatser som foljer av
tidigare kapitel.

Forfattarna till de olika kapitlen har haft frihet att utforma och vilja inriktning
utifran ett givet tema. Eftersom forskningen pa ménga omréden &r omfattande
har ambitionen inte varit att gora heltdckande litteraturdversikter over allt som
berdr barn och unga under coronapandemin. I stillet har vi valt att lyfta fram
centrala resultat och referenser, girna frdn en kontext lik den svenska.? Nir vi
sommaren 2020 paborjade arbetet med rapporten visste vi inte i vilken utstrack-
ning det skulle finnas négon relevant, tillforlitlig och tillgénglig statistik och
forskning om coronapandemin och dess effekter pa barn och unga. Det har visat
sig att det pé vissa omraden finns och da har vi sett det som angeléget att presen-
tera denna som en bakgrund och utgangspunkt for genomgéngen av forsknings-
laget.

Den aktuella statistik och forskning som presenteras har som regel hamtats
frén myndigheters och organisationers hemsidor samt fran aktuella forsknings-
studier som undersdker pandemins effekter.® Aven mediauppgifter anvinds i
viss mén, i den utstrdckning de héinvisar till kéllor som av forfattarna bedéms

2 Urvalet av studier har inte varit systematiskt. Det grundar sig pa forfattarnas bedémning av vilka
studier som speglar rddande konsensus i litteraturen, om sadan finns, och vilka studier som
forfattarna beddmer som relevanta och trovérdiga i detta sammanhang.

3 1 vissa fall har forfattarna ocksa fétt tillgng till aggregerade uppgifter frén t.ex.
Graviditetsregistret. I avsaknad av nationell statistik om franvaro bland larare och elever i skolan
har uppgifter fran Skola24 och Previa anviénts.
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vederhéftiga. Flodet av ny statistik och forskning som berér pandemin &r stort
och vi har under hésten (november-december 2020) behovt sitta en grins for nar
vi har mdjlighet att ta in nya uppgifter. Det &r ocksé en grannlaga uppgift att
bedoma vad som haller tillrackligt god kvalitet innan forskarsamhillets gdngse
granskningsprocesser dr klara, varfor denna nya forskning refereras i begrénsad
utstrdckning. Malsattningen har emellertid varit att med hjélp av tidigare forsk-
ning och aktuella uppgifter lyfta fram aspekter av barns och ungas uppvéxtvill-
kor, utbildning och vuxenblivande som paverkas av radande coronapandemi

Det kommer att droja innan det &r mojligt att kvantifiera konsekvenserna for
barn och unga av coronapandemin och utvirdera atgirder och insatser som for-
anletts av pandemin. Forhoppningen é&r att de omraden som vi belyser i rappor-
ten, och den forskning som redan finns, kan utgora en grund att sta pé néar politik
ska utformas for att hantera pandemins konsekvenser och reducera dess negativa
effekter pa barn och unga.
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2 Effekter pd barns uppvéxtmiljé och
humankapitalutveckling

Hanna Miihlrad och Anna Sjogren

En vixande forskningslitteratur visar att barns uppvaxtmiljo och omsténdigheter
tidigt i livet, bdde under barndomen och fosterstadiet, har betydelse for exempel-
vis langvarig hélsa, kognitiv féorméga, utbildningsutfall, arbetsmarknadsdel-
tagande och forvintad livslingd (Almond m.fl. 2018). En 6vergripande slutsats
av denna forskning &r att livsforhallanden tidigt i livet och under skoléren paver-
kar barns humankapital, dvs kunskaper, fardigheter och hélsa, pa lang sikt, som
vuxna.* Ett skil 4r att positiva och negativa omstandigheter tidigt i livet, under
s.k. kénsliga perioder, kan paverka barns mojligheter att tillgodogdra sig human-
kapitalinvesteringar senare under uppvéxten. (Cunha och Heckman, 2008). For-
dldrarnas tid och omsorg och miljon i hemmet &r centrala for barns utveckling.
Samtidigt utgoér fungerande institutioner som tillgéng till hilsovard, forskola och
skola samt ett socialt skyddsnat for familjer ett skydd ocksa for barnen. Mot
denna bakgrund stéller vi oss fragan hur barns uppvaxtmiljo kan komma att pé-
verkas av coronapandemin i olika avseenden samt i vilken utstrickning det &r
troligt att pandemin kommer att fa langsiktiga konsekvenser for barns human-
kapitalutveckling. Fokus i detta kapitel ligger pa barnens familj och situationen
runt den. I ndstkommande kapitel diskuteras forskolan och skolan.

Vi inleder med att beskriva hur barn och deras familjer direkt paverkats av
covid-19, sett till bekriftad infektion, svar sjukdom och dodsfall. Baserat pa
tidigare studier diskuteras darefter hur humankapitalutveckling under foster-
stadiet och den tidiga barndomen kan komma att paverkas av covid-19, dels
direkt, dels indirekt, via paverkan pé t.ex. tillgang till vard och stress bland
gravida. Sedan diskuterar vi i vilken utstrackning pandemin har lett till 6kad oro
och turbulens i barns hemmiljé och moéjliga effekter av detta for barnen. Vi
undersoker ocksé huruvida fordldrars arbetsloshet, sysselsdttning och familjers
ekonomiska utsatthet har fordndrats under 2020 och diskuterar i vilken mén detta

4 Vi anviinder begreppet humankapital som ett samlingsbegrepp for kunskaper, firdigheter och
hilsa. Med humankapitalinvesteringar avses aktiviteter som fradmjar utvecklingen av en individs
humankapital. Utbildning och hélsovard, men ocksa uppfostran och omvardnad kan alltsé ses som
investeringar i humankapital.
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kan tdnkas paverka barnens utveckling. Kapitlet avslutas med en samman-
fattande diskussion.

21 Smitta, sjukdom och dédsfall bland barn och féréldrar
till féljd av covid-19

Under pandemins forsta nio ménader har drygt 39 000 barn i &ldrarna 0-19 ar
konstaterats smittade av covid-19, varav 39 vardats pa IVA och 5 avlidit till f61jd
av sjukdomen (Folkhilsomyndigheten, 2020a). Barn och ungdomar svarar dér-
med for en mycket liten andel av alla bekriftade covid-19-fall. Férekomsten av
bekriftad smitta bland barn &r ldgre 4n i befolkningen som helhet.” Delvis kan
detta tyda pd att barn inte smittas lika létt, men det beror troligen ocksé pé skill-
nader i provtagning i olika aldersgrupper. Sedan provtagning av skolungdomar
kommit igang under hosten 2020 har smittalen bland tonaringar legat pa samma
nivé som bland unga vuxna. Det stir ddremot klart att barn och ungdomar som
regel far mildare symptom &n éldre och det dr ovanligt att barn och ungdomar
behover vardas pa sjukhus eller drabbas av allvarliga komplikationer, d&ven om
det forekommer (Folkhdlsomyndigheten, 2020b).° Det dr emellertid dnnu for
tidigt att uttala sig om eventuella 1&ngsiktiga konsekvenser for de barn och unga
som varit sjuka.

Aven om barn och unga inte sjilva drabbas lika hért av covid-19-infektion
som dldre kan barn péverkas negativt av att deras fordldrar och anhdriga blir
sjuka eller avlider i covid-19. Att sjdlv drabbas av sjukdom eller att forlora en
familjemedlem kan forutom att ha negativ inverkan pa barns skolgang och vél-
maende ocksa f& negativa konsekvenser pa utbildning och inkomster pa lingre
sikt (se t.ex. Mork m.fl. 2014b; Adda m.fl. 2011; Kalil m.fl. 2015).

Vi saknar tillgéng till statistik 6ver hur manga barn som hittills har drabbats
av att en forédlder varit allvarligt sjuk eller avlidit i covid-19, men det gér att bilda
sig en uppfattning. Enligt Vlachos m.fl. (2020) var antalet bekréftade fall bland
fordldrar till barn 1 hogstadiet och gymnasiet under véarterminen 2020 8,75 per
1 000 (totalt 5 154 fordldrar). Eftersom tester inte var fritt tillgdngliga under
varen kan vi anta att de fordldrar som bekriftades smittade ocksd var sjuka.

3 Om uppgifter fran Folkhdlsomyndigheten sitts i relation till befolkningens storlek i slutet av 2019
enligt SCB var i mitten av december 2020 det totala antalet bekréftade fall drygt 338 per 100 000
barn i dldrarna 0-9, 3017 per 100 000 i aldrarna 10-19 och 3391 per 100 000 i befolkningen som
helhet. Informationen finns pd www.folkhalsomyndigheten.se och i SCBs statistikdatabaser pa
www.scb.se. Uppgifterna himtades 2020-12-16.

¢ Om uppgifter fran Folkhdlsomyndigheten sitts i relation till befolkningens storlek i slutet av 2019
enligt SCB var antalet IVA véardade och dodsfall var 1,2 per 100 000 respektive 0,34 per 100 000
i aldrarna 0-9 ér, 2,1 per 100 000 respektive 0,09 per 100 000 i aldrarna 10-19 ar, och 36 per
100 000 respektive 76 per 100 000 i befolkningen som helhet. Se fotnot 6 for ldnkar till hemsidor.
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Antalet fordldrar som var sé pass sjuka att de vardades pa sjukhus for covid-19
var betydligt lagre, 2,36 per 1 000 (knappt 1 400 foréldrar). 57 av totalt ndrmare
590 000 fordldrar till barn i hogstadiet och gymnasiet avled. Om vi utgér ifrén
att fordldrar till yngre barn, eftersom ocksé de &r yngre, drabbas i ldgre utstrick-
ning an foréldrar till de édldre skolbarnen var det alltsa inte en stor andel barn,
farre &n 5 barn per 1 000, som under varen 2020 drabbades direkt av att en for-
alder var allvarligt sjuk.’

Ju ldngre pandemin fortgér, desto fler kommer att drabbas, men de direkta
effekterna pd barn av smitta inom familjen dr trots allt hittills begrénsade.
Statistik fran SCB visar ocksa att dodligheten under pandemins forsta nio mana-
der totalt sett inte Okat jamfort med tidigare ar bland individer i aldrarna 0-64.8
Detta innebar att det inte &r fler barn som under 2020 forlorat en fordlder dn
under ett vanligt &r. Eftersom det ddremot finns en dverdddlighet bland éldre
personer, har fler barn och unga 4n vanligt forlorat en éldre anhorig under pan-
demins fOrsta ar.

Sammantaget dr var bedomning att den direkta paverkan av pandemin pa
barns och ungas humankapitalutveckling, via egen eller néra anhorigs sjukdom,
hittills varit begransad. Brist pa kunskap om langsiktiga konsekvenser av barns
covid19-infektion kraver dock forsiktighet nér slutsatser dras. Det dr ocksa moj-
ligt att pandemisituationen har gjort och gor att de barn som drabbas av sjukdom
eller dodsfall i familjen paverkats mer negativt 4n vad som hade varit fallet under
en mer vanlig situation. Skal till detta kan vara de begransade mojligheterna att
besoka sjuka pa sjukhus och att triaffa dldre samt den stora osdkerheten om sjuk-
domsforloppet p.g.a. att det dr en ny sjukdom. Fordldrar kan ddrmed ha det
svarare att hjdlpa sina barn att hantera sjukdom och f6rlust av anhoriga.

22 Humankapitalutveckling i fosterstadiet och tidig
barndom

Forskning visar att barns humankapital borjar utvecklas redan under fosterstadiet
och att ogynnsamma forhallanden for modern, som allvarlig sjukdom eller stark
oro och stress under graviditeten, riskerar att himma denna utveckling. Negativa
hindelser under fosterstadiet riskerar alltsé att oka risken for komplikationer
under graviditet och forlossning (Almond m.fl. 2012). For tidig fodsel samt till-
vaxthdmning kan fa konsekvenser livet ut med 6kad sjuklighet samt sdmre
skolresultat och arbetsmarknadsutfall (Almond m.fl. 2018).

7 Beriikningen baseras pé att barn har tva foréildrar och att 4,72 (2*2,36) barn av 1000 i hogstadiet
och gymnasiet har dtminstone en fordlder med allvarlig covid-19 sjukdom.
8 SCB(2020a).
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Det ar viktigt att betona att en pandemi, som den pagéende coronapandemin,
troligtvis har bade direkta och indirekta effekter pd humankapitalutvecklingen.
Delvis kan infektioner under fosterstadiet, eller tidig barndom, ha en direkt nega-
tiv inverkan pa humankapitalutvecklingen (Almond m.fl. 2012). Det kan ocksa
finnas indirekta negativa effekter av pandemin p&d humankapitalutvecklingen till
foljd av exempelvis 0kad stress och oro, forsimrade ekonomiska forutsédttningar
och konflikter i hemmet (Almond m.fl. 2018). Det kan vara svart att skilja dessa
effekter fran varandra och det kan dven finnas betydande interaktionseffekter
dem emellan.

Negativ paverkan pa humankapitalutvecklingen kan emellertid motverkas
genom sociala insatser under barndomen. Tidigare forskning visar hur himmad
humankapitalutveckling till f61jd av exempelvis forédldrars kraftiga inkomstbort-
fall under barnets forsta levnadsaret kan begransas med hjilp av fattigdomsbe-
kdmpning for att kompensera ogynnsamma forhéllanden hos drabbade familjer
(Adhvaryu m.fl. 2018). Givet detta kan sociala insatser riktade till utsatta famil-
jer i en tid av omfattande samhéllskris motverka en negativ inverkan pa barns
humankapitalutveckling.

221 Smitta och férlossningsutfall under pandemin

Vi saknar information om hur manga kvinnor i Sverige som drabbats av covid-
19 under graviditeten, men bland kvinnor som f6tt barn under pandemin uppgick
andelen med registrerad pagéende infektion vid forlossningen, enligt Gravidi-
tetsregistret, till mellan 1,5 och 2 procent under april manad 2020.° Andelen
bekréftat smittade bland fodande kvinnor sjonk sedan till under 0,5 procent fran
och med mitten av juli till och med bérjan pa oktober (se Figur 1). Under novem-
ber ménad steg andelen bekréftat smittade fodande kvinnor till som mest ca 0,7
procent.'® Det finns dock stora regionala skillnader med hogre andel smitta bland
fodande kvinnor i storstadsomraden.

® Provtagningsstrategin for covid-19 skiljer sig 4t i olika regioner och pé olika kliniker. Vissa
regioner testar alla gravida kvinnor vid forlossning eller slutenvard medan andra enbart testar
symptomatiska kvinnor. Man bor darfor tolka denna siffra som en nedre gréns for pagéende covid-
19 infektion bland gravida.

10 www.graviditetsregistret.se, 2020-12-16. Det kan dock finnas efterslépning i rapportering och
de mest aktuella uppgifterna kan ddrmed vara behéftade med osdkerhet.
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Figur 1 Andel kvinnor med pagéaende covid-19 infektion vid férlossning, eller i
slutenvarden, som registrerats i Graviditetsregistret.
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Killa: Graviditetsregistret, oktober 2020.

Kunskapen om effekterna av covid-19-infektion pa barn och modrars hélsa ar dn
sa linge mycket begriansad men studier antyder att svér covid-19 kan oka risken
for komplikationer under graviditet och forlossning (Remaeus m.fl. 2020). En
metastudie av Allotey m.fl. (2020) over 77 vetenskapliga medicinska artiklar
frén bland annat Belgien, Brasilien, Danmark, Israel, Italien, Kina, Mexiko,
Spanien och USA tyder pa covid-19 okar risken for behov av intensivvard for
gravida kvinnor, sarskilt bland dldre mddrar med dvervikt och andra riskfaktorer.
Det finns ett fatal svenska studier avseende effekterna av covid-19 pé gravida
och nyfodda. I en matchad kontrollstudie av 155 kvinnor med bekréftad covid-
19 vid forlossningen ses ingen signifikant skillnad i forlossningskomplikationer
for moder och barn forutom en nagot okad risk for havandeskapsforgiftning
(Ahlberg m.fl. 2020).

P& populationsniva finns det fram till hosten 2020 inget som tyder pa en
negativ effekt av coronapandemin pa modrar och nyfoddas hélsa i Sverige. Detta
framgér ndr vi med hjélp av statistik fran Graviditetsregistret jamfor utveck-
lingen under 2020 med utvecklingen under 2015-2019. Istillet ser det ut som att
graviditetskomplikationer minskat och nyfoddas hélsa till och med forbéttras
nagot under april—juli 2020. Nedan presenterar vi uppgifter fran Graviditets-
registret om nyfoddas hélsa och graviditetskomplikationer mellan januari 2018
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och september 2020. Dessa uppgifter visar inga tydliga trendbrott i varken ande-
len for tidiga fodslar, fodda med lag fodelsevikt (< 2 500 g) (se Figur 2a-b),
havandeskapsforgiftning eller kraftig blodning vid forlossningen (se Figur 3a-b).
Det bor dock betonas att dessa uppgifter inte omfattar de barn som i tidigt
fosterstadium, det vill sdga under de forsta tre manaderna, indirekt (via moderns
sjukdom) exponerats for covid-19-infektion, eftersom de inte dnnu har hunnit
fodas.

Figur 2 (a) Andelen barn fédda tidigare an vecka 37
(b) andelen barn fodda med lagre fodelsevikt an 2500 gram.
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Figur 3 (a) Andelen mdédrar med havandeskapsforgiftning
(b) andelen médrar med kraftig blédning vid férlossningen

w <
s A
=~ /f \\ e . /E_“ I
y \ /

/ L e | VAR

" — .
] . \ e $of \
o i N \

35
;
/
N
.
AT
L

75
L
.

Blédning >1000ml
% Havandeskapsforgiftning
25 3
!
.
+
.

-
2

—a— 2020 2019 —— 2020 2019

Killa: Graviditetsregistret, oktober 2020.

Det éar troligt att pandemin har lett till 6kad stress och oro hos gravida kvinnor,
med rédsla for bland annat allvarlig sjukdom eller att behdva foda utan sin part-
ner niarvarande. En longitudinell enkdtundersokning av ndarmare 7000 gravida
kvinnor visar att gravida kvinnor kdnner stark oro for sin egen hélsa och famil-
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jens hilsa till foljd av coronapandemin (Naurin m.fl. 2020). Uppgifter fran
Graviditetsregistret visar dock att farre kvinnor uppger sig ha délig eller mycket
délig hédlsa under graviditeten under 2020 jaimfort med 2018 och 2019 (se Figur
4a). Samtidigt syns en Okning av andelen kvinnor som uppger att de under
graviditeten lidit av psykisk ohélsa bland kvinnor som fodde barn i september
manad, och som ddrmed kan ha skrivits in 1 modravarden och besvarat dessa
fragor under pandemins forsta manader (se Figur 4b).

Figur 4 (a) andelen modrar med sjalvuppskattad dalig eller mycket dalig
halsa under graviditet
(b) andelen mddrar med psykisk ohalsa under graviditet (b).
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I likhet med dessa uppgifter for Sverige, har forbéttrad hdlsa for nyfodda
dokumenterats under coronapandemin i bland annat Danmark (Hedermann m.fl.
2020), Irland (Philip m.fl. 2020) och Nederlinderna (Been m.fl. 2020).!! Poten-
tiella mekanismer som lyfts fram é&r att pandemin kan ha lett till generellt mins-
kad infektion i samhéillet, mindre krdvande och stressiga arbetssituationer for
kvinnor samt minskade luftféroreningar (Been m.fl. 2020).'?

2.2.2 Vilka blir konsekvenserna péd langre sikt?

I december 2020 dr det svart att utvéirdera effekterna pad humankapitalutveck-
lingen hos individer som drabbas av coronapandemin under fosterstadiet eller
under de forsta levnadsaren. Dock kan tidigare forskning belysa mdjliga effekter

1 Been m.fl. (2020) anvinder den plétsliga uppkomsten av pandemin och foljande restriktioner
for att utvérdera effekter pa neonatal hilsa med hjélp av en kvasi-experimentell design (en s kallas
skillnader i diskontinuitet analys) i Nederldanderna.

2. Om pandemin lett till dkad forekomst av missfall gér det inte utesluta att det finns
selektionseffekter som skulle kunna paverka resultaten.
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av ogynnsamma hindelser sdsom infektionssjukdomar och stress under foster-
stadiet."

Ett exempel &r spanska sjukan som drabbade uppskattningsvis en halv miljard
maénniskor varlden 6ver aren 1918—1920 och orsakade mellan 17 och 50 miljoner
dodsfall. Individer i USA som, via sina mddrar, exponerats for spanska sjukan
under fosterstadiet har som vuxna uppnatt saimre utbildningsresultat, 6kad risk
for funktionsnedséttning, lagre inkomster och ldgre socioekonomisk status
(Almond, 2006) &n jamforbara individer vars modrar inte var sjuka i spanska
sjukan under sin graviditet. Negativa effekter kvarstod dnda upp i pensionséldern
(Almond och Mazumder, 2005). I Sverige har liknande effekter pavisats. Indivi-
der som exponerades for spanska sjukan under fosterstadiet hade hogre sjuk-
lighet i &ldrarna 54 till 87 ar. Bland mén har &ven 6kad dodlighet relaterad till
cancer och hjartsjukdom pavisats. Till skillnad frin USA har studier av svenska
forhallanden déremot inte pévisat effekter pa lon eller utbildningsnivéa (Helgertz
och Bengtsson, 2019).'

Det ska dock poidngteras att det finns stora skillnader mellan covid-19 och
spanska sjukan. Exempelvis hade spanska sjukan hogst dodlighet bland personer
i fertil 4lder medan covid-19 har hogst dodlighet bland éldre. En ytterligare skill-
nad &r att vi 1 dagens Sverige har ett starkt vilfardsystem med god tillgang till
hélso- och sjukvérd samt utbildningsinsatser for individer som drabbas av sjuk-
domar eller andra ogynnsamma héndelser i livet. Detta skulle kunna motverka
en eventuell negativ inverkan av covid-19 pd humankapitalutvecklingen. Mot
den bakgrunden blir effekterna av covid-19 p& humankapitalutvecklingen, jam-
fort med spanska sjukan, sannolikt mildare (Schwandt, 2020).

Det dr mojligt att coronapandemin innebar 6kad stress for blivande modrar.
Stress under graviditeten framhalls som en betydande riskfaktor fér komplikat-
ioner for barn och mddrar sasom for tidig fodsel och 14g fodelsevikt. Detta kan i
sin tur innebdra en okad risk for neuropsykiatriska sjukdomar som ADHD
(Persson och Rossin-Slater, 2018), sdmre inlédrningsformaga och skolresultat
(Aizer m.fl. 2016) samt Okad forekomst av psykisk ohélsa i vuxen alder
(Adhvaryu m.fl. 2019). Detta innebér att det kan finnas indirekta effekter av
covid-19 vilka ocksa kan komma att paverka humankapitalutvecklingen. Dessa
kan 1 sin tur tdnkas ha langsiktiga konsekvenser for framtida hélsa, utbildning
och arbetsmarknadsutfall.

Sammanfattningsvis visar forskning att exponering for svar infektionssjuk-
dom och pandemier under fosterstadiet kan ha negativa f6ljder for humankapi-

13 Zikaviruset och Ebolaepidemin har studerats (WHO, 2016), men #dven infektionssjukdomar och
pandemier langre tillbaka i tiden.
141 Sverige finns dock tecken p4 att spanska sjukan ledde till 6kad fattigdom (Karlsson m.fl. 2014).
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talutvecklingen under barndomen med kvarstdende effekter dven i vuxen alder
(Almond m.fl. 2012). En pandemi, som den rddande coronapandemin, kan ocksa
ha indirekta effekter pd humankapitalutveckling till f6ljd av 6kad stress och eko-
nomisk oro. Trots avsaknad av tydliga negativa effekter pa fodelseutfall bland
de barn som fram till hosten 2020 f6tts under pandemin, bor det betonas att det
ar for tidigt att utvirdera effekterna av covid-19 pa humankapitalutvecklingen
genom paverkan i fosterlivet. Ett viktigt skél dr att de barn som exponerats for
sjukdomen nér fostret kanske &r som kénsligast, i borjan av graviditeten, &nnu
inte dr fodda.

2.3 Oro i hemmet

Folkhélsomyndighetens rekommendationer att stanna hemma vid minsta symp-
tom, att undvika sociala sammanhang och aktiviteter samt att s ménga som
mojligt ska arbeta hemifran har haft en stor inverkan pa tid tillbringad i hemmet
for bade foréldrar och barn. Detta syns bland annat pa franvaron pa arbetsplatser
som Okade med 40 procent i Sverige under april-mars 2020 jamfort med tidigare
ar (Hensvik och Nordstrom Skans, 2020). Statistik fran Forsakringskassan visar
ocksa att uttaget av tillféllig fordldrapenning, TFP eller vab i vardagligt tal, var
ca 33 procent hogre under perioden mars—augusti 2020 jamfort med samma
period 2019.1° Samtidigt 6kade antalet barn som varit hemma med en vabbande
fordlder med 67 procent, vilket tyder pa att de barn som héllits hemma pé grund
av sjukdom varit hemma under ndgot ldngre perioder dn tidigare ar.'

Effekterna pa barn av att tillbringa mer tid hemma kan antas vara olika bero-
ende pé befintlig familjesituation, till exempel i vilken utstrickning hemmet
erbjuder en stimulerande och trygg miljo (se t.ex. Fiorini och Keane, 2014;
Delbono m.fl. 2016; Francesconi och Heckman, 2016). Virldshélsoorganisat-
ionen WHO har varnat for betydande inverkan pé individers hélsa och valma-
ende och for okad utsatthet for kvinnor och barn i hemmet till f6ljd av vald,
psykisk ohilsa och missbruksproblematik. En minskad nérvaro pa arbetsplatsen
och farre sociala aktiviteter kan skapa en mer begrénsad tillvaro vilket i vissa
familjer kan 6ka utsattheten (UNICEF, 2020).

Forskning visar hur sociala nitverk har en sérskilt stor betydelse for individer
i familjer dir det forekommer véld, konflikter och missbruk (Socialstyrelsen,
2016). Vald i néra relationer har stora negativa konsekvenser for drabbade kvin-

15 Det finns ca 1,5 miljoner barn i ldrarna 1-12 &r for vilka fordldrar ér berittigade till VAB. 2019
ersattes drygt 1,5 miljoner VAB-dagar under perioden mars till augusti och ca 40 procent av alla
barn var ndgon gang hemma med en vabbande fordlder. Under motsvarande period 2020 ersattes
ca 2,1 miljoner dagar och andelen barn som var hemma med en vabbande forédlder var nagot hogre,
ca 43 procent.

16 Se Kapitel 3 for en nidrmare beskrivning av nérvaro i férskola och skola.
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nors somatiska och mentala hélsa (Bacchus m.fl. 2018; Campbell och Lewan-
dowski, 1997; Durevall och Lindskog, 2015; McCaulley m.fl. 1995; Clarke m.fl.
2007). Pa samma sétt &r utsatthet for vald i hemmet forknippad med sdmre hélsa
och vilfard for barnet pa bade kort och lang sikt (Monnat och Chandler, 2015).

2.31 Tecken pd 6kad oro i familjer

Det ér rimligt att anta att pandemin kan ha lett till stora pafrestningar for ménga
familjer till f6ljd av 6kad oro for smitta, arbetssituationen, hemarbete, behov att
halla barn hemma samt ett begrinsat socialt umgange. Det finns flera tecken som
tyder pa just detta. Idéburna organisationer som Barnens Rétt i Samhillet (BRIS)
och landets kvinno- och tjejjourer har vittnat om en 6kad utsatthet for barn och
kvinnor. Uppgifter fran bland annat BRIS visar pa en 20 procentig dkning i
antalet samtal under 2020 i forhallande till 2019, och andelen samtal som handlar
om véld, utsatthet och familjekonflikter har 6kat kraftigt under varen och som-
maren (BRIS, 2020). Aven andelen samtal dir barn och unga vittnar om ned-
stimdhet 6kade under sommaren 2020. WHO konstaterar ocksa att samtalen till
kvinnojourer inom EU 6kade med 60 procent under varen 2020 (UN, 2020). I
linje med detta rapporterar Unizon, som &r ett forbund foér kvinno- och tjejjourer
1 Sverige, att soktrycket har 6kat med mellan 20 och 40 procent under pandemin
(SVT, 2020).

Samtidigt visar preliminir statistik frdn Brottsforebyggande radet (BRA) inte
pa nédgon tydlig forédndring eller trendbrott i anmélda brott till f6ljd av coro-
napandemin (BRA, 2020). Misshandelsbrott mot kvinnor av bekant (inklusive
kvinnofridskrankning) har 6kat under 2020 i jamforelse mot 2019 men denna
okning startade redan innan pandemin (BRA, 2020). Det bér dven noteras att
okningen av anmilda misshandelsbrott sammanfaller med dndrade rutiner hos
polisen i hur man registrerar misshandelsbrott. Det &r saldes svart att tolka
Okningen under 2020 som en konsekvens av pandemin. Samtidigt &r det viktigt
att komma ihag att dessa uppgifter enbart berér anmélda brott och att det torde
finnas ett morkertal framfor allt géllande vald i ndra relationer (kvinno-
fridskrdnkning). Det gér heller inte att utesluta att benfigenheten att anmaéla har
paverkats av att utsatta kvinnor under pandemin tréaffar farre utomstaende och &r
mer hinvisade till sin familj.

Aven Alkohollinjen har mottagit fler samtal under pandemin in tidigare
(SVT, 2020). Detta &r i linje med okad forsdljning hos Systembolaget under
varen och sommaren 2020. Samtidigt har forséljningen av alkohol pé barer och
restauranger samt importen minskat under samma period vilket gor det svart att
avgora om alkoholkonsumtionen har fordndrats totalt sett (CAN, 2020). I en
undersokning av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
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i vilken alkoholkonsumtion méts med hjélp av telefonsamtal och mobilenkéter,
fanns det ingen 6kning av alkoholkonsumtionen under coronapandemin jamfort
med samma period aret innan (CAN, 2020).

Ytterligare ett tecken som tyder pa att familjer upplevt en dkad press under
pandemin &r att nagot fler par har begért skilsméssa under véren och sommaren
2020 jamfort med motsvarande period tidigare &r. Under tidsperioden mars—juli
okade skilsméssorna med ca 5 procent.!” Barn vars foréldrar skiljer sig da de ér
sm4 har sémre utbildningsutfall, allt annat lika (Sandefur m.fl. 1992; Jonsson och
Gibhler, 1997). Det ér emellertid inte klarlagt om detta beror pé skilsméssan 1 sig
eftersom bakomliggande faktorer i familjen som 6kar risken for skilsméssa ocksa
kan péverka barnens skolresultat (Piketty, 2003; Bjorklund och Sundstrom,
2005). Samtidigt &r det sannolikt att barn som far uppleva konflikter i hemmet
paverkas negativt. Det gar emellertid inte att utesluta att 6kningen av skilsméssor
under pandemin rér sig om en tidigareldggning av skilsméssor som skulle ha
intréffat vid ett senare tillfille.

Enligt en stor enkdtundersokning av WHO har den psykiska ohélsan kat till
foljd av pandemin. For vissa individer, ménga med redan befintlig psykisk
ohilsa, har pandemin inneburit 6kad isolering, oro och stress for savil smitta
som inkomstbortfall. Pandemin har dven begrénsat tillgangen till vardinsatser
mot psykisk ohélsa med 6kad risk for missbruk, sdmnsvérigheter (insomni) och
svéar angest (WHO, 2020)." T en kartliggning frén Socialstyrelsen syns dock
inga tecken pa okad psykisk ohilsa, varken i 6ppenvarden, slutenvarden eller i
lakemedelsuttag. Andelen individer med depression och &ngestsyndrom har till
och med minskat négot under 2020 i férhéllande till perioden 2015-2019, med
storst nedgang bland individer i aldrarna 18-24.' Denna nedgéng drivs av fdrre
nya inrapporterade fall av psykisk ohélsa. I dagsléget ar det svért att veta vad
denna minskning beror pé. Det dr mojligt att individer med psykisk ohélsa sokt
vard i mindre utstrdckning under pandemin och att behovet av psykiatrisk vard
dérfor kan komma att 6ka i framtiden (Socialstyrelsen, 2020).

Det finns anledning att tro att pandemin kan paverka humankapitalutveckling
hos barn och unga via effekter pa 6kad oro i hemmet. I dagsldget tyder dock inte
tillgéinglig statistik pd att pandemin lett till dramatiskt 6kad oro och utsatthet i

7 Uppgift himtad frén https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fler-ansoker-om-skilsmassa-under-
corona. Det framgér dock inte av rapporteringen hur just barns familjer har paverkats.

18 Ett barn som vixer upp i en familj med fordldrar med stort psykisk lidande riskerar att fi en
sdmre humankapitalutveckling med sdmre hélsa och socioekonomiska utfall pa bade kort och lang
sikt (Monnat och Chandler, 2015).

19 Psykisk ohilsa avser psykiatriska tillstind som diagnosticeras enligt ICD-10 samt uttag av
psykofarmaka pa recept. Kartldggningen visar dven att tillgangen till psykiatrivard inte har minskat
till foljd av pandemin (Socialstyrelsen, 2020).
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barnfamiljer. Samtidigt kan vi inte utesluta att det finns ett vixande morkertal 1
rapporterad psykisk ohélsa, véld i néra relationer och annan utsatthet samt for-
drojda effekter av pandemin hos barnfamiljer. Det bor ocksa betonas att det kan
finnas stor variation mellan familjer. Vi kan inte utesluta att det finns negativa
effekter for framforallt barn och unga i utsatta hemforhéllanden samtidigt som
det kan finnas familjer dér 6kad samvaro kan upplevas positivt. Det finns alltsa
anledning att tro att pandemin innebér risk for 6kad ojamlikhet i barns uppvéaxt-
forhallanden. Mot denna bakgrund &r det viktigt att fortsdtta folja utvecklingen i
barns och ungas vilbefinnande och hélsa.

24 Féraldrars arbetsléshet och ekonomisk oro

Coronapandemin har bidragit till minskad ekonomisk aktivitet i samhéllet. Som
en foljd har manga, sérskilt visstids- och timanstillda, forlorat sina jobb. Ménga
arbetsgivare har ocksa utnyttjat mojligheten att korttidspermittera sina fast
anstillda.? For att stotta dem som blivit arbetsldsa har a-kassan gjorts mer gene-
ros (Forslund, 2020).

Under varen och sommaren 2020 dkade arbetsldsheten totalt sett frén strax
under 7 till drygt 9 procent, men det har skett en viss dterhdmtning och i novem-
ber lag arbetslosheten pé knappt 8 procent. Fragan vi stiller i detta avsnitt &r om
och i sé fall hur oron pé arbetsmarknaden, till f6ljd av pandemin, har paverkat
barns uppvéxtsituation till f6ljd av foréldrars arbetsloshet, 6kad ekonomisk oro
och ekonomisk utsatthet. Vi inleder med att, med hjélp av statistik fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (SCB, 2020b), beskriva hur arbetslosheten bland
fordldrar har utvecklats under 2020 jamfort med 2019.?' Dessutom undersoker
vi utvecklingen av familjers ekonomiska utsatthet. Dérefter diskuterar vi, mot
bakgrund av tidigare forskning, hur barn kan tdnkas paverkas av den radande
situationen.

2.41 Pandemins effekter pé fordldrars arbetsloshet, sysselséttning
och familjers ekonomiska utsatthet

I Figur 5 redovisar vi hur arbetslosheten bland forédldrar utvecklades fram till
oktober 2020 (bla linjer) jaimf{ort med hur det sag ut under 2019 (svart), baserat
pa uppgifter fran SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU). De heldragna lin-
jerna visar utvecklingen for skolbarnsfordldrar, alltsd bland dem som har barn i

20 Se Hensvik och Nordstrém Skans (2020) och https://www.google.com/Covid19/mobility/,
Forslund (2020). Uppgifter fran AKU finns pa www.scb.se.

2l Tyvérr finns storre mitfel dn vanligt i AKU-statistiken for 2019. Vi aggregerar dérfor
uppgifterna till tvd-manadssnitt SCB(2020c).
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aldrarna 7-18 ar, och de streckade linjerna visar utvecklingen for foréldrar till
barn i dldrarna 06 ar.

Figur 5 Utvecklingen av arbetsloshet under 2020 (bla) jamfért med 2019
(svart) bland foraldrar till skolbarn (7—18 ar) och bland smabarnsféraldrar
(06 ar).
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manads uppgifter. Siffran for 2019 baseras pa november och december.

[ borjan av 2020 var arbetslosheten bland mammor runt 7 procent. Fran mars har
sedan arbetslosheten dkat bland smabarnsmammorna och f6ljt ungefar samma
utveckling som arbetsmarknaden som helhet. Arbetsldsheten i denna grupp
nadde 10 procent i slutet av sommaren. Under hosten ségs en forbéttring, men i
november 2020 var arbetslosheten ater strax 6ver 10 procent. Bland mammorna
till skolbarn har arbetsldsheten inte dkat under 2020%2: arbetslosheten uppgick
till ca 6 procent, och var alltsd nagot ldgre i november &n i bdrjan av aret.
Arbetslosheten bland pappor ér ligre 4n bland mammor. I borjan av 2020 lag den
strax Gver 4 procent. Under aret 6kade arbetslosheten bland smabarnspapporna
for att 1 september/oktober ndrma sig 7 procent. I november syns en stark ater-

22 Den nedgéng i arbetslosheten bland skolbarnsmammorna som syns i mars/april ér till viss del en
foljd av att arbetskraftsdeltagandet i denna grupp minskade i bérjan av pandemin. Det &r alltsa inte
sa att fler mammor i gruppen hittade jobb.
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himtning. Bland papporna till de dldre barnen var arbetslosheten timligen stabil
i borjan av 2020, for att sedan sjunka till ca 3 procent i november méanad.

Vi kan konstatera att fordldrar till yngre barn har drabbats mer av den 6kade
arbetslosheten som foljt 1 pandemins spar dn foraldrar till dldre barn. En forkla-
ring till detta kan vara att de &r yngre och har en svagare forankring pé arbets-
marknaden &n fordldrar till dldre barn. En annan forklaring kan vara att fler
jobbar inom den hart drabbade besdksnaringen, som anstéller forhallandevis ung
arbetskraft. Det &r alltsé sannolikt fler smabarnsforildrar som forlorat sina viss-
tids- och timanstillningar, medan foréldrar till &ldre barn till storre del kan ha
behallit jobbet, men korttidspermitterats.

Det ar svart att veta hur arbetslosheten hade utvecklats under 2020 om sam-
hillet inte hade drabbats av coronapandemin. Den kraftiga 6kningen av varsel
och minskningen av den ekonomiska aktiviteten till f6ljd av pandemin redan i
mars och april gor att det dr rimligt att tro att Skningen av arbetslosheten ocksé
ar en foljd av pandemin. Samtidigt vittnar utvecklingen for 2019 om att det &t-
minstone for kvinnor fanns en uppatgaende trend i arbetslosheten redan fore pan-
demin. Dessutom finns det vanligtvis en viss sdsongsvariation i arbetslosheten
under aret. I Figur 6 visar vi darfor ocksa hur arbetslosheten i de studerade grup-
perna har forandrats under 2020 jamfort med nivan i januari/februari om vi antar
att utvecklingen, i avsaknad av pandemin, hade sett ut som under 2019.

Det monster vi sag i Figur 5 framgar tydligt av Figur 6, nimligen att det &r
bland smabarnsforaldrar, bAde mammor och pappor, som arbetslosheten dkade
under 2020 jamfort med utvecklingen 2019. Bland smébarnsmammorna var
okningen ca 2 procentenheter, vilket motsvarar en 6kning pa néstan 30 procent
jamfort med nivan i borjan pé dret. Bland smébarnspapporna motsvarar 6kningen
pa mellan 2 och 3 procentenheter under den tidiga hosten, mer &n en 50 procentig
Okning av arbetslosheten, fore dterhdmtningen under senhosten. Bland foréldrar
till skolbarn ser vi inte samma negativa utveckling. Istdllet minskar arbetslos-
heten bland mammor till barn i skolaldern med ca 2 procentenheter och med ca
1 procentenhet bland papporna. Nér vi tittar ndrmare pa den positiva utveck-
lingen kan vi se att den faktiskt tycks reflektera en dkad sysselsdttning.® Att
avgora om denna sysselsittningsokning &r en direkt foljd av okad efterfrdgan pa
vissa typer av arbetskraft till f6ljd av pandemin kréver dock mer detaljerade upp-
gifter 4n vi har tillgang till.

23 Det framgar av AKU att andelen sysselsatta 6kar med ndstan 2 procentenheter i denna grupp.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/
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Figur 6 Forandringen i arbetslésheten sedan januari/februari under 2020 bland
foraldrar till skolbarn (7—18 ar) och bland smabarnsféraldrar (0—6 ar). Skillnad i
forhallande till utvecklingen under 2019.

kvinnor man

arbetsloshet, %
0
1

.

< 4
Y

T T T T T T T T T T T T
jan/feb  mar/apr  maj/jun  jullaug  sep/okt novjan/feb  mar/apr maj/jun  jul/aug seplokt nov

manad
—&—— skolbarnsforaldrar ——@ —- smabarnsforaldrar

Graphs by sex

Not: Egna berdkningar utifrin AKU, SCB. Not: 1 figuren visas (Arbetsloshetaoo, ¢+ -
Arbetsloshet2020, janfeb) — (Arbetsloshetaono, « - Arbetsloshet2o19, janteb) dér t =[jan/feb,..., sep/okt,
nov]. noteringen for 2020 baseras enbart pa november méanads uppgifter.

Sammantaget framgar att fler forskolebarn i slutet av sommaren 2020 hade for-
dldrar som saknade ett jobb att gé till 4n vid samma tidpunkt 2019. Detta beror
med all sannolikhet till viss del pa coronapandemin. Déremot tycks det vara
nagot farre barn i skolaldern som, pandemin till trots, under hosten 2020 hade
fordldrar utan ett jobb att ga till. Att fordldrar till skolbarn klarar sig jaimforelse-
vis bra kan bero pé att de, i genomsnitt, r &ldre och mer etablerade pé arbets-
marknaden. Darmed har de stérre mojlighet att skyddas fran arbetsldshet av
korttidspermitteringar. Det dr ocksa mojligt att de, jamfort med de yngre smé-
barnsforéldrarna, i storre utstrickning ér verksamma i branscher som inte paver-
kats negativt av pandemin.?*

Okad arbetsloshet utgdr en pafrestning pa familjers ekonomi. Trots detta
Okade inte antalet barn som bor i familjer som tar emot ekonomiskt bistdnd inte
under de forsta tio ménaderna av 2020. Detta framgéar av Figur 7. Antalet barn i
familjer med ekonomiskt bistand var hogre redan i borjan av 2020 &n under 2019,

24 Besoksniringen har en forhallandevis ung arbetskraft.
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men antalet barn vars familj mottar ekonomiskt bistand har inte 6kat under 2020,
tvirtom. Om utvecklingen under 2019 antas spegla hur det skulle ha sett ut under
2020 om det inte hade varit for pandemin, ser det istdllet ut som att antalet barn
i familjer med ekonomiskt bistdnd har minskat. Denna uteblivna uppgang har
uppmaérksammats ocksa av Socialstyrelsen (2020).

Det 4r mdjligt att generdsare a-kassevillkor och nivéer har bidragit till detta.
Fler fordldrar som tidigare inte uppfyllt arbetsvillkoren for att fa a-kassa kan i
och med foréndrade regler ha fétt tillgang till a-kassa. Tillsammans med hojda
ersittningsnivaer kan detta ha bidragit till att farre familjer har behovt sdka eko-
nomiskt bistdnd &n vad som annars hade varit fallet. En utebliven uppgéng i
behov av ekonomiskt bistind, trots dkad arbetsloshet och trots att korttidsper-
mitterade fordldrar har mindre ekonomiska resurser att rora sig med, kan ocksa
bero pa att ménga av de familjer som drabbats hart ekonomiskt till f61jd av coro-
napandemin inte &dr berdttigade till ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistdnd &r
ndmligen behovsprovat inte bara mot familjens inkomster utan ocksd mot
familjens tillgangar, som hus eller bostadsratt och annan egendom. Att behovet
av ekonomiskt bistand inte okat betyder alltsé inte att barnfamiljer inte drabbats
av ekonomisk stress och oro for hur de ska kunna uppritthalla en levnads-
standard de ar vana vid.

Figur 7 Antalet barn vars familj tar emot ekonomiskt bistdnd per tva manaders-
period under 2020 (bla) jamfért med 2019 (gra).
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Pé basis av denna genomgang kan vi konstatera att en majoritet av Sveriges barn-
familjer 4r forskonade fran 6kad arbetsloshet och akut ekonomisk utsatthet till
foljd av pandemin. Det &r frimst bland smabarnsfordldrarna vi kan notera en
Okning av antalet som saknar jobb. Denna 6kning motsvarar ca 2 procent av alla
smébarnsforéldrar, eller ca 10 000 mammor och 15 000 pappor. Samtidigt ar
krisen inte dver och blir den l1&ngvarig kommer sannolikt fler att férlora sina jobb
om den ekonomiska nedgéngen sprider sig till sektorer som dnnu inte ar direkt
berdrda. Dessutom finns det en risk att familjer utan jobb, som idag inte ar berét-
tigade till ekonomiskt bistdnd, forbrukar sina buffertar. Vidare kommer situat-
ionen for nyanldanda familjer, som redan i dag har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden, sannolikt att forsvéras ytterligare.

2.4.2 Effekter pd barn av arbetsléshet och ekonomisk utsatthet

En stor internationell forskningslitteratur visar att barn i ekonomiskt utsatta
familjer och barn vars forédldrar dr arbetslosa klarar sig sdmre i skolan och har
samre hilsa &n andra barn, men ocksé att konsekvenserna hianger kvar nir barnen
blir vuxna.?® Vi har valt att hir sirskilt lyfta fram de studier som gjorts pa
svenska forhéllanden eftersom dessa dr av sérskild relevans nér vi ska bedoma
effekterna av coronapandemin.?®

Mork m.fl. (2014a, b) studerar effekter pa barns hélsa. [ Mork m. fl. (2014a)
visas att barn till foraldrar som &r arbetsldsa har 17 procents hogre risk att vardas
pa sjukhus jamfort med barn till fordldrar som har jobb. I Mork m.fl. (2014b)
konstateras att barn i familjer som tar emot ekonomiskt bistand I6per 40 procent
hogre risk att behova nédgon slags vard pa sjukhus och att de 16per hela 189 pro-
cent hogre risk att virdas pd sjukhus med en psykiatrisk diagnos.?’” Man maéste
emellertid vara medveten om att dessa starka samband till 6vervigande del beror
pa bakomliggande faktorer hos fordldrarna och i uppvéxtsituationen snarare an
att det &r arbetslosheten eller bistdndsberoendet i sig som direkt orsakar att det
gér samre for barnen. Nar Mork m.fl. (2014 a,b) istéllet jamfor hélsan hos barn
under ar da familjen tar emot bistdnd med &r d& familjen inte tar emot ekonomiskt
bistand eller hur barnet mar aren efter fordldern blivit arbetslos jamfort med aren
fore aterstér en forhojd risk for sjukhusvard pa 7 procent och 38 procents forhojd
risk vad avser en psykiatrisk diagnos av att familjen befinner sig i en sddan eko-
nomisk situation att den behover ekonomiskt bistdnd. Den forhéjda risken for

25 Se tex Oreopoulus m.fl. (2008); Page m.fl. (2009): Stevens och Schaller (2011); Rege et al
(2011), Mork m.fl. (2014)a; (2014a) och (2020);Page m.fl., 2019.

26 Institutionella skillnader mellan linder, si som skillnader i arbetsléshetsforsikring och tillgdng
till vélfardstjanster, gor att resultaten fran olika lander varierar. Ett generellt monster &r att effekter
pa barnen &r ndgot mindre i Sverige 4n i studier av nordamerikanska forhallanden.
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sjukhusvard nér fordldrarna blir arbetslosa motsvarar 5 procent. Resultaten visar
ocksé att det &r mammans arbetsloshet som ar av storst betydelse, medan det inte
finns signifikanta effekter av pappors arbetsloshet. Dessa estimat kommer nér-
mare vad som kan betraktas som effekter av att familjen drabbas av arbetsloshet
eller méste soka ekonomiskt bistand och dr darmed relevanta for att forsta coro-
napandemins potentiella effekter.

I Mork m.fl. (2020) undersoks effekten pa skolresultat av att en fordlder for-
lorar jobbet till f6ljd av en arbetsplatsnedldggning, alltsé en situation som inte &r
alltfor olik den som drabbat familjer under coronapandemin. Trots att studien
visar att familjens ekonomi blir lidande till 6ljd av langvarigt forh6jd arbets-
l6shetsrisk &r effekterna pd barnen rétt begrénsade: Studien finner inte nagra
negativa hélsoeffekter pa kort eller lang sikt, men déremot att barn som gar i
mellan-och hogstadiet ndr mamman forlorar jobbet far signifikant simre grund-
skolebetyg. Effekten om ca 5 procent av en standardavvikelse kan jamforas med
att skillnaden mellan pojkars och flickors betyg &r ca 0,35 av en standardav-
vikelse.?® Nagon effekt pa skolresultat for yngre barn eller av att pappan forlorar
jobbet aterfinns inte. Jdmfort med studier fran andra lénder, av effekter pa barn
av att fordldrar forlorar jobbet, visar de svenska resultaten pa tdmligen begran-
sade effekter.”” En forklaring till detta kan vara att effekterna pa familjens
disponibla inkomst i den svenska studien &r jamforelsevis begrinsade, nagot som
kan forklaras av en jimforelsevis generos arbetsloshetsforsékring, men sannolikt
ocksa av att barns tillgéng till forskola, skola och sjukvard inte paverkas.

Vi kopplar nu samman beskrivningen av utvecklingen av arbetsloshet och
ekonomisk oro som pandemin hittills resulterat i med den evidens om effekter
pa barn som finns fran tidigare studier. Vi kan konstatera att den 6kade arbets-
losheten bland smébarnsforéldrar, och i synnerhet smabarnsmammor, medfor en
forhojd risk for sémre hélsa bland barnen. Om vi antar att 6kad arbetsloshet med-
for okad ekonomisk oro, om dn inte behov av ekonomiskt bistand, kan det finnas
sarskild anledning att vara vaksam pa den psykiska hélsan hos de barn som
drabbas. Mot bakgrund av de tidigare forskningsresultaten finns det mindre
anledning att oroa sig for negativa konsekvenser pa barns skolresultat via forald-
rars arbetsloshet, eftersom vi dnnu inte ser ndgon 6kad arbetsloshet bland de

28 Kapitel 3 i denna rapport landar i slutsatsen att ett ar i skolan innebir att resultaten for en elev
h&js med motsvarande 0,15-0,25 av en standardavvikelse.

2 Rege m.fl. (2011) finner, i ett likartat vilfiardssystem, att norska barns skolresultat paverkas
negativt nér deras pappa forlorar jobbet. Stevens och Schaller (2011) finner storre negativa effekter
pa amerikanska barns skolresultat av fordldrars jobbforlust. Peter (2016) finner negativa effekter
av tyska foréldrars jobbforlust pa barns vilmdende och ickekognitiva fardigheter. Lindo (2011),
Schaller och Zerpa (2019), Page m.fl. (2019) finner negativa effekter pa nordamerikanska barns
hélsa och Oreopoulos m.fl. (2008) och Page m.fl. (2019) studerar langsiktiga effekter och finner
negativa konsekvenser som ung vuxen av att en fordlder forlorat jobbet.
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dldre barnens forédldrar. Om vi ddremot antar att dldre barns fordldrar kan ha bli-
vit korttidspermitterade och att den oro som ddrmed uppstér i familjen kan jam-
foras med den situation som uppstar vid en arbetsplatsnedlédggning kan vi inte
utesluta att barnens skolresultat paverkas negativt av detta. Eftersom 6kningen
av arbetslosheten bland smébarnsforéildrarna dr begransad till ett fatal procent-
enheter ska vi inte forvénta oss att coronapandemins péverkan p& foréldrars
arbetsmarknad och familjers ekonomisk utsatthet under 2020 kommer att gora
avtryck 1 matt pé barns hélsa pa samhéllsniva eller i genomsnittsbetygen, trots
att enskilda barn naturligtvis kan drabbas.

25 Avslutande diskussion

Det édr en begridnsad andel av barn, unga och deras fordldrar som sjélva blivit
allvarligt sjuka eller dott till foljd av covid-19. For de allra flesta barn och unga
ar effekterna av pandemin darfor framst indirekta, via fordndrade beteenden,
hemmilj6 och foréldrars arbetssituation.

An s linge finns det inte nigra tydliga tecken pa att de barn som fdtts under
pandemin har paverkats negativt av sjukdom eller stress, men 6kat tryck pa BRIS
och kvinnojourer och fler anmaélda skilsméssor tyder pa att pandemivéren kan ha
drabbat barns uppvéxtmiljo och orsakat stress, oro och konflikter.

Arbetslosheten bland smabarnsfordldrar har 6kat under pandemin, medan
nagon 6kning inte dterfinns bland fordldrar med barn i skolaldern. Detta kan vara
ett tecken pa att stod i form av korttidspermitteringar framforallt natt dem som
ar lite dldre och har fast anstédllning. Trots den 6kade arbetsldsheten &r det inte
fler barn som pé grund av pandemin lever i familjer som tar emot ekonomiskt
bistdnd. Denna grupp har istillet minskat. Det finns dndé anledning att tro att
familjer dér fordldrarna forlorat jobbet eller kortidspermitterats kan ha drabbats
av ekonomisk oro som kan ha negativ inverkan pa barnen.

Det &r ocksa viktigt att lyfta att smé forédndringar i genomsnittliga siffror dol-
jer att det for de drabbade barnen, oftast frén utsatta miljoer, kan handla om stora
pafrestningar som riskerar att paverka deras hemsituation, skolgdng och human-
kapitalutveckling negativt. Tidigare forskning visar emellertid att valfungerande
samhdllsinstitutioner som upprétthaller en fungerande vardag, erbjuder stdd och
skyddar familjer frén ekonomisk utsatthet och fattigdom dven skyddar barnen.
Mot den bakgrunden finns det starka skil att fortsatt ha ett barnperspektiv nér
politiker och myndigheter utfardar nya policyrekommendationer eller foreslar
insatser for att hantera pandemins direkta och indirekta konsekvenser for svenska
familjer.
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3 Fradnvaro i skolan under coronapandemin — hur kan
resultaten komma att pdverkas?

Bjorn Ockert

Till skillnad frén manga andra lédnder valde Sveriges regering att halla forskolor
och grundskolor 6ppna nir landet drabbades av coronapandemin varen 2020
(UNESCO 2020)." Det innebér dock inte att skolan har varit opaverkad av pan-
demin. Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om att stanna hemma vid
forkylningssymptom — samt tilltagande spridning och oro for smittan (Folkhélso-
myndigheten 2020) — bidrog till 6kad franvaro bland barn, elever och lérare
under véren 2020 (Skolverket 2020a; b). Det dr dock oklart hur mycket forskolan
och skolan har paverkats eftersom det saknas nationell statistik dver franvaro
bland barn, elever och personal.

Syftet med det héar kapitlet &r att forsoka bedoma hur pandemin kan tdnkas
komma att paverka forskolebarns utveckling och elevers skolresultat. Det &r
dock svart — och kanske néagot for tidigt — att isolera effekterna av pandemin pa
barns och elevers kunskaper. Istéllet kommer jag dérfor att dels anvénda olika
kallor for att uppskatta hur mycket franvaron i forskolan och grundskolan har
forandrats under pandemins inledande fas (mars—december 2020), dels samman-
fatta tidigare forskning om effekterna av nirvaro och franvaro i férskolan och
grundskolan. Dérefter kommer jag att géra en bedémning av hur den 6kade frén-
varon under pandemin kan férvintas paverka savil individer som samhdlle.

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur franvaron i forskolan och grund-
skolan har forindrats under pandemin.? Dessutom diskuteras hur skolorna 16st
undervisningsbehoven vid lararfranvaro samt méjligheterna till distansundervis-
ning for franvarande elever. Dérefter ssmmanfattas forskningen om hur mycket
elever lar sig i skolan samt konsekvenser av elevfranvaro. Eftersom fradnvarande
barn och elever ocksé kan paverka storleken pa barngrupper och klasser foljer
sedan en forskningsgenomgéing om effekterna av undervisningsgruppernas
storlek. Det f6ljs av en diskussion av forskningen om hur lararfranvaro paverkar

U1 Sverige valde endast ett fatal grundskolor att helt stinga ner verksamheten varen 2020
(Skolvirlden 2020).

2 Kapitlet avgrinsas till frénvaro bland barn, elever och ldrare i forskolan och grundskolan,
eftersom undervisningen i gymnasieskolan, vuxenutbildningen och hogskolan i storre utstrickning
skett pa distans under varen 2020 (se kapitel 4).
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elevresultaten. Med utgangpunkt frén tidigare forskning gors slutligen en
beddmning av de tinkbara konsekvenserna av den dkade franvaron under pande-
min. I det sista avsnittet sammanfattar jag och diskuterar resultaten.

31 Franvaro i skolan under pandemin

Franvaron i forskolan och skolan under coronapandemin har troligen paverkats
av flera faktorer. En del personer har forstds insjuknat i covid-19, dven om det
ar svart att avgora exakt hur ménga det ror sig om. Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer om att stanna hemma vid minsta forkylningssymtom (fran
och med 13 mars 2020) har antagligen ocksé haft stor betydelse for frdnvaron.
Dartill har en del fordldrar valt att halla sina barn hemma under vissa perioder
for att undvika smittan (Skolinspektionen 2020).

Det saknas nationellt heltickande statistik om franvaro bland personal, barn
och elever i forskolan och grundskolan. For att fa en bild av hur franvaron i
skolan foréndrats i samband med pandemin har jag dirfor anvént olika kéllor.
Jag har strivat efter att anvdnda datakéllor med hog frekvens, som uppdateras
kontinuerligt och som kan representera utvecklingen i hela landet. For att fa en
uppfattning om pandemins inverkan pa franvaron i forskolan och skolan jamfors
utvecklingen under 2020 med motsvarande situation under 2019.

3.11 Frdnvaro bland barn och elever

Foérskolan

Jag anvinder uppgifter om tillfdllig fordldrapenning (TFP) frén Forsékrings-
kassan for att méta barns frdnvaro i forskolan (Forsikringskassan 2020). Forald-
rar som stannar hemma fran jobbet for att ta hand om ett sjukt barn har méjlighet
att fa tillféllig fordldrapenning, forutsatt att barnet dr mellan 8 ménader och 11
ar. Sedan 25 april 2020 dr det ocksé mojligt att fa ersittning om forskolan eller
skolan &r stingd pa grund av covid-19. For att fi erséttning for sjukdomsperioder
som Overstiger sju dagar kridvs normalt ldkarintyg, men under perioden 19 mars
2020 till 1 november 2020 géllde inte regeln.

Forsakringskassan redovisar savil ansokningar som utbetalningar av TFP.
Jag har valt att anviinda uppgifter om ansokningar snarare dn utbetalningar
eftersom statistiken redovisas veckovis och uppdateras kontinuerligt. Nackdelen
ar att antalet dagar och barnets dlder inte framgar. Vanligtvis sker dock ansékan
i néra anslutning till barnets sjukdomsperiod, 4ven om en viss eftersldpning
forekommer.* Jag omvandlar ansokningsuppgifterna till nettodagar genom att
multiplicera med antal utbetalda nettodagar per ansokan for olika méanader och

3 Forildrar kan anséka om erséttning senast inom 90 dagar efter forsta sjukdagen.
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ar. Antal nettodagar for barn i forskoledldern berdknas genom att multiplicera
med andelen utbetalda nettodagar som avser barn i aldrarna 1-5 ar for olika
manader och &r. Dérefter har nettodagarna dividerats med antalet barn i alders-
gruppen samt antal veckodagar.

Hall och Lindahl (2016) visar att uttag av tillfallig fordldrapenning kraftigt
underskattar barns sjukfrénvaro i forskolan.* De har tillgdng till uppgifter om
bade verklig franvaro i forskolan samt TFP for alla barn pa forskolorna i Gote-
borg, Kungilv, Ockerd och Lerum under perioden 2005-2012. Verklig sjukfran-
varo 1 forskolan visar sig vara i genomsnitt tre gdnger sa hog som uttaget av TFP.
Trots att antalet sjukdagar varierar kraftigt med barnens alder och tid pa aret var
relationen mellan verklig frdnvaro och uttag av TFP i princip konstant. Jag viljer
darfor att multiplicera ansokningarna om TFP med faktorn tre for att uppgifterna
battre ska spegla barns verkliga franvaro i férskolan.

Figur 1 visar uppskattad frénvaro bland barn i férskolan per vecka 2019 och
2020. Franvaron i forskolan ligger vanligtvis omkring 7-10 procentenheter med
en tydlig topp i februari. Under borjan av 2020 var franvaron i férskolan snarlik
den under 2019, dven om sjukfrénvaron faktiskt var nagot lagre 2020. I samband
med en tilltagande smittspridning, Folkhélsomyndighetens rekommendationer
att stanna hemma vid forkylningssymptom och en alltmer tilltagande oro for
smittan 0kade franvaron i forskolan kraftigt under mars manad. Som mest upp-
gick den till drygt 20 procentenheter. Uppgéngen var dock relativt kortvarigt och
redan under april atergick franvaron till ndgot mer normala nivéer, om &n nagra
procentenheter hogre dn foregaende ar.

Under sommarménaderna &r beldggningen pa forskolan vanligen 14g vilket
resulterar i ldgre franvaro sett till hela gruppen. Nar barnen aterkom till férskolan
efter sommarledigheten ar 2020 6kade frdnvaron avsevirt, for att sedan falla
igen. Franvaron har dock legat betydligt hogre &n normalt under hela hosten
2020. Sammantaget tyder uppskattningarna pa att barns franvaro i forskolan
okade med mer &n 4 procentenheter under varterminen 2020. Under hosttermi-
nen har franvaron varit drygt 3 procentenheter hdgre én foregaende ar. Sett dver
perioden mars—december 6kade franvaro bland barn i forskolan med omkring 50
procent (drygt 3,5 procentenheter).> Den 6kande fradnvaron dr nagot hogre for 1—
3 éringar dn fOr nagot dldre barn, vilket ocksd &r normalt (framgér inte av

4 Underskattningen beror huvudsakligen p4 att forildrar inte alltid ansdker om erséttning trots att
deras barn varit frinvarande frén forskolan. Kanske kan de arbeta hemifrén eller ordna barnomsorg
pa annat sitt. Fordldrars bendgenhet att ansoka om erséttning kan méjligen ha minskat i samband
med pandemin, eftersom allt fler arbetar hemifran. Det skulle i sa fall troligen underskatta mina
matningar av barns franvaro i férskolan.

3 Siffran avser enbart de veckor barn vanligtvis gir i forskolan.
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figuren). Det saknas dock information om hur frénvaron har paverkat barn med
olika social eller etnisk bakgrund.

Figur 1 Uppskattad franvaro bland barn i forskolan 2019 och 2020
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Not: Egna berdkningar baserade pd Forsidkringskassans uppgifter om ansdkan om tillféllig
fordldrapenning per vecka for aren 2019-20. Antalet nettodagar per ansdkan har berdknats genom
att multiplicera med genomsnittligt antal utbetalda nettodagar per ansdkan for olika manader och
ar. Antal nettodagar for 1-5 aringar har tagits fram genom att multiplicera med andel av utbetalda
dagar som avser 1-5-aringar for olika ménader och ar. Nettodagarna har sedan dividerats med antal
barn i é&ldersgruppen samt antalet veckodagar. For att ta hénsyn till att uttag av tillféllig
fordldrapenning underskattar forskolebarns verkliga sjukfranvaro har uppgifterna multiplicerats
med faktorn 3 (Hall och Lindahl 2016).

Grundskolan

Jag anvénder uppgifter fran Skola24 for att beskriva franvaro bland elever i
grundskolan under pandemin (Skola24 2020). Skola24 tillhandahéller ett skol-
administrativt system for grundskola och gymnasium, med mgjlighet att hantera
schemaldggning, tjinstefordelning och elevnirvaro. Lirare kan registrera fran-
varo fran lektioner medan fordldrar kan anmaéla elevfranvaro via dator, telefon
eller mobilapp. Jag har enbart tillgang till foraldrars (eller myndiga elevers) fran-
varoanmaélningar via telefon. Frénvarorapporteringen i Skola24 anvénds av ett
stort antal huvudmén och omfattar omkring 380 000 — eller drygt 35 procent av
landets — elever, varav omkring 75 procent gar i grundskolan och 25 procent pa
gymnasiet. Aven om uppgifterna frn Skola24 inte r heltickande bedomer jag
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anda att representativiteten ar god, med savil kommunala som fristdende huvud-
min av varierande storlek i olika delar av landet.

Skola24 redovisar antal elever (heltidsekvivalenter) som frdnvaroanmalts via
telefon 1 grundskolan och gymnasiet per dag for laséren 2018/19, 2019/20 och
2020/21. Skola24 bedomer att omkring hélften av alla frinvaroanmélningar frén
vardnadshavare sker via telefon. Dértill kommer frénvaro som registreras av
larare. Verklig elevfranvaro borde ddrmed vara minst dubbelt sd hog som fran-
varoanmaélan via telefon. Skolverkets urvalsundersokningar visar att frinvaron i
skolan fore pandemin (2019) var mer &n 3 génger sa hog i utvalda kommuner
som franvarouppgifterna fran Skola24 (Skolverket 2020a; b). Jag har darfor valt
att korrigera uppgifterna frdn Skola24 genom att multiplicera med faktorn 2,5,
vilket bor ses som en relativt konservativ uppskattning av frdnvaron. Jag har dir-
efter berdknat andelen franvarande elever i grundskolan genom att dividera
frinvarodagarna med antalet elever och dagar, samt att justerat virdena med den
andel av frdnvaron som vanligen avser grundskolan (Skolverket 2020a; b).
Dérefter har jag berdknat genomsnittlig franvaro per vecka (enbart vardagar) for
ar 2019 och 2020.

Figur 2 visar uppskattad franvaro i grundskolan for ar 2019 och 2020. Frén-
varon i grundskolan ligger vanligtvis pa omkring 6 procent, med betydligt lagre
nivaer under skolloven. Inledningen av ar 2020 skilde sig inte mycket fran fore-
géende &r; om ndgot var franvaron lite lagre. Precis som i férskolan 6kade dock
frinvaron kraftigt i samband med 6kad smittspridning, tilltagande oro samt nya
rekommendationer fran Folkhédlsomyndigheten under mars manad. Som mest 1ag
frénvaron i grundskolan pa dver 25 procent. Uppgéngen var dock tillféllig och
under senare delen av vrterminen 2020 l&g frdnvaron pa mer normala nivaer,
om &n nagon eller nagra procentenheter hogre dn foregéende ar.

I samband med skolstarten 6kade elevfranvaron patagligt igen, med en topp
pa over 13 procent i september 2020, for att darefter sjunka igen. Under resten
av hostterminen har dock franvaron legat hogre d4n normalt. Sammantaget tyder
uppskattningarna pa att elevers franvaro i grundskolan 6kade med i genomsnitt
drygt 5 procentenheter under mars-juni 2020. Under hostterminen 2020 har fran-
varon legat ungefir 3 procentenheter hogre dn 2019. Sett 6ver perioden mars—
december har elevfranvaron i grundskolan dkat med omkring 70 procent (drygt
4 procentenheter) i forhéllande till 2019. Franvaron bland elever i grundskolan
under pandemin har ddrmed utvecklats pa ett likartat sétt som bland barn pa for-
skolan.¢

¢ Inrapporterad frinvaro pa gymnasiet minskade i samband med 6vergéng till distansundervisning
under véren 2020 (Skolverket 2020a; b). Den 6kade franvaron i grundskolan under hosten 2020
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Figur 2 Uppskattad franvaro bland elever i grundskolan 2019 och 2020
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Not: Egna berdkningar av uppgifter fran Skola24 om anmaéld elevfranvaro via telefon i grundskolan
och gymnasieskolan ldséren 2018/19-2020/21. For att ta hénsyn till underrapporteringen av
anmdlan via telefon har jag multiplicerat uppgifterna med faktorn 2,5. Andelen franvarande elever
i grundskolan har berdknats genom att dividera antalet frinvarodagar med antalet elever, samt att
justera med andelen av franvaron som i genomsnitt avser grundskolan (Skolverket 2020a; b).
Direfter har jag berdknat genomsnittlig frinvaro per vecka (enbart vardagar).

Aven om andelen franvarande barn och elever har dkat patagligt under corona-
pandemin &r det svérare att veta hur frénvaron har fordelats mellan olika elev-
grupper eller arskurser. Vanligtvis &r andelen franvarande elever hdgre pa hog-
stadiet &n pa lagstadiet (Ohman 2016), men det ir tinkbart att den &kade
frénvaron under 2020 har varit mer jdmnt fordelad. En majoritet av de tillfragade
skolhuvudmaénnen i Skolverkets undersdkning anser att pandemin i ndgon mén
paverkat franvaron i grundskolan mer for vissa elevgrupper @n for andra (Skol-
verket 2020b), framforallt elever med ldgutbildade fordldrar, utlindsk bakgrund
och elever bosatta i utsatta omraden (SVT Nyheter 2020). Det finns ocksa bety-
dande regionala skillnader i elevfranvaro. I Stockholm stads grundskolor var
exempelvis 32 procent av eleverna frénvarande i borjan av mars 2020 (Arbets-
varlden 2020).

kan dock antas vara representativ dven for utvecklingen i gymnasieskolan eftersom undervisningen
huvudsakligen har bedrivits pa plats.
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312 Frdnvaro bland personal och lérare

Jag anviander uppgifter fran Previa for att beskriva utvecklingen av franvaro
bland personal och ldrare under pandemin (Previa 2020). Previa hanterar fran-
varoanmaélningar for 156 000 personer pa 410 privata och offentliga organisat-
ioner Over hela Sverige. Fordelen med att anvianda uppgifter fran Previa ar att de
avser savél korta som l&nga sjukskrivningar, redovisas veckovis samt uppdateras
kontinuerligt. Previa har tillgéngliggjort aggregerade franvarouppgifter for étta
kommunala utbildningsforvaltningar, vilka jag anvander for att uppskatta fran-
varon bland personal i férskolan och grundskolan.” Utbildningsforvaltningarna
omfattar forutom forskola och grundskola &dven gymnasieskola och viss skol-
administration. Jag anvander ménatliga uppgifter om personalfranvaron i grund-
respektive gymnasieskolan i Stockholms stad for att justera statistiken sa att den
bittre representerar personalfranvaron i forskola och grundskola.® Jag viljer att
redovisa den totala franvaron per vecka oavsett frainvaroorsak — vilket ocksa in-
kluderar vard av barn — eftersom jag vill beskriva hur personal- och ldrarnédrvaron
i forskolan och grundskolan paverkats av pandemin totalt sett.

Figur 3 visar att personalfrdnvaron i forskolan och skolan normalt ligger pa
ungefdr 4 procent, med nagot ldgre frdnvaro under sommaruppehallet. Under
borjan av 2020 var andelen som inte var pé arbetsplatsen pa ungefiar samma niva
som édret fore. I samband med Folkhidlsomyndighetens skérpning av rekommen-
dationerna, samt en allmént 6kad spridning och oro for smittan, 6kade franvaron
i forskolan och grundskolan kraftigt under mars ménad. Som mest var knappt 13
procent av personalen franvarande. Uppgéngen i anmild franvaro var relativt
kortvarig och andelen som stannade hemma sjonk sedan till omkring 7 procent
under april och maj, vilket dock var nagot hogre én foregaende ar.

7 Det dr svart att beddma hur representativa de anstillda inom utbildningsforvaltningarna som
omfattas av statistiken &r for all personal inom forskola och grundskola i Sverige. De kommuner
som ingar i urvalet har dock i stort sett samma nivd pad manatliga utbetalningar av tillféllig
fordldrapenning som landets alla kommuner under 2019-2020, vilket tyder pa att sjukfrdnvaron
under pandemin for kommunerna i urvalet i stort sett foljer samma utveckling som for landet som
helhet.

8 Jag justerar frinvaron i utbildningsforvaltningarna med kvoten mellan frdnvaron i grundskolan
och det viktade genomsnittet av franvaron i grund- och gymnasieskolan i Stockholms stad for olika
ar och ménader. Franvaron bland personal i grundskolan i Stockholms stad viktas sa att den
representerar franvaron bland personal inom béade forskola och grundskola.
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Figur 3 Uppskattad franvaro bland personal i férskolan och grundskolan 2019
och 2020
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Not: Egna berdkningar baserade pa Previas uppgifter om anméld frénvaro i atta kommunala
utbildningsforvaltningar 2019-2020. Manatliga franvarouppgifter for grund- respektive gymna-
sieskolan i Stockholms stad har anvénts for att justera den totala franvaron sa att den béttre repre-
senterar situationen i forskolan och grundskolan.

I samband med skolstarten dkade franvaron bland personalen kraftigt, for att
sedan ligga ungefar 3 procentenheter hdgre dn vanligt under resten av hosten
2020. Sett over perioden mars—december 2020 dkade franvaron i forskolan och
skolan med knappt 70 procent (drygt 3 procentenheter). Utvecklingen av franva-
ron bland skolans personal under pandemin féljer sdledes franvaro bland barn
och elever, med kraftigt stigande frdnvaro under mars ménad 2020. Dérefter
skedde en atergéng till mer normala — om &n négot férhojda — nivaer under slutet
av varterminen. I samband med skolstarten 2020/21 6kade franvaro bland skol-
personalen betydligt igen och fram till och med december har franvaron varit
betydligt hdgre dan 2019.

3.1.3  Hur paverkas férskolor och skolor av 6kad fréinvaro?

Konsekvenserna av 6kad franvaro bland personal och elever beror i stor utstrack-
ning pa hur skolorna l6ser den uppkomna situationen. Skolorna kan beméta 6kad
personalfranvaro pa olika sitt; andra ldrare kan ta 6ver undervisningen fran
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franvarande kollegor, skolorna kan sétta in lararvikarier eller lata franvarande
larare skdta undervisningen hemifrén (pa distans). Det finns forstas ocksa en stor
risk att eleverna blir utan undervisning. Aven hanteringen av franvarande elever
kan skilja sig at; ldrare kan ge hemuppgifter till elever som &r franvarande, elever
kan ges sérskild distansundervisning eller fi folja den ordinarie undervisningen
pa distans. I de flesta fall blir eleverna troligen helt utan undervisning. I praktiken
beror skolornas hantering av 6kad franvaro pé lararnas arbetsborda, tillgang pa
vikarier, tekniska forutsattningar samt hélsotillstandet hos frénvarande larare och
elever.

I april och maj 2020 genomforde Lérarnas riksforbund och Lararforbundet
enkétundersokningar bland ett urval av sina medlemmar om hur undervisningen
bedrivits under coronapandemins inledande fas (Lérarforbundet 2020; Lararnas
riksforbund 2020). Bada undersdkningarna visar att en majoritet av lararna i for-
skolan och grundskolan upplevde att arbetsbelastningen hade dkat sedan pande-
min tog fart. Lérarna uppgav att de tvingas ticka upp for franvarande kollegor
och att fler frinvarande elever har medfort merarbete.

Omkring hélften av grundskolldrarna anser att de behdver undervisa mer for
att kollegor ar sjukskrivna, och 20-25 procent har undervisat en grupp som de
vanligtvis inte har. Hur ofta vikarier satts in for att ersitta franvarande personal
framgar inte av undersdkningarna. Pa vissa hall tycks dock en bristande tillgang
pa lararvikarier upplevas som ett stort problem (Wiklund 2020). Samtidigt menar
bemanningsbranschen att efterfrigan pa vikarier har sjunkit kraftigt under mars
och april 2020 (Olby Kimondo och Astner 2020). Mojligen beror de skilda upp-
fattningarna pa skillnader i behov av vikarier over tid eller region, formella krav
pa vikarierna samt viljan att hyra in personal. Sammantaget tycks undervisningen
vid lérarfranvaro ofta ha fatt hanteras av kollegorna, medan det ar svérare att
avgora hur ofta lararvikarier satts in eller lektioner fétt stillas in.

Enkitundersokningarna visar ockséd att undervisning i grundskolan under
coronapandemins inledande fas vanligen har genomforts pa plats. Ungefdr 10
procent av ldrarna har haft separat distansundervisning med frénvarande elever
eller erbjudit distansundervisning parallellt med den ordinarie undervisningen.
Ungefar 30 procent av ldrarna anger att de har spelat in lektioner till franvarande
elever, medan 60 procent har gett specifika uppgifter till elever som ar franva-
rande. Det &r dock svért att, baserat pa enkétsvaren, bedoma hur stor andel av de
franvarande eleverna som har kunnat tillgodogora sig hela eller delar av under-
visningen nér de har varit hemma.
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3.2 Vad sager forskningen om effekterna av elevfranvaro?

Hur mycket elevers kunskaper péverkas av okad frénvaro beror péd dels hur
mycket de vanligtvis lér sig i skolan (och som de gér miste om), dels hur mycket
de lar sig nér de ar franvarande. Da det visat sig vara mycket svart att faststilla
trovirdiga orsakssamband mellan elevfrdnvaro och skolresultat kommer jag att
inledningsvis gé igenom forskningen om hur mycket elever vanligtvis lar sig i
skolan. Dérefter behandlas studier som mer direkt undersoker konsekvenser av
frdnvaro. Jag kommer uteslutande att beakta studier som har en rimlig strategi
for att méta orsakssamband. Storre vikt ldggs pa studier som avser svensk skola
eller 1dnder med skolsystem som liknar det svenska. Tidigare forskning &r fraimst
inriktad pa elevernas skolresultat, men i vissa fall kommer jag ocksé séga nagot
om de mer langsiktiga effekterna.

3.21 Hur mycket lér sig elever i skolan?

Det finns en omfattande litteratur som forsoker méta hur mycket elever lér sig i
skolan. De empiriska utmaningarna med att faststélla trovardiga orsakssamband
mellan tid i1 skolan och olika utfall beror pé vilken aldersgrupp som studeras. For
skolbarn dr det svart att avgora hur stor del av resultatskillnaderna mellan olika
arskurser som beror pé skillnader i undervisningstid och vad som kan hénforas
till skillnader i &lder. For vuxna ligger utmaningen i att bedéma hur mycket av
kunskapsskillnaderna som beror pa olika utbildningsldngd och vad som kan for-
klaras av att personer med olika l&ng utbildning skiljer sig at p& andra sitt.

Studier som anvinder reglerna for skolstart

En stor litteratur anvénder reglerna for skolstart for att sérskilja effekten av
skolar och alder. I de flesta l&inder maste barn uppné en viss alder fore ett givet
datum for att f4 borja skolan. Det innebér att barn som ar fodda precis fore en
aktuell brytpunkt (vanligen 1 januari) far borja skolan ett ér tidigare &n barn som
ar fodda direkt efter samma datum. Man kan dédrmed méta effekten av ett skolér
genom att jamfora elever fodda precis fore respektive precis efter brytpunkten;
de dr ungefdr lika gamla men har gétt i skolan olika linge.’

% Studier som anvinder reglerna for skolstart for att méta effekter av skoltid bygger pé antagandet
att alder vid skolstarten och relativ alder i klassen inte paverkar studieresultaten. Det finns dock
betydande evidens for att barn som éar dldre vid skolstarten klarar sig béttre i skolan 4n sina yngre
kamrater (t.ex Bedard och Dhuey 2006; Fredriksson och Ockert 2005). Aven om en del av
effekterna kan bero pa skillnader i alder vid testtillféllet, kvarstar effekter av alder vid skolstarten
dven senare i livet (Fredriksson och Ockert 2014). Det #r dérmed troligt att studier som miter
effekter av tid i skolan genom att utnyttja reglerna for skolstart underskattar hur mycket man 1ar
sig i skolan.
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Studier som anvinder reglerna for skolstart for att mita effekten av utbildning
baseras vanligen pd prov som skrivs av elever i tvé efterfoljande &rskurser vid
samma tidpunkt (for tidiga bidrag se Baltes och Reinert 1969; Cahan och Davis
1987; Cahan och Cohen 1989). Skillnaden i testresultat fér barn i samma arskurs
fodda under olika delar av aret tillskrivs effekten av alder, medan skillnaden i
resultat for barn i olika arskurser fodda pa var sin sida om den aktuella brytpunk-
ten tillskrivs effekten av undervisningstid. Eftersom foréldrar, l4rare och rektorer
har viss mdjlighet att tidigare- eller senareldgga skolstarten anvénder en del
studier fodelsedatum (vanligen fodelsekvartal) som instrument for utbildnings-
langd (Neal och Johnson 1996; Hansen m.fl. 2004; Cascio och Lewis 2006).

Det finns flera studier som anvénder denna ansats for att mita hur mycket
man lar sig i svensk skola. Gustafsson (2009) studerar lasforstaelsetestet i PIRLS
2001 for att méata effekten av att ga i arskurs 4 i forhallande till arskurs 3. Han
finner att ytterligare ett ar i grundskolan forbéttrar 14sforstaelsen med 0,26 stan-
dardavvikelser (SD).!° Cliffordson (2010) samt Cliffordson och Gustafsson
(2010) anvénder TIMSS 1995 for att méita effekten av arskurs 7 respektive ars-
kurs 8. De finner att ett ar 1 arskurs 7 forbattrar testresultaten med 0,33—-0,36 SD
1 matematik och 0,40 SD i naturvetenskap, medan effekten for arskurs 8 uppgar
till 0,14-0,25 SD 1 matematik och 0,07 SD i naturvetenskap.

Webbink och Gerritsen (2013) studerar effekten av ett skolér pé resultaten i
matematik och naturvetenskap i TIMSS 1995. De undersoker effekterna i ett
flertal lander — daribland Sverige — och for olika arskurser (arskurs 4 och 8). I
genomsnitt forbéttrar ett skolér resultaten med 0,2—-0,3 SD 1 arskurs 4 och med
0,1-0,2 SD i arskurs 8. For Sverige — som bara deltog i TIMSS 1995 med den
hogre arskursen — forbéttrade ett skolar 1 arskurs 8 resultaten med omkring 0,2
SD. Luyten m.fl. (2017) finner ocksa att skolans betydelse for elevernas inlér-
ning &r som stdrst de forsta arskurserna, for att sedan falla successivt. I enlighet
med dessa resultat visar Gormley Jr. och Gayer (2005) och Leuven m.fl. (2010)
att forskola och tidig skolgéng har stora effekter pa barnens inlérning, speciellt
for barn med svagare familjebakgrund.

Studier som anvdnder skollov

Studier som anvénder skollov for att méta effekten av undervisningstid jaimf{or
hur mycket eleverna lér sig nédr de gér i skolan med deras inldrning under skol-
loven. Det finns dvervildigande evidens for att elever lar sig mindre — eller till
och med glommer vad de lirt sig — under sommaruppehallet (Entwisle m.fl.

10 Eftersom provresultat inte foljer nigon naturlig skala brukar effektstorlekar anges i termer av
standardavvikelser (SD) i resultatférdelningen. Som jamforelse motsvarar 1 standardavvikelse i
betygsfordelningen ungefér 75 meritpoéng.
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1997; Heyns 1978; Quinn m.fl. 2016). Litteraturen &r dock inte Gverens om hur
stort kunskapstappet under sommarmanaderna ér eller om det paverkar elever
med lagutbildade fordldrar mer &n andra (Dumont och Ready 2020; Hippel och
Hamrock 2019).

Lindahl (2001) anvénder skillnaden i kunskapstillvixt under skoléaret respek-
tive sommarlovet for att méta effekterna av undervisningstid for elever i arskurs
6 i Sverige. Han samlade in test- och enkétinformation for 556 elever vid 16
slumpvis valda Stockholmsskolor. Eleverna gavs samma prov i matematik vid
slutet av varterminen i arskurs 5, i borjan av hostterminen i arskurs 6, samt vid
slutet av varterminen i arskurs 6. Skillnaden i inldrning under skoléret och under
sommarlovet motsvarade en effekt av skolgang pé ungefir 0,21 SD. Han fann
dock inte nagra skillnader i inldrning mellan olika grupper av elever.

Carlsson m.fl. (2015) anvéander inskrivningsprovet vid den militdra mdnst-
ringen for att méta effekter av teoretisk gymnasieutbildning pa elevers kognitiva
formagor. Pé grund av kapacitetsbrist och logistiska hdnsyn varierar monstrings-
tidpunkten, dven for man fodda samma manad i samma foérsamling. Det innebér
att de som kallades sent pa &ret hade gétt langre tid p4 gymnasiet &n de som
kallades tidigare. For att separera effekten av utbildning frén effekten av alder
anvander forfattarna skolloven. Resultaten visar att ett ar pa gymnasiet forbéattrar
elevernas ordforstaelse och tekniska forstaelse med 0,18 SD, medan det inte
tycks péverka spatial eller logisk-induktiv forméaga. De finner inga betydande
skillnader av tid pa gymnasiet for elever med olika grundskolebetyg eller famil-
jebakgrund.!

Studier som anvinder tillfilliga skolstingningar

En rad studier undersdker hur mycket elever lér sig i skolan genom att utnyttja
skolor som tillfélligt stinger ner verksamheten pa grund av daligt vider eller
lararstrejker. Effekterna av tid i skolan méts genom att jaimfora resultaten i skolor
som tvingas stanga ner med skolor som hélls 6ppna. Marcotte (2007), Marcotte
och Hemelt (2008), Hansen (2011) samt Goodman (2014) studerar hur skol-
stangningar pa grund av sndovader paverkar elevernas resultat. Genomgaende
for dessa studier &r att de uppmiétta kunskapstappen vid skolstdngningar &r
mycket stora, ofta mer &n tio génger sé stora som studier som anvénder skol-

11 Cliffordson och Gustafsson (2008) anvinder ocksa skillnader i ndr mén kallas till den militéira
monstringen, men de tar inte hansyn till att tidpunkten beror pad ménnens fodelsemanad, férsamling
och gymnasielinje. Fitzpatrick m.fl. (2011) anvénder slumpméssighet i tidpunkten for nér elever
skriver prov, men de beaktar inte skillnader i alder.
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startsregler eller skollov. Det tyder pa att ovdder antagligen stor skolverksam-
heten pa flera sitt 4n att stidnga ute elever fran skolan.'?

Skolundervisningen kan ocksd behova stéllas in vid lérarstrejker. Baker
(2013) anvénder skillnader mellan kohorter for att studera effekter av lararstrej-
ker i Kanada, och finner att skolstrejker kraftigt forsdmrar skolresultaten i
arkurs 6. Belot och Webbink (2010) jamfor skillnader i utbildningsdeltagande i
de fransktalande delarna av Belgien som berérdes av omfattande lararstrejker
med regioner utan konflikter, och visar att strejker har stora konsekvenser for
andelen som tvingas gd om en arskurs. Jaume och Willén (2019) anvénder
skillnader i lérarstrejker mellan regioner och kohorter 1 Argentina och finner att
elever som berdrdes av strejkerna hade nagot lidgre utbildning och inkomster som
vuxna.

Studier som anvinder skolreformer

Olika reformer av skolsystemet kan anvindas for att méta effekter av tid i skolan.
Forskningen om skolreformer ar framforallt inriktad pa att undersoka de lang-
siktiga konsekvenserna av utdkad undervisningstid. Nationella skolreformer kan
utvérderas genom att jamfora de forsta arskullar som omfattas av en reform med
de sista arskullar som inte berdrs. Det finns dock risk att sddana jamforelser
ocksa fangar upp allménna tidstrender i de utfall som studeras. Skolreformer som
istéllet infors stegvis i olika skolor, kommuner eller regioner kan utvirderas
genom att jamfora fordndringen i olika utfall for de som omfattas av reformen
med utvecklingen for dem som (inte &nnu) berdrts. Det dr ddrmed mojligt att ta
hénsyn till bdde genomsnittliga skillnader mellan skolor, kommuner eller reg-
ioner och allménna tidstrender.

Flera studier har anvént forlingd skolplikt for att méita inkomsteffekter av
utbildningsdeltagande. Resultaten dr mycket blandade. Négra studier har funnit
mycket stora inkomsteffekter av obligatorisk skolgdng (Harmon och Walker
1995; Oreopoulos 2006), vilket till viss del har kommit att ifrdgaséttas (Devereux
och Hart 2010). Andra studier har funnit smé eller inga effekter av ytterligare ett
ar 1 grundskolan (Grenet 2013; Pischke och von Wachter 2008). Fischer m.fl.
(2019) studerar inforandet av ett sjunde obligatoriskt skolér i folkskolan i Sve-
rige under 1930—40-talen, och visar att ytterligare ett skolér 6kade inkomsterna
med omkring 2,5 procent. Effekterna var storre for kvinnor och personer med
lagutbildade foréldrar.

12 En nirliggande litteratur studerar konsekvenser av naturkatastrofer som tvingar elever att byta
skolor. Resultaten fangar dock antagligen inte bara effekterna av undervisningstid, utan ocksa
konsekvenserna av traumatiska upplevelser och att behova byta skola (se t.ex. Sacerdote 2012).

13 En annan forutsittning for att skolreformer ska kunna anviindas for att mita effekter av
utbildningsléngd dr att de inte ocksé fordndrar utbildningens innehéll eller kvalitet.
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Undervisningstiden i skolan kan paverkas inte bara genom att utvidga skol-
plikten utan ocksa genom att forlédnga skoléret. Flera studier anvénder reformer
av lasarets langd for att undersoka effekten av tid i skolan. Pischke (2007) stu-
derar en betydande forldngning av skoléret i Vésttyskland i slutet av 1960-talet
och finner att eleverna hade légre risk att behdva g& om en arskurs. Effekterna
pa inkomst var dock mycket smé. Parinduri (2014) studerar en liknande reform
i Indonesien pa 1970-talet genom att jamfora personer fodda precis fore
respektive efter forldngningen av skoléret. Ett lingre skoldr medforde hogre
utbildningsdeltagande och betydande inkomsttillskott.

Fischer m.fl. (2019) studerar en forlangning av ldsaret i Sverige under 1940—
50-talen. De léngre terminerna infordes stegvis i olika kommuner och effekterna
méts genom att jamfora fordndringen i utbildningsdeltagande och inkomster for
kommuner som tidigt valde att férlanga skolaret med kommuner som introduce-
rade reformen senare. Resultaten visar att de som fick utokad undervisningstid
hade hogre inkomster som vuxna. Framforallt 6kade inkomsterna for kvinnor,
mojligen beroende pa dkat arbetsutbud.

En del reformer péverkar savil utbildningslingd som andra delar av skolsys-
temet, vilket gor det &r svarare att avgora vad effekterna beror pa. De kan dock
anda ge viss information om betydelsen av tid i skolan. Meghir och Palme (2005)
studerar effekterna av inférandet av niodrig grundskola — som ersatte paral-
lellskolesystemet med tidig uppdelning av elever i olika studievdgar — i olika
kommuner under perioden 1949—-62. Effekten av reformen utvirderas genom att
jédmfora skillnaden i utfall for kommuner som inforde reformen vid olika till-
fallen. Resultaten visar att de som gick i den nya grundskolan fick lédngre utbild-
ning och nagot hogre inkomster. Det géller framforallt personer med lagutbil-
dade fordldrar.'

Hall (2012) utvérderar en forsoksverksamhet med ldngre gymnasiala yrkes-
program med storre teoretiskt innehdll under perioden 1988-93. Reformen
utvérderas genom att jamfora fordndringar 1 utfall for elever i kommuner som
valde att forlanga yrkesprogrammen med kommuner som valde att inte gora det.
Forlangningen av yrkesprogrammen medforde att fler elever fullféljde en trearig
gymnasieutbildning. Samtidigt okade andelen som hoppade av gymnasiet,
uteslutande bland elever med laga grundskolebetyg. Inkomsteffekterna av de
tredriga yrkesprogrammen var mycket blygsamma.

Utbyggnad av subventionerad barnomsorg har anvints i flera studier for att
studera effekter av att gé i forskola (se dversikter av Raudenbush och Eschmann
2015; Dietrichson m.fl. 2020). (Havnes och Mogstad 2011, 2015) studerar
utbyggnaden av forskola i Norge pd 1970-talet och finner stora effekter pa

14 Se (Holmlund 2020) for en versikt av forskningen om den svenska grundskolereformen.
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utbildningsdeltagande och inkomster, speciellt for flickor och barn fran familjer
med ldgre inkomst. Drange och Telle (2017) studerar effekter av gratis barnom-
sorg for utrikesfodda barn i Oslo, och finner att framforallt flickor i omraden
med 6kad tillgang till barnomsorg fick hogre grundskolebetyg.

Drange och Havnes (2019) anvénder slumpmaéssig fordelning av forskole-
platser for 1-2-aringar i Oslo och finner att barn som fick mgjlighet att borja
forskolan tidigare hade 0,16 SD battre sprakféormaga och 0,11 SD béttre mate-
matikresultat vid skolstarten. Nar de méter effekterna av tid i forskolan visar de
att ett irs langre vistelse i forskolan forbéttrar sprakformagan med 0,60 SD och
matematikkunskaperna med 0,36 SD. De positiva effekterna var som storst for
barn med lagutbildade fordldrar. Liu och Skans (2010) utvarderar effekten av
forlangd forédldraledighet i Sverige — dir barnen annars vanligen skulle ga pa
forskolan — men finner 1 genomsnitt inga effekter. Barn till hogutbildade forald-
rar gynnas dock av att stanna hemma langre med sina foréldrar.

Sammantaget finns 6vervildigande evidens for att tid i skolan paverkar ele-
vers kunskaper och livschanser. Ett skolar forbéttrar skolresultaten med omkring
0,2—-0,3 SD. Effekterna dr som storst i borjan av skolgéngen for att sedan minska,
men dven pa hogstadiet och gymnasiet &r inldrningen betydande. Forskningen
visar ocksa att forskolan har patagliga effekter for barnens utveckling, kanske sa
mycket som 0,4-0,6 SD per ar. Speciellt barn med svagare familjebakgrund gyn-
nas av att ga i forskolan. Effekterna av tid i grundskolan lever kvar ocksa senare
i livet och ett skoldr okar inkomsterna med omkring 2—3 procent. En annan
slutsats frén forskningen &r att avkastningen pa skolresultat tycks uppga till
omkring 10 procent (0,025/0,25), vilket kan anvéndas for att bedoma framtida
inkomsteffekter av olika insatser i skolan.

3.22 Vad sager forskningen om effekterna av elevfrénvaro?

Studier som direkt forsoker méta effekterna av att stanna hemma fran skolan
borde rimligen vara mest relevanta for att bedoma konsekvenserna av 6kad elev-
franvaro under coronapandemin. Det har dock visat sig vara svért att faststilla
trovirdiga effekter av elevfranvaro eftersom den ofta beror pé faktorer som &r
svara att mita. Andelen som stannar hemma fran skolan dr exempelvis storre
bland elever med sdmre forutsattningar och resultat (Hancock m.fl. 2013; Jacob
och Lovett 2017). Det dr dérfor problematiskt att avgora hur mycket av skillna-
derna i skolresultat som har orsakats av hogre franvaro och vad som beror pa
andra elevegenskaper.

Flera studier forsoker ta hénsyn till skillnader mellan elever som é&r borta fran
skolan olika mycket genom att studera forédndringar i elevers franvaro dver tid
eller genom att jamfora franvaron for syskon frdn samma familj (Aucejo och
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Romano 2016; Gershenson m.fl. 2017; Gottfried 2009, 2011).!> De uppmitta
effekterna av franvaro pa elevresultat dr dock ofta mycket stora. Det &r dessutom
framforallt oanmaéld franvaro som har betydande negativa konsekvenser, trots att
mingden utebliven undervisning inte borde skilja sig mellan anmild och oan-
maéld frdnvaro. Det tyder pa att skillnaderna i franvaro antagligen inte bara fangar
upp hur mycket undervisning eleverna missar utan ocksé andra skillnader mellan
elever som ir borta fran skolan i olika stor utstrackning.

Cattan m.fl. (2017) studerar kort- och langsiktiga effekter av franvaro i érs-
kurs 1 och 4 i Sverige pa 1930-talet. De forsoker beakta skillnader mellan elever
med olika mycket franvaro genom att analysera fordndringar i elevers franvaro
over arskurser, skillnader i franvaron for syskon fran samma familj samt skillna-
der mellan elever fran samma skola eller med samma larare'®. Resultaten dr dock
relativt okédnsliga for hur de forsoker hantera skillnader mellan elever som &r
borta frén skolan olika mycket. De finner att tio dagars franvaro forsémrar skol-
resultaten med omkring 0,035 SD, vilket motsvarar omkring 0,6 SD per skolar.
Déaremot tycks de negativa konsekvenserna av franvaro forsvinna med tiden och
de finns mycket begrdnsade effekter av franvaro pa utbildningsdeltagande och
inkomster senare i livet.

Liu m.fl. (2019) anvénder skillnader i franvaro for samma elev i olika &mnen
for att ta hansyn till tidsvarierande skillnader mellan elever som éar borta frén
skolan olika mycket. Resultaten paverkas dock inte s& mycket av hur de véljer
att kontrollera for skillnader mellan elever med olika mycket franvaro. De finner
att elever som ar franvarande 10 lektioner har 0,07 SD sdmre resultat i matematik
och engelska. Konsekvenserna av franvaro pa hogstadiet och gymnasiet ar rela-
tivt likartade. Dessutom tycks de stora negativa effekterna kvarsta senare i livet.
Elever som var franvarande pd gymnasiet under tio matematiklektioner har 4
procentenheter ligre chans att borja ldsa pa hogskolan.

Négra studier utvdrderar informationsinsatser for att minska elevfranvaro,
vilket ocksé kan ge kunskap om konsekvenserna av franvaro. Rogers och Feller
(2018) studerar ett stort randomiserat experiment i USA dér olika typer av
information om elevernas franvaro skickades till elevernas fordldrar. De finner
att information om elevers franvaro minskade elevfranvaron betydligt. Franva-
ron minskade dven for syskon till elever vars foréldrar fick information om fran-
varon. Bergman och Chan (2019) genomfor ett liknande storskaligt experiment
i USA dér information om elevfranvaro skickades till fordldrarna. De visar att

15 Aucejo och Romano (2016) anvinder regionala skillnader i influensautbrott som instrument for
frdnvaro, och finner ungefér lika stora negativa effekter av elevfrdnvaro som nir de studerar
fordndring av franvaro over tid.

16 De anviinder ocksa region- och tidsvariation i viderforhallanden som instrument for frénvaro,
men skattningarna far da 14g precision.
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frénvaron minskade med 12 procent for behandlade elever och att risken for att
behova g& om en arskurs minskade. Skolresultaten péverkades dock inte. Berlin-
ski m.fl. (2016) studerar ett mindre experiment dir information om elevfranvaro
skickades till fordldrarna. De finner att ndrvaron dkade for behandlade studenter
och att matematikresultaten forbattrades med 0,08 SD efter fyra ménader.

Sammanfattningsvis finns anledning att tro att studier som forsoker méta de
direkta effekterna av elevfranvaro tenderar att 6verskatta de negativa konsekven-
serna av att vara hemma fran skolan. Det finns antagligen ménga tidsvarierande
faktorer som péverkar hur mycket elever dr franvarande och som ocksa péverkar
studieresultaten. Resultaten fran experiment med information om elevfranvaro
till fordldrarna visar dock att minskad franvaro kan forbattra elevresultaten, dven
om den existerande forskningen dr for begransad for att kunna avgora hur stora
effekterna ér.

3.3 Vad séger forskningen om undervisningsgruppens
storlek?

Forskningsgenomgangen visar att barns och elevers utveckling paverkas negativt
av franvaro i skolan. Samtidigt medfor 6kad franvaro att storleken pa barngrup-
per och klasser minskar, vilket kan gynna de barn och elever som &r niarvarande.
Aven om de negativa konsekvenserna av 6kad elevfrinvaro kan mildras av min-
skade undervisningsgrupper, bidrar det samtidigt till att 6ka skillnaderna mellan
frénvarande och nérvarande barn och elever. I det hir avsnittet sammanfattas
litteraturen om betydelsen av undervisningsgruppernas storlek for barns och ele-
vers utveckling.

Det finns en omfattande forskning om hur antalet elever i klassen (klasstor-
leken) paverkar skolresultaten. Betydligt mindre 4r ként om effekterna av barn-
gruppernas storlek i forskolan. Svarigheten att méta effekter av klasstorlek beror
pa att skolor, fordldrar och elever kan paverka i vilka skolor och klasser som
elever placeras. I ett kompensatoriskt skolsystem fordelas vanligtvis mer resurser
till svagare elever, vilket innebér att lagpresterande elever oftare gér i skolor med
hogre léarartéthet eller placeras i mindre klasser. I skolvalsystem kan foréldrar
vilja skolor som har hogre larartdthet och mindre undervisningsgrupper. Efter-
som vilutbildade fordldrar oftare gor aktiva skolval, kan det medfora att hdgpres-
terande elever oftare gar i skolor med mer ldrarresurser.

Det finns bade experimentella och kvasiexperimentella studier av klasstorlek.
Det mest studerade experimentet av klasstorlek &r projektet STAR som genom-
fordes i 79 skolor i USA pé 1980-talet'’. Barn som bérjade skolan i kindergarten

17 STAR stér for the Tennessee Student/Teacher Achievement Ratio experiment.
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(ungefar motsvarande forskoleklass) vid fem éars alder lottades antingen till en
liten klass med 1315 elever eller till storre klasser med 22-25 elever.'® Lararna
fordelades sedan slumpméssigt till olika klasser. Totalt omfattade experimentet
omkring 330 klasser och pagick i fyra ar (&rskurs K-3). Dérefter placerades
eleverna i klasser med ordinarie klasstorlek. Krueger (1999) visar att elever som
gick 1 sma klasser hade betydligt béttre resultat i matematik och lésning n elever
i storre klasser; ytterligare en elev i klassen minskade resultaten med ungefér
0,03 SD. Effekterna var ndgot starkare for elever med svagare familjebakgrund.

Krueger och Whitmore (2001) studerar ldngsiktiga effekter av projektet
STAR. De visar att de positiva effekterna av mindre klasser pa testresultat
ebbade ut nér eleverna placerades i ordinarie klasser efter att experimentet
avslutades i arskurs 4. I slutet av arskurs 8 finner de inga signifikanta skillnader
i testresultat mellan elever som gétt i mindre eller storre klasser i rskurs K-3.%
En mojlig orsak till att effekterna pé testresultat inte kvarstar &r att skolan senare
kompenserar elever som gatt i mindre klasser genom att tilldela dem mer lérar-
resurser.

Krueger och Whitmore (2001), Finn m.fl. (2005) samt Chetty m.fl. (2011)
visar att de positiva kortsiktiga effekterna av projektet STAR aterkommer senare
i livet. Elever som gick i en mindre klass pa lagstadiet avslutade gymnasiet i
storre utstrackning, skrev oftare hogskoleprovet och borjade nagot oftare att 14sa
pa hogskolan. De har ocksé ligre risk att arresteras for brott (Schanzenbach
2006). Daremot finns inga inkomstskillnader vid 27 ars élder, antagligen for att
de inte dnnu hunnit {4 full avkastning pé sina hogskolestudier.

Det finns nagra smaskaliga experiment med mindre undervisningsgrupper i
forskolan. Cederblad m.fl. (1976) genomforde ett tidigt experiment med hogre
personaltéthet i forskolor i Stockholm pé 1970-talet. Pé tio olika forskoleavdel-
ningar lottades barnen antingen till grupper med hdg personaltéthet (1 vuxen per
3 barn) eller ordinarie personaltéthet (1 vuxen per 5 barn). Efter nio veckor bytte
behandlings- och kontrollgrupperna plats — barn som fran bdrjan gick i en liten
grupp placerades i en ordinarie grupp och vice versa — och experimentet fortgick
i ytterligare nio veckor. Resultaten visar att barn i sma grupper hade mer aktivi-
teter och kontakter med varandra. Det fanns ocksa tecken pa att de var mindre
aggressiva. Francis och Barnett (2019) studerar ett forsok med mindre barngrup-
per i forskolan i USA. Barn och lérare lottades till sma (15 barn) eller stora barn-
grupper (20 barn). Experimentet omfattade total 42 grupper under ett ldsar. Barn

18 Stora klasser tilldelades slumpmissigt antingen 1 eller 1/3 lirarassistent.

19 Resultatet tolkas ibland som att klasstorlek bara har betydelse i de forsta &rskurserna. Studien
sdger dock ingenting om vid vilken arskurs mindre klasser har storst effekt, utan att effekterna av
klasstorlek pa testresultat inte lever kvar 6ver tiden.
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som placerats 1 mindre grupper var ndgot battre pa att ldsa, men forskarna fann
inga skillnader i deras ordforrad eller matematikforstéelse.

Det finns ocksa ett flertal kvasiexperimentella studier av klasstorlek i skolan.
I ménga lander finns begransningar i hur stora klasserna far vara, vilket kan
anvindas for att mita effekter av klasstorlek. Effekterna av undervisningsgrup-
pens storlek méts genom att jimf{ora skolor som precis lyckats fylla alla klassrum
med skolor som har ungefér lika manga elever men som precis tvingas anordna
ytterligare en klass. Under forutséttning att skolor inte exakt kan paverka antalet
elever i skolan kan regler for hogsta tillatna klasstorlek anvéndas for att méta
effekter av att ga i en liten klass.

Angrist och Lavy (1999) anvénder regler for hogsta tilldtna klasstorlek for att
mita effekter pé studieresultat i arskurs 3—5 1 Israel p&d 1990-talet. De finner att
elever som pa grund av regeln gar i skolor med ldgre genomsnittlig klasstorlek
har battre testresultat i arskurs 4 och 5 (men inte i arskurs 3); ytterligare en elev
i klassen forsdmrar resultaten med 0,02—0,04 SD. Fredriksson m.fl. (2013)
anvander samma ansats for att méata effekten av klasstorlek i Sverige pa 1980—
90-talen. De visar att elever som gick i en liten klass i &rskurs 4—6 hade béttre
skolresultat genom hela skolan, skaffade sig ldngre utbildning och hade hogre
l6n som vuxna; Ytterligare en elev i klassen under mellanstadiet forsdmrade
skolresultaten med omkring 0,03-0,04 SD, minskade antalet utbildningsar med
0,05 &r och I6nen med 0,6 procent. Det &r framforallt elever med 14gutbildade
fordldrar som paverkades negativt av undervisningsgruppens storlek. Fredriks-
son m.fl. (2016) visar att hdgutbildade fordldrar kompenserar sina barn om de
hamnar i en storre klass genom att hjdlpa dem mer med léxlésning. De finner
ocksa att det dr samhéllsekonomiskt 1onsamt att minska klasstorleken i skolan.?

Lindahl (2005) miéter effekten av klasstorlek genom att jamfora inlérning
under skolaret med inldrning under sommarlovet i &rskurs 6 i Sverige. Under
forutsittning att inldrningen under sommarlovet inte paverkas av klasstorleken
ar det mojligt att beakta skillnader 1 bdde nivé och férdndring av skolresultaten
for elever som placeras i olika stora undervisningsgrupper. Han finner att ytter-
ligare en elev i klassen minskade matematikresultaten med 0,015 SD. Effekterna
var storst for utrikesfodda elever.

Sammanfattningsvis finns betydande evidens for att mindre undervisnings-
grupper i skolan forbéttrar elevresultaten. En 6kning av klasstorleken med en
elev under 3—4 lasar minskar elevernas kunskaper med 0,02—0,03 SD, vilket mot-

20 Ménga studier som anvinder klasstorleksregler finner positiva effekter av mindre klasser (se
exempelvis Angrist och Lavy 1999; Browning och Heinesen 2007; Fredriksson m.fl. 2013;
Urquiola 2006)), men det finns ocksa studier som inte gor det (se exempelvis Hoxby 2000; Leuven
m.fl. 2008; Leuven och Lekken 2018; Angrist m.fl. 2020).

IFAU - Barn och unga under coronapandemin 51



svarar en effekt pd omkring 0,005-0,01 SD per lasar. Effekterna ar ofta koncen-
trerade till lagpresterande elever. Det finns ocksa stod for att l16nerna minskar
med omkring 0,5 procent. Kunskapen om hur barngruppernas storlek i forskolan
paverkar barns utveckling dr mer begransad. De fa experimentella studier som
finns ger visst stod for att personaltétheten i forskolan ér betydelsefull, med det
dar svart att veta exakt hur stora effekterna ar. Tillsammans med resultaten fran
projektet STAR — som under det fOrsta aret omfattade femaringar — finns det
anda mycket som tyder pa att dven mindre barngrupper i forskolan har gynn-
samma effekter.

3.4 Vad sdager forskningen om effekterna av lararfréinvaro?

Hur frénvarande lérare paverkar elevresultaten beror pa hur skolorna hanterar
den uppkomna situationen. De kan forsoka sitta in vikarier eller 14ta andra larare
pa skolan tacka upp for franvarande kollegor. Det kan dock vara svéarare att hitta
lampliga erséttare, sarskilt om méanga larare ér franvarande samtidigt. Risken é&r
d4 att eleverna helt blir utan undervisning. Aven om ldrarvikarier gér att finna sa
har de vanligen begransad tid att forbereda sig, vilket troligen paverkar under-
visningens kvalitet.

Det finns en begrinsad forskning om lérarfranvaro, vikarier och elevresultat.
Svérigheten att médta effekten av lararfranvaro pa elevresultat beror pa dels att
larare ofta fordelas systematiskt till elever med olika forutséttningar, dels pé att
lararfranvaro varierar med lararnas kvalifikationer och arbetsmiljon pa skolan.
Clotfelter m.fl. (2009), Herrmann och Rockoff (2012), Ost och Schiman (2017)
samt Benhenda (2019) visar att frdnvaron &r mer omfattande bland ldrare med
kortare utbildning och ldngre erfarenhet i USA och Frankrike. Franvaron &r
ocksé nagot hogre for larare som undervisar storre klasser eller i skolor med sva-
gare elevsammanséttning.

De fétal studier som forsdker méta orsakssamband mellan lérarfranvaro och
elevresultat studerar skillnader i franvaro 6ver tiden f6r samma lérare, i syfte att
ta hansyn till kvalitetsskillnader mellan ldrare. Miller m.fl. (2008a) méter effek-
ten av lararfranvaro i arskurs 4 i ett amerikanskt skoldistrikt. Nar de studerar
forandringar i frdnvaro for samma larare finner de att tio dagars franvaro forsdm-
rar elevresultaten med 0,033 SD i matematik, vilket motsvarar omkring 0,60 SD
per &r.?! Clotfelter m.fl. (2009) anvinder samma ansats for att studera effekter
av ldrarfranvaro pa elevresultaten i arskurs 4-5 i USA. De visar att tio dagars
frénvaro forsdmrar elevresultaten med 0,017 SD i matematik respektive 0,009

21 T en uppfoljande uppsats (Miller m.fl. 2008b) anvinder forfattarna snofall som instrument for
lararfranvaro och finner d& mycket kraftiga negativa effekter av lararfranvaro, mojligen for att
snofall ocksa har visat sig paverka elevfranvaro (Goodman 2014).
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SD i lasning, vilket motsvarar omkring 0,16—0,30 SD per ar. Det ar framforallt
inlérningen for lagpresterande elever som forsdmras vid lérarfrdnvaro. De visar
ocksa att behoriga lararvikarier kan mildra de negativa konsekvenserna av
lararfranvaro.

Herrmann och Rockoff (2012) anvénder skillnader i frdnvaro dver tiden for
samma lérare, i samma arskurs och pd samma skola for att méta effekter av
lararfranvaro bland elever i arskurs 4-8 i New York. De finner att tio dagars
lararfranvaro forsdmrar provresultaten med 0,012 SD i matematik och 0,006 SD
i engelska, vilket motsvarar effekter pa 0,22 SD respektive 0,11 SD pa drsbasis.*
Elevresultaten férsdmras mest nér erfarna ldrare &r franvarande. Daremot skiljer
sig inte konsekvenserna av lararfrinvaro mellan skolor med olika elevunderlag
eller for elever med olika forutsittningar. Det &r framforallt korta franvaroperi-
oder som forsdamrar elevernas resultat, vilket kan bero pa svarigheten att hitta
lampliga lérarvikarier och begréinsad tid for vikarierna att forbereda lektionerna.
Effekterna ar dock likartade oavsett om lérare ar sjukfranvarande eller borta av
annan anledning.

Benhenda (2019) undersoker i vilken utstriackning ldrarvikarier kan mildra de
negativa konsekvenserna av lérarfrdnvaro bland elever i arskurs 9 i1 Frankrike.
Hon studerar skillnader i franvaro dver tiden for olika &mneslérare som undervi-
sar elever i samma klass. Elevernas resultat minskar med omkring 0,003 SD nér
deras ldrare dr franvarande tio dagar och vikarier inte sétts in, vilket motsvarar
0,054 SD per skolar. Vikarier ddimpar kunskapstappet med i genomsnitt 0,001
SD, men det finns betydande skillnader mellan olika typer av lérarvikarier.
Behoriga och erfarna lararvikarier kan mildra de negativa konsekvenserna av
lararfranvaro med upp till 25 procent, medan andra vikarier inte har ndgon bety-
delse alls. Det innebér att om mojligheterna att hitta ldampliga vikarier beror pa
skolornas elevsammansattning — vilket 4r fallet i bdde Frankrike och USA — kan
det fa negativa éterverkningar pé skolans likvardighet (Liu m.fl. 2020).

Problemen med lérarfrénvaro ar betydligt storre 1 utvecklingslénder &n i den
industrialiserade véirlden. Duflo m.fl. (2012) genomfor ett randomiserat experi-
ment for att underséka om dvervakning och ekonomiska incitament kan minska
lararfranvaron i Indien. I behandlingsskolorna fotograferades lararna i borjan och
i slutet av varje skoldag och lararnas fick betalt i forhallande till antalet dagar de
var ndrvarande. Under de 30 ménader som experimentet pagick halverades fran-
varon bland ldrarna — frén 42 till 21 procent — och elevresultaten forbéttrades.
Genom att utnyttja den experimentella variationen i franvaro visar forfattarna att

22 De genomfor ocksé flera placebotest som stodjer en kausal tolkning av resultaten, bland annat
att tidsvariationen i ldrarfranvaro inte samvarierar med elevernas tidigare resultat samt att
lararfranvaro efter att eleverna har skrivit proven inte har nagon betydelse.
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en minskning av lararfrdnvaron 6kar elevresultaten med 0,10 SD, vilket motsva-
rar omkring 1 SD under ett skolér med fullstindig lrarnérvaro.

Sammantaget visar forskningen att frdnvarande lérare ger upphov till bety-
dande negativa konsekvenser for eleverna. Eleverna forlorar néstan lika mycket
kunskaper nér deras lérare inte &r i skolan som ndr de sjdlva ar franvarande;
lararfranvaro minskar studieresultaten med motsvarande 0,10-0,30 SD per ér.
Lararvikarier kan bara mildra en liten del av de negativa konsekvenserna av
lararfranvaro, och bara om de har hog formell kompetens. Storst negativa kon-
sekvenser har kortvarig lararfranvaro, antagligen for att det forsvarar mojlighet-
erna att hitta lampliga vikarier samtidigt som det minskar vikariernas forberedel-
setid. Det finns vissa tecken pé att franvarande lérare har storre negativa effekter
i matematik, i de ldgre arskurserna och for ldgpresterande elever. Det &r svérare
att avgora i vilken utstrackning resultaten av lararfranvaro i skolan kan 6verforas
till personalfranvaro i forskolan. Det verkar dock rimligt att tro att &ven barn
paverkas negativt av franvarande personal.

3.5 Hurkan elevresultaten ha paverkats av pandemin?

Coronapandemin har medfort kraftigt 6kad franvaro bland barn, elever och per-
sonal i forskolan och skolan. Mina uppskattningar visar att andelen barn som
varit hemma fran forskolan 6kat med omkring 50 procent, medan elevfranvaron
i grundskolan stigit med ndrmare 70 procent. Dértill har frdnvaron bland perso-
nalen 6kat med omkring 70 procent. Forskningsgenomgéngen visar att frinvaro
bland barn, elever och ldrare paverkar elevernas skolresultat pa kort sikt samt
inkomster pa lang sikt. Jag kommer i detta avsnitt forsdka berdkna hur den 6kade
franvaron under pandemin kan tdnkas paverka eleverna och samhéllsekonomin.

3.5.1 Forskolan

Andelen barn som stannade hemma fran férskolan under perioden mars—decem-
ber 2020 6kade med uppskattningsvis drygt 3,5 procentenheter i forhallande till
motsvarande period 2019. Det innebér att barnen 1 genomsnitt varit franvarande
frén forskolan knappt fem dagar mer &dn normalt.?® Tidigare forskning visar att
forskolan har betydande positiva effekter pa barns utveckling och livschanser.
Ett ars vistelse i forskolan kan forbdttra barns resultat i l1dsning och matematik
vid skolstarten med 0,35—0,60 SD, med storre effekter for barn till lagutbildade
fordldrar. Om vi antar att forskolan 6kar barnens sociala och kognitiva formégor
med 0,35 SD per &r — och att barn vistas pa forskolan 174 dagar per &r — skulle
en dags franvaro medfora en kunskapsforlust pa ungeféar 0,002 SD (-0,35/174).

23 Barnen beriiknas g pé forskolan i ungefir 136 dagar under perioden mars—december (vecka 10—
50).
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Den 6kade franvaron under pandemins inledande fas (mars—december 2020) for-
vintas ddrmed forsdmra barnens utveckling med 0,010 SD (-0,002x0,035x136).

De negativa konsekvenserna av 6kande franvaro bland barn i férskolan kan
delvis vdgas upp av mindre barngrupper fér de barn som &r néarvarande. Den
genomsnittliga barngruppen i forskolan har 15 barn (Skolverket 2019a), vilket
innebdr att barngrupperna minskat med i genomsnitt knappt 0,5 barn ((15-
1)x0,035)%*. Forskningsgenomgéngen visar att mindre klasser i skolan har posi-
tiva effekter pa inlarningen, och det finns skél att tro att det dven géller for barn
i forskolan. Om vi antar att en minskning av barngrupperna med ett barn under
ett ars tid forbattrar utvecklingen med 0,01 SD skulle en dags vistelse i en barn-
grupp med en genomsnittlig reducering av antalet barn under pandemin medfora
omkring 0,00003 SD ((0,01/174)x0,5) bittre resultat. Aven om effekten av
mindre barngrupper under pandemin dr mycket liten forvéntas den samtidigt pa-
verka alla nérvarande barn, vilket medfor en positiv effekt pa barnens inlérning
motsvarande 0,004 SD (0,00002%(1-0,035)x(1-0,03)x136).

Det ar svérare att avgora hur den 6kade franvaron bland personal i férskolan
under pandemin har paverkat barnens utveckling. Mina uppskattningar visar att
personalfrdnvaron i forskolan har 6kat med ungefér 3 procentenheter, vilket
innebdr att personalen varit borta fyra dagar mer dn vanligt. Den forskning som
finns om franvarande larare i skolan kan antagligen inte 6verforas direkt till barn
i forskolan, men det 4r &nda troligt att barn paverkas negativt av att personalen
ar franvarande. Om vi antar att barnen kan tillgodogdra sig 25 procent av den
pedagogiska verksamheten nir den ordinarie personalen &r franvarande skulle en
dags franvaro bland personalen forsdmra barnens utveckling med 0,0015 SD ((-
0,002+0,00003)*(1-0,25)).% Den 6kade personalfranvaron under pandemins in-
ledande fas forvéintas dirmed medféra en kunskapsforlust pa ungefér 0,006 SD
(-0,015%0,03%136).

For att avgora hur den dkade franvaron i forskolan under pandemin forvéntas
paverka barnens utveckling totalt sett méste man ta hinsyn till bdde de effekter
som uppkommer nér barnen ér frdnvarande och nér de dr pa plats. Den Okade
franvaron bland barn pa forskolan uppskattas medféra minskad inldrning mot-
svarande 0,010 SD. De negativa effekterna av 6kad barnfrdnvaro uppvégs dock
delvis med de gynnsamma effekterna av mindre barngrupper for nérvarande
barn, vilket forvintas forbéttra barnens utveckling med ungefar 0,004 SD. Dar-
utdver berdknas den Okade personalfranvaron forsémra barnen kognitiva och
sociala formagor med omkring 0,006 SD. Totalt sett forvintas den dkade fran-

24 Genomsnittlig gruppstorlek for nidrvarande barn beror pd sannolikheten att nigon av de andra
barnen i gruppen — vilka i genomsnitt uppgar till 15-1 barn — ar franvarande.
25 Barnen forvintas gynnas av mindre barngrupper dven nir ordinarie personal inte 4r pa plats.
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varon bland barn och personal i férskolan under pandemin i genomsnitt férsdmra
barnens utveckling med ungefdr 0,012 SD (-0,010+0,004-0,006).%° Den 6kade
frénvaron i forskolan under pandemin har ddrmed inte sa stor betydelse for bar-
nens inldrning i genomsnitt. Det dr dock framforallt utvecklingen for franvarande
barn som riskerar att hdmmas, medan nérvarande barn till och med kan gynnas
av mindre barngrupper. Det dr ocksa troligt att de negativa konsekvenserna ér
storre for barn med lagutbildade forédldrar.

Forskningen visar att tid i forskolan péverkar inkomsterna pa lang sikt. Bar-
nens forsdmrade utveckling pa grund av okad frdnvaro under pandemin kan dér-
med fa konsekvenser for deras framtida livschanser. Genomgéangen av tidigare
studier visar att avkastningen pd formégor uppgér till omkring 10 procent. Om
vi antar att effekten pa inkomster kvarstir under hela yrkeslivet — och att den
diskonterade livsinkomsten uppgér till 7,3 miljoner kronor?’ — skulle den mins-
kade inldrningen under pandemin forsdmra barnens framtida livsinkomster med
drygt 8 600 kronor (-0,012x0,10x7 300 000). Den 6kade franvaron i forskolan
forvantas ddrmed ha mycket blygsamma konsekvenser for barns senare arbets-
marknadsutfall i genomsnitt, &ven om den kan fa storre betydelse for vissa grup-
per av barn.

De samhillsekonomiska kostnaderna av 6kad franvaro under pandemin kan
vara betydligt hogre dn de privatekonomiska, eftersom det gar manga barn i
forskolan. Laséret 2018/19 var omkring 518 000 barn inskrivna pa forskolan
(Skolverket 2019b). Om vi summerar alla barns minskade livsinkomster till f6ljd
av Okad franvaro i forskolan under pandemins inledande fas forvéntas den
samhéllsekonomiska kostnaden uppgé till knappt 4,5 miljarder kronor
(- 8 600518 000).2 Det ir forstas en mycket grov uppskattning av de samhills-
ekonomiska kostnaderna av minskad inldrning, men det ger dndéd en finger-
visning om storleksordningen p& minskat framtida produktionsbortfall.? Sett till

26 Jag antar att den dkade frinvaron bland personal och barn under pandemin ir oberoende av
varandra, vilket troligen inte stimmer. Berdkningarna paverkas dock inte ndmnviart om man later
franvaron bland barn och elever samvariera.

27 Uppgiften om livsinkomst kommer frdn underlaget till (Fredriksson och Ockert 2014), och har
berdknats genom att summera individers arbetsinkomster (inklusive arbetsgivaravgifter) fore skatt
for dldrarna 16-64 ar, diskonterat till 16 ars dlder med réntan 2 procent, samt uppraknat till 2020
ars penningvirde.

28 Under antagandet att 16nen motsvarar de anstilldas marginalproduktivitet — vilket den forvintas
gbra pa en vilfungerande arbetsmarknad enligt nationalekonomisk teori — kan de minskade
inkomsterna tolkas som vérdet pd minskad produktion. Berdkningarna tar dock inte hinsyn till att
minskad produktivitet for anstdllda i sin tur kan paverka méangden av och produktiviteten for andra
insatsvaror — sdsom maskiner.

2% Notera att berdkningarna bara avser att finga virdet av minskad inlirning till f6ljd av 6kad
franvaro under pandemin och inte gor ansprék pa att utgéra en fullstindig kostnads-intéktsanalys.
Okad franvaro bland barn och elever minskar exempelvis troligen ocksi produktiviteten for
fordldrar som maste stanna hemma med sina barn. Dessutom beaktas inte hilsoeffekterna av
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det totala framtida produktionsbortfallet i ekonomin kan ddrmed okad franvaro
under pandemin fa betydligt stérre konsekvenser.

Tabell 1 sammanfattar berédkningarna av de forvintade effekterna av okad
frénvaro bland barn och personal i forskolan under pandemins inledande fas
(mars—december 2020). Sammantaget har den 6kade franvaron under pandemin
antagligen mycket sma effekter for enskilda barns utveckling och livschanser,
dven om barn med stor franvaro eller svagare familjebakgrund kan ha drabbats
hardare. Eftersom vistelse i forskolan paverkar alla barns inkomster senare i livet
kan déremot de samhéllsekonomiska kostnaderna vara betydande. Mina mycket
enkla kalkyler tyder pa att kostnaderna for 6kad franvaro i forskolan under
pandemins inledande fas kan medféra framtida produktionsbortfall pa
motsvarande 4,5 miljarder kronor.

franvaro eller insjuknande i covid-19. Det ar ddrmed troligt att jag underskattar de individ- och
samhéllsekonomiska kostnaderna av 6kad franvaro i skolan under pandemin.
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3.5.2 Grundskolan

Elevfranvaron i grundskolan har stigit med uppskattningsvis 4 procentenheter
under perioden mars—december 2020, vilket motsvarar mer 4n 5 dagar per elev.®’
Genomgéngen av forskningen visar att inldrningen i skolan dr betydande; ett &r
i skolan forbattrar kunskaperna med omkring 0,2-0,3 SD. Det tycks inte heller
som om franvarande elever har erbjudits distansundervisning i ndgon storre ut-
strickning under pandemin, varfor det antagligen inte har mildrat kunskaps-
tappet namnvart. Om vi antar att ett skoldr forbéattrar skolresultaten med 0,25 SD
skulle en dags ytterligare frdnvaro medfora en kunskapsforlust pa 0,0014 SD
(- 0,25/174). Det innebdr att en Okning av franvaron med 4 procentenheter
forvéntas forsdmra inldrningen med omkring 0,008 SD (- 0,0014%0,04x136).

Precis som i forskolan motverkas de negativa konsekvenserna av dkad elev-
frénvaro 1 skolan delvis av de positiva effekterna av mindre undervisnings-
grupper. Normalt gar det ungefdr 21 elever per klass i grundskolan (OECD
2020). Det innebér att klasstorleken har minskat med i genomsnitt 0,8 elever
((21-1)%0,04) under pandemin. Om vi antar att elevernas kunskaper forbattras
med 0,0075 SD nér klassen har en elev mindre under ett 14sar, skulle den genom-
snittliga minskningen av klasstorleken under pandemin 6ka elevresultaten med
omkring 0,00003 SD (0,0075/174x0,8) per dag. Darmed forvintas minskningen
av undervisningsgruppernas storlek under pandemin forbéttra inldrningen med i
genomsnitt omkring 0,004 SD (0,00003x%(1-0,4)%(1-0,03)x136) {for nérvarande
elever.

Franvaron bland lérare i grundskolan under pandemin beddms ha 6kat med
omkring 3 procentenheter, vilket innebdr att lirare har varit frénvarande 4 dagar
mer dn vanligt under perioden mars—december 2020. Forskningsgenomgangen
visar att eleverna paverkas néstan lika mycket av ldrarnas franvaro som av sin
egen franvaro; ett ars lararfranvaro minskar elevernas resultat med 0,10-0,30
SD. Vikarier tycks inte heller nimnvért kunna mildra de negativa konsekven-
serna av ldrarfranvaro. Det verkar ddrmed spela mindre roll att det saknas
information om hur ménga lektioner som ersatts av kolleger eller vikarier. Om
vi antar att eleverna bara lar sig 25 procent av vad de brukar gora nér deras larare
ar franvarande — antingen for att vikarier inte fullt ut kan ersétta ordinarie l4rare
eller for att lektionerna stélls in — skulle en dags lararfranvaro forsdmra elevernas
inlarning med ungefar 0,0011 SD ((-0,0014+0,00003)x(1-0,25)). Det innebér att
den 6kade frinvaron bland ldrare férvintas minska elevresultaten med omkring
0,004 SD (-0,001x0,03x136).

7 Eleverna gér i skolan i ungefir 136 dagar under perioden mars—december (vecka 10-50), medan
ett ldsar bestar av omkring 174 skoldagar.
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For att berdkna de totala effekterna av dkad franvaro bland lirare och elever
i skolan under pandemins inledande fas maste man beakta bade effekterna som
uppkommer nir eleverna dr franvarande och nir de &r i skolan. Den dkade elev-
franvaron under pandemin forvéntas forsdmra resultaten med omkring 0,008 SD.
De negativa effekterna for frdnvarande elever kompenseras dock delvis av
mindre undervisningsgrupper for de elever som &r pé plats, vilket uppskattas
gynna kunskapsutvecklingen med ungefar 0,004 SD. Dértill berdknas den dkade
lararfranvaron under pandemin férsémra elevernas inlarning med omkring 0,004
SD. Sammantaget berdknas ddrmed effekten av 6kad frénvaro i skolan under
pandemins inledande fas forsdmra elevresultaten med omkring 0,008 SD (-
0,008+0,004-0,004). Den 6kade franvaron i skolan forvéntas darfor inte paverka
elevernas kunskapsutveckling ndmnviért. Det ska betonas att for elever med hog
franvaro kan kunskapstappet bli betydande, medan néarvarande elever till och
med kan gynnas av mindre klasser. Det &r ocksa troligt att de negativa konse-
kvenserna av okad franvaro i skolan sdrskilt drabbar barn med lagutbildade for-
aldrar.

Forskningsgenomgangen visar att undervisningstid paverkar bade elevernas
skolresultat och framtida inkomster. Den minskade inlérningen till foljd av 6kad
franvaro i skolan under pandemin kan dirmed komma att paverka elevernas livs-
chanser. Om vi antar att avkastningen pa skolresultat ligger pa 10 procent under
resten av livet — och att livsinkomsten uppgar till 7,3 miljoner kronor — férvéntas
den 6kade franvaron under pandemins inledande fas minska de framtida inkoms-
terna med omkring 5 500 kronor (0,008x0,10x7 300 000). Aven om frinvaron
har 6kat under pandemin &r 6kningen didrmed inte tillrdckligt stor for att patagligt
fordndra elevernas livschanser. Diaremot kan det framtida inkomstbortfall bli
betydligt storre for elever med hog franvaro eller med svagare familjebakgrund.

Kostnaderna for samhéllet av 6kad franvaro bland elever och larare kan vara
betydligt hdgre 4n for enskilda elever eftersom det gar manga elever i skolan.
Lasaret 2018/19 uppgick elevantalet i grundskolan till knappt 1 068 300 elever
(Skolverket 2019a). Om man summerar alla elevers inkomstbortfall férvéintas
den samhillsekonomiska kostnaden av dkad franvaro under pandemin uppga till
omkring 5,9 miljarder (5 500x1 068 300) kronor. Aven om kalkylen innehaller
stor osékerhet visar den &nda att det géar stora samhélleliga véirden forlorade nir
elever och lérare inte &r i skolan.
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Tabell 2 sammanfattar berdkningarna av hur 6kad frénvaro bland elever och
larare i grundskolan under pandemins inledande fas uppskattas paverka individer
och samhélle. Sammanfattningsvis forviantas den 6kade franvaron bara medfora
mycket sma genomsnittliga effekter pa elevernas resultat och framtida inkoms-
ter. Troligen har vissa skolor och elevgrupper dock paverkats betydligt mer. De
samhilleliga kostnaderna av 6kad franvaro kan dessutom bli omfattande. Mina
mycket grova uppskattningar visar att 6kad franvaro under pandemins inledande
fas (mars—december 2020) sannolikt medfor ett minskat produktionsbortfall till
ett virde av ungefar 5,9 miljarder kronor.

3.6 Avslutande diskussion

Sverige har valt att halla forskolor och skolor 6ppna under inledningen av coro-
napandemin. Med hjilp av detaljerade data frén olika kéllor har jag i det hér
kapitlet visat att frainvaron bland barn, elever och personal i forskolan och skolan
har okat kraftigt. Uppskattningarna visar att andelen barn som varit hemma fran
forskolan har 6kat med omkring 50 procent under pandemins inledande fas
(mars—december 2020), medan franvaron bland elever i skolan 6kat med ndrmare
70 procent. Franvaron bland personalen i forskolan och skolan uppskattas ha
varit omkring 70 procent hogre én foregaende ar. Forskningsgenomgéangen visar
att undervisningstiden har stor betydelse for elevernas resultat pa bade lang och
kort sikt. Elever som édr franvarande fran skolan missar undervisningen och ris-
kerar att hamna pé efterkdlken. Nér ldrare &r borta fran skolan kan elever inte
heller ta del av undervisningen. Detta resulterar i minskade kunskaper. De nega-
tiva konsekvenserna av lararfranvaro verkar inte heller kunna mildras ndmnvért
av vikarier.

Baserat pé tidigare forskning forsoker jag uppskatta konsekvenserna av den
okade franvaron under pandemin. Sammantaget tycks elevernas resultat inte
paverkas méarkbart i genomsnitt, &ven om vissa forskolor, skolor och elevgrupper
antagligen har drabbats hardare. Mina uppskattningar visar att pandemin kan ha
forsdmrat ett genomsnittligt forskolebarns kognitiva utveckling med 0,012 SD. I
grundskolan tyder mina berdknar pa nagot mindre effekter; 6kad frénvaro bland
larare och elever kan ha minskat elevresultaten med i genomsnitt omkring 0,008
SD. Dérmed forvintas inte den hittillsvarande franvaron under pandemin
paverka varken betyg eller svenska elevers kunskapsutveckling i internationella
kunskapsmitningar.®®

% Betygsstatistik for arskurs 6 och 9 for lasaret 2019/20 tyder pd mycket sméd foréndringar i
forhallande till 2018/19 (Skolverket 2020c; d). Aven om skolresultaten inte forvéntas paverkas av
Okad franvaro under pandemin forefaller det dock inte otroligt att svenska elevers
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Aven om kunskapstappet av 6kad franvaro i skolan antagligen ér forsumbart
ar konsekvenserna for samhéllsekonomin betydande. Forskningsgenomgéngen
visar att tid i skolan péverkar ménniskors inkomster pé lang sikt. Om det framtida
produktionsbortfallet summeras under hela livet for alla barn och elever uppgar
kostnaden av 6kad franvaro under pandemin till 4,5 miljarder kronor i forskolan
och 5,9 miljarder i grundskolan. Totalt uppskattar jag ddrmed att 6kad frénvaro
i forskolan och skolan kommer att ge upphov till framtida produktionsbortfall
motsvarande ett viarde av drygt 10 miljarder kronor.® Det tyder p4 att dven rela-
tivt kostsamma insatser for att minska frdnvaron — eller for att mildra dess nega-
tiva konsekvenser — dndé skulle kunna vara kostnadseffektiva. Det ska betonas
att berdkningarna r mycket osékra men de pekar 4ndé pa att vi kan komma att
fa leva med konsekvenserna av pandemin under dverskadlig tid. Vad notan i
slutindan kommer att landa pa beror dock pa hur franvaron i utbildningssystemet
kommer att utvecklas framover.

kunskapsutveckling kommer att sta sig béttre i forhdllande till lander som helt eller delvis valt att
stdnga ner utbildningssystemet.

6 Aven om kostnaderna av hogre franvaro i skolan 4r betydande skulle en total skolnedstingning
— som skett i manga andra lander under varen 2020 — troligen ha medfort vésentligt mycket hdgre
kostnader for savil individer som samhdlle.
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4 Coronapandemin och undervisning pd distans —
hur kan studieprestationer i skolan péverkas?

Caroline Hall och Martin Lundin

En av de stora frAgorna under coronakrisen har varit om skolor och larositen ska
stinga igen helt eller delvis, eller om verksamheten ska fortgé som vanligt. Sdval
i Sverige som i andra ldnder har beslutsfattare brottats med fradgan. Men det &r
naturligtvis inte en total nedstdngning som har varit aktuell; det &r snarare en
Overgang till undervisning pé distans och en storre roll for digitala l16sningar som
har utgjort alternativet. Under 2020 har undervisning pa distans forekommit i det
svenska utbildningssystemet pa aldrig tidigare skédat vis. I det hir kapitlet
diskuterar vi vilka effekterna pa studieprestationer kan tinkas vara av att anvinda
sig av den digitala tekniken och ga Over till distanslosningar. Det gor vi utifran
tidigare forskning. Vi ldgger vart framsta fokus i forskningsgenomgéangen pa
gymnasial och eftergymnasial utbildning, eftersom det framforallt ar elever pa
de hidr nivderna som har berérts av undervisning pa distans i Sverige under
pandemins inledande fas (mars—december 2020).7

4. Distans- och fjarrundervisning fére pandemin

Distansundervisning och fjarrundervisning &r tva nira besldktade begrepp. Med
distansundervisning menas enligt skollagen (SFS 2010:800, 1 kap, 3§) en
interaktiv undervisningsform dir informations- och kommunikationsteknik
(IKT) anvinds och dér elever och lérare dr separerade fran varandra i bdde rum
och tid. Fjérrundervisning skiljer sig fran distansundervisning pa sa sétt att elev
och ldrare inte &r atskilda i tid. Om eleven f6ljer en forinspelad foreldsning hand-
lar det dirmed om distansundervisning, medan en lektion i realtid dér elever och
larare har mojlighet att interagera utgor fjarrundervisning (SOU 2017:44).
Grundtanken i den svenska grund- och gymnasieskolan r att all undervisning
ska bedrivas pa plats (s.k. ndrundervisning). Fore coronapandemin gavs formellt
inga mojligheter till distansundervisning forutom inom den kommunala vuxen-

70Vi gér inte anspréak pa att ha tickt in all forskning med relevans for vilka effekter undervisning
pa distans och digitalisering kan ha pa studieprestationer. Istdllet koncentrerar vi oss pa
hogkvalitativa studier som pa ett trovérdigt vis kan beldgga effekter och som vi bedémer ér sérskilt
relevanta for den situation som Sverige hamnat i under 2020 till f5ljd av coronapandemin.
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utbildningen pd gymnasial nivd’!, och fjirrundervisning kunde bara genomforas
under vissa speciella premisser. Exempelvis krivdes att elevunderlaget antingen
var mycket litet eller att det saknades behorig lérare trots upprepade forsok fran
huvudmannen att sékerstédlla sddan kompetens. Det fanns dessutom speciella
krav pa undervisning som genomfors som fjarrundervisning, pé att eleverna ska
vistas 1 lokaler som skolenheten disponerar och pé att det ska finnas lampliga
lokala handledare som kan hjilpa eleverna (se t.ex. SOU 2017:44). Enligt en
enkétundersokning frén 2018 hade ungefér 5-10 procent av landets grund- och
gymnasieskolor elever som fick nagon typ av fjarrundervisning (Skolverket
2018).

Inom den hogre utbildningen é&r situationen en annan. Distansundervisning ér
ett etablerat inslag och i princip alla ldroséten i Sverige bedrev kurser pa distans,
ofta med fjarrinslag, redan fore pandemin. Den absoluta huvuddelen av under-
visningen dgde dock rum pa plats.”

Digital teknik &r i princip en forutséttning for att distans- och fjérrundervis-
ning ska fungera i praktiken. Hér har den svenska skolan kommit ldngt. P4 hog-
skolor och universitet forutsétts studenter mer eller mindre ha tillgéng till dator,
dven om det fortfarande forekommer datorsalar. I gymnasiet forser omkring nio
av tio skolor eleverna med egna datorer och inom grundskolan dr tickningen
ocksa forhéllandevis god, atminstone i hogstadiet dér tre fjédrdedelar av eleverna
fick en egen dator 2018 (Skolverket 2019).7 Enligt en undersokning av Statens
medierdd 2017 hade 97 procent av landets 13—16-aringar tillgéng till dator i hem-
met och 99 procent hade tillgéng till internet (Statens medierad 2017).

Vad giller tillgng till utrustning bér mojligheterna for undervisning pa
distans saledes vara forhallandevis goda i Sverige, i alla fall bland dldre elever.
Det finns dock anledning att befara att ménga elever inte har en bra studiemiljo
1 hemmet; avsaknad av ett eget rum och mgjlighet till lugn och ro samt begrans-
ningar i tillgang till snabb uppkoppling och teknisk support kan till exempel
utgoéra forsvdrande omsténdigheter. Har finns det skél att misstinka en stark
socioekonomisk dimension, dér elever fran socioekonomiskt svagare grupper

I Aven om skollagen inte medgav distansundervisning inom grund- och gymnasieskolan forekom
dnda en del sddan verksamhet i form av forsok och for elever boende i andra ldnder (SOU 2017:44).
En reform av skollagen var pa gang redan fore pandemin i syfte att 6ka mojligheterna for bade
distans- och fjarrundervisning (Proposition 2019/20:127). Reformen, som trddde i kraft i augusti
2020 och som tillimpas pé utbildning som bdrjar efter den 30 juli 2021, har inte &dndrat grundidén
om att ndrundervisning ska vara standard i det svenska skolvisendet. Inte heller coronapandemin
har dndrat detta. Daremot har distansldsningar vid speciella situationer mojliggjorts.

72 Qe till exempel Nyman (2020) och UKA (2017) for diskussioner och analyser av distans- och
fjarrundervisning inom den hogre utbildningen.

73 Ett annat sitt att beriikna tillgdngen ir att titta pa antalet elever per elevdator. Enligt Skolverkets
(2019) senaste métning var den 1,0 i gymnasieskolan och 1,3 i grundskolan.
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har simre forutsittningar. Aven nir det giller mdjligheten till stod fran forildrar
i skolarbetet kan vi befara stora socioekonomiska skillnader. Denna dimension
ar troligen inte s central nér det géller hogskolestudenter, men kan fortfarande
vara relevant for en del gymnasieelever och i synnerhet i de fallen distans- och
fjarrundervisning dven férekommit i grundskolan.

En god tillgéng till datorer &dr givetvis inte tillrackligt for att undervisning pa
distans ska fungera bra. Lirarna kan i vissa fall sakna nodvindig kompetens’,
och omstéllningen i samband med coronapandemin gick dessutom snabbt och
utan mojligheter till planering, i alla fall under varterminen 2020. Nér distans-
l6sningar har anvénts tidigare, till exempel inom hogre utbildning eller i andra
lander, har det som regel funnits tid och mojlighet att vilja vilken undervisning
som ldmpar sig for fjarr- och distansmoment. Dessutom har undervisningen
kunnat planeras utifran forutséattningen att den ska drivas pa distans.

42  Coronapandemin sldr till - undervisning pé distans blir
ett faktum

Spridningen av covid-19 eskalerade under vérterminen 2020. Som en direkt foljd
av detta meddelade statsminister Stefan Lofven pd en presskonferens den 17
mars, baserat pd rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten, att undervis-
ningen i landets gymnasieskolor, inom vuxenutbildningen och pé hogskolor och
universitet skulle 6verga till undervisning pa distans med omedelbar verkan.
Som en konsekvens av detta bedrevs déarfor undervisningen i Sverige fran gym-
nasiet och uppat, med vissa undantag, pd distans under varterminens tre sista
manader. Diremot paverkades inte grundskolan — den holls 6ppen som vanligt.”
Under perioden mars—december 2020 fattades flera beslut om i vilka situationer
undervisning pa distans var aktuellt i det svenska utbildningsvisendet.”® Exem-

741 Skolverkets digitaliseringsuppfoljning fran 2019 framgér det att ldrarnas behov av
kompetensutveckling minskat 6ver tid, men ungefar 40 procent av lararna uppger att de har behov
av kompetensutveckling for att anvénda digital teknik som pedagogiskt verktyg och hjélpmedel
(Skolverket 2019).

75 Se till exempel regeringens presstraff 2020-03-17 p4 www.regeringen.se, samt information pé
Skolverkets hemsida (www.skolverket.se). Folkhdlsomyndighetens rekommendation gar att ldsa
pa www.folkhalsomyndigheten.se. Informationen fran dessa hemsidor himtades 2020-09-27.

76 Riksdagen antog bland annat Lagen (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pé
skolomréadet vid extraordinéra handelser i fredstid den 19 mars 2020. Regeringen utfardade redan
den 13 mars Forordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta. Skolhuvudmén gavs i och med férordningen mdjlighet att
(fram till den 30 juni 2021) i vissa situationer stinga en skola och gé& dver till undervisning pa
distans, till exempel om en sé stor del av personalen &dr franvarande pa grund av covid-19 att
verksamheten inte gér att bedriva eller om huvudmannen i samrad med smittskyddslédkare bedomer
att skolan maste stangas for att hindra smittspridning. Férordningen reviderades flera gdnger under
2020: T augusti gavs till exempel huvudmén méjlighet att besluta om att gymnasieutbildning skulle
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pelvis kom regeringen och Folkhédlsomyndigheten den 29 maj med besked infor
hostterminen.”” Undervisningen pd gymnasiet skulle under hosten dtergé till
skolans lokaler, &ven om mojligheten att delvis bedriva undervisning pa distans
kvarstod. For vuxenutbildningen och for den hdgre utbildningen gavs dkade
mojligheter att genomfora undervisning pé plats. Samtidigt meddelades att viss
undervisning dven fortsittningsvis kunde behdva anordnas pé distans pé dessa
nivéer. Regeringen betonade huvudminnens ansvar for att tillse att utbildningen
organiserades sé att de riktlinjer som géllde for samhaéllet i stort kunde foljas.
Exempelvis fortsatte de allménna rekommendationerna om avstdnd och
begransningar i antal personer pa samma plats i princip att gdlla. Spridningen av
covid-19 minskade i rask takt i Sverige under sommaren 2020, for att sedan 6ka
kraftigt under hostterminen. Som en konsekvens av detta kom den 3 december
ett nytt generellt beslut om att undervisningen inom gymnasieskolan aterigen
skulle genomforas pé distans, mellan den 7 december 2020 och den 6 januari
2021.7

Den praktiska anpassningen av distans- och fjarrundervisning i samband med
pandemin har fallit p& huvudmén, skolor/larosdten och i slutindan pé enskilda
larare. Léararforbundet (2020) genomfdrde i maj 2020 en enkdét riktad till larare
(medlemmar 1 Lararférbundet). Det gér inte att veta i1 vilken utstrackning det
urval som undersokningen dr baserad pa &r representativt for alla larare, men
resultaten visar att tre fjirdedelar av de gymnasielédrare som svarade pa enkéten
helt hade gatt Gver till digital undervisning och att nio av tio bedrev merparten
av undervisningen digitalt under véren. Inom vuxenutbildningen var dessa siffror
marginellt lagre. Trots att undervisning i grundskolan fortsatt skulle genomforas
som ndrundervisning under varen blev distanslosningar i praktiken ett visst
inslag dven hér: I &rskurs 7-9 hade fyra av tio ldrare under de senaste tvé veck-
orna fore Lararforbundets enkét undervisat elever som varit frdnvarande pa
distans. I arskurs 4-6 var motsvarande siffra tre av tio och i arskurs 1-3 tva av
tio.” En klar majoritet av de svarande ansdg att det blev svérare att lira eleverna

genomforas pa distans om det kravdes for att forhindra trangsel i kollektivtrafik. I november gavs
samma mojligheter om det krdvdes for att minska trdngsel i gymnasieskolans lokaler. Den
generella utvecklingen under hosten 2020 gick mot 6kade mdjligheter till distansldsningar.

77 Se till exempel regeringens presstraff 2020-05-29 p4 www.regeringen.se, samt information pé
Skolverkets hemsida (www.skolverket.se). Folkhdlsomyndighetens rekommendation fran 2020-
05-29 gar att 1dsa pd www.folkhalsomyndigheten.se. Informationen fran dessa hemsidor himtades
2020-09-27.

78 Se regeringens presstriff 2020-12-03 p4 www.regeringen.se. Rekommendationen om fjérr- och
distansundervisning frén 2020-12-03 géar dven att lisa pd www.folkhalsomyndigheten.se.
Informationen fran dessa hemsidor hdmtades 2020-12-03.

7 Ekot pa Sveriges radio genomforde i december 2020 en enkiit riktad till alla kommuner i landet
(81 procents svarsfrekvens). Ungefar 30 procent av de svarande kommunerna angav att ndgon form
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det de ska till f6ljd av pandemin. En majoritet menade vidare att 6vergéngen till
digital undervisning innebar att det blev mer problematiskt att na skolans kun-
skapsmal.

Utvecklingen i skolan under pandemin har f6ljts i flera olika studier publice-
rade under 2020. Ingen av dessa ér baserad pé stora och representativa material,
men de kan @nda ge en viss inblick i vad som verkar ha hint i skolorna. Under
varen 2020 genomforde exempelvis Skolverket (2020a) intervjuer med 100 hu-
vudmién. Det dvergripande intrycket fran studien &r att huvudménnen tyckte att
det trots allt gick ganska bra att bedriva distans- och fjarrundervisning inom
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Storst problem verkar ha funnits vad
géller praktiska moment (t.ex. arbetsplatsforlagt lirande). Undervisningen i
grundskolan paverkades enligt intervjusvaren inte i grunden.®® I en annan rapport
sammanfattas intrycken fran flera studier som Skolverket genomforde under
véaren 2020 (Skolverket 2020d). Skolverket konstaterar dér att undervisningen i
gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen under véren ofta utformades som
en kombination av fjarrundervisning, distansundervisning och undervisning i
skolans lokaler. Den dvergripande beddmningen &r att undervisningen pé distans
1 huvudsak fungerade relativt vil under varen — manga elever tycks ha hanterat
distanslosningarna pa ett bra sédtt —men vissa elevgrupper drabbades formodligen
hardare. Elever med svaga kunskaper i svenska och elever med forsvarande om-
standigheter i hemmet (t.ex. social oro eller dalig internetuppkoppling) bedoms
ha missgynnats av undervisning pa distans. Skolverket noterar vidare att elev-
grupper som inte klarade dvergéngen sé bra manga génger gavs mojlighet att fa
undervisning i skolans lokaler. En annan slutsats i rapporten &r att bedomning
och betygsittning forsvarades, med risker for bland annat réttssdkerheten. I en
kvalitativ studie av Skolinspektionen, som baseras pé intervjuer med 100 rek-
torer pé olika gymnasieskolor, delas bilden att omstéllningen till undervisning
pa distans overlag fungerade bra under varen 2020, men rapporten lyfter ocksa
problem som att det var svart for ldrarna att upptécka om elever inte hingde med
i undervisningen, att elever ofta tappade studiemotivation och att manga elever
madde sdmre psykiskt da de var isolerade fran skolan och varandra (Skolinspekt-
ionen 2020). Intervjusvaren i bade Skolverkets och Skolinspektionens rapporter
lyfter fram nyanldnda elever som en sirskilt sarbar grupp vid undervisning pa
distans.

av undervisning pa distans hade genomforts inom de kommunala grundskolorna i deras kommun
under 2020 (www.sverigesradio.se 2020-12-11, informationen hdmtad 2020-12-11).

80 Flera huvudmin utryckte dock oro for vad som ska hinda pa sikt om undervisningen fortgar pa
distans inom gymnasieskolan och om distansldsningar blir standard &ven inom grundskolan.
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Under hostterminen fortsatte Skolverket att folja utvecklingen genom att
samla in information fran skolhuvudmaén. En undersdkning baserad pa svar frén
77 huvudmén frén slutet av september visar att det var vanligt att viss undervis-
ning i gymnasieskolan genomfordes pé distans &ven under borjan av hosten — ett
uppldgg som de flesta av de tillfrigade huvudminnen ansag fungerade bra.
Arbetsplatsforlagt larande ségs i vissa fall som ett problemomrade, men en majo-
ritet av de svarande tyckte dnda att problemen var ganska sma. Problemen upp-
levdes ocksé som mindre under hdst- d4n under varterminen (Skolverket 2020b).
En mindre studie av 35 huvudmén med fokus pa vuxenutbildningen fran oktober
2020 visar att distansldsningar var mycket vanliga inom komvux under forsta
halvan av hostterminen. En utmaning som lyftes fram i rapporten var utbildning
inom ramen for sfi (Skolverket 2020c).!

Kunskapen om hur undervisningen fordndrades pa hdgskolor och universitet
under 2020, och om hur distanslosningarna fungerade hér, ér sa vitt vi vet 4n sé
lange begrinsad. Det dr emellertid rimligt att anta att distanslosningar var minst
lika vanliga som pa gymnasiet och inom vuxenutbildningen. En enkét genomford
med studenter pa samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet
under maj 2020 tyder pa att merparten av studenterna tyckte att undervisningen
pa distans fungerade forhallandevis bra. Samtidigt finns en del oroande resultat
i studien: Ungefér sex av tio menade att studiemotivationen blev sémre till f6ljd
av distansinslagen. Lika manga tyckte att deras studiefokus hade férsémrats, och
fyra av tio ansag att studieprestationerna hade blivit sdmre (Goteborgs univer-
sitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten 2020).

4.3 Vadkan vildra oss av tidigare forskning om effekterna
av att lésa pé distans?

Rent teoretiskt skulle en dvergang till undervisning pa distans bade kunna ha
positiva och negativa effekter pd hur mycket elever lir sig.®? En av de fordelar
med undervisning pa distans som ofta lyfts fram i litteraturen dr den okade
flexibilitet som undervisningsformen innebér: studenterna kan néd kursmaterial,
inklusive inspelade foreldsningar, nér det passar dem bést och de har stérre méj-
lighet att ligga ner mer tid pa det innehall de finner svarast och hoppa dver delar
de redan behirskar.® Bland de farhdgor som lyfts fram finns att distansstudier

81 Bristande digital kompetens samt bristande tillgéng till datorer och internet bland nyanlinda &r
problem som lyfts fram i studien. Huvudménnen har enligt studien ofta kunna lana ut datorer och
surfplattor, men ibland har det inte funnits tillrdckligt med teknisk utrustning.

82 Den diskussion som foljer baseras i huvudsak pa en forskningséversikt av Escueta m.fl. (2017).
8 Genom distansundervisning kan studenter potentiellt ocksa 2 tillgang till ett storre kursutbud &n
vad som kan erbjudas lokalt. Det dr dock svart att tro att detta skulle vara fallet i samband med
overgangen till undervisning pé distans i samband med coronapandemin. Distansundervisning
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tenderar att krdva mer av eleverna sjélva nir det géller tidsplanering och sjalv-
disciplin. Studenter som har svért med detta 16per en 6kad risk att halka efter.
Det ér ocksé mojligt att distanslosningar tar bort mojligheter till interaktion som
uppstar mer naturligt nér studenter och larare tréffas personligen. Att tréffa sina
larare och studiekamrater personligen kan ocksé skapa mer social press att
prestera bittre och motivera elever till att engagera sig mer i sina studier (Loeb
2020).

Notera att de teoretiska for- och nackdelarna delvis kan skilja sig at mellan
distansundervisning och fjarrundervisning. Exempelvis innebér distansundervis-
ning formodligen mer flexibilitet, samtidigt som mdjligheten till interaktion ar
béttre i moment som bygger pa fjarrundervisning. I vir genomgang av den inter-
nationella forskningen nedan gor vi ingen distinkt atskillnad mellan distans- och
fjarrundervisning. Istdllet anviander vi distansundervisning som ett samlings-
namn for undervisning som bygger pa distans- och/eller fjéarrinslag. I de allra
flesta studier vi tar upp kan den undervisningsform som undersdks ndrmast
betraktas som distansundervisning, men i en del studier finns ocksa inslag av
fjarrundervisning.

431 Hogskoleutbildning pd distans

Vad siger da den empiriska forskningen om hur inldrningen péverkas av att folja
en kurs pa hogskoleniva pa distans jamfort med pa plats i ett klassrum eller i en
foreldsningssal? En enkel jamforelse av studieprestationerna bland studenter
som lést pd distans och Ovriga studenter ger sannolikt ett missvisande svar pa
fragan da gruppernas egenskaper och forutsittningar kan skilja sig at dven pa
andra sétt. Att ldsa pé distans har till exempel historiskt sett varit betydligt van-
ligare bland hogskolestudenter som samtidigt arbetar (SCB 2012). Ett eventuellt
sdmre resultat for distansstudenter skulle dirmed kunna bero péd att de haft
mindre tid att 14gga ner pé sina studier snarare &n att distansundervisning i sig &r
sdmre for inldrningen.®

Forskarna Figlio, Rush och Yin (2013) har forsokt komma runt detta metod-
problem genom att genomfOra ett randomiserat experiment. Studenter pé en

forordas vidare manga ganger dven utifran ett kostnadsbesparingsperspektiv, men i detta kapitel
bortser vi helt fran eventuella effekter pa skolors budget. Det &r inte troligt att en snabb 6vergang
till distansundervisning har inneburit en besparing for skolorna, snarare kan man befara det
omvénda.

84 Av liknande skil ger inte en enkel jimforelse av olika studentkohorters betyg, till exempel en
jamforelse av betygen bland elever under véarterminen 2020 med eleverna aret innan, en trovardig
uppskattning av distansundervisningens effekter pa inlérningen under pandemin. Manga faktorer
som har betydelse for studenters resultat fordndras dver tid, till exempel elevsammansittningen. I
det aktuella fallet 4r det inte heller klarlagt hur distansundervisningen under pandemin paverkat
hur lararna forhaller sig till sjdlva betygsséttningen.
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introduktionskurs i nationalekonomi pa ett stort vilrenommerat amerikanskt uni-
versitet lottades i studien till att antingen fo6lja foreldsningarna péa plats i univer-
sitetets lokaler eller till att ta del av inspelade foreldsningar via internet. I ovrigt
skiljde sig kursen inte at; savdl innehdll som examination och ldrare var
desamma. Nér kursen examinerades presterade de elever som foljt foreldsning-
arna pa plats i snitt ndgot béttre dn de elever som deltagit via nétet. For vissa
grupper av elever var skillnaderna i prestation stérre. Minoritetsstudenter,
manliga studenter och elever vars gymnasiebetyg var under medianen gynnades
i hogre grad av att f4 undervisning pa plats.®

I en annan vélpublicerad studie undersoker Bettinger m.fl. (2017) samma
fragestéllning, men pé ett mindre prestigefyllt amerikanskt universitet, dér det
inte krivs lika starka meriter for att komma in, och for ett brett utbud av kurser.%¢
De finner tydligt negativa effekter av att f6lja kurser via internet pa flera utfall:
Studenter som last pé distans fick lidgre betyg pé den aktuella kursen, men dven
pa framtida kurser och sirskilt i de fall d& den senare kursen byggde pa den forra.
Studenter som ldst pa distans hade ocksé hogre sannolikhet att hoppa av sina
studier. De skattade effekterna bedéms vara stora.?’ Liksom i studien av Figlio,
Rush och Yin (2013) &r det de svaga studenterna (14ga tidigare betyg) som drab-
bas hardast. For den tredjedel studenter med hogst tidigare betyg finner de déire-
mot inga negativa effekter av att ldsa pa distans.

Resultaten fran dessa tvé studier &r i linje med de slutsatser som dras i en
forskningsdversikt pad omradet av Escueta m.fl. (2017). I 6versikten tar de upp
sex studier av randomiserade experiment (utdver studien av Figlio, Rush och Yin
som vi diskuterar ovan) dir syftet just varit att undersoka effekterna av att ldsa
pa distans jamfort med att undervisas pa plats. De allra flesta studier som disku-
teras har gjorts pd hogskolenivé i USA. Det overgripande monstret &r att distans-
undervisning tycks leda till simre studieresultat, &ven om de genomsnittliga
skillnaderna méanga ganger inte ar sa stora. Det verkar dock inte finnas samma
negativa monster for kurser dér undervisning pa plats varvas med moment som
genomfors digitalt.

85 1 snitt presterade de studenter som lést pé distans, relativt de som undervisats pé plats, 2 poing
sdmre pa ett test dar maxpoédngen var 100, allt annat lika. Mén fick 3,5 podng sdmre resultat, de
med betyg under medianen 4 poéng sdmre och de som tillhdrde en minoritetsgrupp (hispanic) hela
11 poéng sdmre av att undervisas pa distans. Alla skillnader var statistiskt sdkerstillda.

86 Metodmassigt utnyttjar forfattarna att mojligheten att lisa en viss kurs pa plats varierar mellan
olika terminer samt beror pa studenternas restid till det campus dir kursen ges i en sé kallad
instrumentalvariabelsanalys.

87 Att lisa p& distans ledde till att elevernas betyg pa den aktuella kursen sinktes med en tredjedel
av en standardavvikelse. Effekter som 6verstiger 0,2 standardavvikelser brukar betraktas som stora
i forskningslitteraturen om effekter av insatser inom utbildningsvésendet; se Kraft (2019).
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Givet resultaten i tidigare studier finns det mycket som talar for att over-
gingen till distansundervisning inom hogre utbildning under pandemin i
genomsnitt haft negativa effekter pa studenternas inlérning. Det &r ocksa mycket
troligt att de negativa effekterna framforallt 4r koncentrerade till de svagaste
eleverna; det &r inte sékert att starkare studentgrupper har drabbats negativt fver-
huvudtaget. Det dr dock svart att utifrdn de amerikanska studierna uppskatta hur
stora effekter det ror sig om i en svensk kontext. Dels kan det finnas viktiga
skillnader i sjélva utbildningens innehéll, dels &r det tydligt fran tidigare studier
att effekternas storlek ser mycket olika ut beroende péd vilka studenter som
studeras och deras studieforutséttningar. Vad som talar for att effekterna skulle
kunna vara &n mer negativa i samband med pandemin &n i tidigare studier, &r att
Overgangen till distansundervisning — i alla fall under varen 2020 — gjordes pa
bred front, med valdigt kort varsel och utan ndgon stérre mojlighet till planering.
Till detta kan léggas att det &r mojligt att undervisning pa distans i mycket stor
skala och utan frivillighet, och den isolering som detta medfort, kan ha varit
negativt for en del studenters psykiska vdlmaende och motivation (se t.ex. Skol-
inspektionen 2020), vilket i sin tur kan ha en negativ inverkan pé studiepre-
stationerna.

4.3.2 Distansundervisning pd gymnasiet och i grundskolan

Det finns betydligt farre studier av hur distansundervisning paverkar lérandet for
gymnasie- och grundskoleelever och de studier som finns tenderar att inte vara
lika dvertygande metodmaéssigt; & studier har anvént sig av experiment eller
experimentliknande situationer (Escueta m.fl. 2017). Det finns ddrmed storre
tveksamheter om de uppmiitta effekterna verkligen beror pa distansundervis-
ningen eller om de drivs av andra skillnader mellan elevgrupper och utbildnings-
innehall som man inte fullt ut lyckats ta hdnsyn till i analyserna.

Ett viktigt undantag 4r ett randomiserat experiment bland elever p& ameri-
kanska high school (motsvarar ungefdr gymnasiet) som studerats av Heppen
m.fl. (2017). Forfattarna undersoker hur elevernas kunskaper 1 algebra paverkas
av att ldsa en kurs via nitet jAimfort med att bli undervisade av en ldrare pé plats
i klassrummet. Den aktuella kursen gav elever som under forsta aret pa high
school inte blivit godkanda i algebra mojlighet ta igen sina poidng under somma-
ren. Drygt 1 200 elever fran 17 olika skolor lottades till att antingen bli undervi-
sade pa plats eller att folja kursen via nitet. Aven de elever som deltog digitalt
foljde dock kursen fran skolbidnken och en mentor fanns tillgédnglig i klassrum-
met. Nétversionen av kursen innehdll inte bara inspelade foreldsningar utan dven
inslag av formativ beddmning och interaktiva spel. De elever som deltog i den
digitala versionen rapporterade att de upplevde kursen som svérare, de klarade
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ocksé kursen 1 ldgre grad och de presterade sdmre pa efterfoljande prov i algebra.
En mojlig forklaring som forfattarna diskuterar ar att online-formatet inte gav
lararna samma mojligheter till att upptidcka elevernas kunskapsluckor och
anpassa foreldsningarna dérefter. Da forfattarna undersokte hur eleverna klarade
efterfoljande matematikkurser (ett lsar senare) fann de déremot inga statistiskt
sdkerstéllda skillnader mellan de tva grupperna.

En annan studie som &r vird att ndimna i sammanhanget ar Fitzpatrick m.fl.
(2020). I artikeln undersdks hur elevers studieresultat paverkas av att byta frén
en offentlig skola med traditionell undervisning till tvé typer av fristdende ame-
rikanska skolor (s.k. charter schools), dels skolor ddr undervisningen sker
online, dels skolor med traditionell undervisning i skolan. De aktuella eleverna
gick 1 arskurs 5-8. Att byta frén en traditionell skola till en skola dér all under-
visning sker online var enligt studien forknippat med stora negativa effekter pa
provresultat i bdde matematik och engelska. Hér dr det dock viktigt att betona att
det troligen finns fler skillnader mellan de skolor som jamfors i studien &n enbart
det faktum att undervisningen sker via natet jamfort med i skolan. I data framgar
det exempelvis att ldrarna pa online-skolorna har mindre erfarenhet, i mindre
utstrackning har en masterexamen och att skolorna har betydligt storre klasser.
De skillnader i lérar- och skolegenskaper som forfattarna kan observera i sitt
datamaterial verkar kunna forklara en del av den negativa effekten, men inte
hela.

Att manga trovérdiga studier pekar pa att undervisning pé plats (eller med
blandad nér- och distansundervisning) &r att foredra framfor undervisning enbart
pa distans betyder dock inte att distansundervisning inte har potential att ocksé
gynna vissa elever. Heppen m.fl. (2011) undersoker effekten av att via internet
ge amerikanska hogstadieelever tillgang till en mer avancerad kurs i algebra én
vad deras egen skola kunde erbjuda. Den aktuella kursen riktade sig till elever
som bedémdes vara redo att 1dsa mer avancerad matematik och gavs pa slumpvis
utvalda skolor. Resultaten visar att de elever som fatt tillgang till den mer avan-
cerade kursen presterade battre i algebra i slutet av ldsaret. De var ocksd mer
bendgna att senare vilja mer avancerade matematikkurser pa high school. 1 det
hér fallet &r det inte mojligt att separera effekten av att ldsa en mer avancerad
kurs fran det faktum att den gavs online, men resultaten visar att duktiga och
motiverade elevers prestationer kan gynnas av att via distansundervisning fi till-
gang till mer avancerade kurser (ett storre kursutbud) &n av vad skolan sjilv kan
erbjuda.

8 Metodmissigt anvinder studien en si kallad matchningsansats. Elever som bytt skola jaimfors
med elever med liknande bakgrundsvariabler och skolresultat och som dessutom gatt pa samma
skola och arskurs vid samma tidpunkt, men som inte bytt skola.
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Sammanfattningsvis kan vi sl fast att det finns betydligt mindre forskning
avseende effekten av distansundervisning pa gymnasie- och grundskolenivé &n
pa hogskoleniva. De studier som trots allt finns pekar emellertid 4t samma héll
som analyserna av distansundervisning bland hégskolestudenter: negativa effek-
ter pd studieprestationer, atminstone bland svagare elever. Det tyder pé att
distansundervisningen under pandemin troligen haft negativa effekter pé inléar-
ningen i gymnasieskolan, och i viss utstrickning &ven i grundskolan i den mén
sddan undervisning forekommit dven dér.® Det dr dverhuvudtaget svart att
komma pé négon rimlig anledning till att det skulle kunna finnas mer positiva
effekter av distansundervisning bland yngre dn dldre studerande. Det faktum att
hogskolestudenter ér dldre och har mer studievana gor att de formodligen é&r mer
redo for det ytterligare egenansvar det innebér att f6lja undervisning pa distans.
Troligen finns det dven fler moment inom grundskola och gymnasium som inte
lampar sig sa vil for distansundervisning, till exempel praktiska moment och
arbetsplatsforlagt larande pa yrkesprogrammen. Dessutom ar studenter som valt
att studera vidare vid hogskola och universitet, och som ocksid kommit in pa en
sadan utbildning, en betydligt mer positivt selekterad grupp &n gruppen gymna-
sie- och grundskoleelever i termer av studieprestationer. Inom gymnasie- och
grundskola finns det ménga fler elever med sdmre studieforutsattningar. Efter-
som tidigare studier sa tydligt indikerar att jamforelsevis svagare elevgrupper
tenderar att prestera sémre d& de undervisas pé distans kan vi forvéinta oss att det
ror sig om en storre elevgrupp som riskerar att missgynnas av distansunder-
visning inom gymnasie- och grundskola &n pé eftergymnasial nivé.

4.4 Vad kan vildra oss av tidigare forskning om IKT i skolan?

Overgéngen till distansundervisning under véren 2020 innebar dven att inslaget
av digital teknik i undervisningen 6kade. Mer anvéndning av IKT kan oka ele-
vers digitala kompetens, men vad ska vi forvénta oss for effekter pa ovrig kun-
skapsutveckling?

Liksom nér det géller undervisning pa distans ar det inte sjdlvklart utifran ett
teoretiskt perspektiv om vi ska forvénta oss positiva eller negativa effekter. Rent
allmént finns i litteraturen en diskussion om huruvida ett storre inslag av digital
teknik 4r att foredra framfor traditionella undervisningsmetoder: Ar det till
exempel mer effektivt att ldgga pengarna pa investeringar i IKT eller pa perso-
nalforstarkningar?

8 Negativa effekter och o6kade socioekonomiska skillnader till féljd av pandemins
distansundervisning stdds dven av en (&n sa linge opublicerad) studie fran Nederldnderna, dven
om fokus dér &r pa betydligt yngre barn (7-11 ér) &n vad som varit aktuellt for distansundervisning
i Sverige; se Engzell, Frey och Verhagen (2020).
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Bland de potentiella fordelarna med IKT brukar nimnas en mer individuali-
serad undervisning som i storre utstrdckning ar anpassad efter elevens styrkor
och svagheter, exempelvis genom anvéndning av specifika programvaror som
elever kan jobba med i sin egen takt. En annan tédnkbar fordel ar 6kad studiemo-
tivation bland eleverna till foljd av datoranvindningen. IKT kan vidare mgjlig-
gora mer och bittre information fran olika internetbaserade kéllor, samt
underlédtta kommunikation och feedback (se t.ex. Bulman och Fairlie 2016; Hall,
Lundin och Sibbmark 2019). I och med att digital teknik var ett viktigt inslag i
undervisning pé alla nivéer i det svenska utbildningssystemet redan fore
pandemin bor skolorna redan tidigare dragit nytta av flera av dessa fordelar. De
anvinde sig till exempel sdkert i stor utstrickning redan av internet som
kommunikationskanal och kélla till information. Det &r darfor inte uppenbart att
vi ska forvinta oss att den totala 6vergangen till digital undervisning inneburit
stora fordelar 1 dessa avseenden. Det dr inte heller troligt att den digitala under-
visningen 1 den hér kontexten inneburit ett lyft for elevernas motivation; Skol-
inspektionens (2020) undersokning bland rektorer finner istéllet att elever ofta
tappat studiemotivation. Vad giller digitala laromedel och larverktyg &r det
tveksamt om den hastiga overgangen till digital undervisning i samband med
pandemin inneburit stora mdjligheter for skolor att dra nytta av de fordelar som
digital undervisning kan féra med sig. Skolorna sténgde for undervisning pa plats
en bit in pa varterminen 2020 och mycket av planeringen av undervisningen lik-
som inkdp av liromedel gors troligen i bérjan av en termin eller ett lisir. Aven
om det sdkerligen finns undantag, s& har sannolikt den snabba overgangen pa
manga stillen inneburit att traditionella undervisningsmetoder flyttats till digi-
tala kanaler, snarare an att lararna hunnit anvinda den 6kade digitaliseringen pa
ett sitt som i grunden fordndrat pedagogiken. Det dr dock tinkbart att det infor
hostterminen 2020 fanns béttre mojligheter att planera och forbereda anvind-
ningen av digitala laromedel och larverktyg.

IKT i undervisningen har &dven potentiella avigsidor. I litteraturen ndmns for-
utom kostnader exempelvis sddant som implementeringsproblem, teknikstrul
och svérigheter att f4 vissa ldrare att ta till sig och utnyttja potentialen i tekniken
(se t.ex. Haelermans 2017; Hall, Lundin och Sibbmark 2019). Okad tillgang till
sociala medier och webbsurfande kan vidare innebéra en distraktion och leda till
sdmre studieprestationer. Att tekniken kan innebdra distraktion for studenter ar
nagot som ocksé har fatt stod i den empiriska forskningen. Carter, Greenberg och
Walker (2017) analyserar ett experiment som genomforts pa en amerikansk hog-
skola dér elever i slumpvis utvalda klassrum forbjods att anvinda datorer under
foreldsningarna. Nér kursen examinerades presterade de elever som inte tillatits
anvanda datorer signifikant battre.
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Den empiriska litteraturen har vidare undersokt hur olika typer av investe-
ringar i IKT pé skolor paverkat elevers kunskapsresultat. Bulman och Fairlie
(2016) presenterar en Oversikt av studier p4 omradet och drar slutsatsen att fa
studier funnit att generella investeringar i IKT lett till forbattrade studieresultat.
De allra flesta studierna har dock fokuserat pa yngre elever d&n gymnasie- och
hogskolestudenter. I linje med slutsatsen i oversikten finner Hall, Lundin och
Sibbmark (2019) att satsningar pa egna elevdatorer pa svenska hogstadieskolor
i snitt inte paverkat elevers studieprestationer.”® Resultaten tyder dock pa vissa
negativa effekter bland elever vars fordldrar har lagre utbildning.

Sammantaget tyder litteraturen pa att vi troligen inte ska forvinta oss nagra
positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling av den snabba digitaliseringen
som distansundervisningen medforde, utdver att elevernas kompetens vad géller
att hantera digital teknik formodligen forbattrades. Det ar kanske inte heller
troligt att digitaliseringen i sig haft negativa effekter for det stora flertalet stude-
rande, men det finns skél att vara sirskilt uppmérksam pé hur elever frén socio-
ekonomiskt svagare hem péverkats.

4,5 Avslutande diskussion

I kapitlet har vi utifrén tidigare forskning resonerat om hur den hastiga
Overgangen till undervisning pa distans pa (framforallt) gymnasier och hdgsko-
lor under coronapandemins inledande fas kan ha péverkat elevers kunskapsut-
veckling. Tidigare studier pekar pé negativa effekter av att undervisas pé distans,
i synnerhet for svagare elever. Studierna kommer visserligen fran andra sam-
manhang och dr ndstan uteslutande baserade pd amerikanska data, men de
undersoker situationer da skolorna haft avsevirt mycket ldngre tid att forbereda
och utarbeta former for distansundervisning dn vad som varit fallet under pande-
min 2020. Detta talar for att de negativa effekterna skulle kunna vara storre hér.
Vad som eventuellt skulle kunna motverka att det ror sig om &nnu storre effekter
i den aktuella kontexten &r om den krisstimning” som radde i Sverige innebar
att lararna (och kanske dven elever/studenter) tog ett extra stort ansvar for att
uppritthalla en hog kvalitet i studierna.

Att litteraturen sé tydligt visar att det fraimst &r elever med sdmre studieforut-
sdttningar som drabbas negativt av att undervisas pa distans innebdar att vi kan
befara en Okad ojédmlikhet i utbildningsutfall baserat p& socioekonomisk
bakgrund i sparen av pandemin. Detta kan i forldngningen ocksa paverka elever-
nas arbetsmarknadsutsikter, exempelvis om en storre andel elever inte nar

01 studien jimfors hur resultat pd nationella prov och &vergéngen till gymnasiet utvecklas pé
skolor som infort egna elevdatorer, med motsvarande resultatutveckling pa jamforbara skolor som
vid samma tidpunkt inte hade denna typ av satsning.

IFAU - Barn och unga under coronapandemin 87



kunskapsmalen for gymnasieskolan eller uppnér simre betyg och darmed fér det
svérare att ldsa vidare. Hur eleverna i slutdndan paverkas beror dock pa i vilken
utstrdckning pandemin fortsétter att ha betydelse for utbildningsvésendet och pa
hur vél skolorna i efterhand lyckas kompensera for eventuella brister. Skolver-
kets (2020a) uppfoljning tyder pad att gymnasieskolor ofta har prioriterat
avgangselever. For elever som gick sitt forsta och andra ar pa gymnasiet under
varen 2020 bor det finnas vissa mojligheter till kompensation under resterande
utbildningstid. Detsamma géller hogskolan.

Slutligen &r det viktigt att betona att vi har diskuterat effekter av att undervi-
sas pa distans jimfort med pé plats i skolan. Aven om tidigare studier tyder pa
att distanslosningar dr ett simre alternativ for manga elever, sa ér det avsevért
bittre &n ingen undervisning alls. Den tekniska utvecklingen i samhéllet och den
digitalisering som dgt rum i den svenska skolan péd senare ar, som exempelvis
inneburit att nistan alla gymnasieelever hade tillgdng till en egen dator redan
fore pandemin (Skolverket 2019), har skapat béttre forutséttningar for att snabbt
Overga till distans- och fjarrundervisning. Utan den utvecklingen hade kostna-
derna for pandemi-hanteringen i termer av forsdmrad kunskapsutveckling
sannolikt varit betydligt storre.
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5 Efterfragan pé utbildning i samband med
ekonomiska kriser

Helena Holmlund

Ungdomar och unga vuxna har en svagare stillning pa arbetsmarknaden &n
manga andra grupper, och ekonomiska kriser har tidigare visat sig ha stora
negativa konsekvenser for unga (Nordstrom Skans 2011). Kortare utbildning och
arbetslivserfarenhet gor att unga har svart att konkurrera med éldre, mer vélut-
bildade och erfarna arbetssokande. Den ekonomiska nedgangen till foljd av
coronapandemin kan dérfor forvintas ha aterverkningar for dagens unga under
en lang tid framodver. Coronapandemin har dessutom sarskilt drabbat de sektorer
diar ménga unga fér sina forsta jobb, som service-, hotell- och restaurangbran-
schen, vilket innebér att de unga ar sdrskilt utsatta i den pagaende krisen. Unga
kan heller inte i nuldget resa, arbeta eller studera i utlandet, vilket under normala
omstindigheter ar attraktivt for manga unga som ska ta steget in i vuxenlivet.

Ungdomar ar dock mer flexibla an dldre grupper, eftersom de till viss del kan
anpassa sig till kriser genom att vélja att studera vidare istéllet for att sdka jobb,
och genom att anpassa sin studieinriktning till arbetsmarknadens efterfrigan.®!
Expansion av antalet utbildningsplatser har tidigare anvénts vid ekonomiska
kriser —med syfte bade att ’skydda” unga frén att g8 in i arbetsloshet och att hoja
deras humankapital, vilket i sig minskar risken for arbetsloshet. Exempelvis ut-
okades antalet utbildningsplatser i den svenska hogskolan under den ekonomiska
krisen pa 1990-talet och aren efter finanskrisen 2008 (Finanspolitiska radet
2010). Snabba expansioner i utbildningssystemet har dock en baksida — de kan
medfora att utbildningens kvalitet forsdmras, eftersom utbildningsanordnare inte
har mojlighet att p& kort sikt utbilda/rekrytera lérare med en kompetens motsva-
rande den som redan finns. Kvalitetsaspekten dr ocksa sérskilt relevant i den
pagéaende krisen, eftersom den inneburit att en stor del av undervisningen pa
mycket kort tid vergétt till distansundervisning, som enligt forskningen inte &r
lika effektiv som narundervisning (se kapitel 4).

I detta kapitel fokuserar vi pa frigan om hur ungdomars efterfragan pa utbild-
ning paverkas av ekonomiska kriser, med utgangspunkt i situationen for unga
och unga vuxna i Sverige under den rddande coronapandemin 2020. Kapitlet

91 Aven ildre kan naturligtvis omskola sig och vidareutbilda sig, men eftersom de har firre ar till
pension jamfort med ungdomar dr det mindre sannolikt att det dr 16nsamt med vidareutbildning.
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utgér ifran nationalekonomisk teori om vad som péverkar ungdomars utbild-
ningsbeslut, presenterar aktuell statistik 6ver det rddande arbetsmarknadslaget
for berdrda grupper och over soktrycket till hogre utbildning och avslutas med
en sammanfattning av resultaten fran nagra tidigare studier pa omradet.

5.1 Arbetsléshetens betydelse fér ungdomars beslut om att
utbilda sig vidare

Unga med en avslutad gymnasieutbildning stér infor valet att forsoka etablera
sig pa arbetsmarknaden eller att studera vidare. Valet mellan dessa alternativ
beskrivs inom humankapitalteori som ett investeringsbeslut, dar individen jam-
for olika typer av kostnader och intékter som é&r forknippade med de tvé alterna-
tiven (Becker 1964). Nér den upplevda nyttan av en vidareutbildning (universi-
tetsutbildning, eller ndgon annan vidareutbildning som t.ex. yrkesvux eller
yrkeshogskolan) dr hogre &n nyttan av att borja jobba efter gymnasiet kommer
individen att vilja att ldsa vidare.”? I exemplet nedan illustreras utbildnings-
beslutet med en universitetsutbildning, men resonemanget ar generellt och kan
anvéndas for att analysera utbildningsval pa olika nivéer i utbildningssystemet,
mellan utbildningsinriktningar och mellan valet att fullfélja eller hoppa av en
utbildning.

En universitetsutbildning medfor en hogre 16n i framtiden, efter avslutad
utbildning, men har en alternativkostnad i och med att studiearen innebér en ute-
bliven inkomst. Lénepremien for en universitetsexamen paverkar darfor hur
lonsamt och attraktivt det &r att plugga vidare. Men éven andra faktorer spelar
roll for den forvintade nyttan av olika utbildningsval. Individer med studiemoti-
vation har lattare att fullfolja en utbildning pa utsatt tid vilket innebdr en lagre
kostnad och hogre sannolikhet att vélja vidareutbildning. Individer vérderar dér-
utover framtida inkomster olika — en del foredrar en hog inkomst s& fort som
mojligt medan de som viljer vidareutbildning ar villiga att avsta 16n idag for att
fa en hogre 16n i framtiden. Det &r dessutom mer 16nsamt att utbilda sig i unga
ar eftersom individen d4 kommer att erhélla den hogre 16nen under léngre tid.

Ytterligare en faktor som dr avgorande for utbildningsbeslutet och som
specifikt hinger samman med ekonomiska konjunktursvingningar &r risken for
arbetsloshet — arbetsloshetsrisken paverkar den forviantade framtida inkomsten
och dr generellt sett lagre for hogutbildade &n for lagutbildade vilket maste tas
med i berdkningen. Vid ekonomiska kriser paverkar arbetsloshetsrisken ungas
val pa flera sitt. Nér arbetslosheten stiger bland unga sjunker alternativkostnaden

92 Mer specifikt kan avvigningen formuleras som att individen jamfor det diskonterade nuviérdet
av de forvintade inkomststrommarna vid gymnasie- respektive vidareutbildning.
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for att studera vidare och det blir relativt sett mer attraktivt att investera i en
utbildning. Unga som blir arbetslosa i samband med ekonomiska kriser riskerar
dérutover att drabbas av s.k. scarring effects (se kapitel 6 om ungas arbetsmark-
nadsintrade) vilket innebér langsiktiga negativa effekter pa arbetsmarknadsutfall
i termer av ligre 16n och hogre risk for arbetsloshet 1 framtiden. Utifran human-
kapitalteorin kan vi alltsé forvénta oss att en ekonomisk kris som drabbar ung-
domar och unga vuxna innebér att en universitetsutbildning blir mer attraktiv
jamfort med en gymnasieutbildning, och dérmed att inflodet till hogre utbildning
stiger.

P& sikt leder dock ett okat inflode till att utbudet av hogskoleutbildad
arbetskraft blir storre; enligt ekonomisk teori sjunker d& avkastningen pé en hog-
skoleutbildning. Om individer inte tar hénsyn till de langsiktiga effekterna av att
manga unga utbildar sig och att detta kan minska 16nsamheten i att ha en
utbildning, kan det uppsté en dverreaktion som innebér att allt for ménga viljer
att utbilda sig. Eftersom det kan vara svart att forutse hur hog avkastningen av
en utbildning kommer att vara i framtiden, kan det alltsa uppsta bade privat- och
samhéllsekonomiskt ineffektiva utbildningsbeslut bade nér arbetslosheten stiger
och sjunker.

Utbildningsbeslutet kan ocksa formuleras som valet mellan olika typer av
utbildningar, dir den forvéantade avkastningen av olika utbildningsinriktningar
stdlls mot varandra. Individen som véljer mellan olika inriktningar kan da for-
véntas gora en bedomning av hur efterfragan pa arbetskraft inom olika branscher
kommer att utveckla sig. Ekonomiska kriser som drabbar vissa branscher sérskilt
negativt kan dérfor innebéra att sokmonstren till olika utbildningar féréndras, om
unga bedomer att de branschspecifika efterfrigemonstren blir langvariga, eller
leder till en strukturomvandling. Négot som dr speciellt for situationen under
coronapandemin ar att den i vissa branscher har inneburit en 6kad efterfragan pa
arbetskraft: hilso- och sjukvardspersonal samt laboratorieanstéllda dr grupper
som efterfragas och dir utbudet pa kort sikt inte kan mota efterfragan. Det ar
dock oklart hur langvarig denna efterfragechock kommer att bli — om krisen
bedarrar pé négra ars sikt och efterfrdgan pa hélso- och sjukvardspersonal gér
ned igen &r det inte optimalt att unga later nuvarande efterfrigemonster styra
deras utbildningsval.

Nésta avsnitt gér fran teori till empiri och visar hur ungas efterfragan pa olika
typer av utbildning och utbildningsinriktningar har fordndrats i samband med
coronapandemin i Sverige.
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5.2 Arbetsmarknads- och utbildningsmoéjligheter for unga i
Sverige 2020

Under pandemins forsta manader varen 2020 registrerade sig mer dn dubbelt sa
manga ungdomar (alder 18-24 ar) som arbetslosa hos Arbetsformedlingen,
jamfort med motsvarande period 2019 (Arbetsformedlingen 2020). Prognosen
over ungdomsarbetslosheten dr osdker, men 1 juni 2020 berdknade Arbetsfor-
medlingen att arbetslosheten bland unga skulle uppga till 13 respektive 15,2
procent under 2020 och 2021. Detta kan jdmforas med motsvarande arbetslos-
hetsniva i samband med finanskrisen, som 1&g pa 16,1 procent i juni 2009.%* 1
och med att coronakrisen sdrskilt har drabbat branscher dér ingéngsjobb é&r
vanliga, och det samtidigt sker en strukturomvandling dir exempelvis enkla jobb
inom handeln forsvinner och kanske inte kommer tillbaka, finns en oro for att de
unga som drabbas av arbetsloshet i samband med pandemin kommer att drabbas
sérskilt hart (Arbetsformedlingen 2020).

Den stigande ungdomsarbetslosheten har dkat ungas intresse for och behov
av fortsatt utbildning. Ansokningarna till universitet- och hogskolor okade
kraftigt infor hostterminen 2020, se Figur 1. Okningen kan dels forklaras av att
unga som planerar att studera vidare men som i normalfall kanske hade tankt ta
ett sabbatsar nu viljer att tidigarelégga sina studier, dels av att det forsdmrade
arbetsmarknadsléget gor att fler tycker att det &r 16nsamt att studera vidare. Det
totala antalet sokande dkade med 13 procent jamfort med aret innan, och bland
unga sdkande (19 ar eller yngre) 6kade antalet sokande med hela 30 procent
(UHR 2020a). Bland de yngsta sokande 6kade ansdkningarna nagot mer bland
kvinnor (34 procent) &n bland mén (25 procent). Aven antalet behdriga bland de
sokande 6kade med 16 procent, vilket &r en indikation pa att unga som tidigare
kunde vélja mellan att arbeta och studera nu i hogre utstrackning soker sig till
hogre utbildning.

% Ungdomsarbetsldsheten dr inte ett oproblematiskt matt p&d ungas mojligheter pa

arbetsmarknaden. Andelen arbetslosa unga &r generellt sett hog, men det beror till viss del pa att
arbetslosheten rdknas som en andel av arbetskraften, och ménga unga som studerar ingéar inte i
arbetskraften. Dessutom tar mattet inte hiansyn till om arbetsloshetsperioderna ar ldnga eller korta.
Bland unga &r det vanligare med manga men korta arbetsloshetsperioder, vilket &r ett mindre
problem an langvarig arbetsloshet.
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Figur 1 Antal sdkande till universitet- och hégskola hdsttermin 2019 och 2020

149085

150000

100000

Antal sokande

50,000
1

Kvinnor Man

I 2019 [ 2020

Kdlla: UHR 2020a. Siffrorna avser antalet sokande personer.

Antalet ansdkningar har kat bade till kurser och program samt till utbildningar
som leder till yrkesexamina. Figur 2 visar att antalet ansdkningar har 6kat sérskilt
mycket till sjukskoterskeutbildningen (31 procent) och ldkarutbildningen (26
procent).
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Figur 2 Antalet sdkande till yrkesutbildningar héstterminen 2019 och 2020
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Kiilla: UHR 2020a.

Ungas efterfragan pé utbildningsplatser har inte enbart 6kat inom universitet-
och hogskola, utan dven inom Komvux. Skolverket (2020) har genomfort inter-
vjuer med ett antal huvudmén och en majoritet rapporterar att soktrycket har 6kat
béde till yrkesutbildningar och kurser p4 gymnasial nivd. Aven hir rapporteras
ett okat soktryck till yrkesutbildningar inom véard och omsorg.

Regeringens satsningar for att motverka konsekvenserna av den vikande
konjunkturen innehaller bland annat satsningar pé fler platser inom hogskola och
universitet, och fler platser inom yrkeshdgskolan och regionalt yrkesvux. Totalt
sett har antalet helarsstudieplatser inom universitet och hdgskola utékats med
ca 7600 under 2020, och ca 18 900 under 2021 (Regeringens proposition
2020/21:1). Detta kan jamforas med att utbildningsbudgeten 2019 motsvarade
ca 301 700 helarsstudieplatser (UKA 2020). Hogskolorna har sjilva stor frihet
att fordela medel mellan olika utbildningar, men nagra satsningar &r riktade mot
bristyrken, som forskolldrare, larare, sjukskoterska och ldkare. I och med ett 6kat
intresse for hogskoleutbildning och ett utdkat antal platser har dven antalet
antagna 0kat med 10 procent jaimfort med &ret innan (UHR 2020b). Inom yrkes-
hogskolan har antalet helarsplatser utdkats med 2 500 under 2020 (Utbildnings-
departementet 2020).
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Trots att antalet utbildningsplatser har utdkats innebér det stora soktrycket att
konkurrensen om platserna har blivit hirdare. Bland dem som sdker till univer-
sitet eller hogskola finns det sannolikt ménga unga som tidigare inte hade tankt
sig en hogskoleutbildning som nu finner utbildning mer attraktivt — det &r indi-
vider som i genomsnitt har ldgre gymnasiebetyg och rent teoretiskt befinner sig
néra gransen for nir en hogskoleutbildning blir l6nsam. I gruppen som just av-
slutat gymnasiet ar det manga som tidigarelagt sina studier. Bland dessa finns
dven de mest studiebegavade ungdomarna representerade och de konkurrerar om
de mest attraktiva utbildningarna. Att fler unga totalt sett sdker sig till hogskolan
kan innebéra att den genomsnittliga sdkanden blir ndgot mindre kvalificerad (i
termer av tidigare studieprestationer), men det faktum att studiemotiverade och
hogpresterande unga tidigareldgger sina studier kan ha motsatt effekt och inne-
bara att studentpopulationen i genomsnitt blir starkare. Hur studentpopulationen
som helhet utvecklas i samband med det 6kade soktrycket beror p&d om antalet
utbildningsplatser utdkas, vilka utbildningar som efterfragas, och om mindre
attraktiva utbildningsplatser besétts. Historiskt sett finns ett tydligt samband mel-
lan konjunktur och antagningskrav: Finanspolitiska radet (2010) har visat att
andelen antagna med hoga betyg” samvarierade positivt med arbetslosheten
under &ren 1998-2008.%* Ett liknande resultat finns i Ockert (2011) som visar att
konjunkturvariationer i antalet inskrivna studenter drivs av gruppen hogpreste-
rande, vilket innebédr en mer positivt selekterad sammansittning av studenterna
pa landets universitet och hogskolor i samband med ekonomiska kriser. Detta
monster kan forklaras bade av att de hogpresterande &r mer konjunkturkénsliga,
och av att antagningskraven hojs nér konkurrensen om platser okar.

Hur har da konkurrensen om platser paverkats av den dkade efterfragan pa
utbildning i samband med coronakrisen? Ett métt pa den 6kade konkurrensen &r
att antalet reservplacerade har dkat: Vid forsta urvalet hade antalet reserver okat
med 32 procent mellan hostterminen 2019 och 2020 (UHR 2020b). De flesta
sokande soker sig till utbildningar med konkurrens om platserna, och andelen
utbildningar med konkurrens 6kade ndgot mellan hdstterminen 2019 och 2020,
fran 21 till 24 procent. Andelen antagna bland behoriga s6kande minskade fran
78 till 75 procent mellan 2019 och 2020 (UHR 2020b).

Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om i vilken riktning studieforutséttningarna
fordndrats bland dem som antas till hogskolan under pagaende kris. Om fler
studenter som har svag studiebakgrund i familjen tar sig igenom en utbildning,
kan den social rorligheten mellan generationer 6ka. Men att fler unga med svag

%% Andelen “hdga betyg” ir andelen studenter bland de betygsintagna som har ett genomsnittsbetyg
berdknat 6ver alla kurser som motsvarar 15 eller 6ver, dir Godkant=10 poédng, Vig godkiand=15
poing, Mycket vl godkdnd=20 poéng.
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studiebakgrund antas innebér ocksé en risk for att genomstromningen blir lagre
och att alla inte lyckas fullf6lja sin utbildning. Detta &r en pataglig risk med tanke
pa att undervisningen till stor del bedrivs pa distans. Men mer sannolikt &r att
studentpopulationen p.g.a. 6kad konkurrens faktiskt kommer att ha béattre studie-
forutséttningar — det &r atminstone erfarenheten fran tidigare kriser som inneburit
Okad efterfragan pé utbildning.

Slutligen &r det intressant att reflektera dver det 6kade intresset for utbild-
ningar inom vard, omsorg, och hélso- och sjukvard (se Figur 2 och Skolverket
2020). Eftersom efterfragan inom denna sektor for nédrvarande dr hog &r det
naturligt att ménga unga visar intresse for dessa utbildningar. Sjukskéterske- och
lakarutbildningar &r dock sa pass langa att det inte &r uppenbart att den hoga
efterfragan kommer att kvarstd nér dagens sokande ér fardigutbildade. Kanske
ska det 6kade soktrycket till dessa utbildningar istéllet tolkas som att pandemin
har péverkat ungas yrkesval genom att foréndra normer och preferenser, och att
det finns en vilja att bidra till samhéllet i en krissituation.

5.3 Forskning om ekonomiska kriser och utbildningsval

Genom att studera historiska samband mellan konjunktursvingningar och infl6-
det till hogre utbildning kan vi bilda oss en uppfattning om hur coronapandemin
kommer att paverka ungdomars utbildningsval. I detta avsnitt sammanfattas
kortfattat ett antal studier pa detta omrade, med béade ett svenskt och internatio-
nellt perspektiv.®

Figur 3 presenterar antalet registrerade hdgskolestudenter, antalet vakanser
och antalet arbetslosa i Sverige over en trettiodrsperiod (figuren dr himtad frén
Finanspolitiska réddet 2010). For att tydliggora sambanden presenteras tids-
serierna som avvikelser fran langsiktiga trender, och darutdver presenteras
antalet vakanser med omvint tecken for att underlatta tolkningen. Figuren visar
att antalet studenter ligger Over trenden (noll-linjen) i samma perioder som béade
antalet vakanser ar 14gt, och arbetslosheten &r hog. Det omvénda géller i perioder
da arbetsmarknaden é&r starkare och chansen att fa ett arbete ar hogre. Historiskt
finner vi alltsé en tydlig koppling mellan konjunkturen och antalet unga som
véljer att studera vidare.

%5 Detta avsnitt utgdr inte en fullstéindig forskningsdversikt utan ska lisas som négra exempel pé
relevanta studier pa omréadet.
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Figur 3 Antal registrerade hdgskolestudenter, vakanser och arbetsldsa,
avvikelser fran trend
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Kiilla: Finanspolitiska radet 2010.

Liknande samband studeras dven i Fredriksson (1997), som undersoker hur olika
typer av ekonomiska incitament paverkar efterfrigan pa hogre utbildning i
Sverige. Med hjélp av en tidsserieanalys som innefattar perioden 1967-91 under-
soks bland annat hur 16nepremien for universitetsutbildning och ungdomsarbets-
l16sheten paverkar inflddet till hogre utbildning. Lénepremien visar sig vara den
viktigaste forklaringsfaktorn bakom fluktuationer i inflodet, men dven ungdoms-
arbetslosheten bidrar signifikant till att forklara efterfragan pé universitetsutbild-
ning.

Sambandet mellan ungdomsarbetsloshet och efterfrdgan pé utbildning kan
dven berdknas pa regional niva, for att undersoka hur ungas utbildningsbeslut
paverkas av den lokala arbetsmarknaden pa den ort ddr de bor. Sddana modeller
tar hénsyn till att nationella trender i arbetsloshet, Gvergripande regionala skill-
nader i ungas efterfragan pa utbildning och dven villkoren pa den lokala arbets-
marknaden kan ge upphov till missvisande samband. Metoden utnyttjar att
arbetslosheten pa lokal niva varierar mellan olika &r, och méter sambandet mel-
lan dessa lokala svingningar och ungas utbildningsutfall.
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Utifrén ett svenskt perspektiv ér studier frin Danmark (Sievertsen 2016) och
Norge (Reiling och Strem (2015) sérskilt intressanta. Sievertsen (2016) studerar
ungdomar som just gatt ut gymnasiet och undersoker hur den lokala arbetslos-
heten bland unga med hdgst gymnasieutbildning paverkar bade sannolikheten att
nyutexaminerade skriver in sig i eftergymnasial utbildning, och sannolikheten
att de avslutar en sddan utbildning. Resultaten visar att hogre ungdomsarbetslos-
het pd den lokala arbetsmarknaden Okar sannolikheten att unga fortsétter att
utbilda sig; en procentenhets dkning i ungdomsarbetslosheten leder till att sanno-
likheten for inskrivning 6kar med 0,5 procentenheter. Vidare visar Sievertsen
(2016) att hogre ungdomsarbetsloshet leder till att fler ocksa slutfor en efter-
gymnasial utbildning. Denna effekt forklaras dock inte av att fler unga gér vidare
till universitetsutbildning, utan av yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva.
Kénsligheten for konjunktursvdngningar ar starkare bland ungdomar med
lagutbildade fordldrar, dvs. i den grupp som gar vidare till hdgre utbildning i
lagre utstrackning.

Reiling och Strem (2015) studerar hur arbetslosheten pa lokala arbetsmark-
nader i Norge paverkar sannolikheten att paborja och slutféra en gymnasieut-
bildning. Arbetslosheten méts vid den tidpunkt d& ungdomar avslutar grundsko-
lan. Studien finner att arbetslosheten inte paverkar inflodet till gymnasieskolan,
vilket rimligtvis beror pd att de flesta unga paborjar en gymnasieutbildning
oavsett konjunkturldge. Daremot paverkar arbetslosheten sannolikheten att unga
slutfér en gymnasieutbildning inom fem ar. Nar arbetslosheten stiger med en
procentenhet, uppskattas att sannolikheten att slutfora en gymnasieutbildning
okar med 0,9 procentenheter. Effekten drivs uteslutande av att elever slutfor en
yrkesutbildning i hdgre utstrackning. Unga som gér teoretiska gymnasieutbild-
ningar ér opaverkade av arbetsloshetsnivan vid tidpunkten for avslutad grund-
skola, vilket sannolikt beror pa att de i stor utstrdckning planerar att studera
vidare pa eftergymnasial niva oavsett konjunkturlige.

Det finns dven liknande analyser baserade pa data fran USA och Storbritan-
nien. Card och Lemieux (2001) studerar sambandet mellan arbetsldshet och del-
tagande i utbildning pé delstatsniva i USA. Arbetslosheten méts som en andel
bland alla i arbetsfor alder, och speglar inte specifikt arbetsloshetsrisk bland
unga. Resultaten visar att arbetslosheten 6kar sannolikheten att unga gar i gym-
nasiet, och dven att de slutfér gymnasiet, men det finns inget samband mellan
arbetsloshet och sannolikheten att unga gér pa college. En mojlig forklaring till
detta resultat dr att arbetslosheten bland fordldrar leder till att farre familjer har
rad att betala terminsavgifterna till college, vilket ddmpar efterfrdgan. Clark
(2011) undersoker sambandet mellan ungdomsarbetsloshet och andelen 16-
aringar som géar vidare till utbildning pa gymnasieniva efter avslutad grundskola
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i Storbritannien. Studien finner att ungdomsarbetslosheten har en tydlig paver-
kan pé sannolikheten for vidareutbildning och att stigande arbetsloshet &r en
kvantitativt viktig forklaringsfaktor bakom 6kningar i efterfragan pa utbildning.

I forskningslitteraturen finns ett brett stod for att efterfragan pa utbildning
(i enlighet med prediktionerna) &r kontracyklisk. Sievertsen (2016) samman-
fattar ett stort antal studier pa omrédet, och alla studier utom en indikerar att
efterfragan pa utbildning 6kar nér arbetslosheten okar (eller med andra matt som
fangar nedgang i konjunkturen). Flera studier visar dessutom att méans efterfré-
gan dr mer konjunkturkénslig &n kvinnors.

Forskningen om sambandet mellan ekonomiska kriser och utbildningsval &r
inte begrinsad till frigan om utbildningens niv4, utan belyser dven val av utbild-
ningsinriktning. Flera studier fran USA visar att studenters val av universitets-
examen samvarierar med konjunkturen (se t.ex. Liu m.fl. 2019; Ersoy 2020;
Blom m.fl. 2020, Weinstein 2020). Ersoy (2020) studerar examensinriktning i
samband med finanskrisen 2008, och finner att i delstater som drabbades hardare
av krisen valde studenterna i hogre utstrackning inriktningar som dr mindre kéns-
liga for konjunktursvingningar avseende 10n, sysselséttning och arbetsloshet,
jamfort med studenter i delstater som inte drabbades lika hart. Ett liknande resul-
tat finns 1 Blom m.fl. (2020), som finner att hogre arbetsloshet leder till att
studenterna i storre utstrackning véljer inriktningar med hogre forvéntad inkomst
och som snabbt leder till jobb, sdrskilt inom den bransch som utbildningen riktar
sig mot.

Sammanfattningsvis finns alltsé en stor empirisk litteratur som i linje med
Beckers humankapitalteori (Becker 1964) visar att ungas utbildningsval, bade
vad giller niva och inriktning, delvis hinger samman med ekonomiska incita-
ment i samband med konjunktursvéingningar.

5.4 Avslutande diskussion

Coronapandemin har f6rédndrat forutsittningarna for den generation unga som
gatt ut gymnasiet de senaste aren. Sektorer ddr unga ofta far sina forsta jobb &r
sarskilt hart drabbade av den ekonomiska krisen. Ungas mdjligheter att resa och
studera utomlands dr starkt begrdnsade. Ménga fler unga soker sig darfor till
hogre utbildning i Sverige idag jamfort med for ett &r sedan — dels for att de
tidigareldgger sina studier, dels for att de véljer att studera istéllet for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Antalet utbildningsplatser har ocksa utdkats for att mota
den okade efterfragan pé utbildning. Utbildning kan vara en effektiv politik for
att undvika att unga drabbas langsiktigt av ekonomiska kriser, sérskilt om den
innebér att unga soker sig till bristyrken. Det &r dock viktigt att unga tar i beakt-
ande att ett okat inflode 1 hogre utbildning pa sikt leder till ett dkat utbud av
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hogutbildad arbetskraft, vilket i forlangningen kan sénka avkastningen pa en
universitetsutbildning.

IFAU - Barn och unga under coronapandemin 103



Referenser

Arbetsformedlingen  (2020), “Arbetsmarknadsutsikterna varen 2020 -
Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2020-2021, Arbetsformedlingen.

Becker, G. (1964), Human capital: A theoretical and empirical analysis, with
special reference to education, National Bureau of Economic Research.

Blom, E., B. C. Cadena and B. J. Keys (2020), “Investment over the business
cycle: Insights from college major choice”, Journal of Labor Economics,
accepterad for publicering.

Card, D. och T. Lemieux (2001), ”Dropout and enrolment trends in the post-war
period: what went wrong in the 1970s?”. I J. Gruber (red.), Risky behavior
among youths: An economic analysis. Chicago: University of Chicago Press.

Clark, D. (2011), ”Do recessions keep students in school? The impact of youth
unemployment on enrolment in post-secondary education in England”,
Economica, 78, s. 523-545.

Ersoy, R. Y, (2020), "The effects of the great recession on college majors”,
Economics of Education Review, 77:102018.

Finanspolitiska radet (2010), “Svensk finanspolitik”, Finanspolitiska radets
rapport 2010.

Fredriksson, P. (1997), “Economic incentives and the demand for higher
education”, Scandinavian Journal of Economics, 99(1), s. 129-142.

Liu, S., W. Sun och J. V. Winters (2019), “Up in STEM, down in business:
Changing college major decisions with the great recession”, 37:3, s. 476—491.

Nordstrom Skans, O. (2011), “Scarring effects of the first labor market
experience”, IZA Discussion paper No. 5565.

Regeringens proposition (2020/21:1), Budgetpropositionen for 2021.

Reiling, R. B. och B. Strem (2015), "Upper secondary school completion and
the business cycle”, Scandinavian Journal of Economics, 117(1), s. 195-219.

Sievertsen, H. H. (2016), “Local unemployment and the timing of post-
secondary schooling”, Economics of Education Review, 50, s. 17-28.

Skolverket (2020), “Lagesbild av situationen i komvux med anledning av covid-
19-pandemin — insamling vecka 41-42”, rapport.

UHR (2020a), “Antagning till hdgre utbildning hostterminen 2020. Statistik 1
samband med sista anmélningsdag”, Universitets och hogskoleradet, 2020.

104 IFAU -Barn och unga under coronapandemin



UHR (2020b), ”Antagning till hogre utbildning hostterminen 2020. Analys av
antagningsomgangar och trender i antagningsstatistiken”. Universitets och
hogskoleradet, 2020.

UKA  (2020), “Universitet och  hogskolor.  Arsrapport 20207,
Universitetskanslersdmbetet , rapport 2020:9.

Utbildningsdepartementet (2020), “Fler utbildningsplatser for vuxna i host”,
Pressmeddelande, 17 juni 2020.

Weinstein, R. (2020), “Local labor markets and human capital investments”,
Journal of Human Resources, accepterad for publicering.

Ockert, B. (2011), “Comment on Christopher Pissarides: Regular education as a
tool of counter-cyclical employment policy”, Nordic Economic Policy
Review,no 1, 2011.

IFAU - Barn och unga under coronapandemin 105



6 Coronakrisen och ungas arbetsmarknadsintréide

Mattias Engdahl

Coronakrisen paverkar ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Exakt hur dr for tidigt att sdga, bade eftersom vi inte vet var i krisforloppet vi
befinner oss och pa grund av eftersldpningar i statistikinsamlingen. BNP-raset
andra kvartalet 2020 var det storsta pd 40 ar och antalet arbetade timmar i
ekonomin 61l kraftigt (Konjunkturinstitutet 2020). Arbetsformedlingens senaste
prognos pekar dessutom péd att arbetsmarknadsliget kommer att forsdmras
ytterligare; enligt prognosen faller sysselséttningen och arbetsldsheten fortsétter
uppat under nésta ar (Arbetsféormedlingen 2020). Arbetslosheten bland 15-24-
aringar steg fran 20,1 procent till 27,7 procent mellan februari (manaden innan
smittspridningen tog ordentlig fart i Sverige) och juni 2020 for att sedan vénda
neréat. Denna 6kning ar betydligt kraftigare 4n motsvarande 6kning for den dldre
delen av befolkningen.”® I november 2020 14g ungdomsarbetsldsheten pd 24,2
procent. Fler unga gar dven sysslolésa och andelen som varken arbetar eller
studerar (de s.k. NEET) har okat fran 7,3 procent tredje kvartalet 2019 till 9,3
procent samma kvartal 2020 (SCB 2020).°” Detta ir inte forvdnade da det som
normalt sett hiinder under en ekonomisk kris &r att nyanstéllda, timanstéllda och
de med tillfalliga anstéllningar sdgs upp (Nordstrom Skans 2020). Fér de som
annu inte har hittat ett forsta jobb innan en kris bryter ut blir det dessutom svarare
att Overhuvudtaget hitta ett jobb. Att de restriktioner som inforts for att démpa
smittspridningen dessutom har slagit hart mot tjanstesektorn gor situationen dn
mer problematiskt. Delar av handeln, hotell och restauranger &dr hart drabbade,
vilket paverkar unga eftersom manga intrddesjobb finns inom just dessa
branscher.”® Att flera av de insatser (till exempel korttidspermitteringar) som
sattes in efter krisens utbrott skyddar tillsvidareanstéllningar men inte visstids-
anstéllningar &r en ytterligare faktor som talar for att krisen kommer att sla
relativt hart mot unga.

% Under samma period dkade arbetslosheten frén 7,1 procent till 9,1 procent bland 15-74-aringar.
Uppgifterna som redovisas har kommer frén Arbetskraftsundersokningarna (AKU) (SCB 2020)
och dr sdsongsrensade och utjimnade. Detta gor det mgjligt att tolka utvecklingen pa
arbetsmarknaden frédn en ménad till en annan.

97 NEET star for Neither in Employment, Education or Training.

%8 Se till exempel Engdahl och Forslund (2016), for en beskrivning av ungas forsta jobb.
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Att krisen har inneburit en direkt inkomstforlust for unga som inte har hittat
ett jobb i samband med Overgéngen fran utbildning till arbetsliv eller som har
forlorat jobbet dr uppenbart. Men innebér det att det dven finns skl att oroa sig
for vad som kommer att hidnda pa sikt? De flesta unga hittar trots allt ett jobb,
dven om vigen dit blir lingre. Sannolikt dr svaret att det finns anledning att oroa
sig for de langsiktiga effekterna for unga. Det finns ndmligen omfattande inter-
nationell och svensk forskning som visar att tillfilliga ekonomiska nedgangar
paverkar dem som trider in p& arbetsmarknaden under nedgangen léng tid dér-
efter.

I det hér kapitlet sammanfattar jag huvuddragen i forskningslitteraturen om
unga och ekonomiska kriser. Jag diskuterar dven forklaringar till varfor konjunk-
turldget vid arbetsmarknadsintrddet kan péverka unga pa sikt. Avslutningsvis
forsoker jag peka ut vilken baring den samlade kunskapen fran tidigare forskning
har {or vad vi kan forvénta oss av coronakrisen.

6.1 Orsaker till att konjunkturnedgdngar kan ha léingsiktiga
effekter

Vad kan forklara att unga som kommer ut pé arbetsmarknaden under en
lagkonjunktur har simre arbetsmarknadsutfall &n unga som trader in pa arbets-
marknaden under ”goda” tider, dven pa léngre sikt? I den ekonomiska forsk-
ningslitteraturen finns flera olika teoretiska forklaringsmodeller som ger vérde-
fulla insikter i fragan.

En forsta teoretisk forklaring har att géra med hur ungas mojligheter att
utveckla fardigheter och kunnande (s.k. humankapital) paverkas av kriser. Vid
en kris okar sannolikheten att unga blir arbetsldsa, och som arbetslos dr mojlig-
heterna att tillgodogora sig nya fardigheter och kunnande begrénsade
(Nordstrém Skans 2011). Det kan dven vara svart for arbetssokande att bibehalla
humankapital som de redan besitter (Edin och Gustavsson 2008; Gregg och
Tominey 2005). Avsaknaden av ett arbete innebér att unga forlorar bade mojlig-
heten att ackumulera generella fardigheter och kunnande som ar anvéndbart pa
arbetsmarknaden som helhet, likvil som foretagsspecifikt humankapital. Det &r
dérmed sannolikt att unga nér de vl gor entré pa arbetsmarknaden fér jobb med
mindre kvalificerade arbetsuppgifter eller jobb inom branscher som de inte &r
utbildade for och som dessutom betalar simre (Gregg och Tominey 2005). Vad
betyder detta pé sikt? Ett standardantagande i den teoretiska litteraturen &r att
avkastningen pa arbetslivserfarenhet dr avtagande (Oreopoulos m.fl. 2012). Det
innebdr att tidigare arbetslosa, som kanske har varit borta fran arbetsmarknaden
ett ar eller tva, med tiden kan komma ikapp mer ’lyckosamma” unga som inte
drabbades av arbetsloshet. Om en ldgkonjunktur istdllet medfor att unga i
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genomsnitt far jobb med mer begransade karridarmdjligheter eller jobb med fa
mojligheter att ackumulera humankapital dr det dock mdjligt att de aldrig kom-
mer ikapp (mer om detta nedan; forklaring 4) (Oreopoulos m.fl. 2012).

En andra forklaring ar att arbetsloshet kan paverka ungas tillfredsstéllelse
med tillvaron och sjilvrapporterad hélsa (Clark m.fl. 2001; Knabe & Rétzel
2011). Arbetsloshet kan dessutom paverka arbetssokandes motivation (Clark
m.fl. 2001). Om arbetsldshet blir normaltillstind kan motivationen att sdka jobb
avta vilket innebér att det tar 4n léngre tid att fa fotféste pa arbetsmarknaden eller
att unga helt slutar att sdka arbete. Arbetslosa péverkas sannolikt dven av sin
omgivning. Clark (2003) visar att sokbeteende paverkas av sociala normer, och
att arbetslosas sokbeteende pdverkas om manga i omgivningen ér arbetslosa.”

En tredje forklaring har som utgdngspunkt att arbetsgivare séllan har
fullstdndig information om arbetss6kandes produktivitet. Tidigare arbetsldshet
kan dérfor anvéndas som ett filter for att selektera bort unga som antas ha lag
produktivitet (Nordstrom Skans 2011).'% Sokande som har varit arbetsldsa viljs
bort eftersom osdkerheten om deras produktivitet dr hogre &n for jaimforbara
individer som inte har varit arbetsldsa eller som har en mer begransad arbetslos-
hetshistorik. Detta innebér att det i genomsnitt tar ldngre tid for arbetsgivare att
fa en korrekt bild av ungas produktivitet om de kommer ut pa arbetsmarknaden
under en kris. Av denna anledning kan det ta tid att komma ifatt dem som
kommer ut pa arbetsmarknaden under goda tider (Oreopoulos m.fl. 2012, s 4).
Till skillnad fran forklaringen som utgér ifrdn att arbetsloshet leder till
begrénsade (eller inga) mojligheter att utveckla eller bibehalla humankapital
(forklaring 1) innebdr den hér forklaringen att en ekonomisk kris kan leda till
negativa konsekvenser oberoende av vilka fardigheter och kunnande som den
arbetssokande besitter.

En fjarde forklaring dr att unga som kommer ut pé arbetsmarknaden under en
lagkonjunktur far jobb pa mindre produktiva foretag eller jobb som inte matchar
den nyanstélldes kvalifikationer (s.k. “mismatch”). Gregg och Tominey (2005)
diskuterar en teoretisk forklaringsmodell som har utgangspunkten att foretag
med lagre produktivitet 4r mer bendgna att rekrytera arbetslosa dn foretag med
hogre produktivitet. Mer produktiva foretag rekryterar istéllet primért arbets-
tagare frén andra foretag. Pé sa sétt gér det att visa att forlusten av ett ’bra” jobb
Okar sannolikheten att den arbetslose anstélls pa foretag med mer begransade
karridrmdjligheter eller med lédgre l6ner. Att utbudet av lediga jobb ar mer

9 Arbetsldshet kan dven orsaka depressioner och péverka hilsa senare i livet (Schwandt och von
Wachter 2019a; Maclean 2013).

190 Flera storskaliga féltexperiment har genomfdrts som visar att arbetsgivare har en motvilja mot
att anstilla arbetslosa. Se till exempel Eriksson och Rooth (2014) och Kroft m.fl. (2013)
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begriansat under en lagkonjunktur (dn under en hégkonjunktur) talar dven for
O0kad ”mismatch”. Det betyder att d& konkurrensen om jobben Okar och
arbetstagare tvingas acceptera jobb som de annars hade tackat nej till okar
sannolikheten att de som anstills har kvalifikationer som inte matchar det
faktiska jobbet (Oreopoulos m.fl. 2012; Kahn 2010). Med hjélp av teori gar det
dven att visa att (tillfdlliga) konjunkturnedgingar medfoér att unga maste
genomga en lang sokprocess for att hitta mer kvalificerade/vilbetalda jobb for
att reparera den “skada” som uppstar pad grund av “mismatch” eller att den
arbetssokande far ett jobb pé ett mindre produktivt foretag (Oreopoulos m.fl.
2012). Eftersom det dr kostsamt att soka jobb och eftersom kostnaden antas 6ka
med &lder (till exempel péd grund av att familjebildning gor det svarare att flytta)
innebér detta att det inte &r sdkert att alla unga kommer ifatt dem som kommer
ut pa arbetsmarknaden under goda tider. Att unga som kommer ut pa arbetsmark-
naden dessutom har spenderat mer tid pé jobb som de inte dr utbildade for
innebdr dven att det finns en risk att de ocksa ackumulerar fel” typ av human-
kapital, dvs. humankapital som inte &r gynnsamt for deras langsiktiga karriér
(Kahn 2010).

En femte forklaringsmodell visar att trogheter i 16neséttningsprocesser kan
innebdra att det tar tid att komma ifatt arbetstagare som kommer ut pa arbets-
marknaden under en hogkonjunktur. Utgangspunkten &r att det rddande konjunk-
turldget paverkar lonesdttningen; om nyanstdllda under en kris far en légre
ingangslon dn vad som hade varit fallet i ett battre konjunkturldge kan detta fa
konsekvenser eftersom det kan vara svért for arbetstagare att forhandla upp sin
16n nédr konjunkturen vénder uppét igen (Oreopoulos m.fl. 2012, s 5).

En sjatte mekanism &r att det finns arbetsmarknadsinstitutioner som teoretiskt
sett entydigt missgynnar dem som saknar ett arbete. Exempel pé detta utgdrs av
ett strikt anstéllningsskydd, minimiloner och kollektivavtal (Nordstrom Skans
2011; Engdahl och Forslund 2016; Kawaguchi och Murao 2014).

Slutligen innebér en ekonomisk kris att potentiellt sett vardefulla kontakter
forlorar sin funktion. Om kontaktpersonen (till exempel en fordlder) pa en
arbetsplats blir arbetslos eller om foretag dar unga har jobbat under studietiden
laggs ner forsvinner mojligheten att utnyttja dessa kontakter i jobbsdkandet.
Eftersom informella kanaler for jobbsokande dr viktiga for unga och unga
dessutom i regel har begrénsade kontaktnit ar detta en bidragande faktor till att
det kan ta langre tid att hitta ett jobb i samband med en kris (Hensvik, Miiller
och Nordstrom Skans 2017 och Miiller 2020).

Sammantaget visar diskussionen i detta avsnitt att det finns flera teoretiska
forklaringar till att konjunkturnedgangar kan ha 1angsiktiga effekter.

IFAU - Barn och unga under coronapandemin 109



6.2 Lardomar fran tidigare forskning

Forskning fran ett stort antal linder visar hur arbetsmarknadsintrddet paverkas
av konjunkturldget vid tidpunkten d& unga trdder in pa arbetsmarknaden. Det
finns dven ménga studier som visar att erfarenhet av arbetsldshet i samband med
arbetsmarknadsintriddet har 14ngsiktiga negativa konsekvenser och studier som
belyser effekterna av att forlora ett jobb. Fokus i den senare litteraturen ligger pa
individer som redan har etablerat sig pa arbetsmarknaden (se till exempel Davis
och von Wachter (2011), Eliasson och Storrie (2006) och Couch och Placzek
(2010)). Det medfor att insikterna frén denna litteratur &r begrénsade i detta
sammanhang. Samtliga studier pekar dock péa att arbetsmarknadslaget eller
arbetsloshet vid 6vergéngen fran utbildning till arbetsliv spelar en betydande roll
for hur det gér for unga i arbetslivet pa minst ett par ars sikt.!”! Flera studier visar
dven pa betydligt mer langsiktiga effekter; effekter som kan kvarsta upp till 10
ar efter examen, om inte ldngre (se avsnitt 6.2.1 och 6.2.2). Ett huvuddrag i
litteraturen ar att konsekvenserna av att komma ut p& arbetsmarknaden under en
kris eller att drabbas av arbetsloshet 1 viss mén varierar beroende pa utbild-
ningslingd. I avsnitt 6.2.2, dér jag gér mer pé djupet, foljer jag denna uppdelning
och diskuterar effekter for individer med olika l&ng utbildning var for sig. Jag
diskuterar d&ven mojliga forklaringar till vad dessa skillnader beror pa. I avsnitt
6.2.5 sammanfattar jag den mycket mer begrénsade forskningen som pekar pa
att arbetsmarknadens organisationssidtt mojligen péverkar hur langvariga
effekter en kris har.

6.2.1 Effekter av arbetsloshet

Studier frén flera olika ldnder har visat att en periods arbetsloshet i samband med
starten pd arbetslivet kan leda till framtida negativa arbetsmarknadsutfall
(Nordstrdm Skans 2011; Gregg och Tominey 2005; Gregory och Jukes 2001;
Krahn m.fl. 2012; Mroz och Savage 2006). Nordstrém Skans (2011) undersokte
effekten av att bli arbetslos i samband med 1990-talskrisen for unga i Sverige
som lamnade gymnasieskolans yrkesprogram. Som jamforelsegrupp anvénds
syskon. Effekten av att ha varit arbetslos var negativ pa ett par ars sikt, men
klingade av runt 5 &r senare. Liknande resultat finns i forskning fran USA. Mroz

101 Med detta sagt ir dversikten inte heltickande. Jag avgrinsar diskussionen till studier som ror
effekter pd arbetsmarknadsutfall s som sysselséttning och arbetsinkomster. Det finns &ven en
vaxande och spdnnande litteratur om hur ekonomiska kriser paverkar valet att bilda familj (se
oversikten av Kondo (2016), Hofmann och Hohmeyer (2016) och Kondo (2012)). Se &ven
Engdahl, Godard och Nordstrom Skans (2018) for en analys av hur 90-talskrisen kom att paverka
kvinnor som ldmnade gymnasieskolans yrkesprogram i Sverige. Jag bortser dven fran den litteratur
som skattar effekter av kriser eller arbetsloshet pa framtida hélsa (se till exempel Schwandt och
van Wachter (2019b); Maclean (2013) samt; Eliasson och Storrie (2009)).
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och Savage (2006) visar att effekten av att ha varit arbetslos i samband med
intrddet pd arbetsmarknaden kvarstod 4 &r efter arbetsloshetsperiodens slut.
Studiepopulationen innefattar mian som var 14-19 ar 1979. Denna grupp foljdes
sedan tom 1994. Flera studier frdn Storbritannien &r &ven vérda att ndmnas.
Gregg (2001), som studerar unga britter fodda i slutet pd 1950-talet, finner att
arbetsloshet i samband med intrédet pé arbetsmarknaden medforde en forhojd
risk for mén att bli arbetslosa nir de var mellan 28-33 ar. Det finns dven stod for
att effekterna av arbetsloshet skulle kunna vara mer negativa for unga med kort
utbildning (Burgess m.fl. 2003).'° Ytterligare en studie fran Storbritannien, med
fokus pd mén som trddde in pa arbetsmarknaden under 1990-talet, har &dven visat
att det dr det fOrsta tillfdllet da en individ blir arbetslds som hade storst negativ
inverkan pé framtida arbetsmarknadsutfall (Arulampalam 2001). Att bli arbets-
16s upprepade ganger visade sig vara mindre betydelsefullt.

Sammanfattningsvis pekar resultaten i flera studier pé att perioder av arbets-
l6shet tidigt i1 arbetslivet kan paverka arbetsmarknadssituationen under relativt
lang tid men att effekterna inte nddvandigtvis dr permanenta. Omfattningen av
den tidigare forskningen, och det faktum att samtliga studier ger stod for att
arbetsloshet leder till negativa konsekvenser pé i varje fall ndgra érs sikt, gor det
troligt att vi i coronakrisens efterdyningar kommer att se att de som drabbades
av arbetsloshet kommer att ha en forsvagad stéllning pa arbetsmarknaden de
kommande aren.

6.22 Effekter av konjunkturnedgdngar

Léngt ifrdn alla som kommer ut pa arbetsmarknaden under en kris blir arbetsldsa.
I avsnitt 6.1 diskuterade jag en rad mekanismer som kan forklara varfor unga kan
paverkas av konjunkturléget oberoende av om de blir arbetsldsa eller inte. Detta
ar utgadngspunkten i den litteratur som jag nu sammanfattar, dar den Gvergripande
forskningsfragan 4r om unga pa kort respektive lang sikt paverkas av att komma
ut pa arbetsmarknaden under konjunkturnedgéngar.

Studier fran flera olika ldnder bidrar till den samlade kunskapsbasen men det
metodologiska angreppséttet dr i stort detsamma. Studierna anvénder konjunk-
turens variation over tid for att studera effekter av rddande konjunkturldge vid
tidpunkten for ungas arbetsmarknadsintrade, till exempel genom att jaimfora
arbetsmarknadsutfall for unga som ldmnade gymnasieskolan i 14g- respektive
hogkonjunktur. En tilltalande aspekt med dessa studier &r att arskullar som av-
slutar sin utbildning i ett battre konjunkturldge ar en 1dmplig kontrollgrupp for
arskullar som tar examen i ett sémre konjunkturlédge, med argumentet att det inte

102 Burgess m.fl. (2003) anvinder sig av arbetskraftsundersékningar utforda i Storbritannien
mellan 1981-1997, och inkluderar bade mén och kvinnor i analysen.
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bor finnas nagra systematiska skillnader i termer av bakgrund och andra forut-
sattningar mellan nérliggande arskullar.

Majoriteten av studierna fokuserar pa unga mén vilket &r olyckligt eftersom
man da utesluter halva befolkningen. Stor fokus har dven legat pa hogutbildade.
Over tid har det dock blivit allt vanligare att fokus dven riktas mot kvinnor och
andra grupper; till exempel minoritetsgrupper och unga med olika typer av ut-
bildning (se till exempel Schwandt och van Wachter 2019a; Hershbein 2012;
Kondo 2015).

Som jag ndmnt tidigare (och vilket snart blir uppenbart) finns det tecken pa
att effekterna skiljer sig at mellan 1dg- och hogutbildade. I den fortsatta fram-
stdllningen presenteras forskningsresultat avseende dessa bada grupper dérfor i
tur och ordning.

6.2.3 Ungasom lédmnar hégre utbildning

Forskning fran USA (Altonji m.fl. 2016; Genda m.fl. 2010; Kahn 2010;
Schwandt and van Wachter 2019b), Kanada (Oreopoulos 2012), Norge (Liu m.fl.
2016), Japan (Genda m.fl. 2010) och Belgien (Cockx och Ghirelli 2016) visar att
unga som ldmnar en hogskola eller ett universitet paverkades negativt av kon-
junkturnedgéngar i samband med examenstillfdllet. Hur l&ngvariga de skattade
effekterna var varierar nagot fran studie till studie och mellan ldnder.

Resultaten i flera nordamerikanska studier visar att konjunkturldget paver-
kade hogskolestudenter upp till 10 ar eller mer efter examen (Oreopoulos 2012;
Kahn 2010; Altonji m.fl. 2016). Kahn (2010) studerar (vita) mén i USA som tog
examen fran en hogskola eller ett universitet 1979-1989 och visar att en 6kning
av arbetslosheten med 1 procentenhet ledde till 67 procent ldgre 16n pé kort sikt.
Effekten avtog med tiden men kvarstod 15 ar senare (da uppfoljningshorisonten
tar slut). Arbetsinkomsterna for médn paverkades dven negativt i Kanada
(Oreopoulos m.fl. 2012). Oreopoulos m.fl. (2012) studerar studenter som tog
hogskoleexamen 1976—1999 och visar att aterhdmtningen skedde gradvis men
att inkomsterna forblev ldagre upp till 10 ar efter examen. Altonji m.fl. (2016),
vars fokus ligger pd kvinnor och mén som avslutade sina hogskole- eller
universitetsstudier i USA 1974-2011, finner ett likartat monster. Forskarna
undersoker dven vad inkomstminskningen berodde pa. Det visar sig att en kom-
bination av Okat deltidsarbete och ldgre 16n kan forklara effekterna. Deltidsarbete
hade storst forklaringsviarde de forsta dren efter examen; déarefter forklaras
resultatet framforallt av ett ligre loneldge. '

103 Schwandt and van Wachter (2019a) och Genda et al. (2010) finner likartade monster for
hogutbildade i USA och Japan (Genda et al.2010).
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En norsk studie med fokus pé studenter som tog examen 1988—2003 visar att
arbetsmarknadsintrdde under konjunkturnedgangen pé 1990-talet ledde till lagre
arbetsinkomster de forsta fyra &ren pd arbetsmarknaden (Liu m.fl. 2016). I
jamforelse med studierna frin USA och Kanada klingade effekterna av snabbare.
En ndrmare analys visar att det beror pa att en relativt stor andel av de unga i
Norge jobbade inom offentlig sektor, vilken paverkades mindre av konjunk-
tursviingningar dn det privata niringslivet.!*

Cockx och Ghirelli (2016) studerar unga mén i Belgien som tog examen
under det sena sjuttiotalet och tidiga éttiotalet och finner att stigande arbetsloshet
i samband med arbetsmarkandsintrddet hade langsiktiga effekter; efter 12 ar (da
uppfoljningshorisonten tar slut) kvarstod negativa effekter pa arbetsinkomster
och 16n.

Det finns dven forskningsresultat frin Kanada och USA som pekar pé att
effekterna kan skilja sig at beroende pa inriktningen av hdgskolestudierna
(Oreopoulos m.fl. 2012; Altonji m.fl. 2016). Studenter i USA som avslutade ut-
bildningar med hog (forvintad) avkastning pa arbetsmarknaden paverkades av
kriser i mindre utstrickning dn studenter som avslutade utbildningar som ledde
till jobb med ldgre loner (Altonji m.fl. 2016).'%

Det finns dven empiriskt stod for flera av de teoretiska mekanismer som dis-
kuteras i avsnitt 6.1. Oreopoulos (2012) visar att unga mén i Kanada som tog
examen da arbetslosheten var hog 1 storre utstrdckning &n unga som tog examen
da arbetslosheten var lagre, jobbade pa mindre foretag som betalar relativt sett
laga Ioner. Att de studenter som kom ut pa arbetsmarknaden under daliga tider
kom ikapp dem som kom ut pa arbetsmarknaden under mer fordelaktiga for-
hallanden berodde i hog grad pa att de 6ver tid bytte till mer vélbetalda jobb.

Forskning fran Norge visar pa 6kad “mismatch” d& arbetslosheten var hog
under 1990-talet och det tidiga 2000-talet, i den betydelsen att andelen unga som
hade jobb som inte motsvarade deras utbildningsinriktning 6kade (Liu m.fl.
2016). Det finns dven stdd i amerikansk forskning for att ekonomiska nedgéngar
kan leda till att unga arbetstagare far mindre kvalificerade yrken (Altonji m.fl.
2016; Kahn 2010, s. 304). En svensk studie visar dessutom att unga som kom ut
pa arbetsmarknaden under sjuttio- och attiotalet fick jobb som ledde till mer

104 Tnom den privata sektorn tog det cirka 8 &r for arbetstagare att komma ikapp dem som kom ut
pa arbetsmarknaden under goda tider, vilket pdminner om resultaten i de nordamerikanska
studierna som diskuteras i kapitlet.

105 Valet att fortsitta studera kan sjélvfallet dven péverkas av mojligheterna att etablera sig pé
arbetsmarknaden. I tva amerikanska studier finns stod for att hog arbetsloshet vid examen fran
hogre studier ledde till att fler studenter véljer att paborja en forskarutbildning (Altonji et al. 2016;
Kahn 2010)
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begransade karridrmojligheter nér konjunkturen vdnde nerat. Sannolikheten att
bli befordrad var ldgre for denna grupp (Kwon m.fl. 2010).'%

Sammantaget visar genomgangen att det finns starkt stod i forskningen {or att
unga som ldmnar hogskola och universitet paverkas negativt av ekonomiska
nedgéngar som intréffar vid samma tidpunkt och att effekterna kan kvarsta upp
till 10 &r eller mer efter examen.

6.2.4 Unga med kort utbildning

Antalet studier som fokuserar pad hur konjunkturen péverkar arbetsmark-
nadsintrddet for dem som lamnar gymnasiet eller som har hoppat av skolan &r
begrénsat. Delvis kan detta sannolikt forklaras av att viigen framét for denna
grupp ar svarare att definiera. En del unga gar vidare till hogre studier, andra
soker jobb direkt, en tredje grupp arbetar ett tag och borjar senare studera medan
en fjarde grupp véljer att inte jobba alls (de ger sig kanske ut och reser).
Forskning fran USA (Schwandt and van Wachter 2019a; Hershbein 2012; Speer
2016; Genda m.fl. 2010), Belgien (Cockx och Ghirelli 2016), Osterrike (Brunner
och Kuhn 2014), Norge (Raaum och Roed 2006) och Japan (Genda m.fl. 2010)
visar emellertid att unga med begrinsad utbildning, precis som unga med hogre
utbildning, péverkades negativt av konjunkturnedgdngar i samband med
examenstillféllet.

Tva studier fran USA, ddr effekter skattas for bada utbildningsgrupperna
(dock enbart mén), visar att effekterna pa kort sikt tenderade att vara storre for
lagutbildade &n for hdgutbildade (Genda m.fl. 2010; Speer 2016). Speer (2016),
som studerar amerikanska min med 9-12 ars utbildning som ldmnade skolan
1979-1998, argumenterar for att det kan vara rimligt att de initiala effekterna &r
storre for lagutbildade eftersom en kris ofta leder till att arbetslosheten stiger mer
kraftigt for individer med kort utbildning och att lagutbildade ldmnar arbets-
kraften i storre utstrickning. Det framhalls &ven att 1dgutbildade har pavisats vara
mindre geografiskt rorliga vilket skulle kunna innebéra att de &r mer kénsliga for
ekonomiska chocker. Schwandt och van Wachter (2019b) som studerar bade lag-
och hogutbildade i USA, som tog examen 19762015, undersoker i mer detalj
vilken roll utbildningsbakgrunden spelar for unga i USA. Forskarna visar att de
som hoppade av high school (motsvarande gymnasiet) drabbades sérskilt hart
om avhoppet skedde i samband med en lagkonjunktur. Studien visar éven att det
inte fanns négra betydande skillnader mellan kvinnor och mén. Hershbein (2012)
visar i en intressant studie av Aigh school-studenter som ldmnade skolan 1975

106 Slutsatsen &r giltig dven efter att héinsyn har tagits till foretags egenskaper. Resultaten pekar
alltsd pd att det dr béttre att paborja en anstdllning vid en “dalig” arbetsplats under en
hogkonjunktur &n under en lagkonjunktur eftersom det leder till stdrre mdjligheter att bli befordrad.
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och 1983 att kvinnor i USA jobbade i mindre utstrdckning de forsta aren efter
arbetsmarknadsintrddet om arbetslosheten var hog vid examenstillféllet. Detta
kan inte forklaras av att de paborjade hogre studier 1 hogre utstrickning &n mén
eller att kvinnor lamnade arbetsmarknaden for att bilda familj. Vad som forklarar
konsskillnaderna ér inte klarlagt. Forskning fran Sverige och andra ldnder pekar
dock ut just familjebildning som en mgjlig mekanism. Kvinnor som ldmnade
gymnasieskolans yrkesprogram i Sverige under 90-talskrisen bildade familj
tidigare &n kvinnor som kom ut pa arbetsmarknaden strax innan krisen (Engdahl,
Godard och Nordstrém Skans 2017).'%7

Fragan om hur linge unga med kort utbildning péverkas av en kris 1 jam-
forelse med hogutbildade ér svérare att besvara, d&ven om det finns méanga studier
ger ett samstdmmigt svar. En amerikansk studie som inkluderar unga som tog
examen mellan 1976 och 2015 visar att effekterna pa arsinkomster klingade av
forst efter narmare 10 ar (Schwandt and van Wachter 2019b). Resultaten &r jam-
forbara med dem for hogutbildade, om &n nagot mindre l&ngvariga (Oreopoulos
m.fl. 2012; Kahn 2010).!%® Liknande monster har pavisats for lagutbildade i
Belgien (Cockx och Ghirelli 2016) och for unga med arbetaryrken i Osterrike
(Brunner och Kuhn 2013). Europeiska studier pekar dock pé att effekterna
kvarstar annu langre. Cockx och Ghirelli (2016) visar till exempel att belgiska
mén som tog examen under det sena sjuttiotalet och tidiga attiotalet 12 ar efter
examen fortfarande paverkades av arbetsloshetsnivdn vid arbetsmarknads-
intrddet. Den Osterrikiska studien visar att hog arbetsloshet vid intradet pa arbets-
marknaden for mén med arbetaryrken medforde lagre loner upp till 20 ar senare
(d& uppfoljningshorisonten tar slut) (Brunner och Kuhn 2014). Urvalet innefattar
mén som tridde in pa arbetsmarknaden mellan 1978 och 2000. En norsk studie
med fokus pd min och kvinnor fédda 1961-1974 visar att arbetslosheten da
studiepopulationen var mellan 16 och 19 ar fortfarande paverkade gruppen nér
de narmade sig 40 ars alder (Raaum och Roed 2006). En andel av de drabbade
hade dé lamnat arbetskraften som en konsekvens av den hoga arbetslosheten vid
intrddet pa arbetsmarknaden.

Det finns emellertid dven flera studier som pekar pa att de negativa effekterna
skulle kunna vara mer begridnsade. Tva amerikanska studier pekar pa att
effekterna av att ta examen under en lagkonjunktur klingade av redan efter 1-2
ar (Genda m.fl. 2010; Speer 2016).'” Speer (2016), som studerar utfall for méin

107 Se dven Oversikten av Kondo (2016) som diskuterar flera av de studier som finns om
ekonomiska kriser och familjebildning.

108 Se diskussionen i avsnitt 6.2.3.

109 Notera att bdda studierna anviinder data frén NLSY (National Longitudinal Survey of Youth’s
1979 cohort) som omfattar ca 13 000 individer som var mellan 14 och 22 &r 1979, ett urval som ar
betydligt mer begrinsat dn studiepopulationerna i de flesta andra studier.
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som tog examen 1979-1998, argumenterar for att det kan vara rimligt att
effekterna for lagutbildade dr kortvariga eftersom denna grupp inte kan byta ner
sig till mindre kvalificerade jobb. Detta innebér att vigen tillbaka till arbetsmark-
naden &r kortare. Detta skiljer sig fran den forskning avseende hogutbildade som
pekar pé att kriser kan leda till att de tar mindre kvalificerade jobb dn vad de
annars hade gjort och att dterhdmtningen efter en kris delvis beror pé att det tar
tid att avancera i karridren (avsnitt 6.2.3).

Sammantaget visar genomgéngen att det ocksé finns stod i forskningen for
att unga med kort utbildning paverkas negativt av ekonomiska nedgangar. Hur
lange effekterna kvarstar ar inte helt klarlagt. Nagra studier pekar pa att
effekterna &r jamforbara med dem for hogutbildade medan andra pekar pa att de
negativa effekterna klingar av redan efter ett par &r. Det dr vért att upprepa att
det finns langt farre studier som fokuserar pa unga med kort utbildning dn pa
hogutbildade unga. Detta innebér att denna del av litteraturen &r mindre mogen;
mer forskning krivs séledes for att bittre besvara fragan.!'® Givet den samlade
kunskapsbasen, som innefattar forskning fran flera ldnder och tidsperioder,
oberoende av utbildningsbakgrund, finns det dock mycket som pekar pé corona-
krisen kommer att ha sévél kort- som ldngsiktiga effekter pd ungas mojligheter
att etablera sig och avancera pa arbetsmarknaden dven i Sverige.

6.2.5 Hurarbetsmarknaden ér organiserad har sannolikt betydelse

Flera institutionella faktorer som exempelvis facklig anslutningsgrad, arbets-
rattslagstiftning (t.ex. minimildner och anstéllningstrygghet), arbetsloshetsfor-
sdkringens utformning samt forekomsten av en aktiv arbetsmarknadspolitik och
mojligheten till fortbildning kan ha betydelse for arbetsmarknadens funktionssétt
(se Kahn (2010), Skedinger (2010), OECD (2013) samt Holmlund (2013) for
oversikter). En faktor som sdrskilt uppmarksammats for just ungas arbetsmark-
nadssituation édr den lagstiftning som reglerar turordningsregler och anstéllnings-
trygghet. Forskningen indikerar att en omfattande anstéllningstrygghet for dem
som har ett fast arbete tenderar att minska bade uppsédgningar och nyanstill-
ningar, men att den totala effekten pa sysselséttning och produktivitet &r oklar.
Om arbetsgivare &r mer restriktiva med att nyanstélla drabbar det emellertid dem
som inte har en fast forankring pa arbetsmarknaden, t. ex. unga. Om det ar dyrt
eller svart att sdga upp personal har arbetsgivare dessutom storre incitament att
granska arbetssdkande hardare innan de anstills, vilket gor det sérskilt svart for
arbetssokande utan eller med begridnsade meriter att fa ett arbete. I forlangningen

110 Detta blir tydligt inte minst eftersom det finns studier frAn samma land som ger motstridiga
svar. Jamfor till exempel Genda m.fl. (2010) och Speer (2016) med Schwandt och van Wachter
(2019b) som alla studerar USA men nér skilda slutsatser.
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paverkar sannolikt denna typ faktorer hur stora och framforallt langvariga
effekterna av en ekonomisk kris blir (jamfor argument 6 i avsnitt 6.1 samt diskus-
sionen i Cockx (2016) och Kawaguchi och Murao (2014). I linder med mer
”rigida” institutioner skulle vi sdledes forvinta oss mer langsiktiga effekter av
kriser (Kawaguchi och Murao 2014; Cockx 2016).

Ett fatal studier pekar pa att ldnder-specifika skillnader i institutionella
forhédllanden kan vara betydelsefulla. Bide OECD (2013) och fristaende forskare
(Kawaguchi och Murao 2014) har presenterat index-berdkningar som syftat till
att beskriva hur strikt arbetsréttslagstiftningen &r i olika ldnder. Detta é&r
emellertid svart att médta, bade eftersom begreppet dr mangfacetterat och
eftersom relevant lagstiftning och domstolspraxis forandras over tiden. Det &r
darfor svart att ange hur strikt exempelvis den lagstadgade anstillningstrygg-
heten i Sverige ar relativt andra jamforbara ldnder.

Med denna reservation i bakhuvudet &r det anda vért att némna en jamforande
studie av 20 OECD-léander 1960-2010 (Kawaguchi och Murao 2014). Forskarna
skapar ett index som syftar till att mata hur rigid arbetsmarknaden &r i de
jdmforda ldnderna. Enligt det matt som anvénds har Sverige en relativt rigid
arbetsmarknad och analysen visar att konjunkturnedgangar hade mer langvariga
effekter pa denna typ av arbetsmarknader.

Vid en jamforelse av fallstudier gar det dven att hitta resultat som pekar i
samma riktning. Resultaten i till exempel Cockx och Ghirelli (2016) som
studerar Belgien, samt Schwandt och van Wachter (2019b) som studerar USA
utgdr tva exempel. Belgien har en av de mest rigida arbetsmarknaderna i OECD,
och USA den minst rigida. Analysen visar pa mer langsiktiga effekter av kriser
i Belgien dn i USA.

Sammantaget dr dock kunskapen om dessa mekanismer och hur de péverkar
ungas arbetsmarknadsintrdde i olika konjunkturldgen begransade.

6.3 Avslutande diskussion

Coronakrisen har en stor negativ inverkan pa svensk arbetsmarknad. Ungdoms-
arbetslosheten steg kraftigt efter krisens start och det &r fler unga idag som
varken arbetar eller studerar jamfort med tidigare. Att krisen slér hért mot bran-
scher dér unga ofta paborjar sina karridrer, till exempel hotell och restaurang och
delar av detaljhandeln, indikerar att krisen kan 6ka svarigheter for unga att etab-
lera sig arbetsmarknaden.

Fragan som stélldes i inledningen av detta kapitel var om coronakrisen
kommer att skapa problem for unga pa arbetsmarknaden pa langre sikt? Genom-
gingen av den internationella och svenska forskningslitteraturen ger en tydlig
fingervisning: unga som kommer ut pa arbetsmarknaden i samband med
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ekonomiska kriser paverkas ofta negativt dven pa sikt. Det finns starkt stod i
forskningen for att unga som ldmnar hogskola och universitet under en lag-
konjunktur har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden dn unga som kommer ut
da konjunkturen ar starkare, dven pa langre sikt. De negativa effekterna kan
kvarsta i upp till 10 &r, eller mer, efter examen. Tidigare forskning visar éven att
unga som saknar eftergymnasial utbildning péverkas negativt av ekonomiska
nedgangar. Hur ldnge ldgutbildade paverkas &r svarare att siga. Négra studier
pekar pa langvariga effekter, precis som for hogutbildade, andra pa att effekterna
klingar av inom ett par &r.

Sammanfattningsvis visar forskningen att det finns starka skil att tro att
coronakrisen kommer att skapa svérigheter for unga pé arbetsmarknaden i
Sverige under en l4ng tid framover.
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7

Vilka lérdomar kan vi dra om coronapandemins
konsekvenser fér barn och unga?

Anna Sjogren

Vi har utifrén tidigare forskning och tillgénglig statistik belyst mojliga konsek-
venser av coronapandemins inledande fas (mars—december 2020), perioden
fran mars till december 2020 for barn och unga idag och pa lite langre sikt. Nagra
overgripande lardomar utkristalliserar sig:

Barn och unga i familjer med ldgre socioekonomisk status och i redan
utsatta miljoer 16per storre risk &n andra att drabbas negativt av pande-
mins kort- och langsiktiga effekter.

Pandemin har inte resulterat i tydliga negativa hélsoeffekter i foster-
stadiet for barn fodda fram till november 2020. Barn och unga blir som
regel heller inte svart sjuka i covid-19 dven om det &r for tidigt att uttala
sig om eventuella langsiktiga konsekvenser.

Smabarnsfamiljer dr hardare drabbade av den ekonomiska krisen dn
familjer med skolbarn, men det finns ingen 6kning av antalet familjer
med ekonomiskt bistand.

Franvaron bland barn och elever uppskattas ha 6kat med knappt 50
procent i férskolan respektive 70 procent i grundskolan under pandemins
forsta nio méanader. Skolpersonalens franvaro har ékat med knappt 70
procent.

Kunskapstappet till foljd av okad franvaro bland ldrare och elever i
forskola och skola ér sannolikt litet fér den genomsnittlige eleven, men
konsekvenserna for samhéllsekonomin kan bli betydande pa lang sikt.
Det &r troligt att elever med hogre franvaro eller med lagutbildade forél-
drar har drabbats hardare.

Undervisning pa distans missgynnar elever som har det svart i skolan.
Samtidigt dr det béttre att barn och unga far undervisning pé distans dn
ingen undervisning alls.

Den 6kade efterfradgan pa hogre utbildning under pandemins inledande
fas kan medfora lagre avkastning pa utbildning om nytillkomna studen-
ter 4r mindre motiverade, har sdmre studieforutséttningar eller om ut-
bildningskvaliteten sjunker. Det ar sannolikt &nda effektivt for samhaéllet
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att mota den 0kade efterfragan pa hogre utbildning med ett dkat antal
utbildningsplatser, i synnerhet om man kan kanalisera den mot brist-
yrken och framtidsbranscher.

*  Den ekonomiska krisen har under 2020 slagit sarskilt hart mot branscher
dér méanga unga inleder sina arbetsliv. Det finns en risk for langsiktigt
negativa konsekvenser pa framtida arbetsmarknadsutfall for den gene-
ration av unga som gar ut pa arbetsmarknaden under pandemin.

I kapitlet om pandemins konsekvenser for barns uppviaxtmiljo och
humankapitalutveckling konstateras att det &nnu ar for tidigt att uttala sig om
coronapandemins langsiktiga effekterna. Tillgénglig statistik tyder pa att barn
och deras fordldrar inte i nagon storre utstrickning har drabbats direkt av
allvarlig sjukdom under pandemins forsta nio ménader. Nar det géller effekter
som uppkommer redan i fosterstadiet dr detta sannolikt for tidigt att uttala sig
om, dé de barn som kanske har storst risk att paverkas — de som paverkats av
smitta och stress tidigt under graviditeten — &nnu inte f6tts eller hunnit registreras
i de statistikunderlag som finns tillgéingliga nir denna rapport fardigstills i
december 2020. Det finns dock tecken pé dkad oro bland gravida och bland barn
och unga. Det finns ocksé tecken pa hogre féorekomst av konflikter i familjer.
Arbetslosheten har Okat bland smébarnsfordldrar och vérst drabbade &r
mammorna. Daremot ser foréldrar till skolbarn inte ut att ha drabbats av hogre
arbetsloshet under 2020 dn under motsvarande period 2019. Det finns heller inga
tecken pé att fler familjer far del av ekonomiskt bistdnd. Det dr mojligt att en
generOsare a-kassa och mojligheten till korttidspermitteringar bidragit till att
skydda barnfamiljers ekonomi; en annan mdojlig forklaring ar att familjer med
ekonomiska tillgadngar inte kommer i frdga for ekonomiskt bistdnd, d&ven om
deras inkomster har minskat drastiskt. Var sammantagna bedémning é&r att det
finns skal att tro att barn i familjer med ldgre socioekonomisk status och i redan
utsatta miljéer 16per storre risk dn andra att drabbas negativt av pandemins kort-
och langsiktiga effekter.

Baserat pa statistik frén olika kéllor uppskattar vi att andelen barn som varit
hemma fran forskolan 6kat med knappt 50 procent under pandemins forsta nio
manader, medan franvaron i grundskolan stigit med omkring 70 procent. Sam-
tidigt har frdnvaron bland personalen 6kat med knappt 70 procent. Med hjélp av
tidigare forskning kvantifieras konsekvenserna av den oOkade franvaron i
forskolan och skolan. Berdkningarna indikerar att elevernas skolresultat sanno-
likt inte paverkas markbart i genomsnitt, &ven om vissa forskolor, skolor och
elevgrupper antagligen har drabbats hérdare. Vi forvintar oss déarfor inte att
franvaron under pandemin under 2020 pa sikt nimnvart ska paverka betyg eller
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resultat i internationella kunskapsmétningar. Men dven om kunskapstappet av
okad frénvaro antagligen dr forsumbart pé individniva kan konsekvenserna for
samhéllsekonomin bli betydande eftersom elevers formagor och fardigheter
paverkar produktivitet och inkomster pa lang sikt. En grov uppskattning indi-
kerar att 6kad franvaro i forskolan och skolan under perioden mars—december
2020 kommer att medfora ett framtida produktionsbortfall till ett virde av 10
miljarder kronor. Vad notan i slutdindan kommer att landa pa beror dock pa hur
frénvaron i utbildningssystemet kommer att utvecklas framdver.

Pandemin innebar en hastig 6vergang till undervisning pé distans for Sveriges
gymnasie- och hogskolestudenter. Tidigare forskning tyder pa att distansunder-
visning har negativa effekter pé elevernas studieprestationer jamfort med under-
visning i skolan. Framforallt drabbas elever med sédmre studieforutsattningar,
vilket innebér att pandemin pa sikt kan medfor forsamrad likvardighet i skolan.
Samtidigt dr distansundervisning béttre d4n ingen undervisning alls. Hur eleverna
i slutindan kommer att paverkas beror pa pandemins fortsatta inverkan pa
utbildningsvésendet och pé hur vil skolorna i efterhand lyckas kompensera for
de kunskapsluckor som uppstétt.

Coronapandemin har inneburit att fler unga under 2020 har sokt sig till hogre
utbildning jamf{ort med tidigare ar, dels for att manga tidigareldgger sina studier
for att det har blivit svarare att dgna ett sabbatsér &t resor och fritidsintressen,
dels for att fler véljer att studera nér det dr svart att fa jobb. Antalet utbildnings-
platser har utdkats for att mota den 6kade efterfragan pa utbildning. Det kan vara
en effektiv politik for att undvika att unga drabbas 1dngsiktigt av en ekonomisk
kris, framforallt om man lyckas kanalisera de nya studenterna till bristyrken och
framtidsbranscher. Samtidigt finns en risk att avkastningen pa utbildning sjunker
om nyinflodet av studenter har sdmre studieforutsittningar, om kvaliteten pa
utbildningar forsdmras och om expansionen innebér att utbudet av hogskole-
utbildad arbetskraft okar relativt efterfragan.

Ungdomsarbetslosheten steg kraftigt redan tidigt under pandemin och hosten
2020 é&r det fler unga som varken arbetar eller studerar 4n tidigare ar. Att krisen
slagit hart mot branscher dir unga inleder sina arbetsliv, till exempel hotell- och
restaurangbranschen och delar av detaljhandeln, innebér att unga har fatt det
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Forskningen om konsekvenserna av
konjunkturnedgangar i samband med ungas arbetsmarknadsintride tyder pa
langvariga negativa effekter i form av Okad arbetsloshet och minskade
inkomster. Det giller sannolikt bade for dem som ldamnar gymnasiet som for dem
som tar examen fran hogskolan. Det finns dérfor starka skil att tro att corona-
krisen kommer att skapa svarigheter for unga pa arbetsmarknaden under en
betydande tid framdver.
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Det ar som redan papekats for tidigt att dra slutsatser om coronapandemins
langsiktiga konsekvenser for barn och unga. Vi befinner oss nu, i slutet av ar
2020, fortfarande mitt i pandemin. Om tillvaron véndes pa énda i varas har
manga, kanske framforallt barn och unga, nu anpassat sig till en ny slags
normalitet vars varaktighet vi dnnu inte kédnner. I arbetet med rapporten star det
klart att nationellt insamlade uppgifter om hur pandemin paverkar barn, unga och
deras familjer kommer att vara avgorande for mojligheterna att utvdrdera
konsekvenserna och dra lardomar av pandemin. Det &r ocksa centralt att det finns
dokumentation om hur samhillsinstitutioner och service som hélsovard, skola
och hogre utbildning anpassats och fordndrats for att mota krisen. Pa utbild-
ningsomradet tydliggér pandemin problemet med att nationell statistik om
elevfrdnvaro och undervisningsformer, som t.ex. forekomst av distans- och
fjarrundervisning, saknas. Att nationella prov stillts in under 2020 och 2021
innebdr dessutom att grundliggande uppgifter om elevers kunskapsutveckling
kommer att saknas. Detta forsvarar mojligheterna att utvérdera effekterna av
pandemin pa skolans kvalitet och likvardighet. Det forsdmrar ocksa forutsatt-
ningarna for att bedriva forskning om svensk skola pa sikt.

Mot bakgrund av rapportens genomgang av hur pandemin kan ténkas paverka
olika aspekter av barns och ungas uppvéxtvillkor, ldrande, utbildningsval och
arbetsmarknadsutsikter &r den Overgripande slutsatsen att coronapandemin kan
komma att fa negativa konsekvenser for manga barn och unga. Storst risk att
drabbas svéart har barn och unga fran redan utsatta miljder, med svag
socioekonomisk bakgrund och svagare socialt skyddsnit, vilket innebdr att
pandemin sannolikt 6kar ojdmlikheten i barns och ungas uppvixtforhallanden.
Det finns dérfor anledning att sérskilt vara vaksam pa och forsoka motverka
negativa konsekvenser for barn och unga med svagare socioekonomisk bakgrund
genom att virna och utveckla de institutioner, som t.ex. modra- och barnhélso-
vard, socialtjdnst samt elevhilsa som moter utsatta barn och unga. Utbildnings-
systemet fran forskola till universitet och vuxenutbildning har en central roll i att
rusta den coronageneration barn och unga som véxer upp idag och i mdjligaste
man kompensera for de brister i humankapitalutveckling och forlorade livs-
chanser som pandemin orsakar.
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