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Sammanfattning

I samband med inforandet av jobbskatteavdraget fordndrades béde kostnader
och formaner i arbetsloshetsforsakringen den forsta januari 2007. Avgifterna
hojdes kraftigt samtidigt som erséttningsnivéan sjonk. Dessa fordndringar ledde
till att anslutningsgraden till a-kassan minskade avsevért. Denna rapport pre-
senterar en studie som undersoker pa vilket sétt reformen paverkade inkomst-
skillnaden mellan in- och utrikes fodda erséttningstagare av arbetsloshetsfor-
sakringen. Resultaten pekar péd att andelen inkomstrelaterade utbetalningar
minskade med 2,5 procentenheter i genomsnitt for hela befolkningen. Andelen
bland nyanldnda och utrikes fodda fran ldnder utanfor Europa sjonk dock med
upp till 7 procentenheter. Detta forklaras i studien med att bade ekonomiska
och sociala incitament for medlemskap i a-kassan varierar starkt mellan in- och
utrikes fodda arbetstagare.

2 Rapporten dr en sammanfattning pé svenska av studien som presenteras i Gschwind (2021). Jag
skulle vilja rikta ett stort tack till Karl-Oskar Lindgren, Olof Aslund, Martin Lundin, Per Adman,
Joakim Palme, Henrik Andersson, Jenny Jansson, Carin Atterby, Keith Mattingly, Ingegerd
Wallén, JESP/ESPAnets doktorandpris kommitté, samt till de deltagare vid seminarier pa
Uppsala universitet, ESPAnet konferens 2019, SWEPSA konferens 2019 och ISAs RC19
konferens 2019 vars kommentarer har berikat denna studie.

b Statsvetenskapliga Institutionen, Uppsala universitet. Email: lutz.gschwind@statsvet.uu.se
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1 Inledning

Grundtanken bakom den svenska arbetsloshetsforsdkringen kan sammanfattas
med begreppet liberté subsidée, statlig subventionerad frihet. De forsta forsik-
ringarna av detta slag skapades i slutet av 1800-talet. I den belgiska staden
Gent borjade en del fackforeningar att erbjuda sina medlemmar férmanliga
inkomstbortfallsforsékringar som delvis finansierades av skattemedel. Systemet
exporterades snart till andra ldnder och infordes som en “frivillig statsunder-
stodd arbetsloshetsforsakring” 1 Sverige ar 1935 (Vandaele 2006). Denna form
av socialforsdkring, som nu kallas for “Gentsystemet”, skiljer sig fr&n andra
bade vad giller organisationsform och malgrupp. Inkomstrelaterade ersétt-
ningar betalas ut till de som viéljer att bidra med frivilliga avgifter i forvdg. Den
som ddremot forlorar sitt arbete utan medlemskap fir endast tillgang till ett
grundbelopp. Detta belopp ar betydligt ldgre och dessutom orelaterat till den
arbetsloses tidigare inkomst. Det socialskydd som skapas dr pa sa sitt kopplat
till bade sysselsdttning och individuell riskbenégenhet innan en person blir
arbetslds (Korpi och Palme 1998, s. 668).

Den hér rapporten sammanfattar en studie som undersoker pa vilket sétt den
beskrivna institutionella utformningen av den frivilliga arbetsloshetsforsak-
ringen péverkar skillnaderna i forsékringsskydd mellan in- och utrikes fodda
arbetstagare (Gschwind 2021). Studien utvirderar effekterna av den reform av
arbetsloshetsforsédkringen som implementerades strax efter den borgerliga
valsegern 2006. Reformen ledde till en kraftig hdjning av medlemsavgifterna
den forsta januari 2007. Samtidigt sénktes ersittningstaket fran 730 till 680
kronor per dag och ersittningsgraden kopplades regressivt till tid i arbetsloshet.
Denna kombination av hogre avgifter och ldgre ersittningar ledde i sin tur till
att den genomsnittliga anslutningsgraden i Sveriges a-kassor sjonk fran 83 pro-
cent till 72 procent mellan 2006 och 2009 (Kjellberg 2014b, s. 29).

Studiens empiriska resultat pekar pa att fordndringarna av arbetsloshetsfor-
sdkringen framforallt paverkade forsékringsskyddet bland utrikes fodda arbets-
tagare. Andelen personer med inkomstrelaterade utbetalningar sjonk med 2,5
procentenheter i genomsnitt. Minskning bland utrikes fodda varierade dock
mellan 1 och 7 procentenheter beroende pd fodelseland och vistelsetid. Dessa
empiriska resultat presenteras i rapporten och diskuteras i relation till ekono-
misk och sociologisk forskning om invandring och arbetsloshet. Slutsatserna
indikerar att forsdkringsskyddet i linder med frivillig arbetsldshetsforsakring ar
starkt kopplat till de ekonomiska och sociala incitament som paverkar arbetsta-
garnas beslut att g& med i en a-kassa. Medan fordndringen av de ekonomiska
incitamenten kan bidra till att forklara reformens effekt pd den totala anslut-
ningsgraden till arbetsldshetsforsékringen kan de sociala incitamenten forklara
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varfor in- och utrikes fodda med liknande arbetsmarknadsposition paverkades
olika av reformen.

2 Data och metod

Syftet med studien dr att undersoka hur skillnaderna i forsékringsskydd mellan
in- och utrikes fodda arbetstagare paverkades av de reformer i arbetsloshets-
forsdkringen som genomfordes 2006. For att gora det kombineras information
frén flera offentliga register. Det huvudsakliga registret kommer frén Inspek-
tionen for Arbetsloshetsforsékringen (IAF) som samlar in individuppgifter om
ersittningstagare fran samtliga a-kassor 1 sin tillsynsdatabas (ASTAT). Regist-
ret innehaller information om erséttningsnivén for alla utbetalningar. Skillna-
den mellan grundbeloppet och inkomstrelaterade ersittningar kan pa sa sitt
identifieras for varje person. Urvalet som anvinds bestar av alla utbetalningar
som gjordes mellan 2002 och 2012 under forsta veckan av en erséttningstag-
arens tid i arbetsloshet. Grundbeloppet, som motsvarar ungefar 7 000 kr per
manad betalades ut till 20 procent av alla individer i registret. Av de resterande
80 procent med inkomstrelaterade utbetalningar hade hilften en 16n som &ver-
steg ersdttningstaket. Detta innebar att dessa personer fick maxbeloppet av
arbetsloshetsforsdkringen, dvs. 16 000 kr per ménad innan forsta januari 2007
och 15 000 kr per ménad dérefter.

Uppgifterna om arbetsloshetsutbetalningarna kompletteras sedan med infor-
mation om erséttningstagarens socioekonomiska position innan arbetslosheten
som dr hamtad frdn SCB:s register "LOUISE” och innehéller information om
arslon, bransch och utbildningsniva. Utéver detta anvdnds information om
anstéllningstid innan arbetslosheten fran SCB:s registerbaserade marknads-
statistik (RAMS), vilket gor det mojligt att utesluta individer som inte uppfyller
arbetsvillkoret fran analysen. For att ta hinsyn till andra faktorer som kan bidra
till individers riskbendgenhet oberoende av deras stéllning pa arbetsmarknaden
hamtas dven data frain LOUISE om deras alder, kon och antal barn i hushallet
(Halek and Eisenhauer 2001). LOUISE innehaller dven information om tid for
invandring vilket mgjliggér berdkningar av individers vistelsetid i Sverige.
Slutligen hdmtas information om fodelseland fran registret over totalbefolk-
ningen (RTB). Ursprungsldnderna i studien ar kategoriserade med hansyn till
den uppdelningen som anvinds mest regelbundet i jamforande valfardstats-
forskning (Arts and Gelissen 2010).!

! Detaljerna av kategoriseringen presenteras i Gschwind (2021).
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Analyserna bygger pa en si kallade difference-in-differences’-ansats
(Bertrand, Duflo, and Mullainathan 2004). Skillnader mellan in- och utrikes
foddas medlemskap i arbetsloshetsforsdkringen méts och jidmfors bade innan
och efter avgiftshojningen. Pa detta sétt kan effekterna av reformen kopplas
samman med information om fodelseland och vistelsetid. Denna metod an-
vinds regelbundet i policyforskning men &r behéftad med vissa metodologiska
problem. Ett problem ar att sambandet i berdkningar av arbetslosforsékrings-
reformen inte sékert kan tolkas som en direkt kausal effekt. Reformen samman-
foll 1 tid med flera andra viktiga institutionella fordndringar, som till exempel
inforandet av jobbskatteavdraget. Aven om dessa forindringar inte har ett tyd-
ligt samband med a-kassors utbetalningar, s kan de olika delarna av reformen
anda inte betraktas isolerat fran varandra. Det &r ockséd virt att notera att ana-
lyserna inte visar fordndringar 6ver tid for en och samma person utan istillet
pavisar skillnader mellan individer med en jamforbar stdllning pa arbetsmark-
naden innan och efter reformen. Slutsatserna av denna studies empiriska resul-
tat dras med hénsyn till dessa begransningar.

3 Resultat

I detta avsnitt redovisas effekterna av arbetsloshetsforsikringsreformen pé in-
och utrikes foddas forsékringsskydd. I den forsta delen presenteras resultatet av
fyra regressioner som anvénder data for perioden 2002-2012 for att studera hur
sannolikheten att erhélla inkomstrelaterad ersittning paverkades av reformen
och i vilken utstriackning storleken pa effekten varierade mellan in- och utrikes-
fodda. Analyserna tar hansyn till bade fordndring Gver tid och till individens
tidigare stdllning pa arbetsmarknaden. Dérefter presenteras resultatet av de
regressionsanalyser som anviander samma data men denna géng reducerad till
ett urval av individer som endast bestar av erséttningstagare som &r fodda utan-
for Sverige. Genom att jimfora dessa analyser kan vi berdkna de effekter som
den 6kade medlemsavgiften hade péd forsikringsskyddet bland personer som
invandrat fran olika omraden men som levt lika lange i Sverige.

3.1 Skillnader mellan in- och utrikes fodda

Medelvérdet i forsta raden av Tabell 1 visar att 78,7 procent av alla som erholl
arbetsloshetsersdttning under perioden fick inkomstrelaterade utbetalningar i
stéllet for grundbeloppet (kolumn 1). Den positiva effekten i rad 2 av kolumn 1
indikerar att andelen 6kade med 2,4 procentenheter i anslutning till reformen.
Vid kontroll for socioeckonomiska faktorer framgér att andelen minskade i
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genomsnitt med 2,5 procentenheter om man jamfor arbetstagare med en lik-
nande stdllning pa arbetsmarknaden (kolumn 2).

I kolumn 3 anvénds en s& kallad interaktionsmodell for att studera om
reformen hade olika betydelse for in- och utrikesfodda. Analysen visar att
utrikesfodda hade en 2,8 procentenheters lidgre sannolikhet att erhalla inkomst-
relaterad erséttning redan innan reformen. Denna skillnad 6kade dock med
ytterligare 3,2 procentenheter i samband med reformen. Nér ytterligare kon-
trollvariabler tillférs modellen minskar dock skillnaden i reformeffekten mellan
in- och utrikesfodda nagot. Enligt de resultat som presenteras i kolumn 4 sa
okade skillnaden i andelen in- och utrikesfédda som fick inkomstrelaterad
ersittning med 2 procentenheter till foljd av reformen.

Tabell 1 Mottagandet av inkomstrelaterade ersattningar innan/efter a-kassereformen

KA1 K2 K3 K4

Medelvérde i hela datasetet 0,787 0,787 0,787 0,787

[0,410] [0,410] [0,410] [0,410]
Ersattningar efter reformen 0,024*** -0,025*** -0,019*** -0,074***

(0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
Utrikes fodda -0,029*** -0,042*** -0,028*** -0,048***

(0,001) (0,001) (0,001) (0,003)
Utrikes foédda x -0,032*** -0,020***
Ersattningar efter reformen

(0,002) (0,002)

Kontroll fér branschindelningen N4 N4 N4 N4
Kontroll for socio- v v v
ekonomiska faktorer
Interagerade kontrollvariabler v
Observationer 845 022 845 022 845 022 845 022

Not: Effektskattning av linjira regressionsanalyser med robusta standardfel inom parentes och
standardavvikelse inom hakparentes. */**/*** markerar att skattningen &r statistiskt sékerstallt
skilt fran 0 pa 5-/1-/0,1-procentsnivan. Socio-ekonomiska indikatorer: inkomst forre arbetslos-
heten, utbildningsniva, kon, dlder och antal barn i hushall

De skattade effekterna av reformen som presenterades i Tabell 1 visar de
genomsnittliga skillnaderna i ersittningsskydd innan och efter reformen for de
utrikesfodda som helhet. I Figur 1 presenteras istillet resultatet uppdelat efter
fodelseland. Den indikerar att effekterna varierar inom populationen mellan -1
till -7 procentenheter. Minskningen av andelen inkomstrelaterade utbetalningar
ar storst bland utrikes fodda fran ursprungslédnder som ligger geografiskt langt
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bort fran Sverige. Effekten ar betydligt lagre for personer som dr fodda i Dan-
mark eller Finland, de enda tva ldnder forutom Sverige som tillhér Gentsystem-
gruppen i jamforande forskning (Vandaele 2006). Samtidigt visar konfidens-
intervallen (de heldragna linjerna i figuren) att dessa skattningar ar behéftade
med relativt stor osdkerhet vilket gor att skillnader mellan ursprungslénder bor
tolkas med forsiktighet. Det Overgripande monstret framgar dock relativt
tydligt fran figuren.

Figur 1 Skillnad i mottagandet av inkomstrelaterade ersattningar innan/efter
reformen uppdelat pa fodelseland (inkl. 95 procent konfidensintervall)

2,
= 0_
g
[(b]
=
g 27 '
c
Q
(8]
2
a -4+ \
s ‘
@©
c
T 67
w
-8
10 1
PSS s S o St B S
& 0{\& &r"’&&o&%&\ \ké& & * K& & a&(b#@ @‘5‘@0
. RGN S
T R T S
T T " F TSP
& & & & g &V
%-QQ-QQ & & & &
o e S P =N
St &
¥ 0 e

IFAU - Minskat socialt skydd bland utrikes fédda 7



3.2 Effekterna av vistelsetid

Figur 2 redovisar reformeffekten for grupper med olika lang vistelsetid i Sve-
rige. Resultaten pekar pa att reformen hade en starkare effekt pa erséttnings-
tagare som spenderat kortast tid 1 Sverige, dvs. anldnt mindre 4n 5 &r innan
utbetalningen gjordes. Minskningen av andel inkomstrelaterade utbetalningar i
denna grupp ir 7 procentenheter och dirmed betydlig stérre an den genomsnitt-
liga forandringen som presenterades tidigare (2,5 procentenheter). Med ett und-
antag minskar sedan denna skillnad med varje feméarskategori, dvs. personer
som bott lange i Sverige paverkades i mindre grad av reformen.

Figur 2 Skillnad i mottagande av inkomstrelaterade ersattningar fore/efter reformen
uppdelat pa vistelsetid (inkl. 95 procent konfidensintervall)
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4 Vad kan forklara 6kande inkomstskillnader?

De skattningar som presenterats i den héir rapporten visar pa att skillnaderna i
forsakringsskydd mellan in- och utrikesfodda 6kade nir a-kassornas medlems-
avgifter hojdes den forsta januari 2007. Resultatet indikerar att andelen perso-
ner som erhdll inkomstrelaterad erséttning minskade mest bland individer som
levt en kort tid i Sverige och bland individer fodda i ldnder som geografiskt
ligger langt bort frén Sverige. Gschwind (2021) visar att det observerade sam-
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bandet &r signifikant och statistisk robust.> Som nédmnts tidigare forsvaras dock
den kausala tolkningen av att flera andra stora institutionella féréndringar gen-
omfordes vid samma tid. Frigan &r darfor hur detta samband bor tolkas? Vad
ligger bakom den 6kade skillnaden mellan in- och utrikes foddas arbetsforsak-
ringsskydd?

En mojlig forklaring ar att nyanlénda individer oftast far tillgang till arbets-
marknaden via jobb med 1aga inkomst- och utbildningskrav (Ansla, Aslund och
Sarviméki 2018). Redovisningar av reformen visar att a-kassorna tappade flest
medlemmar inom just den gruppen av arbetstagare (Kjellberg 2014b, s. 52-57).
Det kan delvis forklaras med att avgifterna hojdes véldigt kraftigt inom
branscher med 14g 16nenivé (Kjellberg 2014a, s. 20), men ocksé av det faktum
att inkomstrelaterade erséttningar dr mindre attraktiva for personer med laga
inkomster. Genom att tillgdngen till grundbeloppet dr kostnadsfri dr det huvud-
sakligen medel- och hoginkomsttagare som har ekonomiska incitament att an-
sluta sig till forsdkringen (Korpi och Palme 1998, s. 668). Detta kan bidra till
att forklara varfor andelen inkomstrelaterade utbetalningar sjonk betydlig mer
bland individer som inte &r fodda i Sverige.

Men frdgan som da uppstar &r varfor de signifikanta effekterna kvarstér nér
kontrollvariabler for sysselsdttning och demografiska indikatorer inkluderas i
analysen? Argumentet som utvecklats i Gschwind (2021) bygger pa att kombi-
nera ekonomiska och sociologiska teorier. Arbetsloshetsforsékringen ér inte ett
renodlat omfordelningsverktyg som till exempel ekonomiskt bistdnd, men den
fyller en liknande funktion. Forsdkringsskyddet uppritthalls med hjalp av
skattemedel och statligt reglerade utbetalningsinstitutioner. I och med detta kan
incitamenten for att ansluta sig till arbetsloshetsforsiakringen inte jamforas med
incitamenten for att teckna olika typer av privata forsakringar, till exempel bil-
eller hemforsékringar. Samtidigt spelar dock anknytningen till (icke-statliga)
fackforeningar en betydande roll. Den frivilliga statsunderstodda arbetsldshets-
forsdkringen skapades for knappt hundra ar sedan som en del av arbetarrorel-
sen. Tankeséttet som ligger bakom dess utformning kan dérfor bast beskrivas
med det som Ahlqvist och Levi (2017) kallar ”community of fate”. Medlem-
marna tillhoér en gemenskap baserad pa en kollektiv identitet kring likartade
intressen och Overtygelser. Detta har etablerat medlemskapet i arbetsloshets-
forsdkringen som en norm i det svenska samhillet. Normen kan hjélpa till att
forklara varfor en hogre andel av inrikes fodda fortsatte att vara medlem i for-
sakringen dven efter reformen. Det forefaller séledes vara de sociala snarare dn
de ekonomiska incitamenten som dédmpar effekterna av institutionella forand-

2 Analyser med en kortare observationstid (2005-2008) och analystekniker som tar héinsyn till
den binédra koderingen av den beroende variabeln (probit regression) ger liknande resultat.
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ringar som avgiftshojningar eller minskningar av ersdttningsnivan bland de
arbetstagare som skulle ha en rationell anledning att ldmna systemet. Fragan
som bor stéllas ér alltsd egentligen inte varfor andelen inkomstrelaterade utbe-
talningar minskade mer bland utrikes fodda, utan varfor den inte minskade lika
mycket bland inrikes fodda med jaimforbara ekonomiska incitament.

De teoretiska argument som presenteras i Gschwind (2021) kan ocksa
anvandas for att forklara skillnader inom gruppen av utrikes fodda ersattnings-
tagarna. Forskning om attityder gentemot vélfardsstaten visar en stor diskre-
pans mellan nyanldnda och inrikes fodda. Skillnaden minskar dock &ver tid
vilket leder till en konvergens av attityder och 6vertygelse till de normer som &r
etablerad hos den infédda befolkningen (Adman och Stromblad 2015; Gordon
1964; Reeskens och van Oorschot 2015). Detta skulle kunna forklara varfor
minskningen av andelen inkomstrelaterade utbetalningar sjonk mest bland ny-
anlédnda och individer fran ursprungsldnder som ligger langt bort frén Sverige.
Formodligen dr de ekonomiska aspekterna av a-kassan mer relevanta i denna
grupp da medlemskapet som en social norm dnnu inte upplevts. Detta kan i sin
tur gora de som tillhdr gruppen mer bendgna att ldmna forsdkringen nir med-
lemskapet blir mindre ekonomiskt fordelaktigt.

5 Slutsatser

Studien som sammanfattas i denna rapport redovisar de institutionella forand-
ringar av arbetsloshetsforsakringen som trédde i kraft den forsta januari 2007.
Medlemsavgifterna hojdes kraftigt for alla a-kassor samtidigt som erséttnings-
taket sjonk fran 730 till 680 kr per dag. Studien fokuserar pa hur reformen pa-
verkade skillnaden i forsékringsskydd mellan in- och utrikesfodda arbetstagare.
Resultatet visar att andelen inkomstrelaterade utbetalningar sjonk med ungefar
7 procentenheter bland nyanldnda och individer som anldnt till Sverige fran
regioner som ligger geografiskt langt bort. Motsvarande minskning bland samt-
liga in- och utrikesfodda arbetstagare var endast 2,5 procentenheter. Denna
skillnad 1 reformeffekt tolkas i studien som en kombinerad effekt av ekonom-
iska och sociala incitament. For inrikes fodda kan beslutet att ga med i a-kassan
tinkas spegla bade ett rationell ekonomiskt val och den sociala normen om
medlemskapet 1 arbetsloshetsforsdkringen. Utrikes fodda kan tdnkas vara
mindre vana vid den sociala normen och ddrmed mer priskénsliga. Detta kan
forklara varfor de inkomstrelaterade utbetalningar sjonk mer for denna grupp
efter reformens inforande.
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Resultatet tyder pa att utformningen av arbetsloshetsforsakringen har en stor
paverkan pa olika gruppers sociala skyddsnét. I framtiden vore det dérfor
intressant att undersoka hur skillnaderna i forsdkringsskydd mellan in- och
utrikes fodda utvecklades efter aterinférandet av de tidigare ldgre avgifterna
under 2015 (Kjellberg 2014b, s. 82). I ett bredare sammanhang kan denna stu-
die ockséd ses som ett underlag till framtida reformer kopplade till migration
och vilfird. Principen om liberté subsidée skapar bade ekonomiska och sociala
incitament som péverka olika grupper pé olika sitt. I ett samhélle med en vax-
ande méngfald behdver dessa skillnader vdgas in néir vélfirdsinstitutionernas
utformning diskuteras.
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