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Sammanfattning

Denna rapport studerar hur forsvarsnedldggningarna efter det kalla krigets slut
paverkade de anstélldas inkomster och arbetsloshet. Vi finner att de fick ldgre
arbetsinkomster pé lang sikt och att de oftare drabbades av arbetsloshet. Dére-
mot péaverkades inte deras disponibla inkomster i nadgon stérre utstrickning,
vilket kan forklaras av att socialforsékringssystemet kompenserar for de nega-
tiva arbetsmarknadseffekterna. Resultaten visar ocksa att den 6kade arbetslos-
heten framforallt drabbade personer med sédmre kognitiva och framforallt
sociala formagor.
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Karin Edmark, Marcus Eliasson, Peter Fredriksson, Erik Lindqvist, Eva Mork, Erik Snowberg
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1 Inledning

I kolvattnet av det kalla krigets slut och det fordndrade geopolitiska laget i
vérlden f6ljde en av de storsta omorganiseringarna av det svenska forsvaret i
modern tid. Da en invasion av Sverige inte ldngre sags som trolig, fordndrades
det sdkerhetspolitiska mélet sa att fokus skiftades frén att forsvara Sverige frén
en potentiell invasion till deltagande i internationella fredsbevarande insatser.
Forsvarsbudgeten minskades drastiskt, ett antal militdra anldggningar lades ned
och antalet militdranstillda minskade med nistan 40 procent mellan 1995 och
2009 (fran cirka 26 000 till cirka 16 000; se Hedin, 2011).

Den kraftiga reformeringen av det svenska forsvaret efter kalla krigets slut
leder till ett antal intressanta fragor. En av dessa ér hur det gick for de drabbade
anstéllda i termer av ekonomiska utfall: Hur paverkades deras framtid i termer
av arbetsinkomst, arbetsloshet och disponibel inkomst? Denna fraga kommer
att besvaras i denna rapport.! Vi kommer sirskilt att belysa hur effekterna
skiljer sig &t for personer med olika kognitiva respektive sociala formagor.
Dessutom kommer skillnader mellan personer med militéra respektive civila
anstéllningskontrakt att analyseras.

Resultaten visar att de som drabbades av forsvarsnedlédggningarna i genom-
snitt fick ldgre arbetsinkomster och oftare blev arbetsldsa, medan deras dispo-
nibla inkomst inte paverkades. Det senare resultatet verkar kunna forklaras av
det svenska vélfardssystemet; erséttningarna frén olika delar av socialforsak-
ringssystemet (sasom arbetsloshetserséttning, sjukersattning och ersattning for
fortidspension) dkade. Vi finner vidare att den 6kade arbetsloshetsrisken enbart
drabbade personer med laga kognitiva respektive sociala formégor. Daremot
verkar effekterna vara mycket likartade for personer med olika typer av anstéll-
ningskontrakt. Da nedldggningarna av militdrbaserna inte tycks var relaterade
till de anstédlldas bakgrundsegenskaper, betraktar vi resultaten som kausala
effekter av nedldggningarna.

Det finns tva tidigare studier om hur det gétt for forsvarsanstéllda som pa-
verkades av de militédra nedldggningarna. Eriksson och Hallsten (2003) foljer
civilanstdllda som drabbades av nedldggningarna 1996 (bade fore och efter
nedldggningarna). De finner en langsiktig forsdmring av flera hélsoindikatorer
for denna grupp, framfor allt for mén och for olika métt pé oro. Jakobsson
(2010) finner att forsvarsanstéllda i kommuner som drabbades av nedldggning-
arna 1999 i genomsnitt hade en starkare position pa arbetsmarknaden (vad gél-
ler bl.a. arbetsinkomst och arbetsloshet) fem ér efter nedldggningarna jamfort
med de icke forsvarsanstéllda. Vart huvudsakliga bidrag i forhallande till dessa

! Resultaten i denna rapport baseras pa analyserna i Dahlberg, Martén och Ockert (2021).
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studier ar att vi forsoker méta trovirdiga orsakssamband mellan nedldggning-
arna och de anstélldas ekonomiska utfall (kausala effekter) genom att konstru-
era en vildefinierad kontrollgrupp. Vi undersoker dessutom konsekvenserna av
forsvarsnedliggningar som skedde under flera ar.”

Vér studie relaterar till en storre arbetsmarknadsekonomisk forskning om
vad som hinder med anstéllda som forlorar sina jobb (se t.ex. Stern, 1972,
Jacobsen m fl., 1993, Eliason och Storrie, 2006, Sullivan and von Wachter,
2009, Couch and Placzek, 2010, Schmieder m fl, 2010, Hijzen m fl, 2010,
Eliason, 2011, Huttunen m fl, 2011, Brand, 2015, Black m fl., 2015). Omstall-
ningar pa arbetsmarknaden, dar mindre produktiva foretag lamnar plats for mer
produktiva foretag, &r en viktig del av en vél fungerande arbetsmarknad och en
naturlig del av ekonomisk utveckling. Som péapekats i litteraturen finns det
dock tva sidor av myntet: Medan omstdllningarna dr bra ur ett samhalleligt
perspektiv kan de vara forodande ur de péaverkade individernas perspektiv.
Resultaten i den hér rapporten visar att omstéllningen tycks vara sérskilt svar
for personer med laga kognitiva eller sociala formagor, vilket har viktiga impli-
kationer for hur politiken ska utformas for att mildra konsekvenserna av fore-
tagsnedldggningar. Vara resultat ligger i linje med resultaten i Seim (2013) som
finner att det, bland dem som varslas om uppsidgning, framforallt &r personer
med sdmre kognitiva formégor som deltar i olika arbetsmarknadspolitiska
program.

2 Nedléggning av militéra anléggningar

Efter det kalla krigets slut fordndrades den svenska sékerhetspolitiken i1 grun-
den. En utlédndsk invasion med syfte att ockupera Sverige ségs inte lingre som
trolig. Fokus for de vdpnade styrkorna skiftade fran formagan att stoppa en
militdr invasion till deltagande i internationella fredsbevarande interventioner.
Denna kursfordandring medforde nedskérningar i forsvarsutgifterna samt ned-
laggning av ett antal militira enheter3. Kursfordandringen lades ut i ett antal
propositioner i vilka regeringen dven tillkdnnagav vilka militdra baser som
skulle stingas.* Propositionerna fran &ren 1996, 1999 och 2004 resulterade i

2 Det finns dessutom en litteratur som studerar hur det gétt for de regioner som drabbades av
militdra nedlaggningar i samband med det kalla krigets slut (pa sévél svenska som internationella
data; se t.ex. Hooker och Knetter, 2001, Andersson m fl., 2007, och Paloyo m fl., 2010). Denna
litteratur finner sma eller inte statistiskt sidkerstéllda effekter pa lokal tillvéxt, sysselsittning eller
migration.

31 denna rapport fokuserar vi pa nedliggningar inom armén och flygvapnet.

4 De huvudsakliga propositionerna under denna period var: Prop. (1991), Prop. (1995), Prop.
(2004) och Prop. (2008). I vér analys anvinder vi nedldggningarna av militdra enheter som f6ljde
av besluten 1996, 1999 och 2004. Propositionen 2008 ledde inte till ndgra nedldggningar.
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nedldggning av ett antal militdra enheter. 1999 érs proposition medforde en av
de storsta omorganisationerna av Forsvarsmakten i modern tid. Nedldggning-
arna intrédffade inom 1-2 ar efter att propositionerna offentliggjorts; i vissa
kommuner lades alla militdra enheter ned, medan endast nigra enheter paver-
kades i andra kommuner.

Innan man beslutade vilka baser som skulle stingas, fick Férsvarsmakten i
uppgift att utarbeta ett forslag om hur man skulle reducera personalstyrkan och
minska utgifterna. Regeringen bestimde vilka faktorer som skulle beaktas.
Propositionen fran 1999 uppgav t.ex. att militdra, ekonomiska, regionala och
miljomaéssiga for- och nackdelar skulle utvédrderas. P4 grund av militérstrate-
giska Overvdganden fanns det t.ex. en klar malséttning att ha militira baser
spridda over landet. Det faktum att dessa dvervdganden skulle vigas mot kost-
nadseffektivitet (t.ex. nddvéndiga investeringar och synergieffekter), miljofak-
torer (sédsom tillgdnglighet av tillstdnd och trdningsplatser) och regionalpoli-
tiska overviganden, gjorde det svért att forutse vilka enheter som skulle ldggas
ned. Aven forsvarsanliggningar dir man nyligen gjort stora investeringar (t.ex.
Angelholm) eller som 14g pa strategiskt viktiga platser (sésom Gotland) kom att
ldggas ned.’ Forslagen behandlades sedan i riksdagen, vilket ytterligare spadde
pa osdkerheten, inte minst pd grund av att den sittande socialdemokratiska
regeringen saknade politisk majoritet. De ursprungliga forslagen dndrades flera
génger innan riksdagen slutligen antog dem. Besluten om vilka enheter som
slutligen lades ned grundades troligen pa faktorer som inte var relaterade till de
anstilldas produktivitet. Aven om propositionerna foregicks av mycket debatt
och spekulation, s& menar vi att det fanns en stor osékerhet kring vilka enheter
som skulle ldggas ned, och att de personer som var anstédllda av militiren tvé ar
innan propositionerna presenterades, inte kunde forutse om de skulle komma
att paverkas.

Personer som arbetar inom den militdra sektorn dr anstillda antingen pa ett
militdrt (militdranstdllda) eller pa ett civilt (civilanstdllda) kontrakt. Militdr-
anstillda bestir av yrkesofficerare, soldater eller marinsoldater, medan civil-
anstdllda inkluderar bl.a. mekaniker, administratorer och vardpersonal. Ett antal
relativt generdsa initiativ for att fraimja att bade civil- och militaranstilld perso-
nal skulle ldmna sina tjénster frivilligt, sdsom fortidspension och karridrvéx-

5 Vid slutet av 1990-talet hade det nya stridsflygplanet JAS 39 Gripen precis tagits i bruk, vilket
krévde forandringar inom Flygvapnet. Stora investeringar hade nyligen gjorts for att inrymma de
nya flygplanen vid F10 i Angelholm. Anda beslutade regeringen att stéinga F10 i 1999 ars propo-
sition, samtidigt som de inte lade ned det nirliggande F17 trots att F17 saknade beredskap for de
nya flygplanen. Efter 2004 ars proposition lades P18 pa Gotland ned trots att regeringen tidigare
hade betonat att den militdra nérvaron pa Gotland var nddvéndig av strategiska skal.
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lingsprogram, lanserades redan i borjan av 1990-talet.® Niar neddragningen
inom forsvaret vl genomfordes beslutades att militiranstéllda inte skulle av-
skedas pd grund av Overtalighet for att forhindra en &ldrande militéranstélld
personal. Civilanstidllda, didremot, kunde avskedas pa grund av arbetsbrist.
Militdranstéllda vid de enheter som lades ned erbjods andra tjidnster inom For-
svarsmakten (tjénster som inte nddvéndigtvis motsvarade deras kvalifikation-
er), och de prioriterades om de sokte lediga tjénster vid baser som inte drabba-
des av nedlédggningarna. De sades ddrmed bara upp pé grund av Overtalighet
om de tackade nej till att dverforas till en annan militdrbas. Dessutom erbjods
de drabbade militdranstidllda som hade en fullmaktsanstillning ett avgangs-
vederlag p&d minst sex manader om de sade upp sig. Civilanstillda som inte
overgick till fortidspension eller inte gick in i ett karridrvéxlingsprogram sades
ddaremot upp pa grund av overtalighet. Mellan 1999 och 2010 slutade mer &n
19 700 anstillda inom Forsvarsmakten; av dessa var det endast 1 550 som slu-
tade med éalderspension. Den stora majoriteten dverfordes till ndgon form av
fortidspension eller slutade pa egen begédran (Hedin, 2011).

Da nedldggningarna av de militdra baserna forvéntades fa stora negativa
konsekvenser, gav nedldggningsbesluten upphov till invindningar och protester
frén bade allménheten och politikerna i de drabbade kommunerna. Lokalpoliti-
ker forsokte fa besluten upphivda och i ndgra av de paverkade kommunerna
demonstrerade invdnarna mot besluten.” Regeringen lanserade olika atgérds-
program i vissa kommuner efter nedldggningarna, sarskilt efter 1999 och 2004
ars propositioner. S& vitt vi vet finns det bara en utvirdering av programmen
efter 1999 ars proposition; Falkenhall (2004) finner att dessa program inte

¢ De som hade anstillts pd ett militérkontrakt fore 1992 hade en sa kallad fullmaktsanstéllning,
vilket innebar att de hade ett starkare anstillningsskydd &n de som anstéllts senare (de kunde inte
ségas upp pa grund av Overtalighet). Forsvarsdepartementet var dessutom ovilligt att avskeda
andra militdranstillda pa grund av dvertalighet eftersom det skulle leda till uppsédgning av framst
yngre personer och sannolikt ett anstdllningsstopp. Med tanke pa att medeldldern bland den
militdranstéllda personalen redan ansags vara for hog skulle detta forstirka problemet. Anstéllda
kunde fé fortidspension fran 55/58 ar med ett militért/civilt kontrakt (se Hallberg m fl, 2015, for
en studie av hilsoeffekter av denna typ av erbjudande). Anstdllda som sade upp sig fran
Forsvarsmakten, och som var dldre én 35 &r (med ett militart kontrakt) eller som hade minst 15
ars tjanstgoring (med ett civilt kontrakt), kunde fortsétta att fa ut en del av sin 16n (upp till 2 ar),
forutsatt att de borjade studera, startade eget foretag eller hade en praktikplats som forvéntades
leda till en stabil sysselsdttning. Olika typer av karridrvixlingsprogram verkar inte ha varit sa
framgangsrika; Blomsterberg och Kadefors (2009) havdar att det delvis kan forklaras av att
militdr personal har en stark yrkesidentitet och att de ddrmed kan vara ovilliga att byta till ett
annat yrke.

7 Dessa protester fick mycket uppmirksamhet i media, se t.ex. SvD (11 november, 1999), TT (27
juni, 1999; 23 september, 1999; 30 september, 1999) och DN (1 november, 1999).
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verkar ha haft nigon storre inverkan pa den lokala arbetsmarknaden.® Det ér
naturligtvis svart att bedoma vilka l&ngsiktiga effekter dessa program hade pa
sysselséttningen i de drabbade kommunerna, men det &r viktigt att notera att de
inte var specifikt riktade mot de fran forsvaret nyligen uppsagda personerna.
Om programmen var framgéngsrika bor véra resultat underskatta den totala
effekten av nedlédggningarna.

3 Data och metod

I detta avsnitt presenteras den empiriska modell vi anvént for att skatta de
kausala effekterna av forsvarsnedldggningarna pd de drabbade individernas
ekonomiska situation. Efter att forst ha presenterat de data vi anvinder i
analysen, fortsitter vi med att forklara hur vi har definierat de tva grupper som
vi kommer att jimfora (behandlings- och kontrollgrupperna) innan vi slutligen
visar beskrivande statistik uppdelat pa de tva grupperna.

3.1 Datakallor

Vara data baseras pd LOUISE/LISA som técker hela den svenska befolkningen
i &ldrarna 16-74 ar under perioden 1990-2013. Datasetet innehéller arlig in-
formation om bland annat inkomst, sysselsattning och utbildning. Vidare fram-
gér alla anstélldas huvudsakliga arbetsgivare samt deras bransch och region. Vi
anviander denna information for att identifiera personer som ar anstillda inom
Forsvarsmakten (uppdelat pd armé, marin, flygvapen, forvaltning, gemensam
drift samt hemvéarn). Analysen fokuserar pa de individer som arbetar inom ar-
mén eller flygvapnet, eftersom de framst paverkades av nedlaggningarna. Detta
omfattar anstdllda med sévil militdra som civila arbetsuppgifter. Kommun-
informationen erhélls huvudsakligen genom att aggregera individuppgifter frén
LOUISE/LISA, med undantag fran uppgifterna om politisk majoritet som hér-
ror fran undersokningar genomforda av Sveriges kommuner och landsting,.

Vi matchar vara data med uppgifter om personernas intellektuella och soci-
ala forméga fran den militdra monstringen, vilka finns tillgdngliga for min som
monstrade under aren 1969-2005. Fram till slutet av 1990-talet monstrade i

¥ Programmen skulle verfora 1280 statliga jobb till kommunerna och, genom bidrag till privata
foretag, skapa 1000 nya jobb. Vid utvérderingen av dessa program finner Falkenhall (2004) att
endast 60 procent av de statliga jobben hade dverforts samtidigt som f& nya jobb hade skapats.
Bidragen till de privata foretagen betalades endast ut i samband med en nyanstéllning. Fram till
arsslutet 2002 finner Falkenhall (2004) att antalet nya anstéllningar endast uppgick till 62. De
drabbade kommunerna erh6ll ocksa ett generellt regionalpolitiskt stod; huvuddelen av detta stod
anvéndes for att finansiera olika projekt. Falkenhall menar att det var oklart om dessa projekt
skulle leda till permanenta anstéllningar nér projekten avslutades eller nir pengarna tog slut.
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princip alla mén det ar de fyllde 18 eller 19 ar. Monstringen bestod av tva
dagars omfattande tester av deras fysiska och mentala kapacitet, bland annat
vad giller kognitiva och sociala formégor. Det kognitiva testet bestod av fyra
delprov som var avsedda att médta verbal, logisk, spatial samt teknisk férmaga.
Testet har stora likheter med ett vanligt intelligenstest, och har visat sig utgora
ett bra métt pa generell intelligens (Carlstedt, 2000).

Under monstringen utvdrderades ocksd ménnens sociala forméagor vid en
intervju med en legitimerad psykolog. Intervjuerna varade i ca. 20-30 minuter
och foljde en forbestimd mall for vilka fragor som skulle diskuteras och hur
olika svar skulle graderas. Det 6vergripande syftet var att bedoma hur ménnen
kunde bidra till gruppsammanhéllningen i stressfyllda situationer. De person-
lighetsdrag som beddmdes var bland annat kénsloméssig stabilitet, ansvars-
tagande, Oppenhet for erfarenheter, initiativformaga och uthallighet.

Vi anvéinder summan av de fyra kognitiva delproven (métt pd en 1-9
Stanine-skala®) som vart huvudsakliga matt pa kognitiv forméga. Psykolog-
intervjun utmynnade i en dvergripande bedomning av "psykologisk lamplighet
for militdrtjanst" (pd en Stanine-skala), som vi anvdnder som maétt pd social
forméga. For att underlétta tolkningen standardiserar vi variablerna for varje
monstringsér, sé att de far medelvirde 0 och standardavvikelse 1 (for alla mén i
befolkningen).

3.2 Behandlings- och kontrollgrupper

For att kunna skatta de kausala effekterna av forsvarsnedldggningarna pa de
drabbade individernas ekonomiska situation behover vi inte bara definiera vilka
som &r drabbade (de som utgdr behandlingsgruppen); vi maste dven definiera
en grupp som vi kan jamfora utvecklingen mot for att kunna séga ndgot om hur
det skulle ha gatt for de drabbade individerna om det inte hade intréffat nagra
forsvarsnedldggningar (de som utgor kontrollgrupp).

Behandlingsgruppen definieras som de som var anstillda inom armén eller
flygvapnet i en kommun dér Forsvarsmakten lade ned all militér aktivitet i
samband med 1996, 1999 och 2004 ars propositioner. Vi véljer ut dem tva ar
innan respektive proposition presenterades, dvs. ett r innan arbetsgrupperna
for respektive proposition tillsattes (under antagande om att information om
vilka enheter som skulle ldggas ned inte var kénd vid denna tidpunkt).

° Poéingen i en Stanineskala (dér stanine kommer frdn engelskans standard nine) har erhallits
genom en transformation av de ursprungliga poéngen pa testet. De standardiserade poéngen ger
en fordelning som har medelvirdet 5, standardavvikelsen 2 och dér den absoluta majoriteten av
vérden avrundade till heltal ligger inom intervallet 1-9.
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Kontrollgruppen bestér av de som var anstéllda inom armén eller flygvapnet
i en kommun dér Forsvarsmakten inte lade ned all militér aktivitet i samband
med 1996, 1999 och 2004 4rs propositioner. Aven denna grupp foljs fran tva &r
innan propositionerna. Figur 1 visar den geografiska placeringen av behand-
lings- respektive kontrollkommunerna.

Eftersom vi endast har monstringsdata for de som monstrade frén och med
1969 begransas urvalet till personer som var yngre én 45 ar det ar som respek-
tive proposition presenterades. Vi anvédnder dessutom bara individer som var
dldre dn 25 &r vid propositionséren for att 6ka sannolikheten att de ska vara
klara med sin utbildning. Vi foljer individerna i de tva grupperna sex ar innan
respektive nio ar efter att respektive proposition presenterades. Figur 2 visar
andelen anstdllda inom Forsvarsmakten inom respektive grupp under denna
period (ér O &r aret d& arbetsgrupperna for respektive proposition tillsattes, dvs
aret innan propositionen presenterades).

IFAU - Forsvarsnedldggningar efter det kalla krigets slut 9



Figur 1 Geografisk placering av behandlings- respektive kontrollkommuner.
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Figur 2 Andelen anstdllda inom Forsvarsmakten uppdelade pa behandlings-
respektive kontrollgrupp. Ar 0 motsvarar aret da arbetsgrupperna fér respektive
proposition tillsattes, dvs aret innan propositionen presenterades.

Andel anstalld av Forsvarsmakten

-

—-@—— Behandlad —=—— Kontroll

3.3 Beskrivande statistik

For att utvecklingen i kontrollgruppen ska motsvara den utveckling som den
drabbade gruppen skulle ha haft i frdnvaro av nedldggningarna, krivs att be-
handlings- och kontrollgrupperna &r si lika varandra som mdjligt. For att
unders6ka om sd ér fallet studerar vi forst om de i genomsnitt har samma
personliga egenskaper som vi kan observera i vara data (om man dr anstélld pa
ett civilt eller ett militdrt kontrakt, alder, kon, fédelseland, utbildningsniva, om
man &r gift, om man har barn under 18 &r, arbetsinkomster, antal dagar man har
varit arbetslos, disponibel inkomst, inkomster fran olika socialforsékringar
samt kognitiva och sociala formagor). Alla egenskaper méts det ar da urvalet
gors (aret innan de sérskilda utredningsgrupperna borjade sitt arbete samt tva ér
innan propositionerna presenterades). Av Tabell 1 framgér att det inte finns
nagra statistiskt sékerstéllda skillnader i personernas egenskaper mellan grupp-
erna (p-vérdet for test av skillnaderna mellan grupperna for respektive variabel
framgér av sista kolumnen).
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Tabell 1 Beskrivande statistik for behandlings- och kontrollgrupp, individniva

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp
Genom- Standard- Genom- Standard-

Egenskap snitt avvikelse snitt avvikelse p-varde
Civilanstalld 0,268 0,443 0,294 0,456 0,568
Flygvapnet 0,413 0,492 0,306 0,461 0,593
Kvinna 0,006 0,076 0,004 0,065 0,636
Alder 32,118 5,235 32,132 5,270 0,948
Immigrant 0,023 0,150 0,021 0,142 0,453
Utbildning 4,660 1,784 4,746 1,671 0,647
Gift 0,365 0,481 0,371 0,483 0,835
Barn under 18 ar 0,464 0,499 0,480 0,50 0,486
Loéneinkomst (tkr) 2 966,801 1085716 3001,179 1073,306 0,788
Arbetslos dagar 7,238 44,12 6,286 40,699 0,638
Arbetslés 0,037 0,189 0,034 0,182 0,747
Disponibel ink. (tkr) 2 048,084 760,546 2010,573 747,756 0,766
Transfereringar (tkr) 93,014 247,714 86,944 231,972 0,518
Kognitiv formaga 0,642 0,791 0,610 0,780 0,435
Social féormaga 0,850 0,845 0,861 0,817 0,839
Observationer 2909 7 643

Not: Tabellen visar beskrivande statistik for behandlings- respektive kontrollgruppen. Sista
kolumnen visar p-vardet fran ett t-test av skillnaderna mellan grupperna.

Eftersom personerna i de tvd grupperna finns i olika kommuner, skulle de
kunna ha olika litt att hitta ett jobb utanfér Férsvarsmakten. Aven ur denna
aspekt vill vi att de tva grupperna ska vara lika. Darfor undersdker vi om de
verkar bo 1 samma typ av kommuner (vad giller andel kvinnor, genomsnitts-
alder, andel invandrare, utbildningsniva, andel med barn under 18 ar, genom-
snittlig arbetsinkomst respektive inkomster frdn socialforsékringssystemet,
andelen sysselsatta, befolkningsstorlek, antal anstidllda inom Forsvarsmakten,
samt andel med vinsterstyre i kommunfullmiktige). Aven i dessa aspekter
verkar kontroll- och jamforelsegrupperna vara jimforbara (se Tabell 2; variab-
lerna dr métta tva ar fore propositionerna).
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Tabell 2 Beskrivande statistik for behandlings- och kontrollgrupp, Kommunniva

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp
Genom- Standard- Genom-  Standard-

Egenskap snitt avvikelse snitt avvikelse p-varde

Kvinna 0,493 0,010 0,490 0,008 0,210

Alder 40,903 2,265 41,035 2,441 0,852

Immigrant 0,110 0,057 0,105 0,056 0,750

Utbildning 2,957 0,383 3,099 0,434 0,256

Gift 0,446 0,04 0,460 0,035 0,212

Barn under 18 ar 0,398 0,03 0,394 0,040 0,734

Léneinkomst (tkr) 1 460,810 153,299 1 146,150 0,443
494,596

Disponibel ink. (tkr) 1 460,617 191,688 1 202,750 0,558
495,248

Transfereringar (tkr) 330,811 49,483 321,445 51,399 0,534

Anstallda 0,659 0,024 0,658 0,035 0,899

Befolkningsmangd 36 531,059 28 431,111 27 20476,623 0,194
520,972

Forsvarsmakten 700,118 387,427 916,972 501,897 0,122

Vanstermajoritet 0,636 0,505 0,708 0,464 0,681

Observationer 17 36

Not: Tabellen visar beskrivande statistik for behandlings- respektive kontrollgruppen. Sista
kolumnen visar p-virdet fran ett t-test av skillnaderna mellan grupperna.

Ett annat sitt att undersdka jamforbarheten mellan behandlings- och kontroll-
gruppen &r att studera utvecklingen av utfallsvariablerna fore reformen. Figur 3
visar att bade arbetsinkomst och antal dagar i arbetsloshet hade en mycket lik-
artad utveckling for de tva grupperna innan arbetet med propositionerna pabor-
jades.
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Figur 3 Jamforelse mellan behandlings- och kontrollgrupp i termer av arbets-
I6shet (6vre figuren) och I6neinkomst (i 100-tal kronor; undre figuren).
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Sammantaget visar analyserna i Tabell 1 och 2 samt i Figur 3 att varken egen-
skaperna eller utvecklingen fore reformen skiljer sig ndmnvért mellan behand-
lings- och kontrollgruppen. Det tyder pa att utvecklingen i kontrollgruppen
efter reformen kan anvéndas for att médta den alternativa utveckling som be-
handlingsgruppen skulle ha haft i franvaro av regementsnedldggningarna. For
att méta effekten av nedldggningarna kommer vi darfor att studera skillnaden i
utvecklingen av olika utfall fore respektive efter reformen mellan behandlings-
och kontrollgruppen, s.k. skillnad-i-skillnader (difference-in-differences). Un-
der antagandet att behandlings- och kontrollgruppen skulle ha utvecklats lik-
artat i franvaro av nedldggningarna, kan skillnaden mellan de tvd grupperna
tolkas som den kausala effekten av nedlédggningarna. I véra statistiska analyser
kontrollerar vi dessutom for de egenskaper som presenteras i tabellerna 1 och 2
(jamfor med ekvation (1) i Dahlberg, Martén och Ockert, 2021).
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4 Hur drabbades de anstallda av
nedldggningarna?

I detta avsnitt redovisar vi de genomsnittliga effekterna for alla anstédllda som
drabbades av forsvarsnedldggningarna (avsnitt 4.1), hur effekterna skiljer sig
mellan personer med olika kognitiva respektive sociala formagor (avsnitt 4.2),
olika tdnkbara forklaringar till resultaten (avsnitt 4.3) samt en beskrivning av
vilka yrken som de militiranstéllda jobbar tio ar efter nedldggningarna (avsnitt

4.4).10

4. Genomshittseffekter

Vi studerar effekterna av forsvarsnedlaggningar pad de drabbade anstélldas
arbetsinkomst, antal dagar i arbetsloshet under aret, disponibel inkomst samt
transfereringar fran socialforsidkringssystemet. De genomsnittliga effekterna
presenteras 1 Figur 4. Dar framgar att trenderna fore reformen ar mycket lika
for de tva behandlings- och kontrollgruppen; inte f6r ndgot av utfallen ar skill-
naden mellan grupperna fore reformen statistiskt sékerstilld. Det stodjer anta-
gandet om att utvecklingen i kontrollgruppen motsvarar det utfall som behand-
lingsgruppen skulle ha haft i franvaro av nedldggningarna.

For arbetsinkomster finns det inte ndgon omedelbart negativ effekt for de
som drabbades av forsvarsnedldggningarna; under det forsta aret efter att re-
spektive proposition presenterades (ar 2 i figuren) finns det till och med tecken
pa en positiv effekt. Frdnvaron av en omedelbar negativ effekt beror antagligen
pa att nedldggningarna skedde stegvis och pa att de militdranstidllda som sjalv-
mant sade upp sig kunde fa ett avgéngsvederlag under sex ménader (vilket
rdknas som arbetsinkomst). For de efterfoljande aren ser vi en i huvudsak
nedatgaende trend, med negativa effekter som ar pd gransen till statistiskt
sakerstillda under de fyra sista &ren efter reformen. Resultaten for de fyra sista
aren visar att de som drabbades av nedlidggningarna tjanade ca 10 000—15 000
kronor mindre per ar jamfort med de som inte drabbades av nedldggningarna;
detta motsvarar ca. 5 procent av arbetsinkomsterna innan nedldggningarna,
vilket inte dr en forsumbar ekonomisk effekt.!!

10T denna rapport presenterar vi huvudsakligen resultaten grafiskt; de fullstéindiga regressions-
skattningarna aterfinns i Appendix-tabellerna i Dahlberg, Martén och Ockert, 2021. Dér &terfinns
dessutom flera alternativa skattningar, t.ex. resultat nér vi skattar standardfelen pa olika sétt.

1 Detta kan jdmforas med resultaten i Eliason och Storrie (2006). De finner att de som forlorar
jobbet pé grund av foretagsnedldggningar i Sverige har ca 6 700 kronor ldgre arsinkomst ca 10 ar
efter nedlaggningarna. Detta motsvarar 7-8 procent av arsinkomsten innan nedldggningarna
skedde.

IFAU - Férsvarsnedldggningar efter det kalla krigets slut 15



Niér det géller risken att drabbas av arbetsloshet dr bilden tydlig, med en
ihallande (och statistiskt sdkerstélld) effekt redan fran forsta dret efter att pro-
positionerna presenterades (4r 2 i figuren). Nedldggningarna medforde att de
drabbade anstillda var arbetslosa i genomsnitt 34 dagar ldngre &n de i kontroll-
gruppen; under de fem sista aren var motsvarande siffra 7-9 dagar per ar. Den
okade arbetsloshetsrisken speglar resultaten for arbetsinkomster under de sista
aren, vilket tyder pa att nedgéngen i arbetsinkomster dtminstone delvis kan
forklaras av 6kad arbetsloshet.

Med tanke pé resultaten for arbetsinkomster och arbetsloshet skulle vi for-
vinta oss en negativ effekt pa disponibel inkomst, men sé &r inte fallet. Det
forklaras antagligen av det sociala skyddsndtet som aktiveras vid okad arbets-
loshet och minskade arbetsinkomster. Denna tolkning ligger i linje med de
effekter vi finner for inkomster fran socialforsékringar (som t.ex. arbetsloshets-
kassa, sjukpenning och fortidspension); skattningarna ar statistiskt sékerstéillda
frén &r 3 och framét och visar att nedldggningarna medforde att de drabbade
anstdllda i genomsnitt fick ca 3 000—4 000 kronor per ar fran socialforsékrings-
systemet. Att det inte finns ndgon effekt for ar 2 kan bero pa att personerna inte
kunde fa ndgon erséttning fran arbetsloshetskassan under de sex manader som
de erholl avgangsvederlag.
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Figur 4 Effekter pa arbetsldshet, [bneinkomst, disponibel inkomst samt inkomst

fran socialforsakringssystemet.
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Nér vi delar upp analyserna pa typ av anstédllningskontrakt (militért eller civilt)
finner vi att effekterna pad de ekonomiska utfallen ar relativt likartade. Dock
verkar minskningen av arbetsinkomst vara koncentrerade till de med militért
kontrakt (se resultaten i Dahlberg, Martén och Ockert, 2021).

4.2 Vilken betydelse har kognitiva och sociala formagor?

Tidigare forskning har visat att personer med sdmre kognitiva och sociala for-
magor oftare drabbas av arbetsloshet (se t.ex. Lindqvist och Vestman, 2011,
Ockert, 2011 och Seim, 2013). Diremot #r det mindre kint hur personers
formagor samvarierar med arbetsloshetstidens lingd. D& vi genomfor separata
analyser for personer med hogre/lagre kognitiv respektive social formaga ser vi
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relativt sma skillnader. Det finns dock ett viktigt undantag; de som drabbades
av nedldggningarna och som hade sdmre kognitiva och (fram for allt) sociala
formagor var arbetslosa lingre &n de med béttre formégor; se Figur 5 (figuren
visar resultaten for de med hogre virde d4n medianvérdet relativt de med légre
virden dn medianvérdet; den 6vre figuren visar resultaten for sociala formagor
och den undre figuren resultaten for kognitiva formégor). Den genomsnittliga
effekten av nedldggningarna pé arbetsloshet i Figur 4 verkar 1 huvudsak bero pa
forhojd arbetsloshetsrisk for personer med 14ga sociala egenskaper (se de full-
stindiga resultaten i Dahlberg, Martén och Ockert, 2021).

Figur 5 Effekter pa arbetsloshet: social férmaga (6vre figuren) och kognitiv
férmaga (nedre figuren).
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4.3  Varfor ar kognitiva och sociala formagor viktiga?

De ekonomiska konsekvenserna av att forlora jobbet som militart anstélld beror
huvudsakligen pé personernas kognitiva och framforallt sociala formagor. Det
kan finnas flera tdnkbara forklaringar till detta resultat.

Flera studier har visat att kognitiva och sociala formagor vérdesétts pd ar-
betsmarknaden och att personer med goda formagor moter en hog efterfragan
inom alla branscher. De med béttre kognitiva och sociala formégor kan darmed
ha haft lattare att hitta ett nytt jobb efter nedlédggningarna.

En annan forklaring till att personer med goda kognitiva och sociala for-
magor klarade nedldggningarna béttre dn andra, kan vara att de &r mer geogra-
fiskt rorliga &n andra. Personer som &r beredda att flytta for att hitta ett nytt
jobb tillbringar troligen kortare tid i arbetsloshet. Vi undersoker darfor hur
personernas formagor paverkar sannolikheten att bo i en annan kommun nio &r
efter nedlédggningarna, samt om detta samband ser annorlunda ut fér de som
drabbades av nedldggningarna. Vi finner att personer med béttre kognitiva och
sociala formagor har hogre rorlighet i allmédnhet, men att rorligheten inte verkar
ha forstarkts ytterligare for personer med goda formégor som drabbades av
nedlidggningarna (se resultaten i Tabell A.16 i Dahlberg, Martén och Ockert,
2021).

En tredje forklaring kan vara selektionen bland de personer som blev kvar i
den militdra sektorn; om de med béttre kognitiva och sociala formagor hade
storre chans att hitta ett nytt jobb inom Forsvarsmakten kan de ddrmed de ha
undvikit perioder av arbetsloshet. Vi undersoker dérfor hur personernas for-
magor paverkade sannolikheten att vara anstélld av Forsvarsmakten nio ar efter
nedldggningarna. Resultaten visar att bland de som drabbades av nedldgg-
ningarna var chansen att f4 en ny anstéllning inom Forsvarsmakten storre for
personer med béttre kognitiva och sociala formégor (se resultaten i Tabell 3 i
Dahlberg, Martén och Ockert, 2021). Det skulle delvis kunna forklara den ligre
arbetslosheten efter nedldggningarna for de med béttre kognitiva och sociala
formagor.

4.4 Varjobbar de militéranstallda tio ar efter
férsvarsnediéiggningarna?

For att béttre forstd de langsiktiga effekterna av forsvarsnedlédggningarna péd de
drabbades arbetsinkomst undersdker vi i vilka branscher de arbetar ett decen-
nium senare. Tabell 3 visar de tio vanligaste branscherna inom vilka personerna
i behandlings- och kontrollgruppen arbetar tio ar efter nedldggningarna. Vi kan
dra tva huvudsakliga slutsatser. For det forsta dr andelen som arbetar kvar inom
Forsvarsmakten betydligt ldgre for de som drabbades av nedldggningarna 4n
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for personerna i kontrollgruppen; endast 35 procent av behandlingsgruppen
aterfinns inom den militdra sektorn tio ar senare, medan motsvarande siffra for
kontrollgruppen dr 71 procent. For det andra arbetar en ganska stor andel av de
som drabbades av nedldggningarna (omkring 17 procent) inom utbildnings-
visendet (med majoriteten av dessa pa en postgymnasial niva) tio ar senare.
Mojligen kan det allmént lagre 16nelédget inom utbildningssektorn delvis for-
klara varfor de negativa effekterna pa de drabbades arbetsinkomster lever kvar
dven pé lang sikt.

Tabell 3 Branschtillhérighet tio &r senare: topp 10

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp

Slutenvard 1,05 0,52
Konsult, teknisk eller dator 5,46 2,41
Uthyrning och férvaltning av fastighet 0,94 0,48
Organisationskonsult 1,36 0,84
Offentlig forvaltning och administration 3,57 1,01
Forsvarsmakten 34,80 71,09
Polisverksamhet 1,75 0,68
Grundskoleutbildning 2,03 0,84
Gymnasieutbildning 3,53 1,22
Eftergymnasial utbildning 11,47 4,66

5 Slutsatser

I denna rapport har vi studerat hur forsvarsnedldggningarna efter det kalla
krigets slut (vilka intrdffade efter politiska beslut 1996, 1999 och 2004) paver-
kade de drabbade militéranstélldas inkomster och arbetsloshet under en upp-
foljningsperiod av nio ar efter nedlédggningarna (dér vi jamfor med de militér-
anstdllda som inte drabbades av nedldggningarna). Efter att ha visat att den
drabbade gruppen (behandlingsgruppen) och den icke drabbade gruppen
(kontrollgruppen) inte skiljer sig méirkbart fore nedldggningarna, erhaller vi tva
huvudsakliga resultat.

For det forsta finner vi att de drabbade erholl ldgre arliga arbetsinkomster pa
lang sikt och att de ocksa var arbetslosa 1 storre utstrdckning. Daremot finner vi
inga statistiskt sikerstillda effekter pa deras disponibla inkomster, vilket verkar
forklaras av att olika delar av det socialforsdkringssystemet kompenserar for de
negativa arbetsmarknadseffekterna.
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For det andra finner vi att den dkade arbetslosheten dr koncentrerad till de
drabbade militdranstillda med ldgst kognitiva och sociala formagor (ldgre &n
medianvérdet); framforallt &r det personer med liga sociala férmégor som
drabbas hardast av nedlaggningarna.

Varfor ar goda kognitiva och sociala formégor viktiga for personer som for-
lorar jobbet? En forklaring kan helt enkelt vara att de sociala egenskaper som
mits (sdsom kanslomaéssig stabilitet, ansvarstagande, 6ppenhet for erfarenheter,
initiativtagande och uthéllighet) &r betydelsefulla pa arbetsmarknaden och dar-
med moter en stor efterfrigan. Det gor att omstéllningen till ett nytt jobb blir
enklare for de med goda kognitiva och sociala formagor. En annan forklaring
till att personer med goda formégor som drabbades av forsvarsnedldggningarna
inte blev arbetslosa i samma utstrackning som personer med sdmre formagor —
vilket vi ocksa finner stod for i analysen — kan vara att de i storre utstrackning
hittade andra jobb inom Forsvarsmakten efter nedldggningarna. Vi finner ocksa
att manga av de som drabbades hittade jobb inom utbildningsvisendet.

Trots att tidigare studier har funnit relativt sma effekter av forsvarsned-
laggningar pa den lokala arbetsmarknaden visar vér studie att det finns lang-
siktiga effekter pa de drabbades arbetsinkomster och arbetsloshet. De negativa
konsekvenserna av att forlora jobbet &r sdrskilt stora for personer med sdmre
kognitiva och sociala formégor. Om man vill minska de individuella och sam-
héllsekonomiska kostnaderna vid stora neddragningar av privat eller offentlig
verksamhet kan det didrmed finnas skél att sdrskilt forsoka rikta arbetsmark-
nadspolitiska insatser mot denna grupp.
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