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Sammanfattning

Syftet med den hér rapporten ar tvadelat: (i) att ge en Oversikt av existerande
empirisk forskning kring effekter av lagkonjunkturer och arbetsloshet pé indivi-
ders kort- och langsiktiga arbetsmarknadsutfall; (ii) att presentera nya empiriska
analyser av 90-talskrisens och finanskrisens langsiktiga effekter pa individers
sysselsittning och inkomst, samt om dessa effekter skiljer sig at for olika grupper
av arbetskraften. Rapporten ger en generell bild av hur arbetskraften tenderar att
paverkas av lagkonjunkturer och arbetsloshet, och kan ldsas mot bakgrund av
den nuvarande krisen.

2 Vi vill tacka Hakan Selin, Anders Forslund, David Seim och Anna Thoresson, samt
seminariedeltagare pd IFAU och Uppsala universitet for hjdlpsamma kommentarer pd denna
rapport.

b mattias.engdahl@ifau.uu.se, IFAU och UCLS.

¢ martin.nybom@ifau.uu.se, IFAU, SOFI och UCLS.
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1 Inledning

Ekonomiska kriser leder ofta till stora sysselséttningsfall, snabbt stigande
arbetsloshet och betydande inkomstforluster for arbetstagare och hushall. Under
den djupa krisen pa 1990-talet steg arbetslosheten i Sverige fran 2 till 11 procent
mellan krisens inledande skede och dess kulmen. Svensk arbetsmarknad klarade
sig bittre under den internationella finanskrisen som inleddes i USA 2007, men
arbetslosheten steg dnda till 9 procent. Den pagaende krisen, orsakad av pande-
miutbrottet i borjan av 2020, slog snabbt mot svensk arbetsmarknad. Redan i juli
2020 hade arbetslosheten okat till en niva jamforbar med den vid finanskrisens
kulmen och prognoser pekar pa att lagkonjunkturen biter sig fast dtminstone
under 2021.! Hur omfattande den pagéende krisen kommer att bli ar i dagsldget
oklart; vissa menar att den kan bli den mest omfattande som véarlden har genom-
levt i modern tid (World Bank 2020).

Nationell statistik sdger dock lite, om ens ndgot, om hur individer som
exponeras for en kraftigt forsémrad arbetsmarknad péverkas pa sikt. Studier av
mikrodata, dir samma individer kan f6ljas dver tid, mdjliggor sddana analyser,
men &r dn sé ldnge primért begrinsade till en amerikansk kontext. Dessa visar,
till exempel, att arbetstagare som exponerades for storre regionala konjunkturfall
i samband med finanskrisen i USA hade markant ldgre sysselséttning och
inkomst flera ar efter krisens slut (Yagan 2019). Aggregerade data kan ocksa
dolja skillnader nir det géller lagkonjunkturers effekter pa olika grupper av
arbetstagare. Till exempel visar forskning att mén drabbades betydligt hardare
dn kvinnor under den inledande fasen av finanskrisen i USA, men att deras
situation forbéttrades snabbare under krisens aterhdmtningsfas vilket ledde till
smé langsiktiga konsskillnader (Kochhar 2011; Yagan 2019). P4 samma vis
tenderar yngre personer drabbas hart initialt, medan &ldre individer ofta tycks
klara sig battre under 1dgkonjunkturer (Hoynes m.fl., 2012).? P4 lang sikt kan
detta monster dock se annorlunda ut.

Coronakrisen, och dven avsaknaden av europeisk och svensk forskning,
aktualiserar behovet av kunskap kring ekonomiska krisers l&ngsiktiga effekter
pé arbetsmarknaden samt om olika grupper av arbetskraften paverkas pé olika
sdtt. I Sverige likt manga andra ldnder dr dock registerdata som ticker hela
arbetskraften endast tillgéinglig med ett par ars eftersléapning. Det &r darfor svart
att i dagsléget dra slutsatser om den nuvarande krisens effekter baserat pé mikro-
data. Det dr uppenbarligen ocksa svért att sdga nadgot om krisens langsiktiga
effekter, bade for enskilda individer och for grupper av arbetstagare. Av denna

! Se t.ex. Arbetsformedlingen (2020) och Konjunkturinstitutet (2021).
2 Aven dessa observationer bygger pa amerikanska data.
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anledning riktar vi i denna rapport fokus pé och forsdker dra lardomar av tidigare
lagkonjunkturer. Vért huvudsyfte &r att undersoka generellt hur individers
arbetsmarknadsutfall tenderar att paverkas av ldgkonjunkturer och arbetsloshet,
och inte att prognosticera coronakrisens langsiktiga effekter.® I rapportens sista
avsnitt diskuterar vi dock kortfattat rapportens implikationer for vad vi kan
forvanta oss av den nuvarande krisen.

Rapporten bestar av tva huvudsakliga delar. I rapportens forsta del (avsnitt 2)
ger vi en Oversikt av existerande empirisk forskning kring effekter av lagkon-
junkturer och arbetsldshet pé individers kort- och l&ngsiktiga arbetsmarknadsut-
fall, inklusive studier som sdrskiljer hur olika grupper av arbetstagare (t.ex. med
avseende pa kon, fodelseland eller utbildning) péverkas. Den empiriska forsk-
ningen kring lagkonjunkturers effekter kan grovt sett delas in i tvé olika grupper:
studier dér effekter av konjunkturen skattas mer generellt, och studier som fangar
effekter av konjunkturen i samband kritiska skeden i arbetslivet, till exempel vid
ungas arbetsmarknadsintrade.

For att fanga effekten av konjunkturnedgangar anvénds ofta geografiska skill-
nader 1 hur hart olika lokala arbetsmarknader inom ett land drabbas, skillnader
som till exempel beror pa att olika regioner domineras av olika branscher som
paverkas pa olika sitt av nationella konjunktursviangningar. Individer som hor
hemma pé en lokal arbetsmarknad dar konjunkturen faller kraftigt jimfors med
individer fran arbetsmarknader dir konjunkturen faller relativt lite.

Den mer avgriansade litteraturen, med fokus pa unga eller nyanldnda invand-
rares etablering pé arbetsmarknaden, tar fasta pé att konjunkturens variation dver
tid ger upphov till olika konjunkturlégen for olika grupper vid specifika kritiska
skeden i arbetslivet. Den vanligast forekommande typen av studier inom denna
kategori undersoker huruvida konjunkturldget vid tidpunkten d& unga avslutar
sin utbildning har langsiktiga effekter pa karriéiren. Ett mindre antal studier
undersoker pa liknande vis om konjunkturldget vid tidpunkten for invandring
paverkar invandrares etablering pa arbetsmarknaden.

En relaterad litteratur analyserar effekter av att drabbas av uppsédgning eller
arbetsloshet, s.k. ”displacement effects”. Inom de forsta tvd ansatserna ovan
ligger fokus pé allménna effekter av konjunkturléget, oavsett om en given indi-
vid forlorar sitt arbete eller ej. Inom denna litteratur studeras i stéllet effekten av
uppségning eller arbetsloshet pa individnivd, med andra jamforbara individer
inom samma arbetsmarknad som kontrollgrupp.

For samtliga tre kategorier av studier forsoker vi sammanfatta kunskapen
kring hur effekter ser ut pa kort- respektive lang sikt och hur olika grupper av

3 For tidiga analyser av coronakrisens arbetsmarknadseffekter, se t.ex. Juranek m.fl. (2020) och
Chetty m.fl. (2020).
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arbetstagare paverkas. Vi diskuterar ocksa olika forklaringsmekanismer som
forts fram i forskningen, om &n kortfattat. Den sammantagna bilden é&r att lag-
konjunkturer paverkar béde etablerade arbetstagare och unga som avslutar sin
utbildning i samband med ldgkonjunktur inte bara péa kort utan dven pa langre
sikt. Forskningen visar ocksad pa negativa, langsiktiga effekter av att forlora
jobbet, samt att dessa effekter tycks vara storre i samband med lagkonjunkturer
och storre uppsidgningar som kan tidnkas paverka den lokala arbetsmarknaden
mer allmént. Det allménna konjunkturldget tycks dérfor vara en viktig dimension
for att forsta resultaten, oavsett vilken empirisk ansats som anvénds.

I rapportens andra del (avsnitt 3) presenterar vi nya empiriska analyser av 90-
talskrisens och finanskrisens léngsiktiga effekter pé svensk arbetsmarknad.
Analyserna ér i princip fristdende fran rapportens forsta del och kan vid intresse
lasas sjalvstandigt. Vi inleder avsnittet med att kort beskriva utvecklingen pa
svensk arbetsmarknad sedan mitten av 1980-talet. Under denna period har Sveri-
ge genomgétt tva patagliga 1dgkonjunkturer — den omfattande krisen som brot ut
under det tidiga 1990-talet (hddanefter: 90-talskrisen) och den internationella
finanskrisen (héddanefter: finanskrisen) som framst paverkade Sverige 2008—
2010.* T avsnittet beskriver vi kort vad som orsakade konjunkturnedgdngarna
samt deras arbetsmarknadskonsekvenser pa nationell niva.

For att studera dessa krisers langsiktiga effekter p& svensk arbetsmarknad
genomfor vi analyser av hur /okala konjunkturfall (i samband med de nationella
konjunkturnedgéngarna) paverkar individers arbetsmarknadsutfall ver tid. Var
ansats bygger pd Yagans (2019) analys av finanskrisens effekter i USA. For saval
90-talskrisen som for finanskrisen berdknar vi matt pd hur hart kriserna slog
baserat pa lokala fordandringar i sysselsittning mellan respektive kris inledning
och dess kulmen. Rapportens empiriska del kan séledes hénforas till kategorin
studier som anvénder geografiska skillnader for att identifiera effekter av kon-
junktursvangningar.

Vi jamfor utfall for individer som vid krisens inledning bodde i ett geografiskt
omréde dér konjunkturen foll kraftigt med individer som bodde i ett omréde dér
konjunkturen foll relativt lite. P4 detta vis kan vi isolera (lokala) konjunktur-
effekter fran langsiktiga, nationella arbetsmarknadstrender (t.ex. kopplat till
demografi, teknologi och globalisering) och samtidigt kontrollera for viktiga
individegenskaper i vér regressionsanalys. Med hjilp av denna metod studerar
vi hur jamforbara individer paverkas pa kort respektive lang sikt av lokala
konjunkturnedgéngar, samt om effekterna skiljer sig &t mellan olika grupper
uppdelat efter kon, alder, fodelseland och utbildningsniva.

4 En mindre konjunkturnedging (som vi inte studerar) startade aret efter det att IT-bubblan sprack
och fortgick mellan 2001-2004.
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Analysen visar att de lokala konjunkturchocker som uppstod i samband med
90-talskrisen orsakade béde lagre arbetsinkomster och en légre sannolikhet att
vara sysselsatt for berorda individer pa bade kort och ling sikt. Effekten pa
arbetsinkomsten forstédrktes gradvis fran och med krisens start och stabiliserades
pa en ldgre nivd 1997-2004. Punktskattningen for 2004 innebér att en lokal
chock som ledde till en procentenhets storre sysselsittningsfall under krisens
inledning i genomsnitt orsakade 2,4 procent lagre arbetsinkomst pa lang sikt.
Aven sannolikheten att en individ var sysselsatt foll som en konsekvens av den
lokala konjunkturchocken, dven om vi hér ser en gradvis aterhdmtning dver tid.
Den partiella aterhamtningen av sysselsattningen skiljer sig darfor nagot fran den
mer permanenta nedgangen av arbetsinkomsterna.

Finanskrisen hade dven den langsiktiga effekter pd svensk arbetsmarknad.
Individer som vid krisens inledning bodde i kommuner som drabbades hardare
av krisen fick 6ver tid lagre arbetsinkomster relativt jamforbara individer i andra
kommuner. Denna inkomsteffekt forstirks gradvis fran och med krisens start
2008 for att sedan stabiliseras 2010-2017. Punktskattningen f6r 2017 innebar att
en lokal chock som ledde till en procentenhets storre sysselsittningsfall under
krisens inledning i genomsnitt orsakade 3,3 procent ldgre arbetsinkomst pa lang
sikt. Aven sysselsittningen foll initialt men direfter sker en trendmissig ater-
hidmtning och pé ldngre sikt dr sysselséttningseffekten liten och inte langre signi-
fikant. Aterhimtningen av sysselsittningen speglar vil den kraftiga nationella
sysselsittningsokningen efter finanskrisen men &r svarare att forena med avsak-
naden av aterhd@mtning i termer av arbetsinkomster.

Vi undersoker dven om krisernas langsiktiga effekter skiljde sig at for olika
befolkningsgrupper. Med undantag for nagra f4 exempel gér det inte att statist-
iskt sérskilja effektskattningarna for olika grupper, t.ex. médn och kvinnor. I
samband med 90-talskrisen tycks dock individer med kortare utbildning samt de
fodda utanfor Europa ha drabbats i storre utstrackning relativt individer med
lingre utbildning samt de fodda i Sverige. Aven for finanskrisen antyder resul-
taten att sysselsittningsfallet for de med kortare utbildning var nagot storre dn
for de med léngre utbildning. Den sammantagna slutsatsen &r dock att vi med
sdkerhet inte kan faststilla ngra betydande skillnader i hur olika grupper péver-
kades av de lokala chockerna i samband med kriserna.

Vi redovisar resultaten fran var empiriska analys i detalj i avsnitt 3, inklusive
beskrivningar av den metod och de data vi anvénder. Innan dess, i avsnitt 2, pre-
senteras vér litteraturoversikt dér vi diskuterar vad vi kan léra oss fran tidigare
forskning. Som redan beskrivits dr avsnitt 2 och 3 i princip fristdende och kan
lasas sjalvstandigt. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion i
avsnitt 4.
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2 Lardomar fran tidigare forskning

I detta avsnitt ger vi en Gversikt av tidigare forskning om lagkonjunkturers
effekter pé individuella arbetsmarknadsutfall s& som sysselséttning och arbetsin-
komster. I avsnitt 2.1 fokuserar vi pd den kategori av studier som utnyttjar
skillnader i hur konjunkturen slér mellan lokala arbetsmarknader i syfte att
undersoka effekter av lagkonjunkturer eller lokala ekonomiska chocker mer
allmént. I avsnitt 2.2 diskuteras de studier som fokuserar pa hur konjunkturen
specifikt paverkar ungas arbetsmarknadsintrdde och invandrades etablering pa
arbetsmarknaden. I avsnitt 2.3 fokuserar vi pa effekter av att forlora jobbet.

21 Effekter av Idgkonjunkturer pd lokala arbetsmarknader

Ett antal studier har pa senare tid anvént variation mellan lokala arbetsmarknader
i syfte att undersoka effekter av lagkonjunkturer eller lokala ekonomiska chocker
mer allmént. Med detta angreppssétt utnyttjas att lagkonjunkturer brukar variera
i intensitet mellan olika geografiska omraden inom ett land, t.ex. beroende pa att
vissa omraden har en branschstruktur som gor dem extra utsatta for nationella
konjunktursvéngningar. Individer som (innan lagkonjunkturen) bor i ett geogra-
fiskt omrade dir konjunkturen faller mycket jamfors saledes med individer som
bor i ett omrade dir konjunkturen faller relativt lite. Med hjélp av denna metod
kan man studera hur arbetsmarknadsutfall pa individ- eller gruppniva paverkas
pa bade kort och lang sikt av lokala konjunkturnedgangar. I idealfallet anvands
paneldata for att kunna kontrollera for t.ex. individers inkomst, sysselséttning
och branschtillhorighet fore konjunkturfallet. Ansatsen fdngar ett brett spektrum
av mekanismer kopplade till en forsvagad lokal konjunktur, sdsom en dkad egen
risk for arbetsloshet, 6kad konkurrens om lediga jobb och olika typer av sprid-
ningseffekter fran de mest drabbade branscherna.

Studier av denna typ dr fortfarande fa till antalet och de flesta &r baserade pa
amerikanska forhallanden. Vanligtvis definieras i ett forsta steg matt pa hur djup
konjunkturnedgangen var baserat pa den lokala arbetsloshetens fordndring mel-
lan lagkonjunkturens inledning och dess kulmen (en lokal “konjunkturchock™).
I ett andra steg undersoks hur denna chock paverkar hur olika utfall (t.ex. indi-
viders arbetsinkomster) utvecklas dver tid. Yagan (2019) finner stora negativa
effekter av lokala konjunkturfall i samband med finanskrisen i USA: en lokal
konjunkturchock som var en procentenhet storre minskade sysselsittningen for
berdrda individer med 0,4 procentenheter och arbetsinkomsten med 3,5 procent-
enheter atta ar efter krisens inledning.® Dessa resultat indikerar att individer som

3 Vi refererar hir till Yagans (2019) resultat for indexerade arbetsinkomster, vilket medfor att den
exakta tolkningen dr att berdrda individer hade en inkomstutveckling som var 3,5 procentenheter
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upplever en negativ konjunkturchock ocksa paverkas pa lang sikt, dven efter det
att arbetsmarknaden har &terhdmtat sig.

Liknande persistenta, negativa effekter dokumenteras for en rad tidigare
amerikanska lagkonjunkturer fran 1970-talet och framat av Hershbein och Stuart
(2020). Analysen, som baseras pa aggregerade data for lokala arbetsmarknader
och inte individdata, indikerar att lokala konjunkturnedgéngar leder till en ihél-
lande forsvagad arbetskraftsefterfragan, mojligen i kombination med att reakt-
ionen fran de individer som drabbas, t.ex. i form av dndrade flyttmonster, ar liten.
I en relaterad studie undersdker Gathmann m.fl. (2020) hur lokala arbetsmark-
nader i Tyskland paverkas av negativa chocker genererade av massuppsdgningar
under perioden 1975-2008. De finner langsiktiga, negativa spridningseffekter pa
den lokala sysselséttningen och framfor allt for de branscher som berors av mass-
uppsdgningarna. Intressant nog finner de dock relativt sma negativa effekter pa
de individer som é&r anstéllda i regionen vid tidpunkten fér massuppségningen,
vilket forklaras av en Okad utflyttning till regioner med béttre sysselséttnings-
mojligheter. Till skillnad frén de amerikanska studierna har denna studie dock
ingen explicit koppling till det allmdnna konjunkturldget, och det dr mojligt att
dessa individeffekter ser annorlunda ut i ldgkonjunktur.

En i sammanhanget intressant studie dr Hershbein och Kahn (2018), som
undersoker hur lokala konjunkturfall i samband med finanskrisen i USA
paverkar foretagsinvesteringar och efterfrdgan pa olika typer av jobb. De finner
att bade teknologiinvesteringar och kunskapskrav okade mer inom lokala
arbetsmarknader som drabbades relativt hart av finanskrisen, att dessa effekter
bestar pa lang sikt, samt att effekterna framst berdrde yrken som ar intensiva i
rutinméssiga och kognitiva arbetsuppgifter. Resultaten tolkas som att ldgkon-
junkturer accelererar automatisering och teknisk utveckling, till fordel for arbets-
tagare med kompetenser som kompletterar dessa teknologiinvesteringar. Detta
kan ses som en mojlig forklaring till varfor lokala konjunkturfall leder till
langsiktigt forsdmrade arbetsmarknadsutfall for berérda individer, samt att dessa
effekter i vissa fall skiljer sig at for olika grupper av arbetstagare.

Yagan (2019) finner till exempel att de med svag stéllning pé arbetsmark-
naden samt dldre arbetstagare pa lang sikt paverkades mer negativt dn andra
grupper, vilket dr konsistent med automatiseringsresultaten i Hershbein och
Kahn (2018). Aven Gathmann m.fl. (2020) finner stdrre negativa effekter for
dldre individer i Tyskland. Hoynes m.fl. (2012) har ett mer uttalat fokus pa hur
olika grupper av arbetstagare paverkas av konjunkturen pa kort sikt. Genom att
utnyttja variation i arbetslosheten mellan amerikanska delstater och 6ver tid visar

sdmre dn den hade varit om chocken inte intréffat. Den redovisade effekten pa arbetsinkomsternas
niva uppgar till ndra -1000 USD, vilket skulle motsvara en betydligt storre procentuell effekt.
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de att mén, unga, minoritetsgrupper och lagutbildade pé kort sikt &r mer kon-
junkturkénsliga dn andra grupper i termer av sysselséttning och arbetsldshet.
Dessa gruppskillnader framtrader bdde under finanskrisen och den amerikanska
lagkonjunkturen i borjan pa 1980-talet. Studien ar dock baserad pa mer begrin-
sade data &n t.ex. Yagan (2019) och resultaten bor huvudsakligen ses som
deskriptiva.®

Resultaten att t.ex. unga arbetstagare och mén tenderar att pa kort sikt ha en
mer konjunkturkénslig stillning pa arbetsmarknaden éar i linje med deskriptiva
studier fran andra lander, inklusive Sverige (t.ex. Eriksson m.fl., 2017). Hoynes
m.fl. (2012) visar att en betydande del av dessa kortsiktiga gruppskillnader kan
forklaras av skillnader i yrkes- och branschtillhdrighet; méns hogre konjunktur-
beroende kan till exempel néstan helt forklaras av att de i hdgre utstrickning 4n
kvinnor arbetar inom cykliska branscher sdsom bygg- och tillverkningsindustrin.
Nagore Garcia och van Soest (2017) presenterar en liknande analys for Spanien
och finner att mén, invandrare och ldgutbildade drabbades hérdast under finans-
krisen. Aterigen kan méns hdgre konjunkturkinslighet nistan helt forklaras av
att de tenderar att arbeta inom mer cykliska branscher. Xu (2018) fokuserar pa
skillnader i konjunkturkénslighet mellan invandrare och infédda i USA sedan
mitten pa 1990-talet. Aven om invandrares hogre konjunkturkinslighet till del
kan forklaras av deras bransch- och yrkestillhorighet s& uppvisar de en hogre
sannolikhet att bli arbetslosa d&ven inom bransch- och yrkesgrupper.

Virt fokus i denna 6versikt dr pa kort- och langsiktiga arbetsmarknadseffekter
for direkt paverkade individer i arbetsfor alder. Den metodansats som Yagan
(2019) och Hershbein och Kahn (2018) anvénder sig av kan dock dven anvéndas
for att studera andra utfall, inklusive flyttbeteende, utbildningsval och hur barn
paverkas pa lang sikt av lokala konjunkturfall. Stuart (2019) visar t.ex. att lokala
konjunkturfall i samband med den amerikanska ldgkonjunkturen i borjan av
1980-talet hade betydande negativa effekter pa utbildnings- och inkomstutfall
for barn som var under 10 ar i samband med ldgkonjunkturen.

Geografisk konjunkturvariation anvinds ocksa i studier som jamfor olika
linders arbetsmarknader samt hur de relaterar till nationella konjunktursvang-
ningar. Ytterligare metodproblem uppstar i sddana studier, sdsom fragor géillande
arbetsmarknadsstatistikens internationella jimforbarhet samt vilken roll skillna-
der i nationella krisétgérder och finanspolitik spelar. M§jligtvis ar detta ocksa en

¢ Studien ir baserad pa upprepade tvirsnittsdata, vilket innebdr att forfattarna inte har méjlighet
att kontrollera for individers flyttmonster eller tidigare arbetsmarknadsutfall och inte kan studera
langsiktiga effekter. Huvudmodellen skattar gruppeffekter betingat pa gruppers komposition i
termer av alder, kon, etnicitet och utbildningsniva, samt fixa effekter pa tids- och delstatsniva.
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anledning till att dessa studier blivit mindre populéra pa senare tid. Ett par studier
har dock relevans for fragan kring olika gruppers konjunkturkénslighet.

Till exempel studerar van Dijk m.fl. (2020) effekter av bankkriser pd unga
och dldre arbetstagare i 38 olika l&nder, inklusive Sverige, mellan 1990 och
2014.7 De finner att arbetslosheten 6kar relativt sett mer for unga an for medel-
alders och dldre arbetstagare. P4 medelléng sikt okar arbetskraftsdeltagandet for
dldre kvinnor, medan mén néra pensionsaldern tenderar att lamna arbetskraften.
De visar ocksa att i ldnder med starkare anstéllningsskydd dr de kortsiktiga
effekterna av bankkriser relativt sma, men effekterna pa medellang sikt mojligen
nagot storre (framfor allt for unga och medelalders arbetstagare). Verick (2009)
studerar finans- och bankkriser i OECD-ldnder finner att unga drabbas viérst,
bade pa kort och lang sikt, &ven om de exakta resultaten skiljer sig at mellan
lander. Unga mén tycks ocksa drabbas vérre dn unga kvinnor pa kort sikt, vilket
aterigen samvarierar med att de 1 hdgre utstrickning arbetar i mer konjunktur-
kénsliga branscher.

Sammantaget visar genomgangen att det finns empiriskt stod for att lagkon-
junkturer paverkar berdérda arbetstagare negativt, bade p& kort och ldng sikt.
Resultaten 1 Yagan (2019) tyder pa att effekterna kan vara kvantitativt sett stora,
framfor allt avseende arbetsinkomster. Forskningen indikerar vidare att det inte
bara &r individers egna erfarenheter — t.ex. av arbetsloshet eller utbildningsinve-
steringar — som péaverkar deras arbetsmarknadsutfall pé sikt, utan dven sprid-
ningseffekter fran den lokala arbetsmarknaden. Det bor dock noteras att detta &r
en ny litteratur som domineras av studier fran USA. Mer forskning behdvs frén
andra linder, inklusive studier som undersoker mekanismerna bakom den lokala
konjunkturens langsiktiga effekter.

Den mer deskriptiva forskningen kring olika arbetstagargruppers konjunktur-
kénslighet dr mer utbredd och mer internationellt spridd. Flertalet studier visar
t.ex. att mén, unga och de med svag stéllning pé arbetsmarknaden ofta péverkas
mest pé kort sikt och att detta, framfor allt vad géller mén, i h6g utstrackning kan
forklaras med att de dr Gverrepresenterade i konjunkturkénsliga branscher.® Att
dessa grupper ar mer konjunkturkénsliga pa kort sikt betyder dock inte att de &r
mer drabbade pé lang sikt; studierna av Yagan (2019) och Gathmann m.fl. (2020)
indikerar t.ex. att dldre paverkas mer negativt pa ldng sikt jamfort med yngre
arbetstagare.

7 Forfattarna fokuserar pa bankkriser eftersom de tenderar att vara djupare och lingre én andra
typer av konjunkturnedgangar.

8 En rimlig forklaring till att t.ex. unga och individer med 18ga inkomster ofta paverkas initialt &r
att de oftare har olika former av temporira anstillningar som é&r relativt okomplicerade att avsluta
for arbetsgivare. Det saknas dock studier som kvantifierar betydelsen av denna forklaring.
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22  Ungas arbetsmarknadsintréide i olika konjunkturléigen

Den andra kategorin av studier undersoker effekter av konjunkturldget vid
tidpunkten for etableringen pé arbetsmarknaden. Ett stort antal studier underso-
ker effekter av radande konjunkturldge vid tidpunkten for ungas arbetsmarknads-
intréde, t.ex. genom att jimfora utvecklingen pa arbetsmarknaden for arskullar
som gér ut gymnasiet i ligkonjunktur med arskullar som gér ut i hdgkonjunktur.’
De senare dr en naturlig kontrollgrupp at de forra, givet att konjunkturen &r svar
att forutse och att det inte bor finnas systematiska skillnader relaterat till skol-
gang och andra forutsittningar mellan nirliggande arskullar.'® Fokus riktas ofta
pa mer langsiktiga effekter, delvis for att undvika att olika arskullars utfall
observeras i olika konjunkturldgen.

Inte ovéntat pekar néstintill samtliga trovérdiga studier pa att konjunkturléget
i samband med 6vergangen till arbetslivet har betydelse for ungas arbetsmark-
nadsutfall under de forsta aren. Flertalet studier visar &dven pa langsiktiga,
negativa effekter som kan bestd 10—15 ar efter avslutad skolgang. De kortsiktiga
effekterna &r i linje med deskriptiva studier som visar att ungas arbetsmarknads-
utfall 4r mer cykliska &n andra gruppers (t.ex. Hoynes m.fl., 2012). De negativa
effekterna pa kort sikt dr séledes inte overraskande, men kan ses som en grund-
forutsittning for eventuella langsiktiga konsekvenser.

En genomgaende observation inom forskningen &r att effekterna av att
komma ut pa arbetsmarknaden under en ldgkonjunktur varierar beroende pa
utbildningslangd. Det dr av metodskal ocksd meningsfullt att sérskilja de studier
som fokuserar pd unga som ldmnar hogre utbildning och de som fokuserar pa
unga med kortare utbildning, t.ex. de som lamnar gymnasiet. Unga som ldmnar
hogskola eller universitet soker i regel jobb, medan vigen framat for unga med
kortare utbildning &r mer oklar. For den senare gruppen ér det alltsa viktigt att ta
hénsyn till mojliga effekter pa dvergang till hogre utbildning och inte bara tradi-
tionella arbetsmarknadsutfall.

Studier med fokus p& unga som ldmnar hogre utbildning tenderar att finna att
dessa péverkas negativt av konjunkturnedgéngar pa bade kort och lang sikt.
Nordamerikanska studier visar ofta att konjunkturldget paverkar hogskolestu-
denters inkomst l&ngt efter examen (Oreopoulos m.fl. 2012; Kahn 2010; Altonji
m.fl. 2016). Trots att effekten tenderar att minska i storlek med aldern finner
flera studier en kvarvarande negativ effekt upp till 10-15 &r efter examen. Alton;ji

% Se ocksd von Wachter (2020) for en ny dversikt av forskningen pa detta omride med fokus pa
nordamerikansk forskning eller Engdahl (2020) for en Oversikt av amerikansk och europeisk
forskning.

10 Flera studier av denna typ anvénder ocksé geografisk variation for att identifiera effekterna av
att komma ut pa arbetsmarknaden under olika konjunkturldgen (se t.ex. Oreopoulos m.fl. 2012).
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m.fl. (2016), som studerar unga som avslutade sina hogskolestudier i USA 1974—
2011, visar att det inledningsvis framst 4r sysselséttningen som paverkas, medan
en negativ loneeffekt har storst betydelse pa lingre sikt. Rothstein (2020) visar
pa langsiktiga inkomstforluster av att avsluta sin utbildning i samband med
finanskrisen i USA, men att de ldngsiktiga sysselséttningseffekterna ar av storst
betydelse.

Amerikanska studier av unga med olika utbildningsbakgrund har visat pa
storre negativa konjunktureffekter pé kort sikt for de som ldmnar gymnasiet édn
for de som lamnar hogre utbildning (Genda m.fl. 2010; Speer 2016; Schwandt
och van Wachter 2019). Ofta tycks dock effekterna for de som ldmnar gymnasiet
klinga av redan pé ett par ars sikt. En mojlig forklaring kan vara att de som
avslutar gymnasiet i samband med lagkonjunktur i 6kad utstrdckning soker sig
till hogre utbildning, vilket enligt Hershbein (2012) dtminstone tycks vara fallet
for man.'"" Schwandt och van Wachter (2019) havdar dock att de langsiktiga
inkomsteffekterna for unga med kortare utbildning 4r jimforbara med de for
hogutbildade unga och klingar av forst efter 10 ar.

Fran en europeisk kontext visar Liu m.fl. (2016) och Cockx och Ghirelli
(2016) pé att arbetsmarknadsintrade under lagkonjunkturer leder till 14gre arbets-
inkomster for unga med hogre utbildning i Norge respektive Belgien. I den bel-
giska studien, som fokuserar p4 mén som tog examen under det sena 1970-talet
och tidiga 1980-talet, kvarstar de negativa effekterna vid uppfoljningshorison-
tens slut efter 12 ar, medan de klingar av snabbare i den norska studien. Liu m.fl.
(2016), som studerar unga som tog examen 1988-2003, menar att detta beror pa
att en relativt stor andel av de unga i Norge jobbar inom den mindre konjunktur-
kiinsliga offentliga sektorn.'?

I kontrast till detta finner Raaum och Roed (2006) betydande negativa effek-
ter for unga som ldmnade gymnasieskolan under 1980-talet och det tidiga 1990-
talet i Norge. Studien visar att nivan pa arbetsldsheten dé studiepopulationen var
mellan 16 och 19 ar fortfarande péverkade gruppen nir de ndrmade sig 40 érs
alder. En andel av de drabbade hade da l&dmnat arbetskraften som en konsekvens
av den hoga arbetslosheten vid intrddet pa arbetsmarknaden. Liknande langsik-
tiga effekter, om 4n med kortare uppf6ljningshorisont, har ocksa dokumenterats
for unga med kortare utbildning i Belgien och Osterrike (Cockx och Ghirelli
2016; Brunner och Kuhn 2014).

11 Se t.ex. Holmlund (2020) for en diskussion om forskning om konjunktursvingningar och
utbildningsval.

12 Inom den privata sektorn tog det lingre tid for arbetstagare att komma ikapp de som kom ut

pa arbetsmarknaden under goda tider. Resultat som &r mer forenliga med t.ex. de nordamerikanska
studierna som vi har diskuterat.
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Skans (2011) ar en relaterad studie for svenska forhallanden. Studiens upp-
lagg dr dock nagot annorlunda, d& den undersoker effekten av egen arbetsloshet
i samband med 1990-talskrisen for unga med gymnasieutbildning, snarare &n
effekter av det generella konjunkturlaget. Som jamforelsegrupp anvénds syskon
till individer som gick ut gymnasiet i borjan pa 1990-talet. Aven om effekten av
arbetsloshet dr negativ pé ett par ars sikt, tycks effekten klinga av vid uppfolj-
ningshorisontens slut cirka 67 ar senare. Liknande resultat finns i forskning fran
USA. Mroz och Savage (2006), som studerar mén som var 14-19 ér i slutet av
1970-talet, visar att effekten av att ha varit arbetslos i samband med intriddet pa
arbetsmarknaden kvarstod 4 r efter arbetsloshetsperiodens slut. Nagot mer lang-
siktiga effekter har pavisats av Gregg (2001), som studerar unga britter fodda i
slutet pa4 1950-talet. Arbetsloshet i samband med intrddet pa arbetsmarknaden
medforde en forhojd risk for mén att bli arbetsldsa nédr de var mellan 28-33 ar.

En svaghet med manga av dessa studier &r att de avgrinsar sig till att endast
studera mén. Vissa studier inkluderar dock bade mén och kvinnor och presente-
rar explicita konsjamforelser, men med blandade resultat. Hershbein (2012)
finner att kvinnor i USA jobbar i mindre utstrackning 4n mén de fOrsta aren efter
arbetsmarknadsintrddet om arbetslosheten &r hog vid examenstillfillet, vilket
inte tycks kunna forklaras av att de i hogre utstrickning studerar. Trots detta
finner han inga langsiktiga effekter av konjunkturléget vid examenstillféllet for
kvinnor. Schwandt och von Wachter (2019) finner inga betydande skillnader
mellan kvinnor och man. Kondo (2015) finner en svagare konjunktureffekt for
unga kvinnor an for unga méin. Skans (2011) finner inga skillnader mellan mén
och kvinnor vad géller effekten av arbetsloshet i samband med intradet pé arbets-
marknaden under 1990-talskrisen i Sverige.

Det bor ocksa noteras att ett mindre antal studier anvénder en liknande ansats
for att studera effekter av konjunkturen i samband med invandrares arbetsmark-
nadsintride.”® Studier som jdmfor invandringskohorter som anlinder i olika
konjunkturlédgen i USA ger dock en spretig bild av de langsiktiga effekterna av
konjunkturlaget vid tidpunkten for invandring (Chiswick m.fl., 1997; Chiswick
och Miller, 2002). Aslund och Rooth (2007) visar diremot att invandrare som
anldnde till Sverige under hdgkonjunkturen pé sent 1980-tal etablerade sig
snabbare &n de som anlédnde under krisen pa 1990-talet, och att skillnaderna
mellan dessa invandringskohorter bestod pa ldngre sikt. Deras slutsats dr darfor

13 Den kausala tolkningen i dessa studier ir nigot mer oséker #n i studierna av unga. Invandrare
kan i viss man vilja om och vart de ska migrera (och eventuellt migrera vidare), och dessa beslut
kan influeras av rddande konjunkturlége.
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att invandrares arbetsmarknadsetablering i Sverige ar starkt beroende av kon-
junkturldget vid ankomsttiden. '*

En del studier undersoker ocksé mojliga forklaringar till varfor konjunkturla-
get vid intrddet pa arbetsmarknaden kan ha langsiktiga effekter, dock framst med
relevans for unga som l&mnar hdgre utbildning. Kwon m.fl. (2010) visar med
bade svenska och amerikanska data att unga som bdrjar sitt arbetsliv under en
lagkonjunktur har mer begridnsade karridrmdjligheter och ldgre chans att
befordras, dven betingat pd vilken typ av jobb de har. Liu m.fl. (2016) visar att
andelen unga i Norge som har jobb som inte motsvarar deras utbildningsinrikt-
ning dr hogre nir arbetslosheten dr hog. Négra av de amerikanska studierna visar
ocksa pa en liknande mekanism; unga tvingas acceptera mindre kvalificerade
yrken under en ldgkonjunktur (Altonji m.fl. 2016; Kahn 2010)."

Sammantaget visar genomgéangen att det finns forhallandevis starkt stod i
forskningen for att unga som avslutar sin utbildning i samband med lagkonjunk-
tur péverkas negativt och att effekterna kan besta upp till 10 &r eller mer efter
examen. Hur stora de langsiktiga effekterna dr varierar dock relativt mycket
mellan olika studier. Fa studier visar p& nigra betydande konsskillnader; gene-
rellt tycks den ldngsiktiga effekten vara storleksméssigt jamforbar for mén och
kvinnor. Vissa studier indikerar dock att de negativa effekterna ar storre pa sikt
for de som ldmnar hogre utbildning i ldgkonjunktur &n for de som lamnar t.ex.
gymnasiet. En delforklaring till detta skulle kunna vara att de som ldmnar
gymnasiet kan bemdta den svaga konjunkturen med att studera vidare, men
forskningen &r &nnu relativt tunn nér det géller betydelsen av denna mekanism.
Andra mojliga forklaringar inkluderar t.ex. att hdgutbildade unga i 1dgkonjunktur
i hogre grad behdver acceptera jobb som inte motsvarar deras kompetens, vilket
har langsiktiga konsekvenser for deras karridrutveckling.

2.3  Effekter av ofrivilliga uppséigningar och arbetsléshet

I en relaterad litteratur undersdks hur erfarenheter av att bli uppsagd eller arbets-
16s péaverkar individer pé sikt (s.k. ’displacement effects”). Ett typiskt upplagg
ar att undersoka hur inkomster eller sysselséttning forandras over tid for indivi-
der som blir av med jobbet relativt jimforbara arbetstagare som inte blir av med
jobbet. Att direkt jamfora en genomsnittlig individ som forlorar sitt arbete med
en som har kvar sitt arbete dr dock inte meningsfullt. Sannolikt samvarierar

141 ytterligare analyser jimfor Aslund och Rooth (2007) invandrare som anlinde samtidigt under
1990-talskrisen men till olika lokala arbetsmarknader. Resultaten visar att invandrare som i ett
tidigt skede bositter sig pa en lokal arbetsmarknad med relativt hdg arbetslshet sjélva har ldgre
inkomster och sysselséttning pa upp till tio ars sikt.

15 Se Engdahl (2020) for en mer detaljerad diskussion om denna typ av mekanismer.
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underliggande produktivitetsskillnader mellan dessa personer systematiskt med
framtida arbetsmarknadsutfall — det 4r t.ex. tdnkbart att en genomsnittlig person
som drabbas av uppsidgning hade haft jamforelsevis samre framtida arbetsmark-
nadsutfall &ven om personen de facto inte blivit uppsagd. En vanlig 16sning &r
darfor att fokusera pé individer som drabbas av massuppsigningar eller foretags-
nedldggningar, da dessa tenderar att vara mer jamforbara med den genomsnitt-
liga arbetskraften i termer av underliggande produktivitet.'® Om detta stimmer
kan individer som drabbas av sddana héndelser jamforas med andra individer
som arbetar inom t.ex. samma bransch och geografiska omréde i syfte att identi-
fiera en kausal effekt av att forlora jobbet pa framtida arbetsmarknadsutfall.

En nackdel med denna typ av studier — atminstone utifran perspektivet i denna
rapport — dr att den saknar explicit koppling till ldgkonjunkturer. Vissa studier
undersoker dock huruvida effekten av att forlora jobbet skiljer sig at i hog- och
lagkonjunkturer. Manga studier tenderar ocksé av metodskal att fokusera pé eta-
blerade arbetstagare, ofta de med fasta anstéllningar och inte séllan mén i medel-
aldern, vilket innebér att kunskapsbasen vad géller kvinnor, unga och andra grup-
per med svag stillning pa arbetsmarknaden &r mer begrénsad.

Litteraturen véxte kraftigt under 1990-talet, i takt med att arbetslosheten
okade i flera vistlander. Flera studier fran USA visade pa langsiktiga, negativa
effekter pa badde inkomster och sysselsattning av att forlora jobbet (Hamermesh,
1987; Ruhm, 1991; Jacobson m.fl., 1993; Kletzer, 1998).!” Davis och von Wach-
ter (2011) kvantifierar inkomstforlusterna av att férlora jobbet i USA fran slutet
av 1970-talet och framat. De finner att de som forlorar jobbet har 15-20 procent
lagre inkomster sa sent som 20 &r senare. Notabelt &r ocksa att dessa inkomstfor-
luster &r ungefar dubbelt sé stora for de som forlorar jobbet i lagkonjunktur
jdmfort med for de som forlorar jobbet i hogkonjunktur. Den tidiga forskningen
for europeiska linder pekade pé betydligt mindre l&ngsiktiga inkomstforluster
jamfort med i USA (Gregory och Jukes, 2001; Kuhn, 2002a). De kortsiktiga
inkomsteffekterna, & andra sidan, skattades som betydligt storre, vilket fraimst
forklarades av lidngre inledande arbetsloshetsperioder for uppsagda i Europa.

Eliasson och Storrie (2006) anvander svenska registerdata, vilket gor det
mojligt att f6lja individer 6ver en lang tidsperiod och ddrmed undvika olika typer

16 Den frimsta motiveringen brukar vara att dessa typer av uppségningar i hog utstrickning beror
pa andra faktorer &n individens egna egenskaper. Ansatsen kombineras vanligtvis ocksd med en
regressions- eller matchningsansats dir observerbara karaktéristika sdsom alder, kon, utbildning,
osv. kan konstanthallas.

17 Couch och Placzek (2010) menar dock att den tidiga litteraturen dverskattade dessa lngsiktiga
inkomstforluster, men finner &ndd betydande negativa effekter for de som drabbas av
massuppsagningar.
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av bortfalls- och selektionsproblem.!® Fokus ligger pa foretagsnedliggningar
under 1987 och uppfoljningsperioden stracker sig fram till 1999. Resultaten visar
pa negativa inkomst- och sysselséttningseffekter pd bade kort och lang sikt.
Studien visar ocksé pa konjunkturens roll i sammanhanget. De inledande nega-
tiva effekterna klingar av under de forsta 3—4 &ren i samband med den goda
konjunkturen under sent 1980-tal, men blir sedan &terigen storre under krisen pa
1990-talet och bestar vid studieperiodens slut. Forfattarna menar att effekten av
att forlora jobbet i goda tider frimst visar sig som en kortsiktig anpassnings-
effekt, men att jobbforlusten dndé ldmnar spar hos drabbade arbetstagare som
kan synliggdras igen nir konjunkturen forsvagas. Verho (2008) dokumenterar
ett liknande monster baserat pa foretagsnedldggningar under 1990-talskrisen i
Finland. Studien av Skans (2011) som diskuterades i avsnittet ovan finner
diaremot att effekterna av arbetsloshet i samband med 1990-talskrisen i Sverige
tycks klinga av snabbare. Studien har dock ett fokus pé unga som lamnar gymna-
sieskolans yrkesutbildningar och anvénder dessutom en annan metodansats. Det
ar oklart om den langsiktiga effekten av arbetsloshet de facto 4r mindre for unga
eller om metodvalen forklarar skillnaderna mellan studierna.

Kunskapsbasen har fortsatt vixa under de senaste tva decennierna med en rad
studier for Sverige och andra europeiska linder. Seim (2019) undersdker upp-
sdgningar i Sverige under 2002—-2004 och méter utfall 2009. I linje med Eliason
och Storrie (2006) tyder resultaten pé betydande negativa inkomsteffekter av att
forlora jobbet, d&tminstone nér dessa uppmits under lagkonjunktur. Studien visar
ocksa att de negativa effekterna ar betydligt storre for dldre &n for yngre arbets-
tagare. Schmieder m.fl. (2019) studerar betydelsen av att forlora jobbet i
Tyskland 1980-2007 och dokumenterar stora, langsiktiga inkomstforluster.
Aven de pekar pé konjunkturligets roll och visar att inkomstforlusterna
dubbleras i storlek i samband med lagkonjunkturer. Hijzen m.fl. (2010) studerar
arbetstagare som forlorade jobbet mellan 1994-2002 i Storbritannien och
Huttunen m.fl. (2011) mén som blev uppsagda 1991-1998 i Norge. Béada
studierna finner att de inkomstforluster som bestar pa sikt for uppsagda individer
frimst forklaras av en minskad sannolikhet att befinna sig i sysselséttning,
medan den langsiktiga inkomstforlusten for sysselsatta ar relativt liten. Bratsberg

18 Frimst avses hidr problem med icke-slumpmissiga jobbyten under perioden innan
foretagsnedldggningen och bortfall frén dataurvalet under uppfoljningsperioden. Pfann och
Hamermesh (2001) menade att tidigare studier ar opalitliga eftersom de ofta baserats pa de som
forlorar jobbet just vid tidpunkten for foretagsnedliggningen eller massuppsédgningen. Det &r
rimligt att anta att dessa &r ett icke-representativt urval av alla arbetstagare som paverkas av
nedldggningen, da béttre rustade individer tenderar att soka sig ifran foretaget innan nedlaggningen
de facto sker (se Seim, 2019).
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m.fl. (2018) visar att forlust av jobbet till foljd av foretagskonkurser under 1990-
talet och 2000-talets forsta decennium i Norge har betydligt storre negativa
effekter pd framtida sysselséttning och inkomster for invandrare jamfort med
arbetstagare fodda i landet.

Ett par nyare studier argumenterar dock for att de langsiktiga eftekterna av att
forlora jobbet kanske inte dr sa stora som hivdats i tidigare forskning. Krolikow-
ski (2018) menar att manga tidigare studier baserats pa kontrollgrupper med arti-
ficiellt stabila sysselsittningsmonster.'” Genom att ta hansyn till detta, i en
analys baserad p& amerikanska data fran slutet av 1960-talet och framaét, finner
han att den langsiktiga inkomstforlusten faller fran 25 till 5 procent. Cederlof
(2019) utnyttjar kvasi-experimentell variation som uppstér av de svenska turord-
ningsreglerna, vilket gor det mgjligt att trovirdigt studera mer reguljdra uppsag-
ningar och inte bara massuppsdgningar. Studien finner betydande kortsiktiga
inkomstforluster av att bli uppsagd, men att dessa negativa effekter i princip &r
helt utraderade pa sju ars sikt. Har kan noteras att for huvuddelen av urvalet méts
de langsiktiga effekterna i samband med en relativt god konjunktur i mitten av
2010-talet. Langsiktiga inkomstforluster framtréder frimst for de som drabbas
av stora massuppsigningar — dvs. de typer av uppsédgningar som ofta studerats i
tidigare forskning — vilket kan kopplas till att sddana inte bara leder till att indi-
viden i sig forlorar jobbet utan ocksa att hela den lokala arbetsmarknaden for-
sdmras.?’ Gathmann m.fl. (2020) finner evidens for Tyskland som 4r i linje med
detta. De studerar hur lokala arbetsmarknader paverkas av massuppsdgningar
1975-2008 och finner langsiktiga, negativa spridningseffekter pa sysselsétt-
ningen inom regionen och framfor allt for de branscher som berdrs av massupp-
sdgningarna. Intressant nog ar de negativa effekterna for de som ar anstéllda i
regionen vid tidpunkten for massuppségningen relativt smé, vilket forklaras av
en Okad utflyttning till regioner med bittre sysselsittningsmojligheter.

Trots denna senare forskning bor vi dnda betrakta kunskapsbasen pa omradet
som relativt solid: att forlora jobbet medfor stora kortsiktiga inkomstforluster
och dven om viss dterhdmtning sker med tid sa tycks dessa forluster bestd pa lang
sikt. Aven om de ldngsiktiga effekterna inte 4r si dramatiska som vi tidigare trott
bor de dnda ses som betydande. Som jamforelse pekar forskningen pa ldngsiktiga
effekter av att forlora jobbet som dtminstone motsvarar avkastningen pa att ha

19 Krolikowski (2018) menar att tidigare studier begrinsat kontrollgruppen till individer med
oavbruten sysselséttning under bade for- och uppfoljningsperioden. Ett argument for att gora sé &r
att man vill forsoka isolera den del av individers inkomstpotential som forloras i samband med
oftivillig uppsédgning (s.k. matchningsspecifikt humankapital). Nackdelen ar att detta tenderar att
gora kontrollgruppen positivt selekterad.

20 Studien 4r #n sé linge inte publicerad i vetenskaplig tidskrift och vi bér dirfor inviinta mer
forskning innan vi kan dra alltfor starka slutsatser baserat pa dessa resultat.
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ytterligare ett utbildningsar i Sverige, och troligtvis mer #n sd.?! Den senaste
tidens forskning har dock nyanserat vér tolkning av dessa resultat. Flera studier
implicerar att effekten ar betydligt storre nér konjunkturen &r sémre och i sam-
band med storre uppsidgningar som kan tdnkas ha spridningseffekter pa den
lokala arbetsmarknaden. Den langsiktiga effekten av att forlora jobbet verkar
vara mer negativ for specifika grupper, sdsom éldre arbetstagare och de med
invandrarbakgrund, medan effekten for unga verkar vara betydligt mindre.

Forskningen séger dock betydligt mindre om varfor dessa ldngsiktiga effekter
av att forlora jobbet uppstar. Mojliga forklaringar inkluderar bland annat forlust
av generellt eller foretagsspecifikt humankapital (Becker, 1993; Edin och
Gustavsson, 2008), matchningsteorier dér arbetslosa tvingas acceptera arbeten
av lagre kvalitet (Pissarides, 1994), sociala normer som paverkar individers pre-
ferenser for arbete (Stutzer och Lalive, 2004) och att arbetsgivare anvander indi-
viders arbetsloshetshistorik som en signal om 1&g produktivitet (Albrecht m.fl.,
1999; Eriksson och Rooth, 2014). Huttunen m.fl. (2011) menar att forluster av
foretags- och branschspecifikt humankapital dr en delférklaring. Eriksson och
Rooth (2014) visar pa ett trovérdigt vis att arbetsloshet medfor ett stigma, vilket
skulle kunna vara en delforklaring. Att effekten av att forlora jobbet &r konjunk-
turberoende indikerar ocksa att en vdlmaende arbetsmarknad kan mildra den
langsiktiga konsekvensen av att forlora jobbet, och vice versa (Davis och von
Wachter, 2011; Gathmann m.fl., 2020). Schmieder m.fl. (2019) visar att
inkomstforlusterna till stor del kan forklaras av att de som forlorar jobbet tende-
rar att ateranstéllas av arbetsgivare som i genomsnitt betalar lédgre 16ner, och att
denna foretagsspecifika 1oneforlust &r sérskilt stor i lagkonjunkturer. Sammanta-
get bor dock kunskapsldget 4nnu ses som relativt osdkert pd denna front, och bor
vara ett viktigt fokusomréade for framtida forskning.

I detta avsnitt har vi summerat den omfattande forskning som har visat hur
erfarenheter av att bli uppsagd eller bli arbetslos paverkar individer pa sikt. Att
forlora jobbet medfor stora kortsiktiga inkomstforluster och dven om viss ater-
himtning sker med tid s& tycks dessa forluster bestd pa lang sikt. I jaimforelse
med de studier som diskuteras i avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2 saknar flertalet studier
av detta slag en explicit koppling till ldgkonjunkturer. De studier som trots allt
berdr konjunkturldget pekar pa att inkomstforlusterna av att forlora jobbet &r
betydligt storre for de som forlorar jobbet i lagkonjunktur jamfort med de som
forlorar jobbet i hogkonjunktur. Vi har dven uppméarksammat att ett par nyare

2l Med avkastningen p& utbildning avses hur mycket inkomsten i genomsnitt foréindras nir
individers utbildning okar med ett ar. Bjorklund m.fl. (2004) skattar att avkastningen pé ett
utbildningsar var cirka 5-6 procent pa tidigt 2000-tal. Nybom (2017) finner liknande skattningar
for hogskoleutbildning. Majoriteten av studierna som skattar effekter av att férlora jobbet finner
langsiktiga inkomstforluster pa 5—15 procent pa arsbasis.
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studier argumenterar for att de langsiktiga effekterna av att férlora jobbet kanske
inte dr sé stora som hévdats i tidigare forskning.

3 Arbetsmarknadseffekter av Idgkonjunkturer i
Sverige

I denna del av rapporten undersoker vi hur den ekonomiska krisen som brot ut
under det tidiga 1990-talet och den internationella finanskrisen som hade sin
startpunkt i USA 2007 paverkade den svenska arbetsmarknaden. Kriserna slog
olika hart mot olika delar av landet, t.ex. beroende pa skillnader i branschstruk-
tur, vilket vi utnyttjar for att analysera hur &terhdmtningen efter kriserna sag ut.
Innan vi i mer detalj beskriver var empiriska ansats inleder vi med att beskriva
utvecklingen pé svensk arbetsmarknad under de senaste decennierna.

31 Svensk arbetsmarknad 1985-2019

Figur 1 visar hur sysselséttnings-, arbetskrafts- och arbetsloshetstalet har utveck-
lats sedan mitten av 1980-talet. Under denna period har Sverige genomgitt tre
lagkonjunkturer av varierande storlek. Den forsta och mest omfattande av dessa
var 90-talskrisen. Bland grundorsakerna till krisen framhélls avregleringarna av
kapitalmarknaderna under 1980-talet, som t.ex. innebar att banker inte langre var
tvingade att begrdnsa sin utlaning. Dessa gav upphov till en kraftig 6kning av
utlaningen till hushall och foretag, vilket drev upp tillgdngspriserna och 6kade
konsumtionen. Pa grund av faktorer i omvérlden, bl.a. det hdga rénteléget orsa-
kat av Tysklands aterforening, och i Sverige, t.ex. den stora skattereformen
1990-1991 som gjorde det mindre att attraktivt att lana, brots den ekonomiska
uppgéngen abrupt. En djup ekonomisk kris tog vid.?* Krisen utvecklades snabbt
till en storskalig bank- och finanskris som tvingade fram kraftiga besparingar i
offentlig sektor. Budgetnedskérningarna var omfattande och bidrog till att krisen
blev langvarig — forst 1997 borjade arbetsmarknaden att dterhdmta sig. Samman-
taget orsakade krisen ett stort sysselsdttningsfall och en kraftig uppgang av
arbetslosheten.

En andra mer begransad konjunkturnedgéng (som vi inte studerar) inleddes
2001, strax efter det att den s.k. IT-bubblan sprack. Nedgangen starktes ocksa av
den oro som uppstod i vérldsekonomin efter terrorattackerna i New York i sep-
tember 2001.

Finanskrisen hade sitt ursprung i den oro som uppstod pa finansmarknaderna
1 USA hosten 2007. Da det uppdagades att amerikanska banker hade tagit stora

22 Se t.ex. Jonung (2009) for en mer utforlig beskrivning av vad som orsakade 90-talskrisen.
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kreditrisker vid utlaning (t.ex. till bolén) kraschade den amerikanska bostads-
marknaden och ett flertal kreditinstitut och investmentbanker gick i konkurs. En
vérldsomspannande ldgkonjunktur brot ut. Krisen orsakade en allvarlig skuldkris
i delar av Euroomradet, dér landerna i Sydeuropa var sérskilt drabbade. Svensk
arbetsmarknad péverkades bl.a. i form stigande arbetsldshet och fallande syssel-
sattning 2008-2010.

Figur 1 Arbetsmarknadsindikatorer 1985-2019 (%)
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Not: Befolkningen 1664 ér; egen bearbetning av data fran AKU (SCB). Lankade data anvéands.
Lankningen innebér att arbetsmarknadsindikatorerna ar jimforbara over tid.

Figur 2 illustrerar hur nedgéngen respektive aterhdmtningen pé arbetsmarknaden
sag ut for de tva kriser som vi fokuserar pa i denna rapport: 90-talskrisen och
finanskrisen. Under 90-talskrisens fOrsta tre ar steg arbetslosheten med néstan 8
procentenheter och 14g sedan kvar pa en hog nivé under flera &r innan den sakta
viande nerat. Sysselsdttningen foll med 6ver 10 procentenheter och hade bara
aterhamtat sig till viss del 10—15 ar efter krisens inledning. Nedgangen i samband
med finanskrisen var bade kortare och mindre dramatisk: arbetslosheten steg
med drygt tva procentenheter mellan 2008-2010 och f6ljdes av en period med
sakta fallande arbetsloshet. Krisen ledde visserligen till ett snabbt sysselsatt-
ningsfall pa strax dver 2 procentenheter, men dérefter f6ljde en aterhdmtning
priglad av en ih&llande 6kning av sysselséttningen. Av Figur 1 framgér ocksa att
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90-talskrisen samvarierar med ett kraftigt och permanent fall i arbetskraftstalet;
i jimforelse foll arbetskraftstalet endast marginellt under finanskrisen och 6kade
sedan kraftigt i samband med krisens aterhdmtningsfas. Jimforelsen gor det tyd-
ligt att 90-talskrisen hade en betydligt storre inverkan pa svensk arbetsmarknad
an vad finanskrisen hade.

Figur 2 Utvecklingen av arbetsléshetstalet och sysselsattningstalet efter krisernas utbrott
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Not: Befolkningen 16-64 ar. Egen berdkning baserad péd data frain AKU (SCB). 90-talskrisen
startade 1990 och finanskrisen 2008.

Tabell 1 visar hur sysselsittning och arbetsinkomster fordndrades pé kort sikt for
olika befolkningsgrupper i samband med inledningen av de tva kriserna.?®* Under
90-talskrisens inledning 1990-1993 var unga 1624 &r sérskilt drabbade, med ett
sysselsittningsfall som uppgick till 27 procentenheter. Andra grupper som drab-
bades relativt hart var de med begrénsad utbildning och individer fodda utanfor
Europa. Ett likartat monster dr skonjbart for arbetsinkomster. Intressant nog

23 Med hjilp av AKU:s begrinsade urval ér det inte mojligt beskriva hur konjunkturnedgingarna
kom att paverka olika befolkningsgrupper, med undantag for alder och kon. Att anvénda den
registerbaserade sysselsdttningsstatistiken (fran RAMS) ar inte heller en framkomlig vdg eftersom
definitionen av sysselsdttning har reviderats vid flera tillfdllen. Vi konstruerar dérfor ett eget
sysselsdttningsmatt som nidra foljer sysselsdttningstalet i AKU. Vi definierar individer som
sysselsatta om de har en arlig arbetsinkomst som motsvararar &tminstone 5 procent av
medianinkomsten for 45-aringar. Se Bilaga 1 for en mer detaljerad beskrivning.
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visar Tabell 1 att 4ven under finanskrisens inledning foll sysselséttningen som
mest for unga, individer med kort utbildning och individer fodda i dvriga vérl-
den. I termer av arbetsinkomster tycks dessutom mén ha drabbats mer i samband
med finanskrisens inledning &n kvinnor, &ven om det ska noteras att arbetsin-
komsterna i genomsnitt kade svagt under krisens inledning.
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Tabell 1 Férandring av arbetsmarknadsutfall i samband med 90-talskrisen och finanskrisen

90-talskrisen Finanskrisen 90-talskrisen Finanskrisen
Sysselsatt A Sysselsatt Sysselsatt A Sysselsatt  Arbets- A Arbets- Arbets- A Arbets-
1989 (%) (%) 2007 (%) (%) inkomst inkomst inkomst inkomst
1989 (%) 2007 (%)

Alla 83,3 -8,8 75,2 -1,8 1654 -12% 2182 1,4%
Kvinna 82,2 -7,6 74,6 -1,5 1288 -9% 1801 3,7%
Man 84,4 9,9 75,7 -2,0 2009 -13% 2552 -0,1%
16-24 ar 84,4 -26,6 57,6 -4,6 959 -43% 742 -8,3%
25-34 ar 88,0 -8,5 81,3 -3,2 1654 -15% 2096 -3,9%
35-44 ar 88,1 -5,2 83,4 -0,9 2046 -10% 2749 2,3%
45-54 ar 85,8 -2,8 81,1 -0,3 2126 -5% 2851 4,5%
55-64 ar 65,6 -1,9 70,2 0,2 1371 -5% 2279 5,8%
Foérgymnasial utbildning 74,3 -12,0 51,3 -4.1 1242 -14% 1132 -3,0%
Gymnasial utbildning 89,1 -8,4 80,8 -1,6 1712 -13% 2158 0,6%
Kort eftergymnasial utbildning 93,9 -5,7 83,6 -2,5 2119 -14% 2520 -0,2%
Lang eftergymnasial utbildning 95,1 -1,9 87,7 -0,9 3004 -4% 3369 1,8%
Norden inkl. Sverige 84,4 -7,6 78,0 -1,2 1689 -10% 2310 2,4%
Vasteuropa exkl. Norden 72,4 -10,9 61,7 -2,2 1480 -15% 1995 1,4%
Ovriga virlden 65,8 -21,2 55,5 2,7 1010 -32% 1257 -0,6%

Not: Urvalet innefattar befolkningen 1664 ar. Sysselsittning definieras som arbetsinkomster som minst motsvarar 5 procent av medianinkomsten for en
45-aring (se Bilaga 1 for hur vi definierar sysselsittning). Arbetsinkomster uttrycks i 100-tals kr (2018 ars virde; inkomsterna ar inflationsrensade med hjélp
av KPI). Forandringen (A) av sysselsittning (arbetsinkomst) &r berdknad som skillnaden i sysselséttning (arbetsinkomst) mellan 1990 och 1993 for 90-
talskrisen, och motsvarande mellan 2008 och 2010 for finanskrisen. Information for individer som saknar uppgift om fodelseland eller &r statslos och
individer utan uppgift om utbildning redovisas inte.



3.2 Metod och data

For att identifiera effekterna av de tva kriserna utnyttjar vi det faktum att olika
lokala arbetsmarknader i Sverige péverkas i olika utstrackning av konjunktur-
nedgangarna. Ansatsen bygger pa en studie av Yagan (2019), som undersoker
arbetsmarknadseffekterna av finanskrisen 1 USA. Att bade 90-talskrisen och
finanskrisen slog olika hért i olika delar av Sverige framgér av Figur 3, som visar
att sysselsittningsfallet varierade kraftigt mellan kommuner och mellan kriserna.
For béada kriser ser vi att det finns en betydande geografisk variation i hur krisen
kom att sla, med hart drabbade kommuner i bade de sddra och de norra delarna
av landet. Det framgar dven att det inte &r exakt samma kommuner som drabba-
des hérdast av de tva kriserna.”’

Genom att jamfora arbetsmarknadsutfall f6r individer som innan respektive
kris var bosatta i kommuner som paverkades kraftigt av en kris med individer
bosatta i kommuner som péverkades i mindre utstrickning gar det att finga den
kausala effekten av lokala konjunkturfall under vissa antaganden.?® Vi tillimpar
denna metod for att skatta effekter av 90-talskrisen och finanskrisen i Sverige
och utgér ifrén foljande ekonometriska modell:

Vit = ﬂChOCkc(i1989/i2007) + 9g(i1989/i2007) + €, (1

déar y;; utgdr fordndringen i arbetsmarknadsutfall (sdsom sysselsittning eller
arbetsinkomster) for individ i mellan forperioden innan krisen och tidpunkt ¢,
Chock (1989/2007) fangar det konjunkturfall som individer bosatta i kommun ¢
utsattes for och 84(19g9/2007) dr kontroller (i form av fixa effekter) for individers
arbetsmarknadsstatus innan respektive kris brot ut. Modellen skattas separat for
olika utfall vid olika tidpunkter t.

Tolkningen av 8 som en kausal effekt av de lokala ekonomiska chocker som
kriserna orsakade vilar pa ett antagande om att individer inom grupp g kan be-
traktas som slumpmissigt spridda mellan Sveriges kommuner.? Mer specifikt
bygger tolkningen pa att de arbetsmarknadsutfall vi studerar hade utvecklats pa
ett likartat satt for individer i hart och i mindre hart drabbade kommuner i ett

27 Sysselsittsforindringarna pd kommunal nivd som uppstod pga. kriserna 4r endast svagt positivt
korrelerade; korrelationskoefficienten ligger pa 0.16.

28 Ett alternativ ir att fokusera pA SCB:s egen definition av lokala arbetsmarknader i stillet for
kommuner. Dessa &dr dock betydligt farre till antalet och storleksméssigt skevt fordelade, vilket
skulle forsvéra var analys. Vi dr dock medvetna om att kommuner bara &r en approximation av
lokala arbetsmarknader, och att de effekter vi redovisar av detta skil potentiellt sett &r
underskattade (i absoluta tal).

29 Mer precist bor B givet dessa antaganden tolkas som en kausal effekt av dessa lokala chocker
och chockernas underliggande orsaker, vilka inte gér att sérskilja empiriskt.
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kontrafaktiskt scenario dér krisen inte hade intraffat, vilket givetvis inte &r mdj-
ligt att testa explicit. Vi kan dock pévisa att trenderna i arbetsmarknadsutfall
innan respektive kris var likartade for hart och mindre hért drabbade kommuner.
Vi anvénder dessutom rika data for att definiera g — i var huvudspecifikation en
flexibel interaktion mellan arbetsinkomst och branschtillhorighet fore krisen och
alder — vilket gor den kausala tolkningen mer trovardig. Vi diskuterar en rad
kanslighetsanalyser 1 avsnitt 3.4.

Figur 3 Sysselsattningsférandring pa kommunal niva

O0-talskrizen Finanskrisen

Not: Kartorna visar forédndringen av andelen av befolkningen 16-64 &r som var sysselsatt 1990—
1993 och 2008-2010. Iaktta att fargskalorna skiljer sig at mellan kriserna pga. skillnader i hur
djupa kriserna var. Mattet ar berdknat baserat pa sysselsittningsstatus fran den offentliga register-
baserade statistiken (RAMS) for befolkningen 16-64 &r. For mer detaljer se avsnitt 3.2.3.
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3.21 Urval

I analysen anvénder vi tvé urval baserade pa data fran Longitudinell integrations-
databas for sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA) och Register-
baserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I det forsta urvalet, som anvénds for
att studera 90-talskrisen, ingar den folkbokforda befolkningen som var 20-54 ér
i Sverige 1989, dvs. aret innan krisen brot ut. Urvalet f6ljs fram till 2004. Det
innebér att vi i1 princip kan f6lja samtliga individer i minst 10 &r innan delar av
urvalet faller bort i samband med att de fyller 65 r.>° I det andra urvalet, som
anvénds for att studera finanskrisen, inkluderar vi den folkbokforda befolkning-
en som var 2054 r i Sverige 2007. Vi foljer urvalet fram till 2017. For bada
urvalen inkluderar vi dven data pa bakgrundsegenskaper och arbetsmarknads-
utfall under perioderna innan krisernas utbrott, vilket gor det mgjligt att ana-
lysera trender i arbetsmarknadsutfall innan respektive kris. For urvalet som
anvéands for att studera 90-talskrisen inkluderar vi uppgifter fran 1985 och framat
och for finanskrisen uppgifter frén och med 2003.

Kravet att de som ingér i urvalet ska vara folkbokforda i Sverige &ret innan
respektive kris innebér att individer som invandrar eller uppfyller aldersrestrikt-
ionen vid ett senare tillfélle exkluderas. Begrinsningen ér naturlig eftersom vi ér
intresserade av effekter av kriser pa individer som redan befann sig pa arbets-
marknaden nér kriserna brét ut.?!

3.2.2 Utfallsmatt

For att studera effekterna av de tva kriserna anvénder vi oss av tvd priméra
utfallsmatt: indexerad arbetsinkomst och relativ sysselséttning. Méttet pé arbets-
inkomst inkluderar summan av kontant bruttolén under &ret, enligt kontroll-
uppgift till Skatteverket fran arbetsgivare. Som kontant bruttolon redovisas i
huvudsak erséttningar som arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgift for (SCB
2020). Arbetsinkomsterna inflationsjusteras (med KPI) och uttrycks 1 2018 ars
viarde. | huvudanalyserna anvéinder vi indexerad arbetsinkomst som utfallsmatt,
definierat som individens arbetsinkomst ar # delat med individens genomsnittliga
arbetsinkomst 1985-1989 for 90-talskrisen och 2003-2007 for finanskrisen.®? I

30Vi observerar vért urval i 8ldern 16-64 ar. Utdver dldersrestriktionen faller en del individer bort
pga. utvandring och doédsfall. Vi exkluderar dven individer med ateranvinda eller &ndrade
personnummer (ca 0,7 procent av befolkningen 16-64 ar 1985-2017).

31 Det dr dock mojligt att individer flyttar inom landet eller utvandrar efter inledningen av
respektive kris, mdjligen ocksa som en konsekvens av krisen. Individer som utvandrar faller bort
fran vart urval i samband med utvandringen. Individer som flyttar till andra kommuner kvarstér i
urvalet. Inrikes flyttar 4r en mojlig mekanism bakom véra skattade effekter men bor inte ses som
nagot problem i termer av vara skattningars interna validitet.

32 Fordelningen av indexerade arbetsinkomster 4r skev at hdger, dvs. en andel av urvalet har
procentuella arbetsinkomstékningar som kraftigt 6verstiger genomsnittet. Av denna anledning har
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bilagan redovisar vi dven effekten péd relativ arbetsinkomst, definierat som
individens arbetsinkomst &r ¢ minus individens genomsnittliga arbetsinkomst
1985-1989 for 90-talskrisen och 2003—-2007 for finanskrisen.

Vart sysselsiattningsmatt baseras pa huruvida en individ har en arlig arbets-
inkomst som minst motsvarar 5 procent av medianinkomsten for en 45-aring (se
beskrivning i Bilaga 1). Detta matt foljer det nationella sysselséttningstalet enligt
AKU vildigt vil. I analysen anvénder vi relativ sysselsittning, definierat som
individens sysselsdttningsstatus &r f minus individens genomsnittliga sysselsétt-
ningsstatus 1985-1989 respektive 2003-2007.

3.2.3 Chockméattet

For att kunna skatta effekterna av lokala konjunkturfall anvander vi chockmatt
baserade pé lokala fordndringar i sysselséttningen. Chockmatten definieras som
sysselsittningsfordndringen i procentenheter pa kommunal niva 1990-1993 (for
90-talskrisen) och 2008-2010 (for finanskrisen), vilket ungefar motsvarar for-
andringen mellan inledningen av respektive kris och dess djupaste punkt. For att
forenkla tolkningen av resultaten anvénder vi inversen av detta matt i analysen,
vilket innebér att vi kan tolka resultaten i termer av vad som hinde nér syssel-
sattningen f6// med en procentenhet. Matten berdknas med hjilp av information
om sysselsdttningsstatus hdmtad fran den offentliga registerbaserade statistiken
(RAMS) for befolkningen 1664 &r.*

3.2.4 Kontrollvariabler

Vi definierar alder i ettarsintervall baserat pa fodelseér. Branschtillhdrighet mits
aret innan krisernas utbrott (dvs. 1989 eller 2007) pé tvéstillig niva i enlighet
med Standard for svensk néringsgrensindelning.** Individer som saknar bransch-
information eller arbetsinkomst tilldelas separata branschkoder. Arbetsinkomst
definieras som genomsnittsinkomsten 1985-1989 respektive 2003-2007 och

vi ersatt indexvérden som dverstiger den 95:¢e percentilen med véardet for den 95:e percentilen. Vid
berdkningen av index har individer som saknar arbetsinkomster 1985-1989 (2003-2007) fatt ett
indexvérde motsvarande 95:¢ percentilen ar ¢ om arbetsinkomsterna dr positiva samma ar, saknas
inkomster sétts indexvérdet till 0.

33 Sysselsittningstalet definieras som andelen i kommunen som var sysselsatta i november
respektive ar. En komplikation &r att sysselsdttningsmattet i RAMS forédndras &ver tid och att en
brytpunkt infaller 1994. Dérfor berdknar vi chocken for dren 1990-1993 och exkluderar saledes
1994 trots att krisen da hade fordjupats ytterligare (se Figur 1). Ett alternativ hade varit att likt
Yagan (2019) berdkna chocken i termer av lokal fordndring i arbetsloshet. Detta &r dock inte
mojligt dd arbetsloshetsstatistik pA kommunal nivé endast finns tillgdnglig fran och med 1992.

34 Nivéan innehéller 60 unika branscher. SNI 1992 anvinds for 90-talskrisen och SNI 2002 for
finanskrisen.
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delas in i 15 grupper.® I véar huvudspecifikation kontrollerar vi flexibelt for
interaktionen mellan alder, bransch och arbetsinkomster med gruppvisa fixa
effekter.’® Interaktionen fangar skillnader i egenskaper och arbetsmarknadsstatus
mellan individer bosatta i olika kommuner &ret innan utbrottet av de respektive
kriserna. For att kunna studera effekter pé olika befolkningsgrupper anvénder vi
dven information om koén, utbildningsnivd och fodelseregion fran LISA.%’ I
avsnitt 3.4 diskuterar vi en rad kénslighetsanalyser dir vi bland annat varierar
kontrollvariablerna.

3.2.5 Beskrivande statistik

Tabell 2 visar beskrivande statistik for vara tva urval. I Panel A redovisas syssel-
sattningstalet och genomsnittliga arbetsinkomster 5 ar efter krisernas djupaste
punkter (1999 respektive 2015), samt vart lokala chockmatt (dvs. den initiala
lokala sysselsattningsfordndringen i samband med respektive kris) for de indi-
vider som ingar i urvalen dessa ar. Sysselsdttningsnivan och de genomsnittliga
arbetsinkomsterna var lagre efter 90-talskrisen jamfort med motsvarande
tidpunkt efter finanskrisen. Panel B sammanfattar de olika urvalen &ret innan de
respektive krisernas utbrott. Noterbart dr den ldgre utbildningsnivan och den
lagre andelen utrikes fodda i urvalet for 90-talskrisen.

35 Grinserna till de respektive inkomstgrupperna ér definierade si att de dr lika stora inom
respektive urval med ett undantag; gruppen som innehaller de allra lagsta genomsnittsinkomsterna
innan finanskrisen dr ungeféar dubbelt sa stor som Gvriga grupper pga. att andelen som helt saknar
arbetsinkomst dr hog. Resultaten &r robusta med avseende pa hur grupperna definieras. Om vi
anvénder 10, 15 eller 20 grupper paverkar inte vara slutsatser.

36 T teorin har vi drygt 32 000 fixa effekter (35 aldrar, 15 inkomstgrupper och 61 branscher). I
praktiken &r dock antalet ndgot lagre (da alla gruppkombinationer inte existerar i data) och varierar
dven nagot dver tid beroende pa utfallsar och -matt, men ligger generellt pé cirka 27 000.

37 Utbildning analyseras i termer av fyra olika nivéer (forgymnasial, gymnasial samt kort- och ling
eftergymnasial utbildning). Fodelseregion analyseras i termer av tre grupper: Norden inklusive
Sverige, Visteuropa exklusive Norden, samt dvriga véirlden. Till Vésteuropa (EU-15) rdknas dven
USA och Kanada.
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Tabell 2 Beskrivande statistik

Panel A: Utfall 5 ar efter krisens djupaste punkt

Medelvarde Standard- Medelvarde Standard-

avvikelse avvikelse
90-talskrisen (1999) Finanskrisen (2015)
Sysselsatt (%) 78,9 40,8 84,1 36,5
Arbetsinkomst (100-tals kr) 2166 1982 3237 2783
Lokal chock (A kommunal syssels. %) -11.5 1.5 -1.3 0.9
Antal individer (observationer) 3,861,474 3,970,561

Panel B: Personliga egenskaper aret innan krisens utbrott

90-talskrisen (1989) Finanskrisen (2007)

Man (%) 51,1 50,0 51,0 50,0
Alder 36,5 9,8 37,2 9,9

20-29 ar (%) 29,6 45,6 26,7 44,2
30-39 ar (%) 28,6 45,2 29,3 45,5
40-49 ar (%) 30,6 46,1 30,1 45,9
50-54 ar (%) 11,2 31,6 13,9 34,6
Forgymnasial utbildning (%) 26,4 441 12,4 33,0
Gymnasial utbildning (%) 46,8 49,9 49,2 50,0
Kort eftergymnasial utbildning (%) 10,3 30,3 15,5 36,2
Lang eftergymnasial utbildning (%) 9,9 29,9 20,9 40,7
Norden inkl. Sverige (%) 93,5 24,6 85,1 35,6
Vasteuropa exkl. Norden (%) 1,6 12,4 1,6 12,6
Ovriga varlden (%) 4.8 21,5 13,3 33,9
Arbetsinkomst (100-tals kr) 1849 1345 2399 2329
Antal individer (observationer) 4,040,634 4,135,707

Not: Mattet lokal chock som visas i Panel A &r fordndringen i kommunal sysselsdttning mellan
1990-1993 resp. 2008-2010 beskrivet for de som ingér i urvalen vid utfallsaren 1999 resp. 2015.
Information for individer som saknar uppgift om fodelseland eller ar statslosa (0,06 resp. 0,05
procent av urvalet 1989 resp. 2007) och individer som saknar uppgift om utbildning (6,8 resp. 1,9
procent av urvalet) redovisas inte.

IFAU - Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgdéngar 29



3.3 Krisernas arbetsmarknadseffekter

I detta avsnitt presenterar vi rapportens huvudresultat. Vi inleder med att
diskutera hur de lokala konjunkturfall som uppstod i samband med 90-talskrisen
kom att paverka arbetsinkomster och sysselsattning pa kort och lang sikt, samt
for olika befolkningsgrupper. Efter det foljer motsvarande resultatredovisning
for finanskrisen. Vi diskuterar dven kort hur de tva kriserna skiljer sig at i termer
av hur hart de slog, hur aterhdmtningen sag ut efter kriserna och om det 4r samma
arbetstagargrupper som primért paverkades.

Panel A i Figur 4 visar effekten av de lokala konjunkturfall som uppstod i
samband med 90-talskrisen pé individers indexerade arbetsinkomster. Skatt-
ningen for varje ar motsvarar § frén ekvation 1 betingat pé interaktionen mellan
alder och arbetsinkomst, samt branschtillhorighet &ret innan krisens utbrott.
Figuren visar pa statistiskt signifikanta och negativa effekter som véxer fram
gradvis fran och med krisens start och sedan stabiliseras under &ren 1997-2004.
Skattningen for 2004, det sista observationsaret, betyder att en procentenhets
storre sysselsattningsfall pa lokal niva i genomsnitt orsakade cirka 2,4 procent-
enheters sdmre inkomstutveckling pé lang sikt.

Panel B i Figur 4 visar motsvarande effekter pa sysselsittningen. Precis som
for arbetsinkomster forstirks sysselsittningseffekten kraftigt under krisens forsta
ar, vilket ér i linje med definitionen av vért chockmatt. Trots att en viss dterhdmt-
ning sker med start 1998 sa atergér sysselsattningen aldrig till den tidigare nivan.
Punktskattningarna implicerar att en procentenhets storre lokalt sysselséttnings-
fall i samband med krisens inledning resulterade i en minskning av sannolikheten
att en individ var sysselsatt med i genomsnitt 0,63 procentenheter 1997 och 0,40
procentenheter 2004. Den partiella aterhdmtningen av sysselséttningen skiljer
sig darfor nagot frdn den mer permanenta nedgéngen av arbetsinkomsterna.
Avsaknaden av full dterhdmtning speglar dock i bada fall det mer eller mindre
permanenta fallet i sysselséttningen pa nationell niva i samband med krisen (se
Figur 1). Mer specifikt innebér vara resultat att de skillnader mellan lokala
arbetsmarknader som uppstod under krisens inledning cementerades och bestod
pa sikt, &tminstone sett till de individer som berdrdes av dessa lokala chocker nér
krisen borjade.

Figur 5 visar hur de lokala chockerna i samband med 90-talskrisen paverkade
olika arbetstagargrupper pa sikt.*® Punkskattningarna for flertalet av grupperna
ligger ndra varandra och &r inte signifikant skilda fran genomsnittseffekten for

3% Vi miter utfallen 5-7 &r efter krisens djupaste punkt. Anledningen till att vi redovisar effekter
for ett tredrsintervall dr att precisionen i skattningarna da blir ndgot hogre. Nagra av
befolkningsgrupperna, t.ex. individer fodda i Vasteuropa exkl. Norden, &r relativt sma (se Tabell
2).
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hela urvalet. Tva observationer star dock ut: individer med kortare utbildning
verkar i viss mén ha drabbats i storre utstrickning &n de med léngre utbildning
och individer fodda i ”6vriga vérlden” drabbades hardare dn fodda i Sverige. Vad
géller arbetsinkomster ser vi dven en viss tendens till att unga drabbades hardare
an dldre. Sammantaget visar dock analysen att trots att lokala konjunkturfall i
samband med 90-talskrisen hade en negativ inverkan pa bade arbetsinkomster
och sysselsattning pa lang sikt sa var skillnaderna mellan olika grupper i de flesta
fall sma eller statistiskt icke-signifikanta.
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Figur 4 90-talskrisens effekt pa indexerad arbetsinkomst och relativ sysselsattning
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Not.: Figuren visar effekten av 90-talskrisens lokala chocker pa indexerad arbetsinkomst (panel
A) och relativ sysselsdttning (panel B). Chocken definieras som inversen av sysselsittningstalets
fordndring 1990-1993 pa kommunal niva och berdknas med det officiella sysselsittningsmattet
frin RAMS for befolkningen 16-64 ar. Indexerad arbetsinkomst definieras som individens
arbetsinkomst ar ¢ delat med individens genomsnittliga arbetsinkomst 1985-1989. Relativ syssel-
sittning definieras som sysselsdttningen ar ¢ minus genomsnittlig sysselsittning 1985-1989.
Sysselséttning definieras som arlig arbetsinkomst som motsvarar minst 5 procent av medianin-
komsten for en 45-aring (se Bilaga 1). Kontrollvariablerna bestéar av interaktionen alder*bransch
1989*inkomster 1985-1989. Ett 95-procentigt konfidensintervall omger punktskattningarna.
Standardfelen &r klustrade pa kommun.
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Figur 5 Effekter av 90-talskrisen for olika befolkningsgrupper (1999-2001)
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Panel B: Relativ sysselsattning
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Not.: Figuren visar effekten av de lokala sysselsattningschocker som uppstod pga. 90-talskrisen pa
indexerade arbetsinkomster och relativ sysselsittning aren 1999-2001. Ett 95-procentigt konfi-
densintervall omger punktskattningarna. Standardfelen ar klustrade pa kommun. For fler detaljer

se Figur 4.

IFAU - Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgdéngar



3.3.1 Finanskrisens arbetsmarknadseffekter

De lokala konjunkturchocker som uppstod i samband med 90-talskrisen fick
alltsa langsiktiga negativa konsekvenser for bade arbetsinkomster och syssel-
sattning. Panel A i1 Figur 6 visar att motsvarande lokala chocker som uppstod i
samband med finanskrisen ocksa paverkade arbetsinkomsterna negativt. De in-
dexerade arbetsinkomsterna for individer frdn kommuner som initialt drabbades
hérdare f6ll relativt andras inkomster gradvis frén och med krisens start 2008 och
stabiliserades pa en ldgre niva fran och med 2010. Punktskattningen f6r 2017
implicerar att en procentenhets storre sysselséttningsfall under krisens inledning
i genomsnitt orsakade 3,3 procentenheters sdmre inkomstutveckling pa lang sikt.
Vi kan darfor, precis som for 90-talskrisen, konstatera att aterhdmtningen i
termer av arbetsinkomster dr svag. Av denna anledning ar det aterigen intressant
att undersoka krisens effekter pé sysselsdttningen. Panel B i Figur 6 visar att
sysselséttningen som forvéntat paverkas negativt i krisens inledning. I linje med
var definition av de lokala chockerna &r effekten som storst 2010. Dérefter sker
dock en trendméssig aterhdmtning och for det sista observationséaret 2017 gér
punktskattningen inte langre att statistiskt sdrskilja fran noll.

De lokala konjunkturchockerna under finanskrisen gav upphov till relativt
sett ldgre arbetsinkomster for individer fran hardare drabbade kommuner och
dessa skillnader bestod pa sikt, medan sysselséttningen for samma individer dér-
emot aterhimtade sig ver tid. Aterhimtningen av sysselséttningen speglar vil
den kraftiga nationella sysselséttningsokningen under 2010-talet (Figur 1) men
ar svarare att forena med avsaknaden av aterhdmtning i termer av arbetsinkoms-
ter. En mojlig hypotes ér att de arbetsutbudsforstirkande reformer som infordes
strax innan och under krisen (till exempel flera jobbskatteavdrag, reformer av A-
kassa och sjukpenning, osv) innebar att de flesta arbetstagare tog sig tillbaka i
arbete, oavsett geografisk hemvist, men att deras stdllning pa arbetsmarknaden i
de kommuner som drabbades hérdare av krisen forblev relativt svag i termer av
arbetsinkomster (pga. deltidsarbete, periodvis arbetsloshet etc.). Det kravs dock
en vidare undersokning for att forsta denna eventuella koppling i mer detalj, vil-
ket ligger utanfor ramen for denna rapport.
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Figur 6 Finanskrisens effekt pa indexerad arbetsinkomst och relativ sysselsattning
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Not: Figuren visar effekten av finanskrisens lokala chocker pa indexerad arbetsinkomst (panel A)
och relativ sysselsattning (panel B). Chocken definieras som inversen av sysselséttningstalets for-
andring 2008-2010 pa kommunal nivé och berdknas med det officiella sysselsittningsmattet fran
RAMS f6r befolkningen 16-64 ar. Indexerad arbetsinkomst definieras som individens arbetsin-
komst &r ¢ delat med individens genomsnittliga arbetsinkomst 2003—2007. Relativ sysselsittning
definieras som sysselséttningen ar ¢ minus genomsnittlig sysselséttning 2008—-2010. Sysselséttning
definieras som en arlig arbetsinkomst som motsvarar minst 5 procent av medianinkomsten for en
45-aring (se Bilaga 1). Kontrollvariablerna bestar av interaktionen alder*bransch 2007*inkomster
2003-2007. Ett 95-procentigt konfidensintervall omger punktskattningarna. Standardfelen ar
klustrade pa kommun.
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Det &dr ocksé intressant att jamfora storlekarna pa de lokala chockernas lang-
siktiga effekter for de tva kriserna. Vad géller (indexerade) arbetsinkomster cirka
5 ar efter respektive kris djupaste punkt dr skattningen cirka 60 procent storre (i
absoluta tal) for finanskrisen som for 90-talskrisen (jamfor Figur 4 och Figur 6).
Véra effekter for finanskrisen dr dessutom sléende lika de Yagan (2019) finner
for finanskrisen i USA. Samtidigt gav 90-talskrisen upphov till en storre sprid-
ning i de lokala chockerna an finanskrisen; standardavvikelsen for chockmattet
ar nédstan 70 procent hogre for 90-talskrisen. Givet den storre spridningen i
chockmattet for 90-talskrisen gav de bada kriserna darfor upphov till storleks-
missigt likvardiga langsiktiga skillnader i arbetsinkomster mellan lokala arbets-
marknader.*

Vad giller sysselsittning ar effekten dock betydligt storre for 90-talskrisen,
bade initialt och pa ldngre sikt. Krisen gav upphov till bestaende skillnader i
sysselséttning mellan individer frdn olika lokala arbetsmarknader, och dessa
skillnader minskade endast delvis pé ldng sikt. For finanskrisen, & andra sidan,
var den initiala sysselsittningseffekten mindre och de skillnader som uppstod
mellan individer fran olika lokala arbetsmarknader hade i princip raderats ut pa
langre sikt. Hér &r resultaten for USA i1 Yagan (2019) mer lika de vi finner for
90-talskrisen, dven om sysselsdttningseffekten av 90-talskrisen i Sverige tycks
vara nagot kraftigare.

Figur 7 visar slutligen hur de lokala chockerna i samband med finanskrisen
paverkade olika befolkningsgrupper pa sikt. Ingen grupps punktskattning ar sig-
nifikant skild frén genomsnittseffekten for hela urvalet, varken for indexerad
arbetsinkomst eller sysselsattning. Mojligen antyder resultaten, precis som for
90-talskrisen, att de med kortare utbildning drabbades i ndgot storre utstrackning
dn de med mer omfattande utbildning i termer av sysselséttning. Till skillnad
frén 90-talskrisen tycks effekterna under finanskrisen vara mer negativa for de
fodda i Norden jamfort med de fodda i andra ldnder, men dessa skattningar ar
statistiskt osékra. Den sammantagna slutsatsen ar dock att vi inte kan faststilla
nagra entydiga skillnader i hur olika grupper paverkades av de lokala chockerna
1 samband med finanskrisen.

3 Denna diskussion utgar helt frin de respektive krisernas punktskattningar. Det bor givetvis
beaktas att konfidensintervallen generellt sett dr s& pass stora att dven alternativa tolkningar ar
mojliga.
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Figur 7 Effekter av finanskrisen for olika befolkningsgrupper (2015-2017)
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Not: Figuren visar effekten av de lokala sysselséttningschocker som uppstod pga. finanskrisen pa
indexerade arbetsinkomster och relativ sysselsittning aren 2015-2017. Ett 95-procentigt konfi-

densintervall omger punktskattningarna. Standardfelen ar klustrade pa kommun. For fler detaljer

se Figur 6.
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3.4  Hurtillforlitliga ér resultaten?

I detta avsnitt redovisar vi en rad kénslighetsanalyser dér vi bland annat varierar
de utfalls- och kontrollvariabler som inkluderas i regressionsanalysen.

I Bilaga 2 visas resultat fran var huvudspecifikation, med skillnaden att vi
som utfallsvariabel anvinder forédndringen i arbetsinkomst i kronor 1 stillet for
indexerade arbetsinkomster. For bada kriserna d&r monstren vi ser sldende lika de
vi sdg 1 huvudanalysen (panel A i Figur 4 och Figur 6). Om dessa skattningar
omréknas till procentuella effekter genom att relateras till genomsnittsinkoms-
terna i urvalet (se Tabell 2) dr de dock kvantitativt sett ndgot mindre &n skatt-
ningarna i huvudanalysen.*

I Bilaga 3 visar vi att resultaten dverlag &r robusta med avseende pa de kon-
trollvariabler som inkluderas, framfor allt s& ldnge vi kontrollerar for antingen
arbetsinkomster eller bransch fran aret fore respektive kris. Dessa kontroller
fangar sannolikt upp de obalanser i termer av skillnader i befolkningens egen-
skaper som finns mellan olika kommuner (se Figur 10-Figur 13). Analyserna i
Figur 10-Figur 13 kan ocksé anvindas for att studera huruvida trenderna i arbets-
marknadsutfall innan respektive kris var likartade for hért och mindre hart drab-
bade kommuner. Om dessa fortrender skulle skilja sig &t &r det sannolikt att vara
effektskattningar ar delvis missvisande och hade uppstétt &ven om respektive
kris aldrig intréffat. Figurerna visar dock att vi verlag har stabila fortrender, och
att punktskattningarna for de flesta av véra analyser och relativt oberoende av
inkluderade kontrollvariabler héller sig konsekvent néra noll. Undantaget &r Fi-
gur 13, som indikerar att skattningarna vad géller sysselsittningsutvecklingen i
samband med finanskrisen dr behéiftade med en storre osékerhet d4n de ovriga
utfallen. Vi bor déarfor vara mer forsiktiga nér vi drar slutsatser om vilka syssel-
sattningseffekter som de lokala chockerna hade efter finanskrisen.

I Figur 14 i bilagan redovisar vi dven punktskattningar for det sista observat-
ionsaret for de respektive urvalen och underséker vad som hiander nér vi varierar
urvalet och de inkluderade kontrollvariablerna. Tabellerna visar att resultaten ar
relativt robusta med avseende pa hur vi specificerar modellen; till exempel spelar
det ingen roll hur vi definierar kontrollerna for bransch och inkomster eller om
vi inkluderar kontroller for kon och utbildning. Det framgér dven att effekten ar
likartad om vi begransar urvalet till kdrnarbetskraften (individer 3049 ér), om
an inte lingre statistiskt signifikant for finanskrisen. Om vi exkluderar individer

40 Skattningarna i huvudanalyserna fister storre vikt vid observationer som gér frén eller till liga
inkomstnivéer mellan forperioden och aret da utfallet méts, da dessa implicerar stora procentuella
fordndringar i inkomst. Skattningarna baserade pé arbetsinkomster i kronor ldagger storre vikt vid
observationer med stora inkomstfordndringar i kronor, oavsett om inkomstnivén i t.ex. forperioden
var lag eller hog.
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som saknar arbetsinkomster paverkas diremot effektskattningarna. Skattningen
ar da inte langre signifikant, vilket &r forenligt med att delar av effekten pa
arbetsinkomster drivs av den minskade sysselsattningen.

Sammantaget ger kinslighetsanalyserna stod for att vara resultat i huvudsak
ar tillforlitliga, dock med reservation for att effekterna pé sysselséttning i sam-
band med finanskrisen 4r behéftade med viss osdkerhet.

4 Avslutande diskussion

Konjunkturnedgidngar kénnetecknas av fOrsdmringar pa arbetsmarknaden;
arbetslosheten stiger, sysselséttningen minskar och produktionstillvixten dam-
pas. Fragan om vilka effekter konjunktursvéingningar har pé sikt for exponerade
arbetstagare ar svarare att besvara. Coronakrisen, och i viss man avsaknaden av
svensk forskning, aktualiserar behovet av kunskap kring ekonomiska krisers
effekter pd arbetsmarknaden, inklusive hur l&ngvariga effekterna tenderar att
vara samt om olika grupper av arbetskraften paverkas pa olika sétt. Aggregerad
arbetsmarknadsstatistik ger relativt lite vdgledning i detta avseende. Studier av
mikrodata, ddr samma individer kan foljas dver tid, ger béttre forutséttningar for
sddana analyser. Da det i dagsldget dnnu inte gar att dra slutsatser om corona-
krisens effekter baserat pa denna typ av data har vi i denna rapport riktat fokus
pa tidigare forskning och forsokt dra nya ldrdomar av tidigare ldgkonjunkturer.

Vi gav i rapportens forsta del en dversikt av den empiriska forskningen kring
effekter av lagkonjunkturer och arbetsloshet pé individers kort- och langsiktiga
arbetsmarknadsutfall. Vi diskuterade studier dir effekter av konjunkturen skattas
mer generellt, ofta genom att utnyttja geografisk konjunkturvariation inom
lander, samt studier som fangar effekter av konjunkturen i samband med kritiska
skeden av arbetslivet, till exempel ungas arbetsmarknadsintrdde. Vi diskuterade
avslutningsvis den forskning som analyserar individeffekter av att drabbas av
uppségning eller arbetsloshet, samt om dessa effekter varierar med konjunktur-
laget.

Sammantaget visar forskningen att lagkonjunkturer paverkar bade etablerade
arbetstagare och unga som avslutar sin utbildning i samband med ldgkonjunktur
negativt, och att effekterna tenderar att kvarsté pa langre sikt efter det att kon-
junkturen normaliserats. Forskningen visar ocksa pa negativa, langsiktiga effek-
ter av att forlora jobbet, samt att dessa effekter tycks vara storre i samband med
lagkonjunktur och storre uppségningar som kan ténkas paverka den lokala
arbetsmarknaden mer allméant. Det allmidnna konjunkturliget tycks darfor vara
en viktig dimension for att forsta resultaten, oavsett vilken empirisk ansats som
anvénds.
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I rapportens andra del presenterade vi nya empiriska analyser av 90-tals-
krisens och finanskrisens l&ngsiktiga effekter pa svensk arbetsmarknad. Mer
specifikt analyserade vi hur lokala konjunkturfall i samband med dessa natio-
nella kriser paverkar individers arbetsmarknadsutfall 6ver tid. Metoden, som &r
inspirerad av ett par nyutgivna amerikanska studier, innebér att arbetsmarknads-
utfall sdsom sysselséttning och inkomst for individer som vid inledningen av en
kris bodde i ett geografiskt omrade dir konjunkturen foll kraftigt jamfors med
individer som bodde i ett omrade dér konjunkturen foll relativt lite. P4 detta vis
kan (lokala) konjunktureffekter isoleras fran langsiktiga, nationella arbetsmark-
nadstrender (t.ex. kopplat till demografi, teknologi och globalisering).

Analyserna visar att de lokala konjunkturchocker som uppstod i samband
med 90-talskrisen orsakade relativt sett lédgre arbetsinkomster och en légre
sannolikhet att vara sysselsatt for berorda individer pa bade kort och ldng sikt.
For sysselsittning ser vi en partiell dterhdmtning 6ver tid — dvs. den negativa
effekten forsvagas over tid — medan effekten pé arbetsinkomster &r mer perma-
nent. Finanskrisen hade dven den langsiktiga effekter pa svensk arbetsmarknad.
I likhet med 90-talskrisen finner vi en ihallande, negativ effekt av lokala kon-
junkturfall pa arbetsinkomster. Aven om sysselsittningen ocksi paverkades
initialt avtar denna effekt dver tid.

En sammantagen slutsats ar att bade 90-talskrisen och finanskrisen gav upp-
hov till storleksmassigt likvardiga langsiktiga skillnader i arbetsinkomster mel-
lan lokala arbetsmarknader. Vad giller sysselsattning ar effekten dock betydligt
storre for 90-talskrisen, bade initialt och pé ldngre sikt. Krisen gav upphov till
bestdende skillnader i sysselséttning mellan individer frén olika lokala arbets-
marknader, och dessa skillnader minskade endast delvis pé ldng sikt. En mojlig
tolkning av dessa resultat &r att 90-talskrisen i sig delvis orsakade det permanent
lagre sysselséttningstalet pa nationell niva under perioden efter krisen, och att
denna sysselsittningsminskning inte hade intrdffat utan 90-talskrisen. For
finanskrisen, & andra sidan, var den initiala sysselsittningseffekten mindre och
de skillnader som uppstod mellan individer fran olika lokala arbetsmarknader
hade i princip raderats ut pa lingre sikt. Den observerade terhdmtningen speglar
den kraftiga nationella sysselséttningsdkningen efter finanskrisen.

Hur passar dé dessa resultat in i bilden fran den vidare litteraturen vi diskute-
rade i avsnitt 2? De kvalitativa monster vi finner r i linje med besliktad forsk-
ning; erfarenheter av lagkonjunktur sévél som av egen arbetsloshet visar sig ater-
kommande ha langsiktiga negativa effekter for individer. Effektstorlekarna &r
dock svara att jaimfora, framfor allt da olika litteraturer studerar olika frdgor och
olika befolkningsgrupper. Effekten av lagkonjunktur i samband med ungas
etablering tenderar vara jaimforelsevis mer kraftig initialt, men aterhdmtar sig
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sedan i en snabbare takt Gver tid. Den langsiktiga effekten av egen arbetsloshet
kan betraktas som relativt stor; om inkomsteffekterna vi finner ska motsvara de
som skattas i jimforbara studier pa svenska data (Eliason och Storrie, 2006;
Seim, 2019) krivs lokala chocker som motsvarar relativa sysselsattningsfall pa
atminstone fem procentenheter.

Avslutningsvis undersokte vi ocksd om krisernas langsiktiga effekter skiljde
sig at for olika arbetstagargrupper. I samband med 90-talskrisen tycks individer
med kortare utbildning samt de fédda utanfor Europa ha drabbats i storre
utstrdckning relativt individer med langre utbildning samt de fodda i Sverige.
Aven for finanskrisen indikerar resultaten att sysselsittningsfallet var nagot
storre for de med kortare utbildning. Den sammantagna slutsatsen &r dock att vi
med sdkerhet inte kan faststélla ndgra betydande skillnader i hur olika grupper
paverkades av de lokala chockerna i samband med kriserna.

Syftet med denna rapport var att ge en allmén bild av hur ekonomiska kriser
tenderar att sl& pa lang sikt, och inte att prognosticera hur den pégéende coro-
nakrisen kan komma att paverka individer. Da den tidigare litteraturen &r relativt
tunn kring de underliggande mekanismerna bakom lagkonjunkturers langsiktiga
effekter &r det svart att géra sddana forutsdgelser. Vi ser dock fa anledningar att
tro annat dn att coronakrisen ocksa kommer medféra betydande langsiktiga
effekter, bade for unga som 4r i stdnd att trdda in p& arbetsmarknaden och for
etablerade arbetstagare hemmahorande pé hart drabbade lokala arbetsmarknader.

Det finns samtidigt forskning som belyser coronakrisens sérart, vilket framfor
allt kan vara relevant i relation till hur olika grupper av arbetstagare paverkas.
Till exempel har coronakrisen inledningsvis slagit hart mot serviceyrken och i
manga lidnder ocksa drabbat kvinnor hardare &n mén (t.ex. Albanesi och Kim,
2021 och Adams-Prassl m.fl., 2020).*! Krisen har ocksé inneburit 6kade krav
och mojligheter till distansarbete som hogst sannolikt kommer fa olika foljdverk-
ningar for olika grupper ocksé pé langre sikt. [ andra avseenden paminner coro-
nakrisen om tidigare lagkonjunkturer; t.ex. tycks de med ldgre utbildning och
svagare stéllning pé arbetsmarknaden atminstone pé kort sikt vara mer drabbade
(t.ex. Chetty m.fl., 2020). Finanspolitiken har sa hér langt dven varit relativt
expansiv, bade i Sverige och i andra linder, vilket skulle kunna mildra krisens
effekter jamfort med 90-tals- och finanskrisen. Vi ser alltsd redan nu vissa bety-
dande skillnader jamf{ort med tidigare ldgkonjunkturer. En central fraga for fram-
tida forskning bor dérfor vara om dessa kortsiktiga skillnader ocksa leder till
andra typer av langsiktiga effekter, bade avseende arbetsmarknaden i stort och
for olika grupper av arbetstagare.

411 Sverige tycks dock mén och kvinnor inledningsvis ha drabbats i ungefir lika stor utstrickning,
atminstone i termer av arbetsloshet (Campa m.f1. 2021).
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Bilaga 1: Vart sysselsattningsmatt

I Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) definieras sysselséttningstalet idag som
andelen av befolkningen som utfort minst en timmes arbete under en métvecka,
antingen som anstélld, foretagare eller medhjélpare i ett familjeforetag. Pga. att
urvalet dr begrinsat, och att séttet sysselsdttningen méts har forandrats vid flera
tidpunkter, 4r det inte mojligt att anvinda data fran AKU for att beskriva utveck-
lingen dver tid for olika befolkningsgrupper. Att anvianda den registerbaserade
sysselsittningsstatistiken (frin RAMS) 4r inte heller en framkomlig vig
eftersom definitionen av sysselséttning har reviderats vid flera tillféllen.

Av denna anledning har vi konstruerat ett matt pd sysselséttning baserat pa
arbetsinkomster som ligger vildigt ndra det ldnkade sysselsittningsmattet i
AKU.* Vi har utgétt ifrin medianinkomsten for en 45-dring, en utgangspunkt i
flera tidigare studier vid IFAU (Erikson m.fl. 2007; Engdahl och Forslund 2016).
Halva medianinkomsten motsvarar 6—7 manadsloner for en heltidsanstélld lokal-
vardare och relationen och anvénds i studierna som ett métt pa nér en individ kan
betraktas ha “tritt in pd arbetsmarknaden”. Forhallandet mellan halva medianin-
komsten och genomsnittslonen for lokalvardare har visat sig vara relativt kon-
stant Over tiden vilket pekar pa att mattet fingar ndgot som 4r oberoende av
observationstidpunkt. I Figur 8 visar vi hur vil detta sysselséttningsmatt (och
nagra andra varianter) overensstimmer med sysselséttningstalet i AKU. Det vi-
sar sig att 5% av medianinkomsten for en 45-aring ligger valdigt néra sysselsétt-
ningstalet i AKU. Av denna anledning anvénder vi detta maétt i flera av de
beskrivningar som ingar i avsnitt 3.1 och avsnitt 3.2 och som, ett av flera,
utfallsmatt i analysen i avsnitt 3.3.

4 Lankningen hanterar det faktum att siittet som sysselsittning mits i AKU har forindrats dver
tid.
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Figur 8 Jamforelse av sysselsattningstalet (AKU) och var definition
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Not.: Sysselsittningstalet dr hdmtad frain AKU (SCB) for befolkningen 1664 ér inkluderas.
Liankade data fran AKU anvinds vilket innebér att det inte finns négra brott i tidsserien.
De 6vriga matten utgdrs av andelen av befolkningen som har arbetsinkomster som minst motsvarar

50%, 25% eller 5% av medianinkomsten for en 45-aring berdknat pa arlig basis.
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Bilaga 2: Alternativa utfallsmaétt

Figur 9: Effekter pa relativ arbetsinkomst (100-tals kronor)
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Not: Figuren visar effekten av sysselséttningschocken som uppstod pga. 90-talskrisen (finans-
krisen) pa relativ arbetsinkomst. Chocken definieras som inversen av sysselséttningstalets férand-
ring 1990-1993 (2008-2010) pa kommunal niva och berdknas med det officiella sysselséttnings-
mattet frin RAMS for befolkningen 16—64 ér. Relativ arbetsinkomst definieras som individens
arbetsinkomst i 100-tals kr &r ¢ minus individens genomsnittliga arbetsinkomst 1985-1989 (2003—
2007). Kontrollvariablerna utgors av fixa effekter for interaktionen mellan élder, bransch och
arbetsinkomst under forperioden. Ett 95-procentigt konfidensintervall omger punktskattningarna.
Standardfelen &r klustrade p& kommun.
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Bilaga 3: Kéinslighetsanalys

Figur 10 90-talskrisens effekter pa indexerad arbetsinkomst - alternativa specifikationer
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Not: Figuren visar effekten av de lokala sysselsdttningschocker som uppstod pga. 90-talskrisen pa
indexerad arbetsinkomst. Chocken definieras som inversen av sysselsittningstalets forandring
1990-1993 pé kommunal niva och beréknas med det officiella sysselsdttningsmattet frin RAMS
for befolkningen 16—64 ar. Indexerad arbetsinkomst definieras som individens arbetsinkomster ar
t delat med individens genomsnittliga arbetsinkomst 1985-1989. Kontrollvariablerna utgdrs av
fixa effekter och introduceras separat i panel 1-4; i panel 5 inkluderas alder, bransch och arbetsin-
komst separat; i panel 6 bestir kontrollerna av interaktionen mellan alder, bransch och arbets-
inkomst. 95-procentiga konfidensintervall omger punktskattningarna. Standardfelen ar klustrade

pa kommun.
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Figur 11 90-talskrisens effekter pa relativ sysselsattning - alternativa specifikationer
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Not: Figuren visar effekten av de lokala sysselséttningschocker som uppstod pga. 90-talskrisen pa
individuell relativ sysselsittning. Chocken definieras som inversen av sysselsittningstalets forand-
ring 1990-1993 pa kommunal niva och berdknas med det officiella sysselsdttningsmattet fran
RAMS for befolkningen 16-64 ar. Sysselsittning definieras som en arlig arbetsinkomst som mot-
svarar minst 5 procent av medianinkomsten for en 45-aring (se Bilaga 1). Relativ sysselsittning
definieras som sysselsdttningen ar ¢ minus den genomsnittliga sysselsattningen 1985-1989. Kon-
trollvariablerna utgdrs av fixa effekter och introduceras separat i panel 1-4; i panel 5 inkluderas
alder, bransch och arbetsinkomst separat; i panel 6 bestar kontrollerna av interaktionen mellan
alder, bransch och arbetsinkomst. 95-procentiga konfidensintervall omger punktskattningarna.

Standardfelen &r klustrade pd kommun.
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Figur 12 Finanskrisens effekter pa indexerad arbetsinkomst - alternativa specifikationer
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Not.: Figuren visar effekten av de lokala sysselsattningschocker som uppstod pga. finanskrisen pa
indexerad arbetsinkomst. Chocken definieras som inversen av sysselsittningstalets forandring
2008-2010 pa kommunal niva och berdknas med det officiella sysselséttningsmattet frin RAMS
for befolkningen 16—64 ar. Indexerad arbetsinkomst definieras som individens arbetsinkomst ar ¢
delat med individens genomsnittliga arbetsinkomst 2003—2007. Kontrollvariablerna utgors av fixa
effekter och introduceras separat i panel 1-4; i panel 5 inkluderas alder, bransch och arbetsinkomst
separat; i panel 6 bestar kontrollerna av interaktionen mellan &lder, bransch och arbetsinkomst. 95-

procentiga konfidensintervall omger punktskattningarna. Standardfelen &r klustrade pa kommun.
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Figur 13 Finanskrisens effekter pa relativ sysselsattning - alternativa specifikationer
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Not: Figuren visar effekten av de lokala sysselsattningschocker som uppstod pga. finanskrisen pa
individuell relativ sysselsittning. Chocken definieras som inversen av sysselsittningstalets fordnd-
ring 2008-2010 pd kommunal niva och berdknas med det officiella sysselsdttningsmattet fran
RAMS for befolkningen 16-64 ar. Sysselsdttning definieras som en arlig arbetsinkomst som
motsvarar minst 5 procent av medianinkomsten for en 45-aring (se Bilaga 1). Relativ sysselséttning
definieras som sysselséttningen ar ¢ minus den genomsnittliga sysselsdttningen 2003-2007.
Kontrollvariablerna utgors av fixa effekter och introduceras separat i panel 1-4; i panel 5 inklud-
eras alder, bransch och arbetsinkomst separat; i panel 6 bestar kontrollerna av interaktionen mellan
alder, bransch och arbetsinkomst. 95-procentiga konfidensintervall omger punktskattningarna.

Standardfelen &r klustrade pd kommun.
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Figur 14 Effekter pa indexerad arbetsinkomst sista observationsaret (2004/2017)

Panel A: 90-talskrisen

Baseline R

30-49 ar+ ®

®

Inkl. arbetsinkomster > 0 1

Kan B B —

Utbildning 4 —_—

Bransch 1-stallig niva

Panel B: Finanskrisen

Baseline

30-49 ar ®

[ ]

Inkl. arbetsinkomster > 0

Kaén L
Utbildning - —
Bransch 1-stallig niva - ——

Not.: Figuren visar effekten av de lokala sysselsdttningschocker som uppstod pga. 90-talskrisen
(finanskrisen) pa indexerad arbetsinkomst 2004 (2017) for alternativa modeller och urval.
Kontrollvariablerna utgérs av fixa effekter for interaktionen mellan alder, bransch och
arbetsinkomst under forperioden. ”Baseline” visar skattningarna fran var huvudanalys. I modellen
”30-49 ar” ar urvalet begransat till denna aldersgrupp. I modellerna ”Koén” och ”Utbildning” har
fixa effekter for kon respektive utbildningsgrupp interagerats med kontrollerna for &lder, bransch
och inkomster. Modellen ”Bransch 1-stéllig nivd” kontrollerar for bransch pa ensiffrig istéllet for
pa tvasiffrig niva sa som i basmodellen. 95-procentiga konfidensintervall omger punktskattning-

arna. Standardfelen &r klustrade p&d kommun.
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