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Sammanfattning

Denna studie undersoker hur aktiveringen av den automatiska balanserings-
mekanismen i pensionssystemet paverkar pensiondrers arbetsutbud och hélsa.
Balanseringsmekanismen (ofta kallad ”bromsen”) inférdes i samband med 1998
ars pensionsoverenskommelse och knyter inkomstpensionsutbetalningarna till
skulder och tillgangar i pensionssystemet. Nér skulderna i pensionssystemet
Overstiger tillgangarna far individer som redan valt att pensionera sig en tillfalligt
reducerad pension och diarmed ldgre inkomst. Vi undersdker om detta leder till
att pensiondrerna atervander till arbete och om det har konsekvenser for deras
hilsa. Vi finner att ldgre pensionsinkomst till foljd av den automatiska balan-
seringen inte paverkar pensiondrers arbetsutbud och hilsa. Da manga lander har
introducerat ekonomiska incitament for att 6ka arbetsutbudet i den éldre befolk-
ningen ar detta ett viktigt resultat, eftersom det visar att individer som redan gatt
i pension inte véljer att aterga till arbete trots reducerad pensionsinkomst.

2 Detta arbete stottades delvis av Norges forskningsrad (projekt nr 262675) och av Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (projekt nr 170/2018). Forfattarna vill tacka
Helena Holmlund, Per Johansson, Lisa Laun, David Jaume, Hakan Selin och Barton Willage, samt
seminariedeltagare vid flera konferenser och workshops. Sepanta Sharafuddin bistod med utmarkt
forskningshjalp. Adress till bada forfattarna: Institutionen for ekonomi, Norges Handelshdgskola,
Helleveien 30, 5045 Bergen, Norge. Rapporten dr en populdrvetenskaplig version av IFAU
working paper 2021:7.

b julian.johnsen@snf.no, SNF - Center for Applied Research vid Norges Handelshégskola (NHH).
¢ alexander.willen@nhh.no , Institutionen for ekonomi, Norges Handelshogskola (NHH).
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1 Inledning

En aldrande befolkning innebér att den finansiella stabiliteten i de flesta offent-
liga pensionssystem i virlden &r hotad.! For att minska trycket p& pensionssyste-
men har regeringar over hela vérlden genomfort omfattande pensionsreformer.
De flesta reformer syftar till att fi arbetstagare att ga i pension senare och/eller
uppmuntrar pensiondrer att tervénda till arbete (OECD 2015).

Det finns en omfattande forskningslitteratur som undersoker effekterna av
ekonomiska incitament for arbetstagares beslut att skjuta upp pensionen (t.ex.
Jensen och Richter 2004; Coile och Gruber 2007; Behaghel och Blau 2012; Laun
2017; Haller 2019; Malkova 2020). Det saknas dock studier som undersoker
effekten av ekonomiska incitament for individers beslut att aterga till arbete efter
att de har valt att pensionera sig.

Mot bakgrund av befolkningens aldrande och de politiska ambitionerna att
Oka arbetsutbudet i den dldre befolkningen, &r det viktigt att forstd hur pensio-
nérer reagerar pa ekonomiska incitament. Eftersom det finns fa utvérderingsbara
reformer som sénker pensionen bland dem som redan gétt i pension, har det tidi-
gare varit svart att undersoka hur en inkomstsdnkning paverkar pensiondrers
beslut att aterga till arbete. I denna uppsats kan vi dock undersoka denna fraga
genom att utnyttja variation i pensionsinkomster som genereras av den automa-
tiska balanseringen (den s.k. ”bromsen”) i1 det svenska pensionssystemet. Den
automatiska balanseringen skapar differentierade och ovintade inkomstforluster
bland annars jamforbara pensionérer vilket innebér att vi kan studera skillnaden
1 arbetsutbud mellan dem som fick sdnkt pension och dem som inte fick det.

Den automatiska balanseringsmekanismen (ABM) ér en automatisk formans-
justeringsmekanism som sékerstéller det allménna pensionssystemets finansiella
stabilitet genom att binda pensionsutbetalningar till férhallandet mellan till-
gangar och skulder i systemet. Nér skulderna dverstiger tillgdngarna (antingen
pa grund av en minskning av tillgangar eller pa grund av en 6kning av skulder)
sdnks pensionsutbetalningarna for att eliminera underskottet. Nér tillgdngarna
aterigen Overstiger skulderna pabdrjas en upphdmtningsperiod med hdgre index-
erings- och ackumuleringsgrad. Upphédmtningsperioden avslutas nér pensions-
forménerna &r lika med vad de skulle ha varit utan ABM-aktivering. Séledes far
pensiondrer aldrig tillbaka den inkomst de forlorar pa grund av balanserings-
mekanismen. Denna typ av mekanism introducerades i Sverige ar 2001, och har
allt eftersom blivit ett vanligt inslag i offentliga pensionssystem runt om i vérl-
den.

' Mellan 2016 och 2050 forvintas andelen av virldens befolkning som ir dver 65 ar att 6ka frén 9
till 17 procent (NIH 2016).
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Det svenska pensionssystemet foll ur balans for forsta gdngen 2010. Foljakt-
ligen aktiverades ABM och pensionsférmanerna sénktes. Den aktuella dterhdmt-
ningsperioden slutade ar 2018 och mellan 2010 och 2018 forlorade landets
pensiondrer nédstan 75 miljarder kronor i pensionsférméner. Detta motsvarar en
genomsnittlig individuell forlust bland pensionérer pa cirka 50 000 kr under
dessa atta ér, eller 4 ménaders allménna pensionsformaner for den genomsnitt-
liga pensionédren. Den storsta forlusten intrdffade 2011, da den genomsnittliga
pensionédren forlorade strax under 10 000 kr, eller tre fjirdedelar av en hel ma-
nads férmaner. De sdnkta pensionsformanerna i samband med ABM innebér ett
ekonomiskt incitament for pensionsberittigade arbetstagare att stanna kvar i
arbete, och for pensiondrer att tervénda till arbete.

Vi anvénder detaljerade registerdata for att undersdka hur den sénkta pen-
sionsinkomsten péaverkade arbetsutbudet hos individer som redan hade gatt i
pension fore tillkdnnagivandet av ABM-aktiveringen. P.g.a. databegrénsningar
kan vi inte studera hur ABM péaverkade pensionsberittigade arbetstagare att
stanna kvar i arbetet. Denna fraga har dock undersokts djupgéaende i tidigare stu-
dier (t.ex. Jensen och Richter 2004; Coile och Gruber 2007; Behaghel och Blau
2012; Laun 2017; Haller 2019).

Studien utnyttjar det faktum att pensionen fordandras diskontinuerligt vid for-
utbestdmda trosklar i det allmédnna pensionssystemet. Individer med néstan iden-
tiska allménna pensioner fore ABM-aktivering fick olika stora pensionsforluster
beroende pa vilken sida av en viss erséttningsniva de befann sig, med forluster
frdn 0 procent till 7 procent av deras arliga allménna pensionsforméaner. Vi
utnyttjar dessa trosklar for att undersoka effekten av en sdnkning av pensionen
pa pensiondrernas arbetsutbud.

Mot bakgrund av existerande forskning om sambanden mellan inkomst,
arbete och hilsa, skulle den sdnkta pensionen kunna leda till fordndringar i pen-
siondrernas hilsa, antingen pa grund av fordndrat arbetsutbud eller pd grund av
siankt disponibel inkomst. Vi utvdrderar dirfor d&ven hur ABM paverkade
pensiondrernas hélsa. Vi anviander register som innehéller heltickande inform-
ation om receptforskrivningar och patientbes6k under hela analysperioden. En
okad forstaelse for hur en negativ inkomstchock paverkar bade pensionérernas
arbetsmarknadsbeteende och hilsa gor det mdjligt for oss att battre forstd sam-
bandet mellan inkomst och vélfard bland pensionérer.

Denna studie bidrar till en véxande litteratur om pensionirers arbetsmark-
nadsbeteende genom att ge en 0kad forstaelse for hur pensionidrer reagerar pa
ekonomiska incitament. Det finns en omfattande forskningslitteratur som under-
soker effekterna av ekonomiska incitament for arbetstagares beslut att senare-
lagga pensionen (t.ex. Jensen och Richter 2004; Snyder och Evans 2006; Coile
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och Gruber 2007; Behaghel och Blau 2012; Chetty m.fl. 2013; Brown 2013;
Johansson m.fl. 2016; Manoli och Weber 2016; Laun 2017; Malkova 2020).
Dessa studier utnyttjar variation i skattesatser och pensionsforméner som uppstar
i samband med reformer for att studera samspelet mellan dldre arbetstagares
ekonomiska situation och arbetsutbud. Ett antal av dessa studier har funnit bety-
dande effekter pa arbetsutbud som orsakats av ekonomiska incitament i samma
storleksordning som de chocker som studeras i denna uppsats. Snyder och Evans
(2006) utnyttjar till exempel en reform som genererade en genomsnittlig forédnd-
ring i arsinkomst pa 4 procent bland individer som var fodda efter ett visst datum,
och finner relativt stora effekter pa individernas arbetsutbud.

Vart bidrag i forhéllande till dessa studier &r att vi skattar arbetsutbuds-
responsen pa en inkomstchock bland pensionirer som redan har ldmnat arbets-
marknaden, nagot som inte har studerats tidigare. Detta bidrar till att bredda
kunskapen om éldre arbetstagares och pensiondrers arbetsmarknadsbeteende.?

Vara resultat visar att varken pensionérers arbetsutbud eller hélsa péverkas
av att fA sdnkt pension. Vi drar slutsatsen att pensiondrer inte atervinder till
arbete trots att de forlorat upp till 7 procent av sin allmidnna pension.’ Detta
resultat dr intressant mot bakgrund av befintliga studier som visat att sénkt pen-
sion leder till att individer i slutet av sina arbetsliv skjuter upp pensionen (t.ex.
Brown 2013; Johansson m. fl. 2016; Manoli och Weber 2016; Laun 2017; Heller
2019).

Resultatet ligger ocksa i linje med studier som visar att inkomstférandringar
bland éldre individer inte paverkar deras hélsa (t.ex. Adams m. fl. 2003; Michaud
och van Soest 2008; Lindahl 2005), men denna studie 4r den forsta som visar att
detta ocksé géller for pensionérer.

Resultaten fran denna studie har implikationer for mdjligheten att aktivera
den idldre befolkningen. Reformer som sénker pensionérers inkomst kan vara
ineffektiva for att f4 den dldre befolkningen att atervinda till arbetet. Dessutom
tyder avsaknaden av effekter pa individernas hélsa pé att de externa effekterna
som dr forknippade med ABM-metoden for att sékerstdlla pensionssystemets
finansiella stabilitet kan vara sma.

2 En annan relevant grupp av studier undersoker effekten av icke-arbetsrelaterade inkomstchocker
pa arbetsmarknadsutfall, sésom effekten av att vinna pa lotto (Imbens, Rubin och Sacerdote 2001;
Lindahl 2005; Cesarini m. fl. 2017). Dessa studier tenderar att finna blygsamma minskningar av
arbetskraftsutbudet som en konsekvens av positiva icke-arbetsrelaterade inkomstchocker. Véar
analys fokuserar dock pa individer som redan har fattat beslutet att 1dmna arbetskraften och ga i
heltidspension. Det dr dérfor svart att jaimfora dessa studier med den aktuella analysen.

3 Detta giller dven regioner med mycket l4g arbetsloshet, dér det &r rimligt att anta att bristen pa
arbetsutbudseffekter inte bara beror pa brist pa tillgdngliga jobb och éldersdiskriminering.
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2 Det svenska pensionssystemet och
balanseringsmekanismen

Det svenska pensionssystemet bestar av den allminna pensionen, tjanstepension
och privat sparande. Historiskt sett har majoriteten av pensionsinkomsten kom-
mit frdn den allménna pensionen, men tjanstepensionen utgér en allt storre del
av pensionsinkomsten bland héginkomsttagare. Om man bortser fran privat spa-
rande var den genomsnittliga ersittningsgraden bland individer fodda pa 1930-
talet cirka 80 procent av deras 16n, och cirka 75 procent kom fran den allménna
pensionen (Segrensen m. fl. 2016).

Den allminna pensionen bestar av en behovsprovad garantipension, en blyg-
sam premiepension (2,5 procent av lonen) och en avgiftsbestimd inkomst-
pension med en fast avgiftssats (16 procent av 16nen). Garantipensionen trappas
gradvis av allt eftersom de avgiftsbaserade forménerna 6kar. Garantipensionen
justeras utifrén ett inflationsindex varje ar, medan den avgiftsbestémda inkomst-
pensionen justeras utifran ett inkomstindex som aterspeglar den arliga forand-
ringen 1 genomsnittlig inkomst.

Det allménna pensionssystemet innehéller en automatisk balanseringsmekan-
ism (ABM) som sikerstéller systemets finansiella stabilitet. ABM aktiveras nir
balanstalet mellan pensionstillgangar och pensionsskulder sjunker under ett
(beréknas érligen), och innebér att vérdet pa de samlade pensionsréttigheterna
for bade arbetstagare och pensiondrer raknas upp med ett balansindex som ar
ldgre dn inkomstindex.* Dessa lagre ackumulerings- och indexeringsnivaer kvar-
star tills den finansiella balansen i pensionssystemet aterstélls. Nér balanstalet
aterhdmtar sig och Overstiger ett, pabdrjas en aterhdmtningsperiod med hogre
indexerings- och ackumuleringsnivéer. Aterhimtningsperioden avslutas nér
balansindex overstiger inkomstindex. Inkomsterna som forloras pa grund av
ABM éterbetalas inte. Aktiveringen av ABM utgor séledes en i de flesta fall
ovintad negativ inkomstchock for individer som redan har gétt i pension. Panel
A i Figur 1 illustrerar hur balanseringsmekanismen fungerar. Notera att ABM-
aktivering kan leda till en forlust av real pensionsinkomst, inte bara till en minsk-
ning i tillvéxttakten for pensionsinkomsten.

4 Skulderna i pensionssystemet utgors av de totala pensionsritter som tjinats in (det vill siga de
forvantade framtida pensionsutbetalningarna). Tillgdngarna bestar av (1) de avgifter som betalas
in av lontagare och arbetsgivare samt (2) det samlade kapitalet i de allmédnna pensionsfonderna
som &r knutna till inkomstpensionssystemet (Forsta, Andra, Tredje, Fjdrde och Sjitte AP-
fonderna).

6 IFAU -Leder bromsen i pensionssystemet till att pensiondrer atergdr i arbete?



Figur 1 Den automatiska balanseringsmekanismen
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Forts. Figur 1 Den automatiska balanseringsmekanismen
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Not: Panel A) illustrerar hur den automatiska balanseringsmekanismen implementeras nér
pensionssystemet hamnar i obalans. Panel B) ger en visuell illustration av diskontinuiteterna
runt de tva troskelvirdena i den avgiftsbestdimda inkomstpensionen som ar foremal for ABM,
uttryckt 1 procent av den allménna pensionen, vilket illustrerar den partiella och fullstindiga
utfasningen av garantipensionen. Vid varje diskontinuitet visas tva streckade vertikala linjer,
som indikerar intervallet dar individer flyttas ner till den lagre diskontinuitetsgruppen pa grund
av pensionsforlusten och darfor 4r forsiakrade mot forlusten genom att fa en 6kad andel garan-
tipension. Panel C) visar den allménna pensionen (uttryckt i 1000-tals kr) for den genomsnitt-
liga pensiondren under perioden 2009 till 2018. Den svarta linjen representerar den allménna
pensionen efter aktiveringen av ABM, medan den gré linjen representerar den allménna pens-
ionen om ABM inte hade aktiverats.

Avgorande for vér analys dr att ABM endast giller det avgiftsbestimda systemet
och inte garantipensionen. Denna design genererar tvd diskontinuiteter i storle-
ken pé inkomstforlusten for individer vid ABM-aktivering. Specifikt kommer
individer som bara far garantipensionen inte att férlora ndgra formaner; individer
som fér sin pension i form av bade garantipension och avgiftsgrundad pension
far en partiell minskning av sina férméner; och personer som inte far nagon
garantipension alls far en fullstidndig justering av formanerna. Diskontinuiteterna
illustreras 1 panel B i Figur 1. Med andra ord paverkar ABM pensionérer olika
beroende pa vilken livsinkomst de haft, och om inkomsten har genererat pens-
ionsférmaner som berittigar till avgiftsbestimd inkomstpension eller ¢j. Detta
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innebdr att det finns troskelvarden i pensiondrers inkomstpension vid vilka det
uppstér diskontinuiteter i hur mycket deras pension paverkas av ABM.?

Aven om 33 procent av pensionirerna i Sverige fir en viss garantipension
(Pensionsmyndigheten 2020), &r det vért att notera att vér studiepopulation
befinner sig i den légre delen av inkomstfordelningen bland pensionérer 1 riket.
De relativt 1dga pensionerna bland individerna i véar analys tyder pé att dessa
individer kan ha haft en svagare stillning pa arbetsmarknaden i forhéllande till
den genomsnittliga pensionéren. I avsnitt 5 i Johnsen och Willén (2021) under-
soker vi detta mer djupgdende. Notera att antalet individer runt den forsta utfas-
ningen i pensionssystemet ir 14gre 4n antalet observationer runt den andra utfas-
ningen. Detta innebér att vi har béttre forutséttningar att uppticka effekter runt
den andra diskontinuiteten.

ABM aktiverades for forsta gangen ar 2010 och sénkte pensionsférméanerna
2010, 2011 och 2014. Aterhimtningsperioden avslutade 2018 och mellan 2010
och 2018 “sparades” néstan 75 miljarder kronor i pensionsutbetalningar.® Detta
motsvarar en genomsnittlig individuell forlust pa cirka fyra ménader av allménna
pensionsforméner under dessa 4tta ar. Panel C i Figur 1 visar hur mycket den
genomsnittliga pensiondren forlorade pa grund av ABM under perioden 2010-
2018. Den gré linjen representerar den allmidnna pensionen som skulle ha beta-
lats ut i avsaknad av ABM-aktivering och den svarta linjen representerar den
faktiska allménna pensionen som erhoélls. Den storsta forlusten intréffade under
2011, da den genomsnittliga pensiondren forlorade néra 10 000 kr (fore skatt) i
arlig inkomst (i absolut virde i forhéllande till &ret fore ABM). Det bor noteras
att ABM baserades pa balanstalet for de tre foregaende &ren under var analys-
period. ABM-aktivering under ett specifikt ar aterspeglar saledes inte de ekono-
miska forhéllandena det aret, utan héndelser som &4gt rum mellan ett och tre ar
tidigare. Néar bromsen aktiverades 2010 berodde det inte pa svag ekonomisk
utveckling under 2010 (BNP-tillvdxten lag da pa 6 procent), utan snarare pa
finanskrisen och den negativa tillvixten 2009 (BNP-tillvaxt pé - 5,2 procent).

Nér ABM aktiverades 2010 insdg pensionérer snabbt att sénkningen av pen-
sionsutbetalningarna skulle vara av en mer utdragen karaktir.” Till exempel

> Figur Al i Johnsen och Willén (2021) ger en detaljerad illustration av utfasningen av
garantipensionen som driver de diskontinuiteter som visas i panel B i Figur 1.

6 Detta belopp har varit ett dterkommande diskussionsimne i media. Se t.ex. SvD (2013).

7 Samtidigt finns det inte mycket som tyder pa att aktiveringen av ABM var forvintad under &ren
fore 2010. Till exempel forvantades man i Ekonomistyrningsverkets budgetprognos 2006 forbli i
balans under det forsta decenniet av 2000-talet (ESV 2005). Det ovéntade dverskottet 2007 bidrog
till en ytterligare forstérkning av balanseringstalet i systemet. Mot mitten av 2009, ett ar efter att
individerna i var analys hade gatt i heltidspension, uppstod spekulationer i det politiska ledarskapet
om att bromsen mdjligen skulle kunna aktiveras 2010. Men genom media forklarade den politiska
ledningen (b.la. socialforsikringsminister Christina Pehrsson) tydligt att det var omdjligt att veta
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borjade den storsta pensionsforeningen i landet att krdva en fordndring av ABM-
systemet redan under 2011 eftersom de missténkte att de légre utbetalningarna
annars skulle kvarstd i flera ar. Facket upprittade ocksé en webbplats dér seniorer
kunde berékna sin forvéntade forlust under ett antal ar in i framtiden baserat pa
relativt blygsamma antaganden.® Dessutom borjade flera medier redan 2010 att
rapportera om att ABM skulle drabba pensionérer ett antal gdnger inom en dver-
skadlig framtid, vilket gav ytterligare indikationer pa att detta inte skulle vara en
kortvarig chock (t.ex. GP 2010; Avanza 2011; GP 2011; SR 2011; SvD 2013).
Slutligen skickar regeringen varje ar ut en rapport till varje enskild individ i Sve-
rige med information om deras ackumulerade pensionsinkomst, om ABM hade
varit aktiv det aret och hur mycket den paverkade deras pensionsinkomst (se
Figur A2 i Johnsen och Willén (2021) for en illustration). Denna rapport inne-
héller ocksé en diskussion om den forvantade utvecklingen av pensionsfonden i
framtiden, och efter aktiveringen av bromsen ar 2010 blev det tydligt 4ven i dessa
dokument att en mer 1&ngvarig reduktion i pensionsinkomst kunde forvéntas. Det
faktum att bromsen forvéantades vara aktiv i flera ar gor det mer sannolikt att de
berdrda pensiondrerna skulle kunna dverviga att atervinda till arbetsmarknaden.

om bromsen skulle aktiveras 2010 eller inte (PA 2009). Detta berodde delvis pa osékra ekonomiska
tider, men ocksé pa att regeringen véntade pa en rapport om ABM fran Socialforsakringsverket.
Pensionsgruppen, bestaende av representanter fran de fem ledande politiska partierna i Sverige,
skulle utvédrdera denna rapport och besluta om éndringar av ABM-systemet skulle genomforas.
Inte forrdn detta arbete hade slutforts, mot slutet av 2009, skulle det bli klart hur ABM skulle
paverka pensioner 2010.

8 Webbplatsen #r fortfarande aktiv och kan nas via http://www.pensionsbromskalkylator n.se/
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3 Data och metod

31 Data

Vi anvénder oss av registerdata frén flera olika register, som ursprungligen
samlats in av SCB. Dessa data ger oss arlig information om socioekonomiska
forhéallanden, demografi och arbetsmarknadsutfall for alla individer mellan 16
och 74 ar. Vi kombinerar dessa data med detaljerad information fran Pensions-
myndigheten. Detta ger oss fullstindig information om pensionsgrundande
inkomst, pensionsutbetalningar och pensionsstatus for varje individ mellan 2003
och 2014.

I denna analys fokuserar vi pd individer som har gatt i pension fore aktive-
ringen av ABM. Vi begrinsar dérfor urvalet till personer mellan 65 och 74 ar
som inte hade nagra arbetsinkomster och som var registrerade som heltidspens-
iondrer hos Pensionsmyndigheten under de tva aren fore ABM-aktiveringen
(2008 och 2009).° For att bittre kunna méta den individuella responsen pé in-
komstchocken begrénsar vi populationsurvalet ytterligare till hushall med enbart
en person, eftersom sammanboende kan forlita sig pa sin partners inkomst och
diarmed inte paverkas lika mycket av inkomstforandringar. Vidare utesluter vi
personer som har privat pensionsforsékring. Vi infor denna begransning for att
sakerstilla jimforbarhet mellan individer som befinner sig pé olika sidor om
troskelvardena i1 panel B 1 Figur 1 och for att fokusera pa de individer som &r
mest beroende av den allménna pensionsinkomsten. Slutligen utesluter vi pens-
iondrer med véldigt hog pension som befinner sig langt till hoger om den sista
diskontinuiteten och begriansar dirmed analysen till individer som faller inom
pensionsomradet som visas i panel B i Figur 1."° I Johnsen och Willén (2021)
visar vi att dessa urvalsbegrénsningar inte har ndgon paverkan pé resultaten som
presenteras i denna rapport.

% Vi begrinsar urvalet till 65+ eftersom det 4r den &lder dé individer kan ta ut garantipensionen. Vi
betingar pa heltidspension 2008 eftersom vi behdver information om individernas fullstindiga
arliga pensioner aret innan ABM-aktivering (2009) for att identifiera vilken grupp de tillhor (panel
B i figur 1). Om vi endast betingar pa pensionen under 2009, kommer inte de rapporterade
pensionerna for varje individ, férutom de som gick i pension den 1 januari, att representera den
totala arliga pensionen. Tabell Al i Johnsen och Willén (2021) visar beskrivande statistik dver
vara arbetsmarknads- och hilsoutfall for varje grupp 2005, négra &r innan de gick i pension.

10 Vi utesluter pensiondrer i den hdgra svansen av pensionsinkomstfordelningen si att
inkomstintervallet till hdger om den andra brytpunkten é&r lika stort som inkomstintervallet mellan
de tva brytpunkterna. Detta innebdr att vi eliminerar individer med pensionsinkomster &ver 4,88
basbelopp (208 864 kr). Det bor noteras att beslutet att eliminera pensionérer i hogra delen av
pensionsinkomstfordelningen inte har ndgon paverkan pé véra resultat, vilket r enligt forvintan
med tanke pa var metod. Det gor det dock mojligt for oss att zooma in pa diskontinuiteterna i
figurerna.
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I det forsta steget av var analys anvénder vi pensionsdata pé individniva for
att bekréfta att aktiveringen av ABM ledde till olika stora forluster i pensions-
inkomster bland individer beroende pd hur mycket av individens pension som
kom frén det avgiftsbestdmda systemet. I det andra steget av analysen undersoker
vi om denna negativa inkomstchock fick individer att atervinda till arbete, och i
sa fall hur mycket av deras forlorade pensionsinkomster de &terhdmtade genom
kompletterande arbete.

Efter att ha granskat arbetsmarknadseffekten av pensionsbromsen undersoker
vi hélsoeffekterna av denna inkomstchock. Vi fokuserar pé antalet vardbesok
och det antalet olika typer receptbelagda lidkemedel som anvénds av individen.
Vi anvénder dessa utfall som proxyvariablar for pensiondrernas hélsotillstand.

Som framgar av panel C i Figur 1 sidnkte ABM pensionsformanerna 2010,
2011 och 2014. I var analys fokuserar vi pa arbetsmarknadsutfall 2011. Detta
representerar det &r d& den storsta inkomstnedgéngen égde rum och aret déir vi
med storsta sannolikhet kan forvénta oss att finna arbetsutbudseffekter (kom ihag
att vart urval dr begréansat till individer som var heltidspensiondrer 2008). I
Johnsen och Willén (2021) kompletterar vi dessa resultat med att skatta kumula-
tiva effekter for hela den period som vi har data for (2010-2014).

3.2 Metod

Var metod utnyttjar det faktum att inkomstchockens storlek fordndras diskonti-
nuerligt vid forutbestimda trosklar i den allménna inkomstpensionen.'! Ndrmare
bestdmt upplevde individer som endast far garantipensionen ingen forédndring av
pensionsforménerna (icke-behandlade), individer som far en del av sin pension i
form av garantipension upplevde en partiell minskning (delvis behandlad), och
personer som inte fir garantipension upplevde en fullstindig minskning (helt
behandlad). Detta ger oss tva trosklar, och var metod gar ut pé att jimfora arbets-
utbud och hélsa hos individer 6ver och under de bada trosklarna. Varje troskel
markeras av tvé streckade vertikala linjer 1 panel B) i Figur 1, och figurens ver-
tikala axel visar hur stor andel av pensionen som paverkas av ABM i olika inter-
vall i den allménna pensionen.

Det ar viktigt att notera att en negativ chock bland individer precis dver tros-
kelvdardena kommer flytta dem under troskelvérdena, sé att deras garantipension
oOkar. Saledes kommer en person med en pensionsinkomst en krona dver det lagre
troskelvardet bara att uppleva ett inkomstbortfall pa en krona pa grund av ABM,
eftersom garantipensionen forhindrar att pensionen sjunker ytterligare. Pa
samma sétt kommer en negativ chock for individer strax dver det hogre troskel-

' Metoden kallas regression discontinuity design (RD) och beskrivs mer ingdende i Johnsen and
Willén (2021).
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vérdet att flytta dem under den andra diskontinuiteten som visas i panel B i Figur
1, sé& att de nu far viss garantipension som ddmpar effekten av ABM. For att
underlétta var analys eliminerar vi dessa individer fran huvudanalysen.'? Detta
innebdr att alla individer som faller mellan de tva streckade linjerna vid respek-
tive troskel i panel B i Figur 1 &r exkluderade fran huvudanalysen. I Johnsen och
Willén (2021) kompletterar vi vlr huvudanalys med en alternativ metod som
tilldter oss att inkludera dessa individer, och resultaten adr oférandrade.

Vi inleder med att faststélla att pensionsinkomsten varierar diskontinuerligt
kring troskelvérdena i inkomstpensionen. Dérefter anvéander vi dessa trosklar for
att undersdka effekter av den tillfdlligt sénkta pensionen pé pensionirernas
arbetsutbud och hilsa.

For att vara resultat ska kunna tolkas som orsakssamband maste de individer
som befinner sig precis till hoger om troskelvardena vara jamforbara med de som
ligger precis till vinster om troskelvéirdena. Eftersom den avgiftsbestimda in-
komstpensionen ér baserad pa individernas livsinkomster, och individerna (inom
ett sndvt intervall runt troskeln) inte har haft mdjlighet att styra pa vilken sida
om troskeln de ska hamna, dr det rimligt att anta att individerna runt trosklarna
ar jamforbara. I Johnsen och Willén (2021) utfor vi en rad kénslighetsanalyser
for att undersoka trovardigheten av detta antagande. For det forsta undersoker vi
méngden observationer kring troskelvirdena och finner att individer inte verkar
ha kunnat paverka vilken sida om troskeln de hamnat pé. For det andra underso-
ker vi pensionsinkomst och hilsa vid de bada trosklarna fore aktiveringen av
ABM och konstaterar att individer precis over trosklarna inte skiljer sig syste-
matiskt fran individer strax under trosklarna innan ABM hade aktiverats.

4 Resultat

4. Pensionsinkomster

Panel A i Figur 2 visar den genomsnittliga pensionsforlusten kring troskel-
virdena efter ABM-aktiveringen. Prickarna visar genomsnittlig forlust av pens-
ionsinkomster 2011 i procent av den totala allmdnna pensionsinkomsten fore
ABM, och har berdknats for varje 5000-kronorsintervall i den avgiftsbestdmda
inkomstpensionen. Vid varje troskel i den avgiftsbestdmda pensionen visas tva
streckade vertikala linjer, och som ndmnt i avsnitt 3.2 sa exkluderar vi individer
innanfor dessa streckade linjer frdn huvudanalysen. De heldragna linjerna ar be-

12 Att plocka bort individer precis 6ver och under troskelvirdet ar vanligt forekommande i
litteraturen som anvénder regression discontinuity design, och denna metod kallas “donut”
regression discontinuity design.
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raknade med en regressionsanalys som anpassats separat pa vardera sidan av
varje troskel och viktats med storleken pa varje grupp.

Figur 2 Beskrivande statistik

[ ' [ o
. “ [ o
cv—ﬂb—nq!y—o—o—;i
D i . P
. [ [ [ o
| | | D L
Vo L @ i P
o = ot -1 [ o
. . [ 1o .
14 i [ o
G i [ o
| qwessstonnse | ! Vo o
- [ o | - [ '
[ . [ P
I i [ o
[l ] 1 i ] 1 1 ]
1 ] ] ] I I I I
1 ! | I I | I 1
! H Hd ] . |
i i . o
b | N o
jessssesesssese
' ' Ll 'l
- [ [ .e (N — . *
11 1 L o i " i
0 50 100 150 200 v L 1 S -
Intjanad inkomstpension 0 50 200

100
Intjanad inkomstpension

A) Forlust (% av pension fore ABM- B) Arbetsinkomst (1000-tals kr)
aktiveringen)

~d

T T
L 200 0 50 150 200

0 100 100
Intjénad inkomstpension Intjanad inkomstpension

C) Pensionsforlust och arbetsinkomst (% av D) Besok i 6ppenvard, slutenvard, och recept
pension fére ABM-aktiveringen)

Not De horisontella axlarna i alla paneler visar den avgiftsbestimda allminna pensionen 2009 och
grupperar alla individer i 5000-kronors intervaller. Nér det géller de vertikala axlarna visar panel A) den
allménna pensionsinkomstforlusten 2011 i procent av den totala allménna pensionen 2009; Panel B) visar
intakter (1000-tals kr) 2011; Panel C) visar pensionsforlust (roda prickar) och inkomst (bla rutor) 2011 i
procent av den totala allmidnna pensionen 2009; och panel D) visar besok i dppenvard (réda prickar),
slutenvard (blaa trianglar) och receptforskrivningar (grona rutor). Hélsoutfallet i panel D) definieras som
skillnaden i utfallet mellan 2011 och 2009. Individer innanfor det streckade intervallet vid respektive
troskel exkluderas frén var huvudanalys i enlighet med metoden beskriven i avsnitt 3.2.

Panel A 1 Figur 2 ger starka beldgg for en diskontinuitet i pensionsforlusten vid
de tvé troskelvérdena. Specifikt visar figuren att individer i den icke-behandlade
gruppen &r opaverkade av ABM, medan individer i de delvis och helt behandlade
grupperna erfar pensionsforluster motsvarande cirka 3,5 och 7 procent. Forlus-
terna utgdr en genomsnittlig sénkning av den arliga pensionsinkomsten, inte en

14 IFAU -Leder bromsen i pensionssystemet till att pensiondrer étergér i arbete?



marginell sdnkning. Storleken pd denna nedgéng ar dirfor ganska stor.
Exempelvis berdknar Pensionsmyndigheten att 7 procent av de totala pensions-
formanerna motsvarar tva tredjedelar av den arliga utgiften for livsmedel for den
genomsnittliga pensiondren (MinPension 2020).

I nésta steg anvéinder vi en regressionsanalys for att mer exakt berdkna stor-
leken pa pensionsforlusterna. Panel A i Tabell 1 visar resultaten. I kolumn 1
undersoker vi effekten genom att jamfora icke-behandlade med delvis behand-
lade individer, och i kolumn 2 undersoker vi effekten genom att jimfora delvis
behandlade med fullstindigt behandlade individer. Estimaten &terspeglar det
monster vi fann i Panel A i Figur 3, och indikerar att individer strax &ver den
forsta troskeln upplevde en sédnkning av pensionsinkomsten med 3,5 procent
medan individer strax over den andra troskeln upplevde en ytterligare sénkning
av pensionsinkomsten pa 3,1 procent (totalt en forlust pa 6,6 procent).

Tabell 1 Effekter av den automatiska balanseringen pa pensionsinkomster,
arbetsinkomster och halsa

Delvis jamfort med  Fullt jamfért med
ej paverkade  delvis paverkade

(1) )

Panel A. Pensionsfériust

Pensionsforlust (% av pension fore ABM -3,476*** -3,103***
aktiveringen)
(0,305) (0,042)
Panel B. Arbetsinkomst
Inkomst (% av pension fére ABM -0,044 -0,008
aktiveringen)
(0,087) (0,127)
Panel C. Hélsa
Besok i 6ppenvard -0,073 -0,110
(0,864) (0,151)
Besok i slutenvard 0,031 -0,004
(0,037) (0,011)
Receptforskrivningar 0,068 0,127
(0,0451) (0,131)
Antal observationer 17 435 38 882

Not: Estimaten ar framtagna med en regression discontinuity design med en linjar kontrollfunktion.
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4.2  Effekter pda arbetsutbud

Vi har bekréftat att ABM leder till inkomstforluster for pensionérer, och vi géar
nu vidare till frigan om detta leder till att pensionérer atergér i arbete. Panel B i
Figur 2 visar inga synliga diskontinuiteter i arbetsinkomst vid trésklarna och
indikerar att pensionsforlusten som orsakats av ABM hade liten inverkan pa
pensiondrernas arbetsmarknadsbeteende. Prickarna visar genomsnittliga
arbetsinkomster (i 1000-tals kr) 2011, grupperade i 5000-kronorsintervall utifran
individernas inkomstpension fore ABM-aktiveringen. Som ndmnts i avsnitt 2
bestéar vart urval av individer som var heltidspensionérer innan ABM aktivera-
des. Eventuella effekter pa arbetsinkomst forklaras darfor av att individer ater-
vinder till arbete. "

I panel C i Figur 2 visar vi bade pensionsforlusten och inkomsteffekten som
en procent av pensionsinkomsten innan ABM aktiverades. Figuren tydliggor att
det inte finns négon effekt pa arbetsinkomster, vilket antyder att pensionsforlus-
ten, som stricker sig frén 3,5 till 6,6 procent av den pensionsinkomst individerna
hade innan ABM aktiverades, inte fick pensiondrer att atervinda till arbetslivet.
Resultaten i panel B i Tabell 1 ger resultat som dverensstimmer med denna figur.
Effekterna &r berdknade med hog statistisk precision, vilket innebér att vi kan
avvisa arbetsinkomsteffekter som ar stérre d4n 0,3 procent av baspensionsin-
komsten. '

Med tanke p& den negativa pensionsinkomsteffekten och avsaknaden av
effekter pa arbetsinkomster kan ABM ha péverkat inkomstférdelningen bland
pensionérer och resulterat i ldgre inkomstskillnader. I Johnson och Willén (2021)
undersoker vi darfor spridningen i inkomstfordelningen i 2011 (summan av
pensions-, sysselsittnings- och kapitalinkomster) bland alla individer som var
heltidspensionédrer 2009 och jamfor den med den kontrafaktiska inkomst-
spridningen som hade uppstatt om ABM inte hade aktiverats. Analysen visar att
pensiondrer med laga inkomster har fatt ndgot hogre inkomst relativt medianin-
komsten pa grund av ABM.

13 Figuren visar dock att ett antal individer atervinder till arbetet efter pension. Detta ér viktigt for
tolkningen av véara resultat, vilket tyder pa att nolleffekten inte bara beror pa brist pa lediga jobb.
14 Se Johnsen och Willén (2021) for detaljer om denna berékning, samt ytterligare analyser som
studerar om dessa resultat géller for alla pensionérer i vart urval, eller om det finns heterogenitet i
arbetsmarknadseffekterna i vissa undergrupper.
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43 Halsoeffekter

Det finns en omfattande forskningslitteratur som dokumenterar ett positivt sam-
band mellan inkomst och hilsa. Det &r dérfor mgjligt att sdnkningen av
pensionen som vi studerar har paverkat pensionirernas hélsa.

For att médta hélsa anvinder vi registerbaserad information om antalet vard-
besok och antalet olika typer receptbelagda likemedel som skrivits ut till indivi-
den. Med tanke pa de befintliga studierna géllande forhallandet mellan inkomst
och hélsa och det faktum att pensionsinkomster 4r en funktion av livsinkomst,
forvintar vi oss att de med hogre pensionsinkomst i allménhet har béttre hélsa.
Det finns dock ingen anledning att forvénta sig att hilsan skulle forédndras dis-
kontinuerligt runt trésklarna i inkomstpensionen om inte pensionssankningen till
foljd av ABM paverkar hilsan. Om vi skulle finna hélsoskillnader runt trésklarna
tyder det alltsa pa att den sénkta pensionen har paverkat pensionirernas hélsa.

For att studera effekten av pensionssédnkningen pa hélsan undersoker vi skill-
naderna i individernas hélsa mellan aret fore ABM (2009) och 2011. Detta
underléttar analysen eftersom vi tar hansyn till individernas hélsa innan ABM
aktiverades.

Panel D i Figur 2 visar att pensionssidnkningen inte paverkade pensionédrernas
hélsoutfall: det finns inga synliga diskontinuiteter i ndgot av hdlsoutfallen vid
trosklarna. Panel C i Tabell 1 bekriftar detta resultat. Det finns inga statistiskt
signifikanta hélsoeffekter i samband med ABM och de skattade effekterna ar
sma. Detta resultat dverensstimmer med tidigare litteratur som visat att inkomst-
fordndringar bland dldre individer inte har effekter pa hélsoutfall (t.ex. Adams
m. fl. 2003; Michaud och van Soest 2008; Lindahl 2005), men denna studie ar
den forsta som visar att detta ocksa géller for pensionérer.

5 Diskussion och slutsatser

Mellan 2016 och 2050 forvéntas andelen av vérldens befolkning som ér dver 65
att fordubblas. Detta leder till att en ldgre andel av befolkningen ar i arbetsfor
alder, vilket i sin tur har konsekvenser for de offentliga finanserna. Mot bakgrund
av den aldrande befolkningen har det gjorts anstrdngningar 6ver hela vérlden for
att dldre ska stanna kvar i arbetskraften lédngre, bland annat genom ekonomiska
incitament som syftar till att senareldgga pensioneringen.

Denna studie har undersokt effekten av ekonomiska incitament pa pensio-
nérers beslut att atergd till arbete efter att de gatt i pension. Genom att jimfora
individer som har ungefar samma niva pa inkomstpensionen, men som far olika
stor sinkning av pensionen i samband med den automatiska balanseringen
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(“bromsen”) i den allménna pensionen, kan vi studera hur en sénkning av pen-
sionen paverkar pensionérers arbetsutbud.

Vi finner att pensionirerna inte atervénder till arbete trots att de forlorat upp
till 7 procent av sin arliga pension. Sankningen av pensionen har inte heller
paverkat pensiondrernas hédlsa. Detta resultat dverensstimmer med befintlig
forskning som dokumenterar att inkomstforandringar inte paverkar hilsan bland
dldre individer i véstldnder, men denna studie dr den f6rsta som visar att detta
ocksa giller for pensionérer.

Resultaten frén denna studie har viktiga policyimplikationer. For det forsta
har vi visat att en reform som sénker pensionérers inkomstpension sannolikt inte
kommer vara effektiv for att fi dem att atervinda till arbete. For det andra tyder
avsaknaden av effekter pé pensiondrernas hélsa pa att de negativa externa effek-
terna i samband med ABM kan vara smé.
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