RAPPORT 2021:12

Unga som varken arbetar

eller studerar

En beskrivning av gruppen och
effekter av insatser fér att méta
problemet

Anders Forslund
Linus Liljeberg



Ehof Grafiska AB, Uppsala 2021
ISSN 1651-1158



Unga som varken arbetar eller studerar

En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att
moéta problemet®

av
Anders ForslundP och Linus Liljeberge

2021-05-27

Sammanfattning

Med hjalp av data och tidigare forskning, sédval svensk som internationell, har vi
bade beskrivit gruppen av unga som varken arbetar eller studerar och undersokt
insatser som har anvénts for att forbattra arbetsmarknadsutfallen for personer i
gruppen. | likhet med vad man funnit i andra studier ser vi att gruppen unga som
varken arbetar eller studerar inte dr slumpmaéssigt utvald, att problemen ofta ar
langvariga och att det i genomsnitt gér simre pa arbetsmarknaden senare i livet
for unga i den hér gruppen an for andra ungdomar. Det finns stéd 1 forskningen
for att tidiga insatser dr viktiga for att minska risken att hamna i gruppen.
Kunskaperna om exakt vad som fungerar for att hindra ungdomar frén att hamna
i gruppen ar dock mer begrdansade dn kunskaperna om vilka insatser som &r
effektiva for att hjélpa ungdomar att g fran arbetsloshet till arbete. Hér ser vi att
ungdomar, liksom &ldre arbetslésa, hjdlps av arbetsformedlingsinsatser och
subventionerade anstillningar samt att arbetsmarknadsutbildning foér unga ibland
kan vara en effektiv insats. Tillfélliga offentliga jobb for arbetslosa ungdomar
verkar ddremot sakna positiva effekter.

2 Forfattarna tackar Martin Lundin, Jonas Olofsson, Teresia Weinberg och Ulrika Vikman for
vardefulla synpunkter. Kvarvarande brister dr naturligtvis forfattarnas ansvar. Rapporten ar en l4tt
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studerar — en kartlaggning och kunskapséversikt”, publicerad 19 oktober 2020.
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1 Inledning

Ungas etablering pa arbetsmarknaden dr en betydelsefull process, inte minst
eftersom néstan alla ska ta klivet fran skolan till arbetslivet. Det ar dérfor ménga
som paverkas av hur smidigt 6vergéngen fungerar. For det forsta paverkas de
ungas livssituation kortsiktigt av de forsta utfallen pa arbetsmarknaden: Hur
linge méste man vinta pa den forsta anstéllningen? Hur hdg ir 16nen? Ar det ett
bra jobb med anstéllningstrygghet? Det spelar, for det andra, stor roll om even-
tuella problem dr snabbt Gvergaende eller om de lamnar bestdende spar i hur det
gér pé arbetsmarknaden dven pa langre sikt. Detta kan vara sérskilt betydelsefullt
i dag nér ménga unga tar steget in p& den svenska arbetsmarknaden mitt under
den pégaende coronakrisen — en kris som med all sannolikhet innebér att fler
unga an vanligt far en langre vég till arbete (Engdahl, 2021).

De unga som varken har ett arbete eller studerar &r en grupp som utgors dels
av dem som forsoker men inte lyckas fa ett jobb (de unga arbetslosa), dels av de
inaktiva, som inte forsoker skaffa sig ett jobb. Det senare kan ha ménga forkla-
ringar. Vissa unga kan till exempel ha ekonomiska mdjligheter att &ven utan att
arbeta finansiera en ldngre utlandsresa efter gymnasiet. Andra later bli att soka
jobb eftersom de dr heltidsstuderande. Men ménga som inte forsoker hitta ett
jobb har andra skél. De kan ha forsokt soka arbete utan framgang och givit upp,
de kan ha misslyckats i skolan och bedomer att de inte har en chans att fa ett
jobb, och soker darfor inte heller. Det finns dven unga som har missbrukspro-
blem eller andra sociala problem och som dérfor inte soker arbete. Ytterligare en
grupp kan vara unga som har en funktionsnedsittning och som tycker att det &r
s& svart att fa ett arbete att de later bli att soka. Om det finns negativa konse-
kvenser pa sikt av att inte fa jobb for dem som forsoker, sa verkar det sannolikt
att dven de som inte forsoker skaffa sig ett jobb kan fa langsiktiga problem av
detta.

Det finns en relativt omfattade forskningslitteratur som undersoker de lang-
siktiga konsekvenserna av ungdomsarbetsloshet. Ett standardresultat ar att ung-
domsarbetsldshet har langsiktiga effekter pa hur det gr pé arbetsmarknaden.!
Kunskapen ér emellertid betydligt mindre om de framtida konsekvenserna av att
som ung inte ens soka arbete.

Under senare ar har ett kat intresse riktats mot gruppen av unga som varken
arbetar eller studerar (Uvas). Gruppen innefattar sdvil unga arbetslosa (men inte
de heltidsstuderande) som unga som inte s6ker jobb. Uvas &r potentiellt ett battre
matt pé risk for marginalisering dn arbetsldshet bland unga: unga arbetslosa hel-

I Se exempelvis Glatt & Wunnawa (2018).
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tidsstuderande exkluderas fran mattet medan unga som stér sa langt fran arbets-
marknaden att de inte ens soker jobb inkluderas.

I den hér rapporten ger vi en samlad bild av vilka som ér eller riskerar att bli
Uvas. Det senare ar kunskap som kan dka mojligheterna att (tidigt) identifiera
riskgrupper och pé sa sitt forbattra traffsdkerheten i riktade insatser till unga. Vi
gor ocksd en genomgéng av vilka insatser som — atminstone historiskt enligt till-
géinglig forskning — varit framgéngsrika eller e;j.

Rapporten bestar av tva delar. Vi inleder med en beskrivande del, som huvud-
sakligen utifran svenska registerdata ger en utforlig bild av gruppen unga som
varken arbetar eller studerar i Sverige. Studien innebér flera viktiga bidrag: For
det forsta uppdaterar vi bilden som framgar av tidigare studier frén exempelvis
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Méanga av vara
databearbetningar liknar dem som gjordes i Temagruppen Unga i Arbetslivet
(2014a). Data i den studien hade slutaret 2010, medan vi kan f6lja de unga i véra
data fram till och med 2018. Var analys bekriftar vésentligen resultaten i
Temagruppen Unga i Arbetslivet (2014a) nér det géller riskfaktorer, problemens
varaktighet och det faktum att ungdomar som varken arbetar eller studerar har
en betydligt storre risk &n andra unga att inte arbeta eller studera under ménga ér
framat. For det andra beskriver vi den regionala dimensionen i problemet och
relaterar forekomsten av Uvas till egenskaper hos regionernas invénare och
néringsliv. Oss veterligen har detta inte gjorts tidigare. For det tredje undersoker
vi hur varaktiga problemen tenderar att bli for olika grupper av Uvas. Slutligen
jamfor vi Uvas som soker respektive inte soker jobb samt unga arbetslosa med
avseende pa olika framtida arbetsmarknadsutfall.

I en andra del av rapporten redovisar vi en systematisk dversikt av forsknings-
laget inom savil svensk som internationell forskning. Den senare delen é&r i sin
tur indelad i tva Gvergripande teman: studier som beskriver och analyserar risk-
grupper och riskfaktorer samt studier av effekter av olika politiska satsningar
(”policy”) riktade till unga. Genomgangen ir, vad vi kénner till, den forsta som
gjorts nir det géller gruppen unga som varken arbetar eller studerar och som
innefattar resultat frin savél svensk som internationell forskning.

2 Unga i Sverige som varken arbetar eller studerar

Vi borjar med att diskutera definitionen av gruppen unga svenskar som varken
arbetar eller studerar (Uvas) och hur vi kan identifiera denna grupp med hjéilp av
registerdata. Direfter beskriver vi gruppen och dess utveckling over tid.
Utgangspunkten for avsnittet dr 1) vilka grupper &r eller riskerar att bli Uvas, 2)
hur liange olika grupper kvarstar som Uvas, samt 3) hur framtida arbetsmark-
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nadsutfall ser ut for olika grupper av individer som i varierande grad har varit
Uvas. Beskrivningen avser ocksé utvecklingen 6ver tid, med Uvas-gruppen upp-
delad i tva delar: de som soker arbete (arbetslosa arbetssokande) och de "helt
inaktiva”. Vi kan naturligtvis inte veta i vilken utstrdckning individer faktiskt
soker efter arbete — den typen av information finns inte i register. Vi kan dock
via data fran Arbetsformedlingen (AF) se vilka personer som &r registrerade som
arbetssokande. I denna studie sidger vi darfor att personer inom gruppen Uvas
som deltar i arbetsmarknadsprogram eller som &r inskrivna som Oppet arbetslosa
vid Arbetsformedlingen soker arbete, medan vi klassificerar de i Uvas-gruppen
som inte aterfinns i Arbetsformedlingens register som “helt inaktiva”.

Beskrivningen baseras pa egna berdkningar utifrén registerdata frain SCB och
Arbetsformedlingen. De data vi anvénder ticker perioden 1992-2018. Dér det ér
relevant gor vi ocksa beskrivningar for olika grupper (exempelvis utifran kon,
alder, ursprung, utbildningsniva och region).?

21 Uvas — definition och métning

Vi delar alltsd in Uvas i tvd grupper. Den forsta gruppen kallar vi “arbets-
sokande”, och den bestar av unga som stér till arbetsmarknadens forfogande och
aktivt soker arbete. Den andra kallar vi for helt inaktiva”, och hér ingar unga
som varken arbetar eller studerar och som inte heller aktivt forsoker att dndra pa
detta.

Gruppen Uvas definieras utifran vad individerna i gruppen inte gor. Det finns
darfor goda skal att tro att gruppen dr mycket heterogen i termer av vad indivi-
derna i den faktiskt gor. Detta géller sannolikt sérskilt dem som é&r "helt inak-
tiva”. Har aterfinns exempelvis bade unga som har givit upp forsoken att hitta ett
arbete och unga backpackers som medvetet valt att tillfalligt varken arbeta eller
studera darfor att de har ett sabbatsar.

Aven de som tillhér Uvasgruppen och som aktivt sdker arbete 4r heterogen —
de flesta har korta arbetsloshetstider, men en mindre grupp har lange och utan
framgang sokt arbete. Sammantaget innebér det att man svérligen kan ténka sig
att det bland de ekonomisk-politiska insatserna for individer i gruppen ska finnas
nagon mirakelkur, lika for alla.

Det faktum att gruppen ér sa heterogen har av en del forskare ocksé anvénts
som ett argument for att det inte 4r &ndamalsenligt att fokusera intresse pa den
(Cavalca, 2016; Furlong, 2006; Maguire, 2015; Serracant, 2014; Yates & Payne,
2006). Flera av kritikerna av begreppet Uvas argumenterar ocksa for att det kan
medfOra stigmatisering samt att politiken, om den styrs av mal for antalet Uvas,

2 Definitioner av de variabler som vi har anvint ges vidare i Bilaga 3.
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riskerar att i alltfor stor utstrackning fokusera pa de personer inom Uvas-gruppen
som star relativt nira arbetsmarknaden och som dirfor med mindre insatser kan
fas att overga till arbete eller studier. Det finns dock dven goda argument for att
studera just gruppen Uvas snarare dn att exempelvis anvianda det vanliga arbets-
l6shetsméttet nér man vill f4 en uppfattning om omfattningen av unga som stér
utanfor arbetsmarknaden och som har (potentiellt) svart att fa arbete — till detta
aterkommer vi nedan.

Nér man vill identifiera gruppen med hjalp av data och méta dess storlek finns
det tva mojliga kéllor. En killa dr urvalsundersokningarna i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU). I dessa tillfragas ett urval av individer om sin arbetsmark-
nadsstatus, och svaren kan anvindas for att identifiera vilka som under en given
mitvecka arbetade eller studerade och vilka som inte gjorde det. Fordelen med
undersdkningen dr framforallt att resultaten ar tillgdngliga med kort tidsméssig
eftersldapning. En uppenbar nackdel foljer av att AKU é&r en urvalsundersokning:
resultaten kan endast i begransad utstriackning brytas ned pa mindre enheter med
bibehallen traffsdkerhet (till exempel efter alder, ursprung eller bostadsregion).

Det andra séttet att identifiera gruppen Uvas utgér ifran registerinformation.
Da anvénds information fran olika inkomst- och utbildningsregister for att fast-
stilla vilka som arbetat eller studerat under ett visst ar. Ovriga — det vill siga de
som i registerdata varken aterfinns i studier eller som har inkomster fran arbete
— definieras som Uvas. I Sverige har metoden anvints i ett flertal sammanhang.?
Sarskilt inflytelserikt har ett matt som utvecklats av Temagruppen Unga i arbets-
livet (2011) varit. Méttet inkluderar de personer som under ett ar inte har ndgon
inkomst som tyder pa att de har forvarvsarbetat samt att de inte heller forekom-
mer i nigot register som indikerar att de har deltagit i nigon utbildning under
aret. Darutover innehéller gruppen unga som har en sammanlagd forvarvsin-
komst under ett prisbasbelopp. Personer som har arbetspendlat till Danmark eller
Norge samt de som deltagit i svenska for invandrare (SFI) 60 timmar eller mer
under ett &r exkluderas. Vara berdkningar i den hér rapporten utgér ifran Tema-
gruppens matt.*

3 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2005, 2008, 2012); Socialstyrelsen (2006, 2010);
Temagruppen Unga i arbetslivet (2011, 2012a, 2013, 2014a, 2017a, 2017b, 2017c¢);
Arbetsformedlingen (2013); Engdahl & Forslund (2016); Liljeberg & Vikman (2018).

4 Vi har dock inte tillging till uppgifter om arbetspendling till Norge eller Danmark. Det innebér
att vi overskattar antalet Uvas ndgot. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2019)
uppskattar att antalet arbetspendlare kan vara omkring 15000 personer. Vi kan inte heller
identifiera de ungdomar som gér i sérskolan. Detta kan medfora en inte forsumbar Sverskattning
av antalet Uvas i gymnasiealder (SOU 2013:74).
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211 Uvas och ungdomsarbetsléshet

I en svensk kontext har dver tid ett 6kat intresse riktats mot att folja Uvas, och
parallellt med detta har ett antal problem med att anvéinda ungdomsarbetslos-
heten som ett métt pa arbetsmarknadsrelaterade problem bland unga péatalats.’

Nar det géiller ungdomsarbetslosheten (mitt via AKU) dr den sannolikt ett
mindre bra matt pa risken for ungas marginalisering eftersom, for det forsta, en
stor del av ungas arbetsldshetsperioder dr korta och i praktiken inte har nagon
storre betydelse for ungas etablering pa arbetsmarknaden pa ldngre sikt. For det
andra dr en stor andel av de arbetslosa ungdomarna heltidsstuderande (bade gym-
nasiala och post-gymnasiala studier).® Ytterligare en komplikation (som dock
latt kan undvikas) ar att arbetsloshetstalet i normalfallet relateras till
arbetskraften 1 de relevanta aldrarna. Eftersom en stor andel av ungdomarna
studerar (och dédrmed inte ingar i arbetskraften om de inte &r arbetssokande) dr
det latt att feltolka arbetsloshetsgraden bland unga. Om arbetslésheten bland
vuxna ar sju procent betyder detta ocksd ungeférligen att sju procent av den
vuxna befolkningen ar arbetslosa, eftersom de flesta vuxna ocksd deltar i
arbetskraften. Om ungdomsarbetslosheten dr 20 procent betyder det dock langt
ifrén att var femte ungdom é&r arbetslds. Detta eftersom arbetskraftsdeltagandet
(andelen som arbetar eller som soker arbete som andel av befolkningen) bland
ungdomar dr betydligt lagre dn bland vuxna.’

Uvas-méttet bor, med sina fel och brister, énda vara en béttre indikator pa
risken for marginalisering. For det forsta rdknas inte heltidsstuderande arbetslosa
in. Dessa kan i genomsnitt antas std ganska néra arbetsmarknaden. I sjdlva verket
ar det exempelvis inte orimligt att tro att arbetslosa gymnasieelever kan sta nir-
mare arbetsmarknaden relativt jdmnériga gymnasieelever som inte sdker jobb,
men som dérfor inte riknas med i arbetskraften och f6ljaktligen inte heller rdaknas
som arbetslosa. Uvas-mattet inkluderar dock &ven de ungdomar som inte soker
jobb (och som varken arbetar eller studerar). I genomsnitt ar detta sannolikt en
grupp ungdomar som stér vl sa langt ifran arbetsmarknaden som de arbetslosa
(aven om Uvasgruppen ér heterogen och sannolikt &ven innehaller ungdomar
utan forvéntade arbetsmarknadsproblem). Detta undersdker vi i kommande
avsnitt.

5 Se exempelvis diskussionen av ungdomsarbetsldsheten i Engdahl & Forslund (2016) eller SCB
(2013).

6 1 februari 2020 var exempelvis enligt AKU antalet arbetslésa ungdomar i aldern 15-24 ar
140 000. Av dessa var 101 000 heltidsstuderande.

7 Arbetskraftsdeltagandet bland personer 45-54 4r, &r 2019 var 93,3 procent, medan motsvarande
andel bland 15-19-aringar var 37,4 procent och bland 20-24-aringar 71,4 procent (AKU).
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22  Hurhar gruppen unga som varken arbetar eller studerar
utvecklats éver tid?

Ur ett internationellt perspektiv dr andelen Uvas i Sverige l1ag (Figur 1). Enligt
internationellt jamforbara siffror frfdin OECD lag andelen Uvas i Sverige pa
omkring 10 procent bland 20-24-&ringar® medan snittet i OECD-lédnderna var 15
procent. | de dvriga nordiska ldnderna (med undantag av Island) ldg andelen
Uvas samma &r pd mellan 10 och 14 procent, medan flera europeiska ldnder
(Frankrike, Spanien, Portugal och Grekland) hade andelar 6ver 20 procent.
Italien sticker ut som det europeiska landet med hdgst andel Uvas bland bade
15—19-aringar (11 procent) och 20-24-4ringar (29 procent).

Andelen 15-19-&ringar som ar Uvas i Sverige &r lagre &n andelen bland 20—
24-aringarna; dock ligger Sverige relativt sett hogre jaimfort med de andra
OECD-ldnderna i den yngre aldersgruppen.

Figur 1 Andel Uvas 2018 - landerjamforesle®
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8 1 bdde OECD:s och Eurostats databaser redovisas unga i dldersintervallet 20-24 &r. Vi har i 6vriga
figurer i rapporten valt att redovisa Uvas i dldersintervallet 20-25 ar.
9 https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
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Under den senaste tiodrsperioden har andelen Uvas bland 20-24-dringar enligt
Eurostats officiella statistik minskat ndgot i bade Sverige (frén cirka 11,5 till 8
procent) och som genomsnitt inom EU:s medlemslénder (frén 18 till 14,5 pro-
cent). Sverige har dock under perioden haft en jaimforelsevis 1ag andel Uvas inom
gruppen 20-24-aringar — tydligt ldgre 4n EU-snittet, och bland det lagsta dven i
jédmforelse med vara nérmaste nordiska grannldnder (Figur 2).

Figur 2 Andel Uvas 20-24 ar i Norden och EU-27, 2010-20191°
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Kiilla: Eurostat.

Ser vi istillet till enbart Sverige samt studerar en lingre tidperiod, 1992-2018,"
finner vi att andelen Uvas bland unga 1625 ar har varierat 6ver tid, med tydliga
toppar i samband med férsdmrade konjunkturldgen. Under de senaste 20 aren har
andelen Uvas bland 16-25-aringar varierat pa nivier pd omkring 8—11 procent
av befolkningen i samma &ldersintervall (Figur 3). Nagra ytterligare grundlag-
gande slutsatser kan dras utifran figuren. For det forsta ar andelen som varken
arbetar eller studerar bland personer i gymnasieélder, 16—19 &r, betydligt lagre

10 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Statistics on young people neither in employment nor in education or
_training#The transition from education to work

1 Egna beriikningar baserade pa registerdata frin SCB och Arbetsformedlingen.
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och haller en jamnare niva over tid jamfort med dldre aldersgrupper (20-25 ar i
detta fall). Det dr naturligtvis en foljd av att de flesta i aldersgruppen 1619 gér
i gymnasiet. For det andra dr andelen Uvas konjunkturberoende. Den ekono-
miska krisen under 1990-talet framtrader tydligt i figuren, med nivéer pa som
hogst 18 procent Uvas bland 20-25-8ringar 1993, liksom en tydlig 6kning av
andelen Uvas i sparen av finanskrisen 2008-2009. P4 motsvarande sétt kan man
se (forvisso mindre) nedgangar av andelen Uvas i perioder av hogkonjunktur
runt &ren 2000 och 2007. Mot denna bakgrund &r det rimligt att férvénta att unga
som lamnat gymnasiet kommer att vara en sérskilt utsatt grupp i samband med
coronapandemin 2020.

Figur 3 Andel Uvas efter alder, 1992-2018
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Ett alternativt sitt att illustrera hur andelen Uvas varierat dver tid och alder ges i
Figur 4. Andelen Uvas for olika aldrar i ettarsklasser presenteras ldngs den hori-
sontella axeln. Figuren visar att andelen Uvas generellt &r 1ag i 8ldersspannet 16—
19 &r, men Okar kraftigt d& de unga ldmnar gymnasiedlder vid 19-20 ar.'* Vi
kommer darfor i den del av rapporten som utgdrs av Uvas-beskrivningar utifran
registerdata huvudsakligen att fokusera pa ungdomar i aldersintervallet 20-25

12 Att andelen Uvas ser ut att vara hogre for 16-aringar beror pa begriinsad datatillging for denna
aldersgrupp. Vi saknar delvis uppgifter om deltagande i studier och sérsskola for 16-aringar och
har darfor inte samma mojlighet att exkludera alla som studerar.
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ar, dar andelen Uvas dr betydligt hogre. Ett resultat som ocksé framgar av figuren
ar att andelen Uvas bland 20-25-aringar 6kar snabbt i samband med lagkonjunk-
turer. Linjerna som visar andelen Uvas 1995 (de nirmaste aren efter 90-tals-
krisen) och 2010 (i anslutning till finanskrisen) ligger pa hogre nivaer jamfort
med Ovriga ar, medan andelen Uvas var forhéllandevis 1dg &r 2000 da det var
hogkonjunktur.

Figur 4 Andel Uvas efter alder i ettarsklasser, 16-25 ar
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221 Vilka grupper av unga ér Uvas?

I detta avsnitt beskriver vi pa gruppniva vilka som &r Uvas. Vi jaimfor unga i
samma &ldrar som dr Uvas respektive inte &r Uvas med avseende pa olika bak-
grundsegenskaper som vi har information om via registerdata. Vi haller oss har
pa en genomsnittlig och beskrivande niva, och studerar enbart samvariationen
mellan olika individegenskaper och att varken arbeta eller studera (inte orsaks-
samband).

Grupperna unga som ar Uvas respektive inte &r Uvas skiljer sig (i genomsnitt)
at pa flera sitt, sérskilt vad géller ursprung, utbildningsniva och funktionsned-
sittning. ! Ett fortydligande om hur vi anvinder begreppet funktionsnedséttning
bor ndmnas redan hér. Vi anvénder fortséttningsvis begreppet ”funktionsnedsétt-

131 Tabell Bl i bilaga visar vi genomsnittliga egenskaper for olika dldersgrupper ar 2018.
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ning” som ett samlingsnamn fér personer som av olika skél har nedsatt arbets-
formaga. Vi definierar det utifran forekomst av funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga registrerat hos Arbetsformedlingen, mottagande
av fortidspension/aktivitetsstod och/eller mottagande av handikappersittning.
Det betyder alltsé att gruppen &r mycket heterogen i termer av arbetsférméga,
och bestar av personer som kan ha mycket varierande grad av savil fysiska som
psykiska hinder att arbeta. Vi véljer dock genomgéende att anvidnda beteckning
”funktionsnedséttning” snarare &n till exempel “person med fysiskt eller psykisk
funktionsvariation som innebér nedsatt arbetsforméaga”.'*

Unga som varken arbetar eller studerar utgors i betydligt hogre grad av per-
soner fodda utanfor Sverige. Drygt 4 av 10 i &ldrarna 20-25 och som var Uvas
ar 2018 var fodda utanfor Sverige, och en tredjedel av alla Uvas var fodda utanfor
Europa. Bland dem som inte var Uvas var 17 procent fodda utanfoér Sverige, och
12 procent fodda utanfor Europa. Det dr dock lika vanligt att ha minst en forélder
fodd utanfor Sverige bland inrikes fodda Uvas respektive dvriga inrikes fodda
ungdomar.

Genomsnittlig utbildningsnivé skiljer sig ocksa at. I detta avseende ar det
mest relevant att jimfora dem som ar 20-25 ar, eftersom de flesta som &r under
20 fortfarande gér pa gymnasiet. Mer dn hélften (54 procent) av dem som varken
arbetade eller studerade 2018 (och som var 20-25 ar) hade enbart avslutat grund-
skolan. Cirka 8 procent hade genomgatt en eftergymnasial utbildning. Bland dem
som inte var Uvas hade 11 procent hdgst en grundskoleutbildning, medan cirka
en tredjedel hade genomfort en eftergymnasial utbildning. Skillnaden i genom-
snittlig utbildningsnivé mellan Uvas och icke Uvas kan dessutom antas 6ka for
aldre aldersgrupper eftersom de som &r 20-25 ar i viss utstrackning kan antas
delta i eftergymnasiala utbildningar som inte avslutats vid 25 ars alder, och dér-
for riknas som gymnasieutbildade i detta fall. Gruppen Uvas kan i betydligt lagre
grad forvéntas delta i eftergymnasiala utbildningar da hélften inte fullbordat en
gymnasieutbildning.

14 Funktionsnedsittning kan inte métas direkt i registerdata. Vi utnyttjar féljande information for
att identifiera personer med funktionsnedsittningar: Personer som vid négot tillfille under
perioden 1992-2018 1. enligt Arbetsformedlingens register har en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga, eller 2. har mottagit fortidspensin, eller 3. har mottagit
aktivitetsersittning, eller 4. har mottagit handikapperséttning. Mattet riskerar att Gverskatta
andelen med en funktionsnedsittning ett givet métér, da vi inkluderar alla som ndgon géng under
hela perioden har uppfyllt ovanstdende krav. Det finns dock sannolikt en viss eftersldpning vad
géller bedoming och registrering av olika former av funktionsnedsattningar samtidigt som manga
funktionsnedséttningar inte dr dvergdende tillstdnd. Inkluderar vi enbart individer som det givna
matdret har tagit emot nagon form av ekonomiskt stod riskerar vi att istédllet underskatta andelen
som har en en funktionsnedsittning. Var bedomning &r att vi kommer nérmare den faktiska andelen
med funktionsnedsittning med den definition vi anvénder hér.
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Tydligt dr ocksa att personer som dr Uvas i betydligt hogre grad bor i hushall
som tar emot forsorjningsstod. Resultatet &r inte forvanande da personer som ar
Uvas per definition saknar inkomster frén forvérvsarbete, och alltsa i hogre grad
kan forvintas vara i behov av olika former av offentliga transfereringar. Vissa
skillnader forekommer &ven vad géller mottagande av andra former av offentliga
transfereringar, men dér de som inte &r Uvas fér stod i hogre grad. Inte heller det
ar forvanande eftersom stdden delvis &r relaterade till individens forvarvsin-
komst och alltsa forutsétter en viss period av arbete for att vara tillgéngliga pa
nagon hdgre niva (exempelvis sjukpenning, férdldrapenning och arbetsloshets-
ersittning). De som &r Uvas dr inte beréttigade 1 motsvarande grad som de som
har forvérvsarbetat under en period.

Bland unga Uvas 20-25 ar har néstan en tredjedel ndgon form av funktions-
nedséttning. Motsvarande andel bland dem som inte dr Uvas var 5 procent. Att
det &r en stor skillnad mellan grupperna i detta avseende é&r inte sérskilt forva-
nande, eftersom de som mottar aktivitetsstdd inte fullt ut har mdjlighet att for-
varvsarbeta och darmed till stor del aterfinns i Uvas-gruppen.

Vissa forvéintade skillnader forekommer vad giller foréldrars utbildning,
sysselsittningsstatus, forvarvsinkomster och ursprung. Uppgifter om foréldrar
ska dock tolkas med viss forsiktighet. I vissa fall saknas uppgifter for att forél-
dern inte ldngre forekommer i registerdata. Till exempel kan fordldern bo utom-
lands, vara for gammal for att finnas i registren eller vara avliden. Det 4r ocksa
betydligt vanligare att uppgifter om fordldrar saknas bland utrikes fodda. Sérskilt
uppgiften om foréldrars utbildningsniva &r bristféllig och ska inte tolkas mer dn
i termer av riktning. Givet detta kan vi &nda se skillnader som gar i forvéintad
riktning. Bland unga Uvas ér det vanligare att ha l4gutbildade fordldrar, som i
lagre grad forvarvsarbetar och som har lagre inkomster av arbete. Sérskilt stor ar
skillnaden i dessa avseenden vad géller modrar. Tydligast dr skillnaden med
avseende pé ursprung, dir unga som varken arbetar eller studerar har fordldrar
som 1 betydligt hdgre grad ér fodda utanfor Europa.

Sedan omkring ar 2000 har en storre andel mén &n kvinnor varit Uvas. Ande-
len Uvas bland mén har ocksa dkat mer i samband med kraftiga konjunkturned-
gangar (se Figur 5). En tdnkbar forklaring till det ar att kvinnor i hdgre grad véljer
att studera pé eftergymnasial niva. '

151 bilaga 2, Figur B1 visas andelen kvinnor och méin som mottagit studiestdd pa ndgon niva under
perioden 1992-2018. Under hela den studerade perioden &r det vanligre bland kvinnor dn bland
mén att motta studiestdd.
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Figur 5 Andel Uvas efter kon, 1992-2018
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I Figur 6 visar vi fordelningen av fodelsesregioner for 20-25 &r gamla Uvas. Ar
2018 finner vi att majoriteten dr fodda i Sverige (61 procent). Utrikes fodda ér
dock overrepresenterade bland Uvas 1 forhéllande till andelen utrikes fodda i
befolkningen i samma &lder. Ar 2018 var andelen utrikes fodda i befolkningen
20-24 &r 21 procent'®, medan motsvarande andel bland dem som varken arbetar
eller studerar var 39 procent.!” Andelen Uvas bland 20-25-4ringar fodda i Sve-
rige har sedan ar 2000 varierat mellan cirka 7 och 11 procent. Bland de inrikes
fodda vars bada fordldrar dr fodda utanfor Sverige har dock andelen Uvas varit
tydligt hogre (11-15 procent). Andelen Uvas bland utrikes fodda i samma
aldersintervall har varit dubbelt s& hog som bland inrikes fodda (cirka 20 procent,
med en topp pa 26 procent bland personer fodda i Gvriga Europa ar 2009). Den
okade andelen Uvas bland 20-25-aringar fodda utanfor Europa éren 2016-18
kan hirledas till det stora inflodet av migranter med ursprung i Syrien och
Afghanistan ar 2015.

16 SCB, statistikdatabasen. SCB redovisar aldersintervallet 20-24 r, medan vi valt att studera 20-
25-aringar. I befolkningen totalt var andelen utrikes fodda 19 procent samma ar.

171 véra registerbsaserade beskrivningar har vi valt att exkludera personer fodda i Norden men
utanfor Sverige. Skélet till det &r foljande. Dessa utgor i absoluta tal en mycket liten del av samtliga
Uvas och paverkar inte genomsnittliga reslutat i mer d4n marginell utstrickning. Vi har dock
sannolikt i hogre grad bristféllig information om just denna grupp da vi saknar uppgifter om
arbetspendling till vara nordiska grannlander.
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Figur 6 Andel Uvas, 20-25 ar, efter fodelseregion, 1992-2018
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Bland samtliga 20-25-&ringar 2018 hade de flesta en avslutad gymnasie-
utbildning eller en eftergymnasial utbildning.'® Ungefir 16 procent hade en
avslutad grundskoleutbildning som hdgsta uppnadda utbildningsnivd. Det ér
dock inom denna grupp vi finner den hdgsta andelen Uvas. Av samtliga 20-25-
aringar som var Uvas ar 2018 aterfanns fler 4n hilften inom gruppen med lagst
utbildning (figur B2 bilaga 2). I Figur 7 redovisar vi andelen Uvas bland samtliga
unga (20-25 ar) under perioden 1992-2018 fordelat efter utbildningskategori.
Inom gruppen med hogst grundskola varierade andelen Uvas mellan 20-35 pro-
cent. Motsvarande andel bland dem med en avslutad gymnasieutbildning var 6—
14 procent, och bland dem med en avslutad eftergymnasial utbildning 2—5 pro-
cent.

Analogt med tidigare resultat kan vi dven hér se att det &r de som i genomsnitt
kan antas ha svagast stdllning pa arbetsmarknaden som &r mest kénsliga for
konjunktursviangningar. Salunda dkar andelen Uvas mer i samband med ldgkon-
junktur bland dem med légst utbildning.

18 56 respektive 28 procent &r 2018 (egna berikningar).
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Figur 7 Andel Uvas 20-25 ar, 1992-2018 efter utbildningsniva
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222 Arbetssékande och inaktiva Uvas

Som vi har redogjort for tidigare i rapporten sa finns det bland dem som é&r Uvas
personer som aktivt soker jobb eller som forsoker ta sig in pa en utbildning, men
dven de som av olika skél har begrinsad formaga att arbeta eller som har gjort
ett frivilligt val att inte jobba eller studera. Det kan ocksé finnas personer som
givit upp forsoken att ta sig in pa arbetsmarknaden efter en period av misslyckade
forsok.

I rapporten skiljer vi mellan dem som aktivt soker arbete och dem som inte
gor det. Distinktionen kan av naturliga skél inte goras med full sdkerhet eftersom
denna typ av uppgifter inte finns i registerdata. Men ett sétt att fi en uppskattning
av hur ménga som aktivt soker arbete ar att skilja mellan de Uvas som under ett
givet ar varit respektive inte varit inskrivna som arbetssokande vid Arbetsfor-
medlingen.” Vi gor dirmed antagandet att de som ér (eller som under ndgon
period under éret varit) inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen i
hogre grad aktivt soker efter arbete. Ett rimligt antagande é&r till exempel att per-
soner som av olika skél inte har forutsittningar att arbeta inte aterfinns i gruppen.

19 Vi definerar inskrivna” ett givet & som samtliga Uvas som négon gdng under dret varit
registrerade som Opppet arbetslosa eller som deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program hos
Arbetsformedlingen. Personen behover alltsé inte ha varit inskriven hela aret.
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Inte heller bor man forvénta sig att personer som har ekonomiska forutsattningar
att frivilligt och ldngvarigt std utanfor arbetsmarknaden soker jobb via Arbets-
formedlingen. Som vi tidigare har beskrivit kallar vi dessa Uvas-grupper for 1)
arbetssokande respektive 2) inaktiva. Med inaktivitet menar vi enbart att perso-
nen varken forvérvsarbetar eller deltar i reguljira studier och inte aktivt soker
arbete via Arbetsformedlingen.?

I Figur 8 visar vi andelen Uvas som sokt jobb via Arbetsféormedlingen under
perioden 1992-2018. Under aren direkt efter 90-talskrisen var andelen inskrivna
Uvas nidrmare 80 procent, men har sedan ar 2000 varierat pa en niva pa 40-50
procent.

Figur 8 Andel (procent) arbetssdkande (inskrivha AF) och inaktiva (ej sokt
arbete via AF), Uvas 20-25 ar, 1992-2018
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I tabell B2 i bilaga 2 visar vi genomsnittliga egenskaper for arbetssokande Uvas
(inskrivna vid Arbetsformedlingen) samt inaktiva Uvas (ej inskrivna vid Arbets-
formedlingen) 2018. Grupperna arbetssokande respektive inaktiva Uvas skiljer
sig &t pa flera sétt. En skillnad har att gora med regelverket for forsoérjningsstod.
For att fa forsorjningsstdd maste individen sta till arbetsmarknadens forfogande,
det vill séiga vara inskriven vid Arbetsformedlingen. Foljaktligen aterfinner vi en

20 Med reguljéra studier avses studier som berittigar till studiemedel.
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relativt hog andel av de Uvas som soker arbete via Arbetsformedlingen i hushall
som mottagit forsorjningsstdd.?! Inom gruppen inaktiva Uvas dterfinner vi istél-
let fler med olika former av erséttning for funktionsnedséttning samt en stdrre
andel som mottagit aktivitetsersittning (tidigare fortidspension). Inte heller detta
resultat dr forvanande da gruppen till viss del bestar av personer som kan antas
ha begrinsade mojligheter att arbeta.

Bland de inskrivna arbetssokande ér fler fodda utanfor Sverige eller har en
eller bada forédldrar fodda utanfor Sverige. Sérskilt stor &r skillnaden mellan
grupperna med avseende pa andelen fodda utanfor Europa. Bland de arbets-
s6kande (och som var 25 ar 2018) var hélften fodda utanfor Europa. Detta dr
sannolikt ett resultat som kan forklaras av att nyanldnda som deltar i etablerings-
insatser dr bade Uvas och inskrivna, men ocksa av att en stérre andel av de in-
skrivna vid Arbetsformedlingen generellt dr fodda utanfor Europa. Slutligen har
bada grupperna ofta 1&g utbildning. Skillnaderna mellan grupperna dr i detta
avseende sma. Man bor dock ténka pé att badda grupperna ar heterogena, och
spridningen bland egenskaper (och orsaker till att varken arbeta eller studera)
formodligen dr ménga och olika béde bland arbetssdkande och inaktiva Uvas.

2.3 Riskfaktorer

I det hér avsnittet studerar vi hur olika faktorer pa individniva och regional niva
samvarierar med att varken arbeta eller studera. Vi gor det genom att skatta
regressionsmodeller dir vi berdknar hur “risken” att vara Uvas ser ut for olika
kombinationer av egenskaper. Dessa risker skattas som sé kallade oddskvoter.?
Vi testar hur kombinationer av eget och foréldrars ursprung, kon, utbildning,

21 Forsorjningsstod ar ett stdd som berdiknas p& hushéllets inkomster, men vi anvinder hir ett
individualliserat matt (se SCB (2016) for en ndrmare beskrivning). Det &r alltsa fullt mojligt att en
person kan bo i ett hushall dar ndgon annan i hushallet mottagit forsorjningsstod, utan att personen
sjalv behdver vara inskriven som arbetssokande vid Arbetsformedlingen.

22 En oddskvot beskriver hur en given egenskap samvarierar med andra variabler i termer av risk.
For varje egenskap berdknas risken i forhéllande till en referenskategori, diar oddskvoten beskriver
den relativa risken att (i det hdr fallet) vara Uvas mellan den jimférande egenskapen och
referenskategorin. Exempelvis jamfors kategorin kvinna med referenskategorin man, utrikes fodda
jamfors med referenskategorin inrikes fodda osv. Fordelen hér &r att vi kan ta hinsyn till flera
egenskaper samtidigt. Detta kan forklaras med ett exempel: Vi kan téinka oss att 1dg utbildning
hénger samman med en hog risk att vara Uvas. Vi tanker oss vidare att t.ex. fodelseregion i sig inte
péaverkar risken att vara Uvas, men att andelen med lag utbilding varierar mellan grupper med olika
fodelseregioner. Studerar vi kombinationen av utbildning och fodelseregion fangar vi upp att det
ar skillnader i utbildningsniva (snarare ar fodelseregion) som samvarierar med andelen Uvas. En
oddskvot pa 1 ska tolkas som att det inte &r nagon skillnad i risk att vara Uvas relativt inte Uvas
for en egenskap (givet ovriga egenskaper som dr inkluderade i modellen). En oddskvot pa 2 ska
tolkas som att sannolikheten att vara Uvas dr dubbelt si stor for for personer med en given
egenskap; en oddskvot pa 0,5 innebdr pd samma sétt att sannolikheten ar hélften sa stor (relativt
referenskategorin och givet dvriga egenskaper inkluderade i modellen).
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funktionsnedsittning, mottagande av forsorjningsstod, kapitalinkomster samt
arbetsloshetsniva pa den lokala arbetsmarknaden samvarierar med att vara Uvas.

I avsnitt studerar vi enbart 25-aringar och de enskilda &ren 1995, 2000, 2005,
2010, 2015 och 2018. Motivet till det, snarare dn att studera unga i ett visst
aldersintervall och/eller perioder av ar, &r att vi vill kunna méta och jamfora
kombinationer av egenskaper utan att dessa foréndras over tid. Ett exempel ar
utbildning. En 20-aring har inte haft lika 1dng tid pa sig att genomga en efter-
gymnasial utbildning som en 25-&ring. Det blir darfor svart att berdkna hur risken
att vara Uvas samvarierar med utbildningsnivad om vi inkluderar olika &lders-
kohorter i samma modell eftersom (exempelvis) att ha hogst gymnasieutbildning
inte kan forvintas betyda samma sak pd gruppniva for 20-aringar som for 25-
aringar. Detta problem undviker vi om vi studerar enskilda &r och alderskohorter.

Vi skattar foljande tre modeller: For det forsta berdknar vi oddskvoter for att
vara Uvas eller inte Uvas givet en uppséttning individegenskaper (Tabell 1). For
de andra skattar vi en modell dar vi jdmfor inskrivna arbetssokande Uvas med
inaktiva Uvas (Tabell 2). For det tredje skattar vi en modell dar vi jamfor perso-
ner som var Uvas 1-2 &r under en femarsperiod med personer som under samma
period var Uvas 3-5 ar (Tabell 3). Har tdnker vi oss att det potentiellt kan finnas
skillnader mellan personer som varit Uvas nagot enstaka ar relativt personer som
langvarigt dr Uvas som &r relevanta att belysa. | samtliga modeller &r tanken att
fanga upp skillnader mellan grupperna som vi inte kan se enbart med en jamfo-
relse av genomsnittliga egenskaper.

Resultaten frén skattningarna forstarker i huvudsak resultaten fran beskriv-
ningarna som redovisats i tidigare avsnitt. Det vill sidga, att vara fodd utanfor
Sverige eller att ha fordldrar som bdda ér fodda utanfér Sverige samvarierar med
att varken arbeta eller studera, liksom att ha lag utbildning, att motta forsorj-
ningsstdd eller att ha en funktionsnedséttning. Samtliga &r exempel pa egen-
skaper som i hdg grad samvarierar med att vara Uvas, dven da vi tar hinsyn till
dessa och andra faktorer samtidigt (se Tabell 1). Att mottagande av forsorjnings-
stod samvarierar med att vara Uvas &r ett véntat resultat: det &r ett stod som
betalas ut till personer som saknar forvarvsinkomster, som inte har studiestod
och som har begriansade ekonomiska tillgdngar i 6vrigt. Daremot ar resultatet att
risken att vara Uvas ér betydligt hogre for utrikes fodda jamfort med inrikes
fodda dven givet utbildningsniva mer intressant. Att ha en hdgre utbildning mins-
kar dock risken dramatiskt att varken arbeta eller studera for unga oavsett om de
ar fodda i eller utanfor Sverige, Europa eller i 6vriga véirlden.

Skillnaderna mellan mén och kvinnor ar 6verlag sma. Ett resultat som dock
sticker ut &r samvariationen mellan att vara Uvas och gift kvinna. Sannolikheten
att vara Uvas &r betydligt hogre for denna grupp relativt ovriga. Att vara gift man
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ar istdllet forknippat med en ldgre risk att vara Uvas. Generellt ser vi inte nagot
systematiskt foréndrat monster dver tid i dessa skattningar.

Tabell 1 Oddskvoter, Uvas vs. inte Uvas, 25 ar, 1995-2018

Variabel 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Fodd i Europa, ej 4,47 2,69 2,69 3,63 2,84 3,41
Sverige

Fodd i ovr. varlden 3,03 2,96 2,60 2,64 2,69 2,64
Inrikes fodd, bada 1,70 1,74 1,89 1,59 1,55 1,55
foraldrar fédda utrikes

Gymnasial utbildning 0,48 0,31 0,35 0,36 0,34 0,35
Eftergymnasial 0,18 0,13 0,15 0,17 0,18 0,18
utbildning

Kvinna 0,80 1,01 0,90 1,00 0,93 0,95
Kvinna+gift 1,31 1,31 0,99 1,35 1,50 1,81
Man+gift 0,83 0,81 0,64 0,75 0,73 0,52
Kvinna+barn 1,03 1,16 0,96 1,07 1,06 0,97

hemmavarande barn 0- 0,84 0,74 0,74 0,69 0,69 0,76
17

Forekomst av ek. 3,28 2,58 2,67 2,74 3,26 4,74
bistdnd inom hushallet

Kapitalinkomst>10 Tkr 2,06 1,56 1,59 0,97 0,71 0,65

Funktionsnedsattning 2,43 2,79 3,48 4,70 6,00 6,81
Storstadslan 0,99 1,15 1,04 1,12 1,10 1,14
Skogslan 1,13 1,13 1,12 1,16 1,02 0,92
LA-region, inskrivna Af 1,03 1,01 1,03 1,04 1,00 1,01
18-24 ar

LA-region, inskrivna Af 0,95 0,99 0,95 0,96 1,04 1,02
18-64 ar

Moder sysselsatt 0,85 0,87 0,89 0,84 0,86 0,85
Fader sysselsatt 0,85 0,94 0,86 0,86 0,88 0,84
Antal individer, Uvas 14127 8600 10427 14082 14377 14793

Antal individer, ej Uvas 98897 99831 94786 99256 124339 121244

Not: Till kategorin storstadslédn réknar vi Stockholm, Skane och Vistra Gétaland.“Skogsléin inklu-
derar Viarmland, Dalarna, Gévleborg, Visternorrland, Jamtland, Visterbotten. Ovriga variabel-
definitioner ges i bilaga 3.
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Vi overgar nu till att beskriva skillnader mellan inskrivna arbetssokande och
inaktiva Uvas. I det hér fallet skattar vi alltsd en modell dir samtliga 4r Uvas och
var utfallsvariabel &r att vara inskriven respektive inte inskriven som arbets-
sokande vid Arbetsformedlingen. Aven i denna berdikning inkluderar vi enbart
25-&ringar.

Resultaten bekréftar i stora drag det vi tidigare visat. Har ser vi dock en tydlig
forandring Over tid, dar risken att vara Uvas och inskriven vid Arbetsfor-
medlingen har 6kat kraftig bland dem som é&r fodda utanfor Europa. Det ér ett
resultat som kan forklaras av ett kat antal utrikes fodda som fatt uppehéllstill-
stand 1 Sverige under de senaste 5-10 aren, i kombination med att Arbetsfor-
medlingen tog dver ansvaret fran kommunerna for etableringen av nyanlénda
2010: andelen fodda utanfor Europa bland 20-25-&ringar som var inskrivna
minst en dag under aret 6kade fran 11 procent ar 2010 till 32 procent 2018.

Att ha en hogre utbildning 6kar sannolikheten att vara inskriven vid Arbets-
formedlingen. Det dr ett logiskt resultat under antagandet att inskrivna Uvas i
hogre grad star till arbetsmarknadens forfogande relativt dem som dr inaktiva
Uvas samtidigt som vi vet att hdgre utbildning minskar risken att vara Uvas. Fler
min an kvinnor &r inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen gene-
rellt, vilket ocksa avspeglas i dessa skattningar. Vi ser dven hér att regelverket
for forsorjningsstod tillimpas i praktiken: de som fér forsorjningsstod maste sta
till arbetsmarknadens forfogande och alltsd vara inskrivna som arbetssokande
vid Arbetsformedlingen.
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Tabell 2 Oddskvoter, arbetss6kande Uvas vs. inaktiva Uvas, 25 ar, 1995-2015

Variabel 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Fodd i Europa, ej 0,42 0,70 0,82 0,78 1,04 0,93
Sverige

Fodd i évr. varlden 0,43 0,66 0,68 0,90 2,86 4,25
Inrikes fédd, bada 0,85 1,01 1,09 1,07 1,37 1,35
foraldrar fédda utrikes

Gymnasial utbildning 2,16 2,61 2,13 2,11 2,11 2,09
Eftergymnasial 1,35 1,49 1,39 1,20 1,40 1,64
utbildning

Kvinna 0,58 0,69 0,70 0,65 0,60 0,66
Kvinna+gift 0,60 0,75 0,92 1,14 1,22 1,59
Man+gift 1,43 1,49 1,50 2,08 2,48 2,09
Kvinna+barn 1,24 0,96 1,18 1,13 1,41 1,58
hemmavarande barn 0- 1,18 1,19 1,11 1,20 1,16 1,09
17

Forekomst av ek. 2,99 514 5,34 6,51 6,50 7,05

bistand inom hushallet
Kapitalinkomst>10 Tkr 0,17 0,41 0,51 0,43 0,55 0,64

Funktionsnedsattning 0,92 0,95 0,68 1,06 1,63 1,73
Storstadslan 0,68 0,71 0,67 0,80 0,80 0,86
Skogslan 1,17 1,06 0,95 1,08 0,82 0,87
LA-region, inskrivna Af 1,04 0,99 1,02 0,99 1,06 1,07
18-24 ar

LA-region, inskrivna Af 0,97 1,08 1,05 1,04 0,98 1,03
18-64 ar

Moder sysselsatt 0,92 1,01 1,08 1,02 0,95 0,85
Fader sysselsatt 1,13 1,02 1,11 1,07 0,98 1,05
Antal inskrivna 10 250 3818 4962 6083 5969 5916
arbetssdkande Uvas

Antal inaktiva Uvas 3877 4782 5465 7999 8408 8 980

Slutligen redovisar vi en jdmforelse av 25-aringar som varit Uvas olika lédnge
under en femarsperiod. Gruppen som ar Uvas nigot enstaka ar kan i hogre grad
forvantas bestd av personer med en starkare koppling till arbetsmarknaden rela-
tivt dem som dr Uvas langvarigt. I det hér fallet har vi delat in gruppen som var
Uvas ett givet startar” i tva: de som var Uvas 1-2 ar respektive 3—5 &r under en
sammanhiingande femarsperiod.” Egenskaper #r mitta vid startiret.”* Aven i

denna jamforelse forekommer skillnader mellan grupperna med avseende pa

23 Det behdver inte vara “Uvas-ar” i foljd, utan summan av alla Uvas-&r under en feméarsperiod.
24 Vi har hir valt ut “startiren” 1995, 2000, 2005, 2010 och 2014 som exempel samt dérefter foljt
alla som var Uvas respektive startar under totalt fem ar.
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fodelseland. Under perioden 2014-2018, som &r den senaste perioden vi kan
studera 1 véra data, &r det mindre sannolikt att tillhdra gruppen som ar langvarigt
Uvas bland dem som é&r fodda utanfér Europa. Tidigare studerade &r var forhél-
landet det omvénda, det vill sidga det var vanligare att unga som var langvarigt
Uvas var fodda utanfor Europa. Detta skulle kunna forklaras av att sammansétt-
ningen av befolkningen 2064 i Sverige har fordndrats 6ver tid, dér andelen i
befolkningen som &r fodda utanfor Europa har 6kat betydligt (frén cirka 11 pro-
cent ar 2014 till 14,5 procent 2018).% En relativt stor andel av dessa nyanlinda
ar Uvas négot eller ett par ar efter ankomst till Sverige, vilket sdledes gor det
relativt vanligare att vara ’kortvarigt Uvas” och fodd utanfér Europa under den
senast studerade perioden.?

Den genomsnittliga tiden utan arbete och sysselséttning samvarierar med
utbildningsniva: ju lagre utbildning, desto hogre risk att vara langvarigt Uvas. Pa
motsvarande satt okar risken att vara langvarigt Uvas om individen har en funkt-
ionsnedsittning.

Det tycks dock inte ha nadgon betydelse om hushallet mottagit forsdrjnings-
stod. Inte heller ser vi att vara ldngvarigt Uvas samvarierar med andelen
inskrivna p& Arbetsformedlingen i individens lokala arbetsmarknadsregion. Till
detta regionala begrepp aterkommer vi i foljande avsnitt.

25 Egna berikning utifrin RAMS (SCB).
26 Genomsnittlig andel Uvas (20-25-&ringar) som dr fodda utanfor Europa 6kade frén cirka 21
procent ar 2014 till 32 procent 2018.
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Tabell 3 Oddskvoter Uvas lang tid (3—5 ar av 5) vs. kort tid (1-2 ar av 5), 25 ar,
1995-2014

Variabel 1995 2000 2005 2010 2014
Fodd i Europa, ej Sverige 0,81 1,09 0,98 1,11 0,90
Fodd i 6vr. varlden 1,37 1,06 0,88 0,85 0,53
Inrikes fédd, bada 1,39 1,52 1,13 1,40 1,10
foraldrar fodda utrikes

Gymnasial utbildning 0,52 0,50 0,58 0,57 0,34
Eftergymnasial utbildning 0,38 0,36 0,41 0,43 0,06
Kvinna 0,85 1,04 1,06 1,04 0,93
Kvinna+gift 0,97 0,82 0,68 0,59 0,67
Man+gift 0,67 0,47 0,60 0,58 0,48
Kvinna+barn 1,01 0,71 0,85 0,78 0,74
hemmavarande barn 0-17 0,82 0,89 1,00 0,97 0,99
Forekomst av ek. bistand 0,87 0,71 0,82 0,68 0,57
inom hushallet

Kapitalinkomst>10 Tkr 1,89 1,56 1,88 1,37 0,71

Funktionsnedsattning 1,94 2,61 4,03 3,90 3,21

Storstadslan 1,20 1,21 1,16 1,10 0,97
Skogslan 1,17 0,94 1,01 0,94 1,12

LA-region, inskrivna Af 18- 1,00 0,99 1,04 1,06 0,99
24 ar

LA-region, inskrivna Af 18- 1,00 1,00 0,94 0,91 1,03
64 ar

Moder sysselsatt 0,94 0,86 0,91 0,86 0,93
Fader sysselsatt 0,90 1,00 0,91 0,98 1,00
Antal, Uvas 1-2 ar 7 335 4163 5224 6 803 7 038
Antal, Uvas 3-5 ar 6792 4 437 5203 7279 7 534

Not: 1 skattningarna som redovisas i tabellen ingér enbart individer som &r Uvas. Att vara Uvas
minst 3 av 5 &r (utfallsvariablen &r 1) jimfors med att vara Uvas 1-2 av 5 ér (utfallsvariablen ar 0,
referenskategori). En oddskvot 6ver 1 ska alltsa tolkas som att risken att vara Uvas 3—5 &r dr hogre
for individer med den givna egenskapen.

24  Regional variation i férekomsten av Uvas

Forutsittningarna pa arbetsmarknaden ser olika ut i olika delar av Sverige.
Exempelvis varierar naringslivsstruktur, arbetsldshetsnivéer, aldersfordelning,
utbildningsnivé och andel som dr fodda utanfor Sverige mellan olika regioner.
Vi har tidigare visat att just utrikes fodda &r dverrepresenterade bland dem som
ar Uvas, och att andelen Uvas som dr fodda utanfér Europa har dkat under de
senaste fem aren. Det motiverar ocksa en regional jidmforelse d& nyanlédnda fodda
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utanfor Europa ér en grupp som har 6kat olika mycket i olika regioner (Liljeberg
& Aslund 2019). I detta avsnitt stiller vi oss dérfor frigan: Finns det regioner
med mer varaktigt hoga eller 1dga nivéer av Uvas, och vad kénnetecknar i sa fall
dessa regioner?

Vi viljer hér att utgé frén sa kallade lokala arbetsmarknadsregioner, eller LA-
regioner, vilket dr geografiska omraden dar man kan bo och arbeta inom pend-
lingsavstand. Tva narliggande orter mellan vilka det sker daglig arbetspendling
tillhér samma LA-region, men kan ligga i olika kommuner.?” Vi anvénder den
geografiska indelning som SCB definierat for &r 2018.?® Denna enhet ar relevant
att studera av flera skél. Det ar rimligt att tro att forutsittningarna pa de lokala
arbetsmarknaderna har betydelse for ungas mojligheter att komma i arbete och
att den lokala arbetsmarknaden &r en mer relevant geografisk enhet i detta avse-
ende relativt exempelvis ldn eller kommuner. Ett mer praktiskt dn teoretiskt
argument ar ocksa att antalet LA-regioner (71 regioner ar 2018) dr en hanterbar
mingd da vi vill illustrera regional variation grafiskt. Ett argument mot att
anvinda LA-regioner &r att (politiska) beslut om insatser for unga sannolikt fat-
tas mer pd kommunal eller nationell niva. Vi gor dérfor inga ansprak pa att uttala
oss om politiska insatsers betydelse for unga som varken arbetar eller studerar i
detta avsnitt, utan haller oss till en redogorelse for samvariation mellan andelen
Uvas och observerbara forutséttningar i LA-regionerna.

241 Finns det spridning i andelen Uvas mellan olika regioner?

Att andelen Uvas skiljer sig a4t mellan olika regioner framgar av Figur 9. Dér
visas andelen Uvas bland 20-25-4ringar per LA-region sorterat fran lagst till
hogst. Utdver att studera hela perioden 1992—-2018 har vi i de regionala beskriv-
ningarna ocksé delat in perioden i tre delar, 1992—1999, 2000-2009 och 2010-
2018. Tanken med indelningen &r att pa ett dversiktligt plan fanga om skillnader
mellan olika regioner har bestatt dver tid och under olika konjunkturlédgen.

Det ér i huvudsak samma regioner som har relativt hoga respektive laga
nivder av Uvas under de olika perioderna, 4&ven om nivderna har skiftat Gver tid
i absoluta termer.?’ Figuren visar att andelen Uvas varierar bide mellan LA-
regioner (lutningen pé linjerna &r positiv dé vi sorterar LA-regionerna efter andel

27 Falun, Borlinge, Siter, Gagnef, Leksand och Riittvik dr samtliga egna kommuner, men tillhdr
samma LA-region, for att ge ett exempel.

28 Det 4r alltsa inte en fullt ut konsisten indelning i termer av faktiska pendlingsméonster sett till
hela perioden 1992-2018, eftersom indelningen i LA-regioner dndrats négot 6ver tid. Men vi
bedomer att indelning &r tillridckligt konsistent for att avvénda for vara syften i detta avsnitt.

2 1 bilaga 2 redogér vi for ett test av om skillnaderna mellan LA-regionerna bestér dver de olika
perioderna. Denna analys visar att det finns en statistiskt signifikant samvariation ¢ver tid med
avseende pa andelen Uvas i de olika LA-regionerna.
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Uvas) och mellan perioder (nivaskillnader ldngs y-axeln mellan de olika
linjerna), dér perioderna efter 90-talskrisen och finanskrisen 2009 aterigen
sarskiljer sig med hogre Uvas-nivéer.

Figur 9 Fordelning av andel Uvas 20-25 ar per LA-region, 1992-2018
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Uvas-nivaerna varierar bdde mellan olika LA-regioner och inom samma LA-
region mellan olika perioder, men vi kan inte utifrén Figur 9 avgora om det &r
samma geografiska omraden som ligger relativt sett hogt respektive lagt under
de studerade perioderna, eller om det dr vanligt att LA-regioner med liknande
nivder av Uvas ligger geografiskt nira varandra. I Figur 10 illustrerar vi darfor
nivéer av Uvas per LA-region i form av Sverigekartor. Morkare farg indikerar
hogre nivéer av Uvas for en given LA-region. En tolkning av kartan &r att det
over tid har forekommit en storre andel Uvas i vidstra Svealand (delar av
Vistmanland, Dalarna och Varmland), och en mindre andel Uvas i mellersta
Gotaland (i huvudsak LA-regioner i Smaland).?® De flesta LA-regioner befinner
sig dock inom intervallet 10—15 procent Uvas bland 20-25-aringar.

30 Blande de tio LA-regioner med hogst andel Uvas aterfinns (bland andra) Arjéng, Arvika-Eda,
Torsby, Hagfors, Siffle, Amal, Hallfors, Ludvika medan Virnamo, Vixjo, Jonkoping, Kalmar och
Vetlanda aterfinns bland de tio LA-regioner med ldgst andel Uvas.
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Figur 10 Andel Uvas 20-25 ar i olika LA-regioner for olika perioder, 1992-2018
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Det geografiska monstret blir ndgot tydligare om vi istéllet rangordnar LA-
regionerna efter andel Uvas i fyra delar — kvartiler (se Figur 11). Uvas-nivaerna
ar generellt ldgre 1 mellersta Gotaland, och hogre i Varmland, Vastmanland,
Dalarna och Géstrikland. I Norrland har Uvas-nivderna varierat over tid och
mellan LA-regioner, men inte pé nagot uppenbart systematiskt sétt som fngas
av denna berdkning. En potentiell felkilla dr dock att vi inte har tillgéng till upp-
gifter om arbetspendling utanfor Sveriges granser. Det skulle kunna bidra till att
vi 6verskattar Uvas-nivéerna i LA-regioner som angrénsar till Norge, Danmark
och Finland (exempelvis Haparanda och LA-regioner i Varmland och Skéane).
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Figur 11 LA-regioner, rankade efter andel Uvas 20-25 ar, 1992-2018
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Not: Kvartil 1 &r de 25 procent LA-regioner som har ldgst andel Uvas, kvartil tva de 25 procent

LA-regioner som har nést ldgst andel Uvas och sa vidare.

Andelen som varken arbetar eller studerar samvarierar med andelen unga i mot-
svarande alder som dr inskrivna som 0ppet arbetsldsa (se tabell B3 i bilaga 2 dver
samvariation mellan andel Uvas och andel 6ppet arbetslosa). Saledes ar andelen
Uvas hogre i de LA-regioner som har en relativt hog andel 6ppet arbetslosa ung-
domar som ocksa ar inskrivna vid Arbetsformedlingen, vilket &r ett forvéntat
resultat. Om vi studerar den geografiska fordelningen av de unga som varken
arbetar eller studerar uppdelat efter de som soker arbete via Arbetsformedlingen
och de som inte soker arbete via Arbetsformedlingen ser vi dock vissa skillnader.
Andelen Uvas som ocksa ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen é&r storre i Norr-
land, medan andelen Uvas som inte dr inskrivna istillet &r storre 1 mellersta
Sverige och Skéne.
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Figur 12 Andel av Uvas 20-25 ar som ocksa ar inskrivna vid

Arbetsformedlingen, efter LA-region, 1992-2018

Figur 13 Andel av Uvas, 20-25 ar, som inte ar inskrivna vid

Arbetsformedlingen, efter LA-region, 1992-2018
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242 Kan viférklara den regionala variationen?

Andelen Uvas per LA-region samvarierar med ett antal faktorer som indikerar
en befolkning med genomsnittligt svagare stéllning pé arbetsmarknaden. I
regioner med relativt sett fler unga som varken arbetar eller studerar &r den
genomsnittliga utbildningsnivén bland invénare 20—64 ar lagre, liksom syssel-
sattningsgraden och den genomsnittliga forvéarvsinkomsten. Fler hushall tar emot
forsorjningsstdd och arbetsloshetsersittning och en storre andel ar inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen. I Tabell 4 redovisar vi genomsnittliga
“egenskaper” for LA-regioner for perioden 2010-2018. Vi har rangordnat
samtliga LA-regioner efter andelen Uvas under perioden och redovisar genom-
snittliga egenskaper for denna rangordning delat i fyra grupper (kvartiler). Kvar-
til 1 bestér sledes av den fjardedel av samtliga LA-regioner som hade lagst andel
unga som varken arbetade eller studerade under perioden 2010-2018. Kvartil 4
hade pa motsvarande sitt hogst andel Uvas under perioden.!

Mot bakgrund av att utrikes fodda ér overrepresenterade bland unga som var-
ken arbetar eller studerar dr det kanske nagot forvanande att andelen utrikes
fodda bland 20-64 aringar i genomsnitt dr hdgre i den fjardedel av férdelningen
dér andelen Uvas é&r lagst. Det forklaras av att LA-regionerna Stockholm och
Goteborg aterfinns i den fjardedel som har ldgst andel Uvas, men dessa bada
regioner har en relativt hog andel utrikes fodda i befolkningen. Férdelningen av
utrikes fodda bland 20-25-aringar per kvartil dr dock betydligt jaimnare. I ovrigt
foljer genomsnittliga egenskaper bland 20-25-aringar samma monster som for
20—64-aringar. 1 genomsnitt hade 31 procent av 20—25-aringarna i kvartil 1 en
eftergymnasial utbildning medan motsvarande andel i kvartil 4 var 15 procent.
Drygt 6 procent av samtliga unga 20-25 &r mottog forsorjningsstod medan
andelen var 14 procent i kvartil 4. I snitt var 9 procent av samtliga 20—25-aringar
i LA-regioner i kvartil 1 inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen
jamfort med 16 procent i kvartil 4.3

31 Formellt 4r kvartiler de punkter som delar in en fordelning i fyra lika stora delar. Exemeplvis &r
den andra kvartilen det samma som medianen och den tredje kvartilen den punkt som delar in en
fordelning i tre fjardelar + en fjdrdedel. Men nagot forenklat anvénder vi hir begreppet kvartiler
synonymt med fjardedelar. Antalet LA-regioner &r siledes jamt fordelade i kvartiler, men
folkméingden i de olika kvartilerna kan skilja sig at beronde pé vilka LA-regioner som ingér i
respektive fjardedel av fordelningen. De genomsnittliga egenskaperna ér berdknade viktat efter
antalet individer i respektive LA-region. Stockholm och Gé&teborg éterfinns bada i kvartil 1, vilket
forklarar varfor antalet observationer &r betydligt hogre i denna kvartil &n i de 6vriga kvartilerna.
32 Genomsnittliga egenskaper p& individnivd for 20-25-dringar per kvartil redovisas inte i
tabellform i detta avsnitt av utrymmesskal.
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Tabell 4 Genomsnittliga egenskaper for samtliga 16—64 ar i kommuner 2010—
2018, dar kommunerna ar kvartilrankade efter andelen Uvas, 20-25 ar

Kommun, genomsnittliga Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4
egenskaper
Kvinna 0,49 0,49 0,49 0,48
Alder 41,1 423 41,8 43,2
Utrikes fodda 0,23 0,15 0,21 0,17
Fod i Norden ej Sverige 0,02 0,02 0,02 0,04
Fodd i Europa, ej Norden 0,07 0,05 0,08 0,04
Fodd i 6vriga varlden + okant/under 0,14 0,08 0,10 0,10
utredning
Forgymnasial utbildning 0,12 0,13 0,13 0,16
Gymnasial utbildning 0,43 0,53 0,48 0,56
Eftergymnasial utbildning 0,43 0,33 0,37 0,26
Sysselsattningsstatus, november 0,79 0,79 0,75 0,75
Lnkomst av férvarvsarbete, 100-tals 2794,70 2426,40 2420,95 2238,80
r
Forsorjningsstdd, andel med >0 kr 0,04 0,05 0,06 0,07
Forsorjningsstdd (individualiserat 14,35 14,69 17,73 19,08
fran familj), 100-tals kr
Foraldrapenning 0,14 0,14 0,13 0,12
Arbetsldshetsersattning 0,07 0,09 0,09 0,11
Handikappersattning, kr 0,01 0,01 0,01 0,01
Sjuk- och aktivitetsersattning 0,10 0,11 0,10 0,11
Kommun, inskrivna Af 18-64 0,06 0,07 0,07 0,08
Kommun, inskrivna Af 18-24 0,08 0,11 0,11 0,13
Kommun, dppet arbetslosa 18—64 0,08 0,13 0,14 0,17
Kommun, 6ppet arbetslosa 18-24 0,04 0,05 0,05 0,05
LA-region, inskrivna Af 18-64 0,04 0,06 0,05 0,07
LA-region, inskrivna Af 18-24 0,08 0,11 0,12 0,13
LA-region, Oppet arbetslosa 18—64 0,09 0,14 0,14 0,16
LA-region, 6ppet arbetslésa 18-24 0,04 0,05 0,05 0,05
Antal observationer 27477807 7394286 13038 884 2 805 899

Not: Dir inget annat anges avses andelar.
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I Tabell 4 har vi redovisat genomsnittliga egenskaper bland de 20—64-aringar
som bor och arbetar i de olika LA-regionerna. Nedan studerar vi istdllet
egenskaper for arbetsmarknaden. Vi gor detta pé tva sitt. For det forsta studerar
vi fordelningen av olika branscher med avseende pé branschstorlek. En tanke hér
ar att om manga olika branscher finns representerade skulle mdjligheterna att
hitta jobb kunna vara storre eftersom det d& (&tminstone i teorin) finns méanga
olika alternativa ingéngar pa arbetsmarknaden. Det behover dock inte
nddviandigtvis forhélla sig pé detta sitt. Det skulle ocksa kunna vara léttare for
(fler) unga att ta sig in pé arbetsmarknaden om det istillet finns en stor
koncentration av jobb inom vad som kan betecknas som ingéngsbranscher for
unga. For det andra studerar vi darfor koncentrationen av branscher dér en stor
andel av de som arbetar och som &r 20-25 ar gamla éterfinns. Hypotesen hér ér
att en hog andel anstdllda inom ingéngsbranscher skulle gynna ungdomars
intrdde och minska andelen Uvas, genom att antalet potentiella
arbetsgivare/arbetstillfillen just for gruppen unga 20-25 &r kan forvéntas vara
storre.

Fordelningen av olika branscher pa LA-niva studerar vi med hjdlp av det sa
kallade Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI) for koncentration.*®> Méttet ger en
indikation pa hur fordelningen av olika branscher ser ut i termer av relativ stor-
lek. Herfindahl-indexet varierar fran 1/N till 1, dir N ar antalet (i det hér fallet)
branscher pa4 marknaden, samt med hénsyn till respektive branschs marknads-
andel. Ju mer marknaden &r dominerad av ett fatal foretag, desto ndrmare 1 &r
indexet, och pd motsvarande sétt gar indexet mot 0 om spridningen &r stor och
marknadsandelarna helt jimnt fordelade mellan olika branscher.

Vi gor hér en enkel variant dér vi studerar branschfordelningen av 13 olika
branscher enligt s kallad Standard for svensk naringsgrensindelning (SNT).** Vi
berdknar HHI utifrén information om samtliga anstéllda per bransch och LA-
region. Déarefter har vi kvartilrankat LA-regionerna efter deras respektive varde
pa HHI. Resultatet illustreras i en kartfigur (se figur B4 i bilaga 2). Férdelningen
av branscher, mitt i termer av HHI och pa den niva vi valt att géra berékningen,
ar relativt jamn mellan LA-regionerna. Genomsnittligt HHI for perioden 1992—
2018 for den fjardedelen av LA-regionerna med ldgst HHI var 0,11 medan
fjardedel 2, 3 och 4 hade HHI 0,12, 0,13 och 0,16. Vi finner inte nagon tydlig
koppling mellan foérdelningen av branscher i termer av marknadsandelar och
andelen Uvas som kan avldsas via kartfiguren, och vi finner inte heller nagot

33 Se t.ex. Sibbmark, Séderstrdm & Aslund (2016) samt Hirschman (1964).

34 Information om branschfordelning via SNI-koder héimtar vi via registerdata for alla anstillda i
Sverige. Vi anviander SNI-kod pa 2-sifferniva. Vi exkluderar forvarvsarbete i hushall samt
verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader o.d., vilket ger oss 13 olika
branscher. Se www.scb.se for vidare information.
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statistiskt sékerstéllt samband mellan andelen Uvas och branschférdelningen i
termer av HHI da vi studerar alla LA-regioner.

Mojligen ser det visuellt i kartbilden ut som att ett antal av LA-regionerna i
sOdra Sverige — regioner som har relativt laga nivaer av bade Uvas och inskrivna
vid Arbetsformedlingen — ocksé har en mer koncentrerad branschférdelning. Vi
overgér darfor till att istdllet undersdka om det finns samvariation mellan ande-
len Uvas och koncentrationen av arbeten inom “ingangsbranscher” fér unga pa
regional niva. En uppfattning om vilka branscher som &r ingangsbranscher fér vi
genom att summera antalet anstéllda per bransch for samtliga sysselsatta i landet
som var mellan 20-25 &r under de studerade perioderna.®® Vi studerar dérefter
hur stor andel av LA-regionernas sysselsittning totalt (bland alla 20—64-aringar)
som &terfinns inom de nationellt vanligaste branscherna for unga.

Handel har 6ver tid varit den viktigaste ingangsbranschen tillsammans med
hélso- och sjukvard. Sett 6ver hela perioden 1992-2018 har dérefter tillverk-
ningsindustri varit den tredje vanligaste branschen. Men den trend som géller for
hela arbetsmarknaden, med en 6kande andel arbetstillfdllen inom tjanstesektorn
och en minskad andel jobb inom tillverkningsindustri, géller &ven bland unga (se
Tabell 5).

Tabell 5 Vanligaste fem branscherna i Sverige bland 20—25-aringar

n 1992-2018 1992-1999 2000-2009 2010-2018
1 Parti- och Halso- och sjukvard Parti- och Parti- och
detaljhandel detaljhandel detaljhandel
2 Halso- och sjukvard Tillverkningsindustri Halso- och sjukvard Finansiella tjanster,
foretagstjanster
3 Tillverkningsindustri Partihandel och Tillverkningsindustri Halso- och sjukvard

detaljhandel

4 Finansiella tjanster, Finansiella tjanster, Finansiella tjanster, Tillverkningsindustri

foretagstjanster foretagstjanster foretagstjanster
5 Hotell- och Hotell- och Hotell- och Hotell- och
restaurang restaurang restaurang restaurang

35 Vart sitt att studera ingdngsbranschen tar inte hinsyn till om det ir den forsta forsta branschen
som unga borja verka inom. Vi utgar enbart fran antalet som &r sysselsatta inom en given bransch
i aldersintervallet 2025 ar, det vill sdga de vanligaste branscherna, vilket formodligen ocksa i stor
utstriackning dverensstimmer med de forsta branscherna.
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En stor del av den totala sysselséttningen bland 20-25-aringar finns inom de
vanligaste branscherna, men det forekommer &ven en viss regional variation. Vi
delar aterigen in LA-regionerna rankade frén lagst till hogst i termer av hur stora
ingangsbranscherna 4r i fyra lika stora delar. Genomsnittlig andel anstillda i de
tre vanligaste branscherna for perioden 1992-2017 redovisade per kvartil &r:
(kvartil 1) 41 procent, (2) 48 procent, (3) 52 procent och (4) 58 procent. Motsva-
rande genomsnittliga sysselséttningsandel for de fem vanligaste branscherna &r
(1) 54 procent, (2) 61 procent, (3) 65 procent och (4) 69 procent.*® P4 motsva-
rande sétt som tidigare illustrerar vi den rankade fordelningen i form av en kart-
bild (Figur 14).

Figur 14 Koncentration av de fem vanligaste ingangsbranscherna for 20-25-
aringar, 1992-2018

1992-2018 1992-1999 2000-2009 2009-2018

O kvartilt - [JKvartil2 [ Kvartil 3 [l Kvartil 4

36 Vi berdknar forst sysselsittningen i de tre respektive fem vanligast forekommande branscherna
nationellt. Dérefter kvartilrankar vi LA-regionerna efter andelen sysselsatta inom dessa
ingangsbranscher. I den fjardedel av alla LA-regioner med lagst andel anstédllda inom de tre
vanligaste branscherna aterfanns séledes 41 procent av alla anstdllda 20-25-4ringar. I den fjardedel
med hogst andel antdllda inom ingangsbranscher aterfanns 58 procent av alla anstéllda 20-25-
aringar. Vi anvénder dven hér branschkoder enligt SNI pa 2-sifferniva, vilket ger oss 13 branscher
totalt.
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Ju storre andel av LA-regionens sysselséttning som aterfinns inom de fem van-
ligaste branscherna, desto moérkare farg i figuren. Av figuren framgér att
koncentrationen av ingangsbranscher dr hogre i sodra Sverige, vilket dven
stimmer med HHI-berdkningen ovan. Om vi jamfér denna figur med andelen
inskrivna vid Arbetsformedlingen (se Figur B4 i bilaga 2) ser vi att monstret ér
det omvénda: andelen sysselsatta i ingangsbranscher dr hogst i sodra Sverige och
lagst i norra, medan andelen inskrivna &r hogre i Norrland och ldgre i s6dra
Sverige. Mer formellt finns det en statistiskt signifikant negativ korrelation
mellan andelen inskrivna (géller bade inskrivna 18—64 ar och 18-24 &r) och
ingadngsbranschernas andel av den totala sysselsattningen bland 20-25-aringar.
Det vill séga, dir andelen “ingangsbranscher” utgor en storre del av regionens
totala sysselséttning &r andelen inskrivna vid Arbetsformedlingen légre. Notera
dock att det 4r en samvariation, inte ett orsakssamband. Det betyder inte heller
att arbetslosheten med nodvéndighet ér lédgre da alla arbetslosa inte &r inskrivna
vid Arbetsformedlingen. Vi kan inte heller se detta samband mellan ingangs-
branschernas andel och andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Det finns dock ett kluster av LA-regioner i sodra Sverige och med tyngdpunkt
pa regioner i Sméland som har laga nivéer av bdde Uvas och inskrivna och dér
en relativt stor andel av regionens sysselsatta aterfinns i de vanligaste ingangs-
branscherna for unga. Inom den fjdrdedel av alla LA-regioner som har lagst andel
Uvas aterfinns bland annat Véxjo, Jonkoping, Vérnamo, Ljungby, Vetlanda,
Oskarshamn och Almhult. Samtliga dessa LA-regioner aterfinns 4ven i den fjér-
dedel som har storst andel anstéllda inom de vanligaste ingdngsbranscherna for
unga.

Sammanfattningsvis kan vi se ett monster diar andelen som varken arbetar
eller studerar varierar relativt mycket 6ver tid och med konjunkturlidge, men det
finns skillnader mellan regioner som pa ett Gvergripande plan tycks besta over
tid i meningen att lokala arbetsmarknader med laga (eller hoga) nivder av Uvas
ett givet ar ocksa historiskt ofta har haft relativt sett l1dga (eller hoga) Uvasnivaer.
Vidare tycks genomsnittliga socioekonomiska bakgrundsfaktorer bland region-
ernas invanare i hdgre grad samvariera med andelen unga utan arbete och utanfor
studier dn regionernas naringslivsstruktur i termer av branschférdelning och
inriktning, &tminstone pa den vergripande branschniva som vi studerar i den hir
rapporten.

2.5 Hurlénge befinner sig unga utanfér arbete och studier?

Om det &r ett problem for unga att std utanfor arbete eller utbildning avgors av
om det dr en oftivillig eller en sjdlvvald situation, men ocksa av om det dr en
tidsméssigt begrdnsad period eller ett mer langvarigt tillstind. En oftrivillig
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period utan jobb kan vara problematisk sa ldnge den pagar, men behdver inte fa
sa stora konsekvenser pa langre sikt om den ér relativt kortvarig och mojlighet-
erna att komma i arbete eller bdrja en utbildning generellt sett &r goda. En langre
period utan arbete kan dock i sig fa langtgaende konsekvenser for mojligheterna
att ta sig in pa arbetsmarknaden (se t.ex. Glatt & Wunnawa 2018 och Nordstrom
Skans 2004). Vilka typer av samhéllsinsatser som é&r relevanta for att hjélpa unga
att komma i arbete eller pabdrja en utbildning avgoérs ocksa av om det finns
grupper som har en hdgre risk att std utanfor arbete och utbildning under en
langre tid. I detta avsnitt beskriver vi darfor om det finns négra skillnader mellan
grupper och 6ver tid i termer av hur ldnge unga Uvas kvarstar utanfor arbete och
studier.

Att besvara frdgan hur linge unga kvarstar som Uvas dr inte enkelt — en del
ar Uvas en enstaka kortare period medan andra inte ldmnar situationen under
yrkesverksam &lder. Men vilket svar man far beror ocksé pa ndr man borjar méita,
hur lang uppfo6ljningshorisont som beaktas och hur ménga individer som gér att
folja 6ver tid i registerdata. For att fa en 6vergripande bild av hur lange de som
ar Uvas kvarstar utanfor arbete och utbildning utgér vi hir fran de som var Uvas
ett givet ar, utan hénsyn till vad de gjort tidigare, samt foljer dessa under ytterli-
gare fem respektive tio ar. Vi inkluderar enbart personer som fanns i de register
som vi har tillgang till under hela denna uppfoljningsperiod. Vi har exemplifierat
resultaten utifrén de som var Uvas éar 2005.

Ungefér hélften av alla unga 20-25 aringar som var Uvas ar 2005 varken
arbetade eller studerade under minst 3 av 6 &r under perioden 2005-2010 (Tabell
6). Det dr vanligare att kvarsté ldnge som Uvas bland unga som har hogst grund-
skoleutbildning och som inte ar inskrivna vid Arbetsformedlingen. Den grupp
som kvarstar som Uvas lidngst (i snitt 6ver 4,4 av 6 &r) 4r de unga som har en
funktionsnedséttning. Samma monster géller dven da vi studerar tio foljande &r.
I snitt var de som var Uvas ar 2005 utan arbete eller studier under 5 av totalt 11
studerade ar.
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Tabell 6 Fordelning av "Uvasar” for olika grupper av personer som var Uvas ar

2005
Urval Antal Antal ar 3+ Uvas Antal Antalar 5+ Uvas
individer Uvas ar obs Uvas ar
underar under t+10 under ar under
0-5 0-5 ar 0-10 0-10 ar

Samtliga 82 414 3,2 0,53 77471 5,0 0,45
Kvinnor 37 278 3.1 0,50 34886 4,7 0,41
Man 45136 3,3 0,56 42585 5,2 0,48
Hogst grundskola 48 957 3,7 0,63 46 127 6,0 0,57
Gymnasium 29784 25 0,39 28165 3,5 0,28
Eftergymn. utbildning 3673 25 0,36 3179 3,2 0,23
Fodd i Sverige 61813 3,3 0,54 59297 5,1 0,46
Fodd i Gvriga Europa 6 306 3,1 0,50 5651 4,6 0,41
Fodd utanfér Europa 14 295 3,0 0,50 12523 4,4 0,39
Inskrivna Af 37 203 2,7 0,44 35927 4,0 0,35
Ej inskrivna Af 45211 3,7 0,61 41544 5,8 0,54
Funktionsnedsattning 32 078 4.4 0,79 31 331 7.4 0,74
Ej funktionsneds. 50 264 2,5 0,37 46138 3,3 0,25
Forsorjningsstod 25 261 3,2 0,56 24124 5,0 0,48
Ej férsorjningsstod 57 153 3,2 0,52 53347 5,0 0,43

Genomsnittligt antal Uvas-ar ger dock inte en fullstindig bild. Snarare ar det
vanligast att vara Uvas nagot eller ett par ar, alternativt att inte alls ldmna Uvas-
gruppen. Resultatet giller bade om vi studerar en fem- eller tioarsperiod (se Figur
15). Nagot forenklat kan Uvas-gruppen sidgas besta av personer som antingen
hittar ett arbete eller paborjar en utbildning inom négot eller ndgra &r, alternativt
inte alls tar sig ur Uvas-situationen.
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Figur 15 Fordelning av Uvasar 2005-2015, bland individer som var 20-25 ar,
samt Uvas ar 2005
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Som ett komplement till beskrivningen ovan beréknar vi dven hur sannolikheten
att komma 1 jobb eller utbildning ser ut bland unga Uvas 6ver tid med hjilp av
sd kallad ”6verlevnadsanalys”. Ett mervirde med denna metod &r att vi kan ta
hénsyn till att individer kan ldmna den studerade gruppen av andra orsaker dn
arbete eller studier, till exempel vid flytt utomlands eller dodsfall. Vi kan darmed
inkludera alla unga som var Uvas ett givet &r, inte enbart de som kvarstar i vira
registerdata samtliga &r under den period vi studerar.

Vi studerar alltsa har samtliga individer som ett givet ar var Uvas, och foljer
dessa Over tid s& langt vara data récker. Vi beréknar for varje foljande ar sanno-
likheten att kvarstd som Uvas relativt att lamna for arbete eller studier givet att
individen tillhort Uvas-gruppen fran det &r d& vi borjar mita.®” 1 det hér fallet
studerar vi sannolikheten att lamna Uvas-gruppen minst ett &r under den stude-
rade perioden.

Figur 16 visar sé kallade 6verlevnadsfunktioner for samtliga som var Uvas ar
1995, 2000, 2005 och 2010. Y-axeln visar sannolikheten att kvarstd som Uvas
ytterligare ett ar (t+1 till t+21) givet att individen kvarstatt som Uvas frén ar 0
till och med maétaret (1-21 ar).

37 Vi anviinder Kaplan-Meier-estimatorn for att berdkna dverlevnadsfunktionen (S(t)).
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Figur 16 Overlevnadsfunktion fér 20—-25-aringar som var Uvas ar 1995, 2000,
2005 respektive 2010
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Resultatet fran denna skattning stimmer vil 6verens med resultaten frén tidigare
avsnitt. Det vill sdga, Uvas-gruppen kan grovt indelas i tva grupper: de som
borjar ett jobb eller en utbildning inom 1-3 &r och de som inte l&mnar Uvas-
situationen under den studerade perioden. I figuren avldses detta sdsom att
sannolikheten att kvarsta i Uvas-gruppen sjunker snabbt under de forsta tre aren,
men planar ut direfter. Sannolikheten att limnas Uvas-gruppen ar betydligt lagre
bland personer med nagon form av funktionsnedséttning. Dessa blir ofta kvar 1
Uvas-gruppen under mycket lang tid (se figur B6 i bilaga 2).

Det ar relativt sma skillnader mellan de ar vi studerar (dvs. 1995, 2000, 2005
och 2010 1 figuren ovan): sannolikheten att kvarstd som Uvas over tid foljer
samma monster. Den enda ndgot mer tydliga skillnaden ar att 1995 avviker med
en lagre skattad sannolikhet att kvarsta i Uvas-gruppen over tid. Det kan framsta
som nagot ovéntat mot bakgrund av att arbetsmarknadssituationen var betydligt
samre under aren efter 90-talskrisen. En trolig forklaring ar att Uvas-gruppen just
av denna orsak var betydligt storre under 90-talets forsta hélft. En storre del av
ungdomskohorten var Uvas under en kortare period, och gruppen Uvas utgjordes
diarmed i hogre grad av personer med relativt goda forutsdttningar att ta sig in i
arbete eller utbildning i takt med ett forbéttrat konjunkturlidge. En relativt stor
andel av dem som var Uvas 1995 ldmnade alltsa gruppen inom nagot eller nagra
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ar. Detta resultat visar aterigen att unga ar en grupp som é&r sérskilt kanslig for
konjunktursvéngningar, men ocksé att merparten av de unga som tvingats lamna
ett arbete eller som inte lyckats ta sig in pé arbetsmarknaden i samband med en
lagkonjunktur har goda forutsittningar att relativt snabbt ta sig tillbaka da kon-
junkturléget forbattras.

Sedan tidigare vet vi att utrikes fodda dr 6verrepresenterade bland unga som
varken arbetar eller studerar. Det &r dock sma skillnader vad géller sannolikheten
att lamna Uvasgruppen mellan dem som é&r fodda i Sverige, fodda i 6vriga
Europa och fodda i 6vriga varlden. Det kan verka som ett ndgot ovéntat resultat.
Det finns dock skillnader mellan Uvasgruppen fodda i Sverige respektive fodda
utanfor Sverige som verkar i olika riktning: inrikes fodda som varken arbetar
eller studerar har i betydligt hogre grad en funktionsnedséttning (se figur B7 i
bilaga 2), for denna grupp dr sannolikheten att limnas Uvasgruppen relativt 1ag
(personer med funktionsnedséttningar kvarstar ofta lang tid som Uvas). Men om
vi enbart jamfor inrikes och utrikes fodda bland dem som inte har en funktions-
nedsittning ar sannolikheten att kvarsta som Uvas hogre bland utrikes fodda.

Vi visar i Figur 17 motsvarande skattning av sannolikheten att ldmna
Uvasgruppen 6ver tid och for olika perioder, men dér vi delat in gruppen efter
om dem som var respektive inte var inskrivna vid Arbetsformedlingen. Figuren
visar att variationen Over tid &r ganska liten, men att skillnaderna mellan dessa
tva grupper &r stor for samtliga studerade &r. Betydligt fler limnar Uvas-gruppen
inom négot eller nagra ar bland dem som var inskrivna vid Arbetsformedlingen.
Resultatet skulle delvis kunna bero pa den service som Arbetsformedlingen
erbjuder till dem som é&r inskrivna i form av exempelvis jobbsokaraktiviteter,
studievigledning och programinsatser av olika slag, liksom kontroll av de arbets-
sokandes sokbeteende. Men sannolikt beror skillnaden till storre del pé att Uvas-
gruppen som &r inskrivna i hogre grad vill och kan ta ett jobb eller borja studera.
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Figur 17 Overlevnadsfunktion for Uvas 20-25 &r som inskrivna vid
Arbetsférmedlingen ar 1995, 2000, 2005 respektive 2010
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2.6 Langsiktiga arbetsmarknadsutfall

Unga som varken arbetar eller studerar ett givet ar saknar per definition inkomst
frén arbete eller studier. Men hur ser deras arbetsmarknadsutfall ut p langre sikt
jamfort med unga som inte var Uvas? Vi beskriver hdr deltagande i studier,
sysselsittning, inkomster frén arbete och néringsverksamhet och mottagande av
forsorjningsstdd pé lang sikt for 20-25-aringar som var antingen Uvas eller
befann sig i arbete eller studier ett givet ar (1995, 2000, 2005 och 2010). Vi foljer
dérefter individerna till och med 2018.3*

Resultatet kan sammanfattas pa foljande vis.*® Bade pa kort och lang sikt ar
de som var Uvas minst ett ar i lagre grad sysselsatta och har som grupp genom-
snittligt 1agre arbetsinkomster dn unga som samma &r inte var Uvas. Skillnaderna
mellan dem som ett givet ar var Uvas och dem som samma &r arbetade eller
studerade &r stora dven pé lang sikt. Det r ett resultat som géller alla perioder vi

38 Det hade varit dnskvirt att ocksé belysa i vilken utstriickning den som idag dr Uvas i framtiden
riskerar att dgna sig at kriminalitet (eller om anledningen till att man varken studerar eller arbetar
ar att man dgnar sig at brottslig aktivitet). Tyvérr har vi inga uppgifter om kriminalitet i véra
registerdata och kan darfor inte studera sadana utfall.

3 Vi redovisar av utrymmesskil inte alla resultat som diskuteras i avsnittet som figurer eller
tabeller.
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studerat. Exempelvis skiljer sig sysselsdttningsgraden mellan de som var Uvas
respektive inte Uvas ar 2000 ndrmare 30 procentenheter efter 15 &r, och skillna-
den i genomsnittlig drsinkomst av arbete var ndrmare 160 000 kr vid samma tid-
punkt. Det ar dock rimligt att det férekommer skillnader i termer av anknytning
till arbetsmarknaden mellan dem som var respektive inte var Uvas ett givet &r —
personer som av olika skél inte har mojlighet att arbeta eller studera tillhor
Uvasgruppen, och kan till viss del forvintas kvarsta i denna grupp under en ldng
tid. Exempelvis aterfinns personer som mottagit aktivitetsersattning till dvervé-
gande del inom Uvasgruppen, och aktivitetsersittning riktas just till personer
som har en sjukdom eller en funktionsnedsattning som gor att de inte har moj-
lighet arbeta under minst ett ar. Skillnaderna i termer av sysselséttning och
genomsnittliga arbetsinkomster mellan dem som var respektive inte var Uvas ett
givet ar minskar om vi exkluderar samtliga som mottagit aktivitetsersittning
(under det ar da vi borjar méta). Skillnaderna &r dock dnda betydande over tid,
och de som var Uvas kommer inte ikapp. Exempelvis var skillnaden i sysselsétt-
ningsgrad mellan dem som var Uvas respektive inte Uvas ar 2000 exklusive
samtliga som detta ar mottog aktivitetsersittning 22 procentenheter efter 15 ar
(se figur B8 i bilaga 2), och nirmare 140 000 kr i genomsnittlig drsinkomst av
arbete.

Skillnaden i mottagande av forsorjningsstdd minskar over tid mellan grup-
perna (Uvas resp. ¢j Uvas), men dven med detta matt kvarstar betydande skillna-
der for alla ar och perioder vi studerat.

Upp till fem ar efter det ar vi borjar méta (1995, 2000, 2005 respektive 2010)
mottog de som inte tillhdrde Uvasgruppen i hdgre grad studiemedel. Darefter &r
skillnaderna sma mellan grupperna. Det &r ett forvintat resultat da det ar betyd-
ligt vanligare bland dem som inte var Uvas att genomga en eftergymnasial
utbildning. Andelen som studerar sjunker sedan gradvis med stigande alder.

Vi studerar dven utfall dar vi delat upp Uvas-gruppen efter om de var
inskrivna som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen eller inte. De skillnader
som vi tidigare pekat pa mellan dessa grupper kan vi dven se pa lang sikt. I kort-
het kan resultaten sammanfattas pa foljande sétt: Uvas som var inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen dr 6ver tid i hogre grad sysselsatta och
har hogre genomsnittliga drsinkomster av arbete for alla ar vi studerar relativt
inaktiva Uvas. Det dr dock stor skillnad pa sysselséttningsnivén dver tid mellan
dem som ett givet ar var inskrivna och Uvas relativt unga som inte var Uvas vid
samma tidpunkt. Omkring 90 procent av de unga som inte var Uvas &r 2002 var
sysselsatta femton ar senare. Motsvarande andelar for arbetssékande Uvas var
knappt 70 procent och for inaktiva Uvas omkring 55 procent. Det ar betydligt
vanligare bland dem som var inaktiva Uvas att fa aktivitetserséittning, medan det
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dr vanligare bland arbetssokande Uvas att motta studiemedel, arbetsloshets-
ersittning och forsorjningsstod.

Figur 18 Andel sysselsatta pa lang sikt, Uvas och ej Uvas, 20-25 ar
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Figur 19 Genomsnittlig inkomst pa lang sikt, Uvas och ej Uvas , 20-25 ar
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27 Uvas-mattet vs. arbetsloshetsmattet

I den offentliga statistiken redovisas i regel det vanliga arbetsloshetsméttet matt
via arbetskraftsundersokningarna (AKU) som ett storleksmatt for andelen unga
som stér utanfor arbete. Arbetsloshetsmattet (enligt AKU-definitionen) méter
andelen unga som under en given métvecka har sokt men inte utfort ndgot betalt
arbete som andel av arbetskraften i samma é&ldersintervall. Det finns flera skél
att forvinta sig att detta méatt kan ge en dverdriven bild av ungdomars problem
pa arbetsmarknaden. For det forsta berdknas kvoten utifran arbetskraftens storlek
— inte befolkningen.*® Eftersom manga unga inte ingér i arbetskraften medan de
flesta vuxna gor det, sd innebar detta att man felaktigt kan tro att var femte ung-
dom saknar arbete nidr ungdomsarbetslosheten dr 20 procent, medan denna
uppfattning i stort sett skulle vara korrekt for personer mellan 30 och 50 &rs élder.
For det andra riknas heltidsstuderande som soker jobb som arbetslosa. En stor
majoritet av dessa kan forvintas komma i arbete efter avslutade studier. Samti-
digt riknas unga som varken arbetar eller studerar och som inte sokt arbete inte
som arbetsldsa. Aven om Uvasgruppen ir heterogen kan vi forviinta oss att en
relativt stor andel av dessa ungdomar har problem att ta sig in pa arbetsmark-
naden. De tva matten — arbetsloshetsméttet och Uvasmaéttet — ar dérfor bra kom-
plement till varandra 4ven om grupperna éverlappar. Och om vi ar intresserade
av ett matt som fangar risken for framtida daliga arbetsmarknadsutfall talar
mycket for att Uvas-mattet dr att foredra framfor arbetsloshetsmattet.

Arbetsloshetsmattet bor & andra sidan ge en battre uppfattning om andelen
arbetslosa unga som inte jobbar men som stér till arbetsmarknadens férfogande
och som dérfor kan ses som en del av den potentiella arbetsstyrkan.

For att undersoka hur vdl Uvas- respektive arbetsloshetsmattet kan signalera
framtida problem pa arbetsmarknaden har vi tittat pa framtida utfall f6r personer
i de béda grupperna. Om framtida l&ngsiktiga utfall systematiskt ser sémre ut for
Uvas, sa ar detta konsistent med att det &r ett storre problem att ingd i denna
grupp 4n att vara arbetslds.

Som exempel pa skillnaden mellan matten visar vi nedan tva figurer dver
langsiktig sysselsittningsgrad och genomsnittliga arbetsinkomster (Figur 20 och
Figur 21) bland dem som tillhdrde Uvas-gruppen respektive var arbetslosa ar
2000 och 2010. I det hér fallet har vi inte tillgang AKU-uppgifter utan identifie-
rar de arbetslosa sdsom de som var inskriva som arbetssokande vid Arbetsfor-

40 Arbetskraften utgors av de i befolkningen som antingen &r sysselsatta eller som #r arbetsldsa och
aktivt sokt arbete i anslutning till méttillfallet. Ménga ungdomar dgnar sig at studier utan att sdka
jobb, och ingér da inte i arbetskraften.
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medlingen*! minst en dag i november (2000 respektive 2010) samt inte var
sysselsatta enligt novembermattet i RAMS sysselséttningsstatisk. Sannolikt ar
det dérfor ett storre Overlapp mellan grupperna i denna indelning &n vad som
hade varit fallet om vi hade haft tillgang till uppgifter fran AKU. Detta ater-
speglar att AKU-méttet inte forutsatter att individen ska soka arbete via Arbets-
formedlingen (det dr rimligt att tro att manga heltidsstuderande soker jobb men
inte dr inskrivna vid AF). Sannolikt inkluderar saledes AKU-mattet betydligt fler
studerande som sokt jobb. Vi underskattar déarfor troligen eventuella skillnader i
langsiktiga arbetsmarknadsutfall mellan Uvas och arbetsldsa i denna berékning
jamfort med om vi hade hatft tillgéng till uppgifter fran AKU.

Figuren visar att Uvas-gruppen pa bade kort och ldng sikt ar sysselsatta i lidgre
grad och har ldgre inkomster av arbete dn gruppen av arbetslosa. Som forvéntat
dr salunda Uvas-maéttet en béttre indikator pa vilka unga som o6ver tid kan
forvintas ha stora problem att etablera sig pa arbetsmarknaden relativt arbetslos-
hetsmattet. I Figur B8 i bilaga B visar vi dven andelen Uvas och arbetslosa med
forsorjningsstéd. Andelen med forsérjningsstod dr pa kort sikt hogre inom
gruppen arbetslosa relativt Uvas. Det dr forvéntat mot bakgrund av att gruppen
inskrivna arbetslosa till exempel bestir av ménga nyanldnda (som ofta har
forsorjningsstod under en begransad period) medan Uvas-gruppen i hogre grad
inkluderar personer med funktionsnedséttning och som dérfor har andra typer av
ekonomiskt stod. Pa lang sikt dr skillnaderna dock sma vad géller mottagande av
forsorjningsstdd.

41 Vi undantar inskrivna med olika typer av subventionerade jobb: offentligt skyddat arbete,
Samhall, start av naringsverksamhet, 16nebidrag, anstéllningsstéd och nystartsjobb.
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Figur 20 Sysselsattningsgrad pa lang sikt for Uvas respektive arbetslosa ar
2000 och 2010
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Figur 21 Genomsnittlig inkomst av arbete pa lang sikt for Uvas respektive
arbetslosa ar 2000 och 2010
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28 Sammanfattning — Uvasbeskrivning

De unga som varken studerar eller arbetar dr inte en slumpmaéssig grupp.
Tvértom finns en tydlig Overrepresentation i gruppen av ungdomar med utlédndsk
bakgrund, lag utbildning och, sidrskilt, med funktionsnedsittningar. Vi ser
dessutom att vi har en Overrepresentation av gifta (men inte ogifta) kvinnor och
unga fran hushall (eller personer) som mottar forsdrjningsstod. Andelarna Uvas
varierar ocksé over konjunkturcykeln — hogre andelar i 1agkonjunktur och ligre
1 hogkonjunktur.

Vi ser vidare regionala monster dar andelen som varken arbetar eller studerar
varierar relativt mycket 6ver tid och med konjunkturldge, men dir det finns
varaktiga skillnader mellan regioner i meningen att lokala arbetsmarknader med
laga (eller hoga) nivaer av Uvas ett givet ar ocksa historiskt ofta har haft relativt
sett laga (eller hoga) Uvasnivéer. Vidare tycks genomsnittliga egenskaper (som
exempelvis genomsnittlig utbildningsniva i regionen och andelen utomeurope-
iskt fodda) bland regionernas invénare i hogre grad samvariera med andelen
Uvas &n regionernas naringslivsstruktur i termer av diversifiering och bransch-
inriktning.

En stor andel av dem som dr Uvas ett givet ar finner ett jobb eller pdborjar en
utbildning nésta ar, men en betydande andel av dem som &r Uvas i minst tre ar
fortsétter att vara Uvas i minst tio &r. Sannolikheten att ldmnas Uvas-gruppen ar
betydligt ldgre bland unga med en funktionsnedséttning. Dessa blir ofta kvar i
Uvas-gruppen under mycket 1lang tid. Uvas som r arbetssokande vid Arbetsfor-
medlingen ldmnar, 4 andra sidan, Uvas-gruppen snabbare dn dem som inte sdker
jobb.

Vi ser ocksé att de som var Uvas minst ett &r bade pa kort och lang sikt i ldgre
grad &r sysselsatta och som grupp har genomsnittligt l14gre arbetsinkomster &n
unga som samma &r inte var Uvas. Skillnaderna mellan de som ett givet &r var
Uvas och de som samma &r arbetade eller studerade ar stora dven pé lang sikt.

Slutligen visar vér analys att sambandet mellan att vara Uvas idag och déliga
framtida arbetsmarknadsutfall dr starkare &n motsvarande samband mellan
arbetsloshet idag och déliga framtida utfall.

3 Unga som varken arbetar eller studerar — en
litteraturéversikt*

I detta avsnitt gér vi igenom internationell (och svensk) forskning och vad den
kan sdga om Uvas ur ett antal perspektiv: individuella och regionala faktorer som

421 Bilaga 1 redogér vi for hur dversikten genomfordes.
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samvarierar med forekomsten samt samband mellan att vara Uvas och olika
framtida arbetsmarknadsutfall.

31 Individrelaterade (f)riskfaktorer®

Alla unga 16per inte samma risk att bli en ung person som varken arbetar eller
studerar, utan vissa individegenskaper samvarierar systematiskt med att man
varken arbetar eller studerar som ung vuxen. I var litteraturoversikt har vi iden-
tifierat ett relativt stort antal undersokningar av individrelaterade faktorer som
predicerar att man blir Uvas. Generellt aterfinns i studierna inte s manga sam-
band som forvanar (dtminstone oss).

Vi ser, for det forsta, att olika indikatorer pa en ”bra” uppvdxt(miljé) predice-
rar en ldgre sannolikhet att bli Uvas. Det handlar bdde om den fysiska miljon
(exempelvis boende, tillgéng till internet, bil 1 hushallet) som om foréildrarnas
utbildningsbakgrund, arbetsmarknadshistorik och matt pa engagemang i barnens
uppvéxt. Ett resultat som mdjligen kan ses som Overraskande ar att for studie-
motiverade barn tycks langvarig icke-sysselsittning for deras fordldrar** samva-
riera med en lagre sannolikhet att bli Uvas. Om det aterspeglar selektion (’barn
som &r studiemotiverade trots déliga hemforhéllanden 16per liten risk att bli
Uvas”) eller kausalitet (’for studiemotiverade barn ér det viktigt att anstringa sig
sd att det inte gar som for deras fordldrar”) gér inte att avgdra med den design
som studien (Schoon, 2014) anvinder.

For det andra ser vi att ett antal personliga egenskaper eller levnadsvillkor,
som pé ett allmént plan signalerar att en person dr framgéngsrik i andra dimen-
sioner eller har ”goda” levnadsforhéllanden, samvarierar med en ligre risk att
inte lyckas pé arbetsmarknaden och bli Uvas (och vice versa). Att ha lag fodel-
sevikt, dalig hélsa (savil somatisk som mental), funktionsnedsattning, liksom att
ha omvérdnadsansvar (om man &r kvinna), vara ensam fordlder, ha arbetslosa
vénner dr forenat med en Okad sannolikhet att bli Uvas. Att ha god kognitiv
liksom icke-kognitiv féormaga dr ddremot forknippat med en lagre Uvas-risk,
liksom sannolikt att ha studerande vénner.

43 Det hiir avsnittet ssammanfattar resultaten i studierna avseende individrelaterade (f)riskfaktorer
som presenteras i Tabell Al i Bilaga 1. Det ror sig om knappt 20 studier. De faktorer som
identifieras i studierna kan handla sévél om sddant som sannolikt r kausala effekter som om rena
korrelationer. Distinktionen mellan dessa typer av samband &r forstds viktig nidr man diskuterar
insatser som riktar sig till Uvas. I detta avsnitt ndjer vi oss med att enbart ha beskrivande
ambitioner; sammanfattningsvis handlar det alltsd om faktorer som forutséger att en individ blir
(eller inte blir) Uvas. Léangt ifrén alla studier i var oversikt dr noggranna med att upprétthalla
rdgangen mellan olika typer av samband (kausalitet och korrelation).

44 Forildrarnas sysselséttningsstatus mits i denna studie p& hushallsniva, inte for de enskilda
foréldrarna.
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Vissa personlighetsdrag (eller beteenden), preferenser och attityder predice-
rar ocksa att man med storre sannolikhet blir Uvas: att ha blivit avstingd fran
skolan, beteendeproblem, déligt sjalvfortroende, att man anser att man har sma
mojligheter att paverka sina utfall, att vara rokare och att uppge att man vill eller
kanske vill sluta skolan efter den obligatoriska skolgangen. Foga forvanande
giéller det omvénda om man ér flitig och anstringer sig, har en positiv attityd till
skolan eller uppfattar sig som studieorienterad.

Goda utbildningsresultat och insatser ér typiskt forknippade med minskad
risk att bli Uvas (och det omvénda géller misslyckanden i skolan). Att klara gym-
nasiet, att ha bra betyg i grundskola och gymnasium och goda provresultat &r
forknippade med en ldgre sannolikhet for att bli Uvas, medan det motsatta géller
om man limnat skolan tidigt (inklusive hoppat av gymnasiet) eller skolkat. Aven
tidigare erfarenheter fran arbetsmarknaden samvarierar med Uvas-status. Tidi-
gare arbetsloshet hdnger ihop med en storre sannolikhet att bli Uvas, medan det
omviénda géller av att tidigare ha arbetat eller att nyligen ha studerat.

3.2 Framtida arbetsmarknadsutfall

Uppenbarligen ér det svarare att gora dvergangen frén skola till arbetsliv 1 ett
déligt arbetsmarknadslége. Antalet nyanstéllningar &r typiskt mindre i en nedét-
gaende konjunktur eller i en l1dgkonjunktur, och de som ska ta klivet fran skolan
ut 1 arbetslivet dr beroende av att bli anstillda, och inte bara av att behalla ett
jobb. Risken blir dirfor storre att man blir arbetslds som ung nir man gar ut pa
arbetsmarknaden i ett daligt arbetsmarknadslage. Att ga ut pa arbetsmarknaden i
ett daligt arbetsmarknadsldge gar darfor rimligen hand i hand med olika mindre
onskvirda arbetsmarknadsutfall pa kort sikt, men det finns ocksé en risk att en
tidig period av arbetsloshet kan 6ka de arbetsmarknadsrelaterade problemen
dven pa langre sikt. Forutom att man gar miste om arbetsplatsforlagt 1arande och
tillhdrande loneutveckling pa jobbet, sé vet vi att arbetsloshet kan vara en negativ
signal till presumtiva arbetsgivare som kan medfora okad framtida risk for
arbetsloshet/minskad chans att fa ett jobb. Dessutom riskerar kunskaper och
firdigheter att depreciera eller bli obsoleta. Aven detta kan bidra till 1angsiktigt
sdamre arbetsmarknadsutfall.

Det finns en forhédllandevis stor forskningslitteratur om langsiktiga konse-
kvenser av tidig arbetsloshet.* Standardresultatet i litteraturen ar att ungdoms-
arbetsloshet tenderar att 1amna efter sig langvariga ”arr”. Dessa érr kan innebéra
okad risk for arbetsloshet, minskad sysselsittning, lagre 1oner och en sémre
inkomstutveckling. Var genomgéang av litteraturen om eventuella langvariga

4 Se exempelvis Nordstrom Skans (2004) for en empirisk analys av svenska erfarenheter och en
kort genomgéng av forskning om fragan.
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effekter av att vara Uvas ger ett litet antal (med god vilja fem) triffar.*® Huvud-
slutsatsen av genomgéngen &r att (foga forvanande) dven en tidig period utan
arbete och studier liksom tidig arbetsloshet ser ut att ha negativa effekter dven
pa langre sikt. Vi ska alltsa forvénta oss att ungdomar som kommer ut pa en dalig
arbetsmarknad och varken studerar eller arbetar far en l&ngvarigt sémre situation
pa arbetsmarknaden.

3.3 Regional variation i Uvas

Vi har sett att vissa individegenskaper tycks samvariera med risken att bli Uvas.
Vi ska nu se om detsamma géller olika regioner. Finns det regioner som syste-
matiskt har en storre forekomst av unga som varken arbetar eller studerar? Och
om sa ér fallet, beror det pa att ungdomar med liknande egenskaper ér klustrade
regionalt, eller aterspeglar eventuella samband pa regional niva ndgonting utdver
de ungas egenskaper? Vi har enbart lyckats identifiera tva studier (Bradley m.fl.
(2019) avseende Italien, Spanien och Storbritannien och Bray m.fl. (2016) som
avser USA) som undersdker (till skillnad frén beskriver) forekomsten av regi-
oner som mer langvarigt avviker fran genomsnittet nér det giller andelen Uvas
och vilka faktorer som pé regional nivd samvarierar med Uvas-nivéan.*’

Huvudresultatet i Bray m.fl. (2016) dr att det i USA gar att identifiera distinkt
atskilda regioner med hog andel Uvas respektive med hdg ungdomsarbetsloshet.
Dessa regioner skiljer sig ocksa signifikant fran varandra i ett flertal dimens-
ioner, bland annat vad géller arresteringar for drogtillverkning, enklaver med fat-
tiga i landsbygdsregioner, langvarig fattigdom, utbildningsniva i befolkningen,
barnfattigdom, befolkning utan sjukforsékring, socialt kapital och andel av de
dldre som fick ndgon form av fortidspension. Generellt kéinnetecknas regionerna
med hoga andelar av Uvas av att invanarna har karaktaristika som signalerar sva-
gare stéllning p& arbetsmarknaden &n i regioner dér ungdomsarbetslosheten ér
hog.

Bradley m.fl. (2019) skattar hur andelen Uvas och arbetslésa ungdomar i en
region paverkas av andelarna i angridnsande regioner. Sambandet dr ndgot
starkare for arbetsloshet dn for Uvas. I Storbritannien och Spanien dr sambanden
signifikant positiva, medan sambanden ar signifikant negativa i Italien. Forfat-
tarna argumenterar for att sambanden i Storbritannien och Spanien aterspeglar

46 De fem referenserna och huvudresultaten i dem &terges i Tabell A2. Eftersom det finns ett visst
overlapp mellan unga arbetslosa och Uvas ger sannolikt studier av langsiktiga effekter av
ungdomsarbetsloshet en ledtrdd om vad vi bor forvinta oss i termer av langsiktiga effekter av att
vara Uvas. Overlappet dr emellertid langt ifrin perfekt, s det #r d priori en Sppen friga om hur
mycket av lirdomarna om ungdomsarbetsloshetens langsiktiga konsekvenser som ar direkt
overforbara.

47 De tvé studierna sammanfattas kortfattat i Tabell Al i Bilaga 1.
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hur néringslivet dr lokaliserat regionalt med foretag i perifera regioner som &r
mer cykliskt kdnsliga och handlar med varandra.*®

34 Sammanfattning — en beskrivning av gruppen unga
som varken arbetar eller studerar

I vér litteraturdversikt ser vi i huvudsak resultat som pekar i samma riktning som
dem vi sjélva redovisar utifran svenska data. Vi ser, for det forsta, att olika indi-
katorer pd en bra” uppvdixt(miljo) predicerar en lagre sannolikhet att bli Uvas.
Det handlar bdde om den fysiska miljon och om fordldrarnas utbildningsbak-
grund, arbetsmarknadshistorik och matt pa engagemang i barnens uppvaxt.

For det andra ser vi att ett antal personliga egenskaper som signalerar att
framgang i andra dimensioner och ”goda” levnadsforhallanden, samvarierar med
en lagre risk att inte lyckas pa arbetsmarknaden och bli Uvas (och vice versa).

For det tredje finner vi resultat som tyder pa att vissa personlighetsdrag (eller
beteenden), preferenser och attityder ocksé samvarierar (negativt eller positivt)
med att man blir Uvas: att ha blivit avstangd fran skolan, beteendeproblem, daligt
sjdlvfortroende, att man anser att man har sma mojligheter att paverka sin livs-
situation, att vara rokare och att uppge att man vill eller kanske vill sluta skolan
efter den obligatoriska skolgangen (positivt), respektive om man &r flitig och
anstranger sig, har en positiv attityd till skolan eller uppfattar sig som studieori-
enterad (negativt).

For det fjarde ar goda utbildningsresultat och utbildningsinsatser forknippade
med minskad risk att bli Uvas (och det omvinda géller misslyckanden i skolan).
Aven tidigare erfarenheter frdn arbetsmarknaden samvarierar med Uvas-status.
Tidigare arbetsloshet dr forknippad med stdrre sannolikhet att bli Uvas, medan
det omvénda géller att tidigare ha arbetat eller att nyligen ha studerat.

I var litteraturdversikt ser vi inte s& mycket resultat som avser regional vari-
ation annat dn att d&ven i USA tycks vissa regioner vara varaktigt forknippade
med hoga andelar av Uvas. En intressant skillnad mellan Sverige och USA ér att
regioner i Sverige med hoga Uvas-nivaer ocksé typiskt har hdga nivaer av ung-
domsarbetsloshet. Detta monster framtrader inte pd samma sétt i USA. Vi vill
inte spekulera i vad denna skillnad kan aterspegla.

Det finns inte en uppsjo av studier i den internationella forskningen som
undersoker om tidiga perioder av att varken arbeta eller studera tycks vara for-

48 Forfattarna argumenterar for att man inte ser samma samband i Italien som i Storbritannien och
Spanien darfor att foretag i nord och syd i Italien endast i begrdnsad utstrickning interagerar med
varandra. Det dr dock oklart for oss hur detta kan leda till ett signifikant negativt samband mellan
nivaerna i nirliggande italienska regioner.
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knippade med sdmre framtida arbetsmarknadsutfall (’arrbildning”). De fa resul-
tat vi har identifierat tyder emellertid pa att sé &r fallet.

4 Politik for att forbattra hur det gér pé
arbetsmarknaden for dem som dr eller riskerar att
bli UVAS

Politiken for att héalla nere antalet unga som varken arbetar eller studerar kan
paverka ungdomar i olika situationer och pa en rad olika sdtt. Det finns insatser
for unga med risk att bli Uvas. Det handlar da framst om insatser for att forhindra
att unga lamnar skolan i fortid eller med for daliga resultat. I en svensk kontext
ar det verksamheter som hor hemma i skolan eller i socialtjdnsten. Det finns
vidare insatser for att forma dem som hoppat av skolan att atergd till studier.
Dessa insatser ligger ndrmast kommunerna i Sverige via deras aktivitetsansvar
(tidigare kallat uppfoljningsansvar).** For dem som ir firdiga med studierna
finns insatser for att underlétta 6vergéngen frén skola till arbete. Detta handlar
bade om att utforma skolan s att overgdngen underléttas och om hjélp med vag-
ledning och matchning mot jobb.%° Den hir typen av aktiviteter ligger i Sverige
inom kommunernas ansvarsomrade eller inom Arbetsformedlingens. For dem
som misslyckats med dvergangen frén skola till arbetsliv kan detta kompletteras
med insatser for att 6ka deras anstillningsbarhet. Det &r en huvuduppgift for den
statliga Arbetsformedlingen, men &ven kommunerna égnar avsevérda resurser at
denna sé kallade rustande verksamhet. Slutligen kan resurser séttas in for att
motverka specifika hinder for unga med en utsatt stillning. Aven hir ligger
ansvaret i Sverige bade hos den statliga arbetsmarknadspolitiken och hos kom-
munerna.

I det hédr avsnittet presenterar vi resultatet av vér litteratursokning for att i
forsta hand ge en bred bild av vad forskningen séger om vilka typer av insatser
som enligt studier med en god forskningsdesign tycks ha gett goda resultat. Vi
forsoker alltsa ge en bild av forskningslaget nar det géller “kausala” effekter, det
vill séga studier som belidgger orsakssamband, av olika politikinsatser som har
anvants for unga som ér eller riskerar att bli Uvas. Ambitionen har inte varit att
identifiera resultat som avser alla typer av insatser for att forhindra att unga blir
Uvas, utan vart intresse har 1 férsta hand koncentrerats till studier av olika
arbetsmarknadspolitiska insatsers effekter pa ungdomars arbetsmarknadsutfall.

4 Det kommunala aktivitetsansvaret beskrivs exmpelvis i Skolverket (2016).
30 Betydelsen av studie- och yrkesviigledning diskuteras i SOU 2019:4, som delvis refererar
resultat fran Musset & Kurekova (2018).
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Vi har ocksa identifierat nagra studier som undersoker politikinsatser som syftar
till att pdverka unga arbetslosa att atergé till eller fullf6lja studier. Det vi framfor
allt valt bort i var genomgéng &r den mycket stora litteratur som avser hur skol-
resultat paverkas av de resurser som skolan far till sitt forfogande, skolans
arbetssitt och organisation.”!

Efter genomgéngen av internationell forskning om effekter av politik for att
motverka att ungdomar varken arbetar eller studerar ger vi en kort presentation
av den svenska arbetsmarknadspolitiken f6r ungdomar som en bakgrund till en
relativt utforlig genomgang av effekterna av den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken for (arbetsldsa) ungdomar enligt tillgidnglig forskning.

4. Internationell forskning om effekter av
arbetsmarknadspolitik fér arbetslésa ungdomar>:

Det ér inte meningsfullt att tala om insatser som riktas till gruppen av unga som
inte arbetar eller studerar. Som vi noterade i inledningen till avsnitt 4, sa kommer
insatserna att riktas till unga i olika situationer: i skolan, i 6vergangen fran skola
till arbetsliv eller i situationer dér man har misslyckats att fé ett arbete (eller lam-
nat skolan utan att soka jobb). En annan sida av samma mynt, som vi ocksé har
konstaterat, &r att gruppen ar heterogen eftersom den definieras utifran vad per-
sonen inte gor. Men vi har sett att en viktig delgrupp ér de arbetslosa. Vi ség
exempelvis att ungefir hilften av de svenska 20-24-aringarna som varken
arbetar eller studerar soker jobb via Arbetsformedlingen. Gruppen arbetslosa
ungdomar har ocksa varit foremal {for arbetsmarknadspolitiska insatser i ménga
lander.

Var litteratursokning gav ett antal traffar pa studier av effekter av arbetsmark-
nadspolitik for ungdomar. Négra av dessa tréffar avser ambitiosa systematiska
litteraturdversikter (Britton m.fl., 2011; Caliendo & Schmidl, 2016; Carcillo
m.fl., 2015; Kluve, 2014; Kluve m.fl., 2017; OECD, 2016). Var redogérelse for
den internationella forskningen bygger vésentligen pa dessa, sarskilt Kluve m.fl.
(2017). Denna oversikt sammanfattar resultaten fran 113 studier av 107 insatser
i 31 ldnder. Vi redovisar ocksa nagra resultat fran studier som inte diskuteras i
de ndmnda dversikterna.

Ett resultat i Kluve m.fl. (2017), som 1 viss mén avviker frén det vi ser i de
svenska studierna, dr att ungdomsprogram i en majoritet av de studier som fore-

S1'Vi har valt bort studier (nér det inte géller vad som visentligen dr deskription) som inte pa ett
nagorlunda trovérdigt sétt identifierar kausala effekter. Vi presenterar dock resultaten i nagra
oversikter som sammanfattar resultaten i studier av effekter insatser for att paverka évergangen
fran skola till arbetsliv i avsnitt 4.2.1.

32 ] Bilaga 1 redogdr vi for hur dversikten genomfordes.
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dras har positiva effekter pd sysselsdittning och inkomster. Effekterna varierar
emellertid ndr det géller programmens utformning och genomforande, malgrup-
per och de studerade lindernas inkomstnivaer.

Nar det géller landernas inkomstnivaer dr monstret i Kluve m.fl. (2017) att
programmen har bdist effekter i ldg- och medelinkomstlinder. Forfattarna speku-
lerar i att detta kan aterspegla att ungas problem i rikare lédnder ofta kan beskrivas
som ett kompetensgap som dr for stort for att kunna atgérdas via ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Det finns inga tecken pa att vissa program eller kombi-
nationer av program systematiskt uppvisar béttre resultat i hdginkomstlinder,
dven om det mojligen finns vissa tecken pa att arbetsmarknadsutbildning ofta
har bdttre effekter én andra program pé sysselséttning och inkomster.

Niér det géller mdlgruppen, & monstret i dversikten att man ser béttre effekter
ndr programmen riktas till ”svaga grupper”. Profilering”™ och individuell upp-
[f6ljning ser ocksa ut att vara forknippade med béttre resultat. Vidare ser program
med kedjor av insatser allmént ut att ge béttre resultat, &ven om ingen enskild
kombination alltid ger béttre effekter. Det finns alltsa stod for att en kombination
av profilering, som identifierar svaga grupper, och individuellt utformade kom-
binationer av insatser for personer fran dessa grupper kan vara ett framgéngsrikt
arbetssitt.

Mot bakgrund av den pagéende utveckling i Sverige dér fristdende (privata)
aktorer fér en allt storre roll i utférandet av arbetsmarknadspolitiska insatser &r
det intressant att Gversikten inte identifierar systematiska skillnader i resultat
mellan olika typer av utforare (offentliga, privata, civilsamhille).>*

Oversikten i Caliendo & Schmidl (2016) grupperar sina resultat efter typ av
insats. Effekter av arbetsmarknadsutbildning skattade i 19 studier och atta lander
redovisas. Oversikten finner blandade sysselséttningsresultat av program dér
inldrningen frdmst sker i klassrumsmiljé och inte ute pé arbetsplatser (bade
positiva och negativa skattade effekter). Vidare tycks positiva effekter pa syssel-
sattning ofta g& hand i hand med nolleffekt pa arbetsloshet och negativ effekt pa
overgang till reguljar utbildning. Detta monster kan tyda pa att klassrums-
baserade program ersitter snarare dn kompletterar reguljar utbildning. Syssel-
sattningseffekterna i de fyra studierna av program som blandar klassrumsbaserat
och arbetsplatsbaserat ldrande ar blandade och innefattar positiva effekter, noll-
effekter och negativa effekter. Studier dir man jamfor utbildningsprogram med

33 Profilering innebir att man utifrin personliga egenskaper bedomer exempelvis hur svért en
arbetslos person kan forvéntas ha det att hitta ett arbete.

34 Slutligen kan vi notera att de mdnster man finner inte ir beroende av om studierna grundas pé
kontrollerade experiment eller om de grundas pa jaimforelser mellan personer som inte slumpats
till att fa eller inte fa ta del av en insats (observationsstudier).
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andra typer av insatser tenderar att visa att utbildning ger béttre effekter &n till-
falliga offentliga jobb, men sdmre effekter &n subventionerade anstéllningar.

Caliendo & Schmidl (2016) diskuterar vidare skattade effekter av arbetsfor-
medling och kontroll av sékbeteende fran 16 studier av program fran atta lander.
Arbetsformedling (med eller utan kontroll) ger i en majoritet av studierna
positiva resultat bade pa kort och lang sikt, medan 6vervakning/kontroll ger en
kortsiktigt positiv sysselséttningseffekt men negativa langsiktiga effekter pa
arbetskraftsdeltagandet.

Subventionerade anstdillningar har enligt atta studier fran sex lénder
Overviagande positiva effekter pa sysselsdttning, men oftast ingen eller en negativ
effekt p&d Overgang till studier. Ingen av de refererade studierna undersdker
forekomst eller storlek av dodvikts- och undantringningseffekter.

Caliendo & Schmidl (2016) identifierar atta studier fran tre 1ander av #i/lfdl-
liga offentliga jobb. Ingen av studierna hittar positiva effekter — programmen har
enligt skattningarna inga eller negativa effekter for deltagarna.

Oversikten i Kluve (2014) leder i tillimpliga delar till likartade slutsatser som
dem i Caliendo & Schmidl (2016). Kluve pekar dessutom pa att programeffek-
terna generellt ser sdmre ut i lander med strikt anstéllningsskydd samt att savél
subventionerade jobb som formedlingsinsatser dr forknippade med betydande
undantriangningseffekter. Kluve hdvdar ocksé att resultaten tyder pa att arbets-
marknadsutbildning ger battre effekter med en ldngre uppfoljningshorisont samt
att program som inte leder till en examen bdr vara hdgst 5—6 manader langa.

Cammeraat m.fl. (2017) och Hernaes m.fl. (2017) studerade bada effekter av
program for unga med socialbidrag i Nederldnderna respektive Norge med delvis
motstridiga resultat. Enligt resultaten i Cammeraat m.fl. (2017) gav ett aktive-
ringsprogram for Uvas som var socialbidragstagare en statistiskt signifikant och
stor effekt pa socialbidragstagande, men ingen signifikant effekt pd méngden
unga som varken arbetade eller studerade. Insatsen minskade alltsd social-
bidragsberoendet utan att 6ka antalet tidigare socialbidragstagare i arbete eller
studier. Hernees m.fl. (2017) fann en signifikant negativ effekt p& socialbidrags-
tagande och en signifikant positiv effekt pa fullbordade gymnasiestudier av att
betinga socialbidragen till unga pa olika typer av villkor (exempelvis deltagande
i radgivning, deltagande aktiveringsprogram).

35 En insats sigs vara forknippad med dodviktseffekter om den syftar till att dstadkomma négot
som skulle ha intriffat andé, exempelvis att man subventionerar en arbetsgivare for att anstélla en
person som skulle ha fétt jobbet dven i frénvaro av subventionen. En insats sdgs vara forknippad
med undantrdngningseffekter om stodet till en person samtidigt innebdr att man forsvéarar
situationen for ndgon annan. Detta kan exempelvis vara fallet om en anstéllningssubvention
innebdr att en arbetsgivare viljer att anstélla en person med subvention i stéllet for en annan person
utan ett sadant stod.
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Dal Bianco m.fl. (2015) undersokte effekter av olika typer av arbetsmark-
nadspolitik genom att utnyttja variation 6ver tid i 30 ldnder mellan 1990 och
2012. Fokus var sérskilt pa effekter av insatser som infordes i samband med den
internationella finanskrisen. De fann bland annat att vissa av de studerade arbets-
marknadspolitiska programmen, nimligen de anvanda métten pa rehabiliterande
insatser och arbetsmarknadsutbildning, sirskilt under krisér bidrog till en lagre
ungdomsarbetslshet.

4.2 Effekter avinsatser fér unga som varken arbetar eller
studerar men inte dr arbetslésa’

Det finns ocksa ett mindre antal studier som undersoker effekter av insatser inte
bara for arbetslosa ungdomar, utan for hela gruppen unga som varken arbetar
eller studerar eller delgrupper som inte &r arbetslosa. Det handlar da inte bara om
overgéng till arbete, utan &ven till reguljéra studier. Dessutom diskuteras effekter
av olika insatser for att forhindra fortida avhopp fran skolan och insatser for att
underlétta 6vergangen fran skola till arbetsliv. De resultat vi presenterar hér
handlar inte om arbetsmarknadseffekter av insatser for arbetslosa ungdomar,
utan om Ovriga typer av effekter.”’

421 Effekter avinsatser for att pdverka skolresultat eller
évergdngen frén skola till arbetsliv

Ett forsta resultat &r att sdvil kognitiva som icke-kognitiva firdigheter™ ir vik-
tiga bade for skolresultat och for hur det gar i arbetslivet. Det finns vidare beldgg
for att savil kognitiva som icke-kognitiva fardigheter kan paverkas. Darfor kan
man identifiera olika typer (som paverkar den ena eller den andra typen av far-
digheter) av insatser som har visat sig vara framgangsrika.

En forsta viktig forutséttning for att man ska kunna paverka ungdomarnas
fardigheter ar att de fullfoljer skolan. Ett satt att motverka avhopp fran skolan ér
tidiga insatser riktade till unga fran svaga grupper.’® Det ér dirfor viktigt att

56 Dir inget annat anges bygger detta avsnitt pa Carcillo m.fl. (2015) och OECD (2016). Mycket
av det som presenteras i OECD (2016) bygger pa Carcillo m.fl. (2015), sé vi presenterar resultaten
fran dessa studier i ett ssmmanhang.

37 Vi hittar inga resultat rérande arbetsmarknadseffekter for arbetsldsa i de dversikter som vi
presenterar i detta avsnitt som motsdger de slutsatser som drogs i dversikterna om effekter av
insatser for arbetslosa.

38 Kognitiv firdighet &r effektiviteten hos kognitionen, dvs, hos férmégan att ta in, minnas och
aterge och bearbeta information. Icke-kognitiv fardighet avser attityder, beteenden och socialt-
emotionella sidor.

3 Att detta #r viktigt ser vi tydligt i var beskrivning av svenska forhallanden: de flesta i gruppen
Uvas har hogst grundskoleutbildning, och dessa har svart att pa lang sikt etablera sig pa
arbetsmarknaden.
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unga i behov av stdd identifieras tidigt; detta kan mdjligen underldttas genom
samarbete mellan socialtjanst och skola. Enligt OECD (2012) gynnas elever med
inlérningsproblem av att ga i en sammanhéllen skola upp till och med gymnasie-
nivan. Detta stéller dock krav pa flexibilitet som kan vara kostsam.

Carcillo m.fl. (2015) och OECD (2016) gar igenom studier av ett antal typer
av insatser for att stirka svaga grupper av ungdomar och foérhindra avhopp frén
skolan. Har sammanfattar vi resultaten av ett antal sidana studier.®

Ett antal studier visar att mindre klasser forbattrar svaga elevers skolprestat-
ioner s att risken for att man inte fullfoljer skolan minskar. Detta géller sérskilt
elever fore tonarsaldern. Specialundervisning och specialskolor kan ocksa ibland
vara effektiva, &ven om evidensen inte &r lika entydig som nir det géller klass-
storlek. Riktade insatser till svaga grupper i skolan har ocksé visat sig kunna
minska andelen som inte fullfoljer gymnasiet. Aven samhdllstjiinst utanfor
schemat kan forbattra skol- och arbetsmarknadsrelaterade utfall. Ekonomiskt
stod till familjer med barn i1 “riskgrupper” kan bidra till forbéttrad nérvaro i
skolan om de betingas (”Learnfare”). Detta stods ocksa av de resultat som
presenteras i Britton m.fl. (2011). Varken stddundervisning eller studie- och
yrkesvégledning uppvisar enligt samma dversikt tydliga resultat.

Mentorsprogram, dar ungdomar far langvariga relationer med andra vuxna
an fordldrarna, har ibland visat sig ge goda resultat. Metastudier visar, enligt
Carcillo m.fl. (2015), att effekterna blir bést nér relationen ar ndra och personlig;
detta tyder pa att socialt umgénge, och inte enbart 1axhjadlp och skolrelaterade
samtal kan vara viktigt. En nyckelforutséttning ar att mentorn &r tréinad for sin
uppgift.

Ldrlingsprogram syftar i forsta hand till att forbattra kognitiva fardigheter,
men kan dven paverka icke-kognitiva fardigheter och ge vérdefulla arbetsgivar-
kontakter. Det finns ocksé ett antal empiriska studier som tyder pa att avkast-
ningen pa deltagande i larlingsprogram kan vara ansenlig. Ett problem med
larlingsprogrammen ér att de séllan riktas till de allra svagaste — arbetsgivare ér
mindre intresserade av de mest lagpresterande, och dessa kan ofta sakna moti-
vation att soka larlingsplatser. Det finns dock en del exempel pa “’konstruerade”
larlingsplatser som kan vara vérdefulla.

”Andra-chansen-program” (som nidrmast motsvarar svensk kommunal
vuxenutbildning eller svenska folkhdgskola) ges typiskt till unga vuxna som inte
fullbordat gymnasieskolan och kan bada vara teoretiska och yrkesinriktade.

0 Det finns en mycket stor litteratur om effekter av olika insatser pa skolresultat. Att presentera
den litteraturen &r i grund och botten en annan dversikt &n denna. Bjérklund m.fl. (2010) innehaller
en oversikt av forskning som berdr effekter av svensk utbildningspolitik i ett antal dimensioner.
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Befintliga utvéirderingar ger enligt de versikter vi identifierat ingen entydig bild
av effekterna av denna typ av insats.

4.2.2 Effekter avinsatser féor unga med psykiska problem

Forsékringskassan (2015) ger en systematisk litteraturdversikt som gar igenom
25 randomiserade studier av insatser for personer med svéra psykiska problem.®!
Resultat for denna grupp ér intressanta, eftersom vi vet att personer med funkt-
ionsnedsattningar ir Gverrepresenterade bland unga som langvarigt varken arbe-
tar eller studerar (se avsnitt 2.5). Enligt 6versikten finns det ett gott vetenskapligt
stod for att IPS (Individual Placement and Support, individanpassat stod till
arbete)® bidrar till bittre utfall for mélgruppen i termer av ett antal sysselsitt-
ningsrelaterade variabler. Det finns ocksé ett visst stod for att KBT (Kognitiv
beteendeterapi) kan vara ett effektivt komplement till mer arbetsmarknads-
orienterade insatser.

423 Sammanfattning

Ett sétt att forsoka minska antalet Uvas dr att vidta atgérder for att unga ska full-
folja skolan. Aven om vi inte sékert vet att den kraftiga verrepresentationen av
lagutbildade bland Uvas helt ar en kausal effekt, &r det inte osannolikt att insatser
for att f4 unga att fullfolja skolan faktisk har en effekt pA méngden framtida Uvas.
Ett sétt att motverka avhopp frén skolan ar tidiga insatser riktade till unga frén
svaga grupper. Det dr darfor viktigt att unga i behov av stod identifieras tidigt.
Ett antal studier visar att mindre klasser forbattrar skolprestationerna. Gene-
rellt tycks unga med inlérningsproblem dra nytta av att gé i det ordinarie skolvé-
sendet upp till och med gymnasieniva. Specialundervisning och specialskolor
kan ocksé ibland vara effektiva, &ven om evidensen inte &r lika entydig som nér
det géller klasstorlek. Riktade insatser till svaga grupper i skolan har ocksa visat
sig kunna minska andelen som inte fullfoljer gymnasiet. Aven samhéllstjinst ut-
anfor schemat kan forbéttra skolrelaterade utfall. Ekonomiskt stod till familjer
med barn i “riskgrupper” kan bidra till forbéttrad nérvaro i skolan om de betingas

61 Enbart ett fital av studierna avser enbart unga personer, men sannolikt har resultaten &nda
relevans for gruppen unga. Enligt forfattarnas férord syftar ocksa 6versikten till att besvara fragan
”Is there scientific-based evidence-of methods that improve the prospects of entrance to and
continued participation in the labour market of young people with a history of mental illness or
dysfunction?”.

62 TPS ir utvecklad speciellt for personer med psykisk funktionsnedséttning. Tanken #r att soka
efter ett arbete som tar vara pa klientens motivation och intressen och insatsen behdver inte foregas
av arbetstrining eller bedomning av arbetsformaga. 1 stéllet betonas vikten av att snabbt soka
arbete och komma ut i forvarvslivet. IPS beskrivs exempelvis i Forsiakringskassan (2015).
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(”Learnfare”). Varken stodundervisning eller studie- och yrkesvégledning tycks
dock uppvisa tydliga resultat.

Mentorsprogram, dér ungdomar fér langvariga relationer med andra vuxna én
fordldrarna, har ibland visat sig ge goda resultat. Dessa effekter blir bast nir
relationen &r néra och personlig; detta tyder péd att socialt umgénge, och inte
enbart ldxhjélp och skolrelaterade samtal kan vara viktigt. En nyckelforutsétt-
ning dr att mentorn &r tridnad for sin uppgift.

Avkastningen pa deltagande i ldrlingsprogram kan vara ansenlig. Ett problem
med lérlingsprogrammen é&r att de séllan riktas till de allra svagaste. Det finns
dock en del exempel pa ’konstruerade” larlingsplatser som kan vara vardefulla.

Svensk forskning visar att forléingda gymnasiala yrkesutbildningar med 6kat
teoretiskt innehall medférde en minskad andel elever med fullstindiga gymna-
siebetyg for unga med laga grundskolebetyg och fran icke-akademiska hem. Man
ser inte heller ndgon minskad arbetsloshetsrisk for dem som hade paborjat en
langre och mer teoretisk yrkeslinje. For elever med ladga grundskolebetyg verkar
de nya gymnasielinjerna istdllet ha medfort en 6kad risk for arbetsloshet.

”Andra-chansen-program” (som nérmast motsvarar svensk kommunal
vuxenutbildning) kan bade vara teoretiska och yrkesinriktade. Befintliga utvir-
deringar ger ingen entydig bild av effekterna av denna typ av insats.

Personer med funktionsnedséttningar dr dverrepresenterade bland unga som
varken arbetar eller studerar. Var genomgéng visar att det finns ett gott veten-
skapligt stod for att IPS (Individual Placement and Support) bidrar till battre
utfall for unga med svéra psykiska problem i termer av ett antal sysselsdttnings-
relaterade variabler. Det finns ocksé ett visst stod for att KBT (Kognitiv beteen-
deterapi) for samma grupp kan vara ett effektivt komplement till mer arbetsmark-
nadsorienterade insatser.

4.3  Svensk arbetsmarknadspolitik fér ungdomar®

I Sverige bedrivs arbetsmarknadspolitik for unga av saval staten som av
kommunerna. Sedan tidigt 1990-tal har de svenska kommunerna ansvar for att
erbjuda alla ungdomar under 20 ars &lder gymnasieutbildning. Sedan oktober
1996 har kommunerna dven ett ansvar for de ungdomar som inte gar i gymna-
sieskolan. Ansvaret innebdr exempelvis att kommunerna ska hélla sig informe-
rade om sysselséttningsstatusen hos dem mellan 16 och 20 &r som inte gar i
skolan. Kommunerna anordnar vidare vuxenutbildning, som ocksé &r 6ppen for
ungdomar. Det finns emellertid i stort sett inga utvirderingar av de kommunala

3 Forslund & Nordstrdm Skans (2006), Forslund & Vikstrém (2011) och Engdahl & Forslund
(2016) innehaller kortfattade beskrivningar av arbetsmarknadspolitiken for unga i Sverige.
Framstillningen hdr bygger delvis pa dessa.
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arbetsmarknadsrelaterade insatserna for unga, sa vi nojer oss med att konstatera
att kommunerna sedan 1990-talet anordnat ett stort antal arbetsmarknadsrelate-
rade insatser och att en del av dem varit avsedda f6r ungdomar.%

Fram till tidigt 1980-tal fanns inga sérskilda statliga arbetsmarknadspolitiska
program for ungdomar — ungdomar fick delta i samma program som vuxna. Det
forsta regelritta ungdomsprogrammet var ungdomslagen (huvudsakligen) for
18-19 ar gamla ungdomar fran 1984. Deltagarna skulle utfora arbetsuppgifter
som annars inte skulle ha utforts, huvudsakligen inom offentlig sektor. Ar 1987
tillkom avtalade inskolningsplatser inom privat sektor for samma malgrupp. De
avtalade inskolningsplatserna avskaffades 1994. Ar 1989 ersattes ungdomslagen
av sdrskilda inskolningsplatser i offentlig sektor. Malgruppen var densamma
som for ungdomslagen. En nyhet var att anvisning till atgérden skulle ske senast
sju veckor efter det att man anmilt sig som arbetssokande. Ar 1992 introducera-
des ungdomspraktik som kunde forldggas hos privat eller offentlig arbetsgivare
for ungdomar som hade fyllt 17 men inte 25 ar. Deltagarna skulle ha varit
arbetslosa under minst 16 veckor och genomgatt jobbsokarkurs eller viagledning.
Ungdomspraktiken upphorde under 1995 och ersattes av arbetsplatsintroduktion,
dér deltagarna skulle ha fyllt 20 &r. Arbetsplatsintroduktionen avskaffades vid
utgangen av ar 1997. Under 1995 introducerades ocksa datortek for ungdomar
mellan 20 och 24 ér.

Kommunala ungdomsprogram (KUP), riktade till arbetslosa ungdomar mel-
lan 18 och 20 ar, inférdes 1995 och innebar att kommunerna kunde vélja att ta
Over ansvaret dven for ungdomar som inte gick i gymnasiet. Kommunen ersattes
av staten for verksamheten. Det kommunala ungdomsprogrammet skulle ge
utbildnings- eller yrkeserfarenhet som dven kunde motivera till fortsatta studier.
En stor majoritet av landets kommuner valde att anordna KUP.

Ar 1995 kom ett mal att ungdomar under 25 ar skulle placeras i program inom
100 dagar. Mélet uppnéddes dock inte, och Ungdomsgarantin (UG, tidigare
utvecklingsgarantin) infordes darfor &r 1998. Syftet med atgérden var att
utveckla ungdomarnas kompetens for att forbéttra deras mojligheter till arbete
eller studier. Insatsen skulle bygga pa en individuell handlingsplan och anpassas
efter lokala forutséttningar och i samverkan med det lokala néringslivet. Ung-
domsgarantin erbjods ungdomar mellan 20 och 24 ar. Liksom det kommunala
ungdomsprogrammet byggde UG pé att kommun och ldnsarbetsndmnd tecknat
avtal om att kommunen skulle erbjuda atgirden. Kommunen blev da skyldig att
ge arbetslosa ungdomar en insats pa heltid inom 90 dagar under en paborjad

% Forslund m.fl. (2019) innehéller en beskrivning av de kommunala arbetsmarknadspolitiska
insatserna och en kort genomgang av den mycket knapphéndiga forskningen om de kommunala
insatsernas effekter.
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arbetsldshetsperiod efter anvisning fran Arbetsférmedlingen. Aven avtal om UG
traffades av en majoritet av landets kommuner. Gemensamt for de kommunala
ungdomsprogrammen (KUP och UG) ar att mycket litet 4r kdnt om vad de
faktiskt inneholl.

De kommunala ungdomsprogrammen avskaffades 2007 och ersattes av
jobbgarantin for ungdomar som fortfarande anvénds. Den nya jobbgarantin
skiljer sig fran de tidigare ungdomsprogrammen i vissa avseenden. For det forsta
ar Arbetsformedlingen och inte kommunerna huvudman. For det andra skulle
innehallet vara mer strukturerat och inledningsvis innehélla en 6kad inriktning
pa stdod och uppfoljning av jobbsdkande.

Ar 2007 sinktes arbetsgivaravgifterna i Sverige med drygt 11 procentenheter
for anstéllda mellan 19 och 25 &r. Ar 2009 utkades malgruppen med 25-éringar,
samtidigt som arbetsgivaravgifterna sianktes med ytterligare knappt 6 procent-
enheter. Frdn 2007 blev ocksd ungdomar berittigade till anstillning med
nystartsjobbssubvention om de befunnit sig i “utanforskap”® under minst sex
manader.

Regeringen uppdrog 2014 at Arbetsformedlingen att forbereda ett stegvis
inférande av en 90-dagarsgaranti for ungdomar. Garantin skulle innefatta en
bortre grans for hur lange en ung person skulle kunna vara arbetslds innan han
eller hon erbjods ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en utbildning. Det
ar oklart vad denna “garanti” egentligen innebar, och den avskaffades under ar
2019.

Yrkesintroduktionsanstillningar (Y A-jobb) infordes i januari 2014. YA-jobb
syftar till att frimja arbetsplatsforlagt larande for ungdomar, l&ngtidsarbetslosa
samt nyanlidnda. Insatsen ér till for arbetssokande med formell utbildning men
som saknar yrkeserfarenhet och som didrmed behdver hjélp att komma in pa
arbetsmarknaden. Under anstéllningen far den arbetssdkande léra sig sitt yrke
med hjélp av en handledare. Arbetsgivare fér ett stod for att de erbjuder anstall-
ningen. Traineejobb, som inférdes under 2015, var en kombination av anstéll-
ning och yrkesutbildning. Stddet innebar utbildning pa halvtid for ungdomar 20
till 24 ar i kombination med en I6nesubvention pa 50 till 85 procent beroende pa
hur lénge man varit arbetslos. Utbildningskontrakt inférdes 2015 som ett sétt for
unga mellan 20 och 24 ar utan fullféljd gymnasieutbildning att aterga till studier
genom heltidsstudier eller genom att kombinera studier, arbete, praktik eller
annan ldmplig insats. Utbildningskontraktet var en trepartsoverenskommelse
mellan den unge, kommunen och Arbetsformedlingen. Inom ramen for ett
utbildningskontrakt skulle man kunna studera pa heltid men det skulle ocksa vara

% Som utanforskap ridknas visentligen sammanhingande perioder av (kombinationer av)
arbetsloshet och sjukfranvaro.
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mojligt att kombinera deltidsstudier med arbete, praktik eller annan lamplig
insats utifrdn de individuella forutsittningarna. Varken traineejobb eller utbild-
ningskontrakt nddde négra volymer och har avskaffats. Inte heller YA-jobben
har natt nagra volymer. Ingen av de tre insatserna har utvirderats.

I december 2014 fattade regeringen ett beslut om att inrétta Delegationen for
unga och nyanlédnda till arbete (Dua) for att frimja samverkan mellan kommun
och arbetsformedling samt utveckling av nya samverkansformer for att bidra till
minskad ungdomsarbetsloshet. Uppdraget, som senare utstrécktes till att d&ven
omfatta nyanlédndas etablering i arbetslivet, har resulterat i att ett stort antal av
landets kommuner och arbetsformedlingskontor har slutit lokala avtal om hur
man tillsammans ska bidra till en béttre arbetsmarknadspolitik for malgrupperna.
Initiativet har potentiellt haft en effekt, men i nuléget finns ingen utvirdering av
verksamheten.

4.4  Effekter av den svenska arbetsmarknadspolitiken for
arbetslésa ungdomar

Effekterna av den svenska arbetsmarknadspolitiken for ungdomar varierar pa-
tagligt enligt tillgéngliga studier. Flera tidiga studier av 1980-talets erfarenheter
fann positiva effekter, men analyserna baserades pa sma datamaterial och det &r
oklart i vilken grad resultaten kan generaliseras. For arbetsmarknadspolitiken
under 1990-talet finns det tva studier: enligt Larsson (2003) fick de ungdomar
som deltog i arbetsmarknadsutbildning eller ungdomspraktik under 1990-talets
forsta ar en ldgre inkomst dn Sppet arbetslosa ungdomar. De hade ocksé en ligre
sannolikhet att befinna sig i arbete och pabdrja studier i det reguljara utbild-
ningsvdsendet. Det dr inte klarlagt vad dessa nedsldende resultat beror pa, men
det faktum att en annan studie av arbetsmarknadsutbildning, under samma period
men for en dldre population, inte fann motsvarande negativa effekter tyder pa att
resultaten kan bero pd malgruppen snarare &n pd programmen. Carling och
Larsson (2005) studerade utvecklingsgarantin (en foregangare till ungdoms-
garantin) och fann ingen effekt pa 6vergéngen frén arbetsloshet till arbete. Denna
nolleffekt var summan av tvad motverkande effekter: en snabbare dvergéng till
arbete fore programstart (en sa kallad annonseringseftekt) och en inlasnings-
effekt under sjélva deltagandet i programmet.®

% Annonseringseffekten kan uppsta som ett resultat av att de ungdomar som vet att om de blir kvar
som arbetslosa, s& kommer de att hamna i ett obligatoriskt program som kanske uppfattas som
mindre attraktivt. Darfor sdker de jobb mer aktivt, och en del av dem som soker jobb hittar ocksa
ett.
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Héagglund (2011) fann inga signifikanta effekter, vare sig annonserings- eller
andra, i ett randomiserat experiment med intensifierad arbetsformedling for ung-
domar som genomfordes i Ostergdtland under &r 2004.

Forslund och Nordstrom Skans (2006) fann i vissa avseenden likartade
effekter som Carling och Larsson. Sannolikheten att paborja ett program efter
omkring 100 dagar var mycket hog for 24-&ringar (som omfattades av ungdoms-
garantin) men inte for 25-aringar. Den hogre sannolikheten att paborja program
var forknippad med fler 6vergéngar till jobb bland 24-4ringarna innan program-
men borjade, en annonseringseffekt. Det tyder pé att 24-aringar sokte arbete mer
intensivt dn 25-aringar under de forsta 100 dagarna av en arbetsloshetsperiod,
antingen pa grund av mer assistans eller kontroll frén Arbetsférmedlingen eller
pa grund av att de ville undvika att ga in i program efter 100 dagar. Andra resultat
i Forslund och Nordstrom Skans (2006) visade att 19-aringar hittade jobb i
mindre utstrackning &n 20-aringar, vilket kan ha aterspeglat att 19-aringar gick
in 1 program ”for tidigt” (redan innan hundra dagar av en arbetsloshetsperiod).
Samma studie visade ocksa att Arbetsformedlingens program (arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik) ledde till jobb i storre utstrackning dn det kommu-
nala programmet Ungdomsgarantin om man jamfor ungdomar med likartade
forutsattningar. Arbetspraktik ledde pa kort sikt till jobb i storre utstrackning dn
arbetsmarknadsutbildning. Pa langre sikt (tva ar) gav dock utbildning bade hogre
sysselséttning och hogre inkomster.

Hall och Liljeberg (2011) studerade jobbgarantin for ungdomar &ren 2008 och
2009. Resultaten skiljer sig ndgot &t for de tva aren: For 2008 skattades en positiv
statistiskt sdkerstilld effekt pa Gvergéng till arbete av deltagandet men ingen
annonseringseffekt fore programintridet. For &r 2009 giller det omviinda. Aven
Hall m.fl. (2016) studerade programmets forsta ar. De fann att arbetslosa 1 mal-
gruppen hittade jobb nagot snabbare &n personer som var nagot dldre och dirmed
inte kunde ta del av programmet. En stor del av effekten intrdffade innan
personerna skulle ha pabdrjat programmet. Annonseringseffekterna var tydligast
bland unga med en relativt stark position pa arbetsmarknaden. Bland ungdo-
marna med svagast uppskattad stillning pé arbetsmarknaden hittades inga signi-
fikanta annonseringseffekter. Programmet hade enligt skattningarna inga
langsiktiga effekter — omkring ett &r efter arbetsldshetens borjan hade arbetslosa
i malgruppen hittat arbete i ungefar lika stor utstrickning som négot éldre arbets-
16sa som inte hade ritt att delta i programmet. Aven Gerdes (2011) studerade
jobbgarantin for ungdomar (aren 2008-10). Analysen gav fé signifikanta resul-
tat.

Egebark och Kaunitz (2013, 2018) studerade sysselsittningseffekterna av de
sdnkta arbetsgivaravgifterna for ungdomar ar 2008. Studien fann positiva men
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relativt sma effekter av reformen: sdnkningen uppskattas ha skapat 6 000—10 000
nya jobb pé kort sikt till en “kostnad” av tio miljarder i form av ldgre
skatteintdkter under 2008. Bortfallet av skatteintikter per skapat jobb blev
darmed betydande. Skedinger (2014) och Saez m.fl. (2019a) bekriftar i
tillimpliga delar resultaten i Egebark & Kaunitz. Saez m.fl. (2019b) studerar
dven mer langsiktiga effekter av de sinkta arbetsgivaravgifterna och finner en
ndstan dubbelt sa stor sysselsattningseffekt, som dessutom finns kvar dven efter
det att subventionen upphort.®’

Ungdomar kan dven delta i andra insatser i Arbetsformedlingens regi. de
Luna m.fl. (2008) studerade effekterna av arbetsmarknadsutbildning. Analysen
genomfordes bade for samtliga deltagare och for olika delgrupper. Den analysen
visade att resultaten var sémre dn genomsnittliga for unga (under 25 ar) delta-
gare. Liljeberg (2016) finner inte motsvarande resultat nir han jaimfor deltagare
i arbetsmarknadsutbildning under respektive 6ver 30 ars alder. Forslund m.fl.
(2013) studerade effekterna av att delta i Arbetsféormedlingens praktikprogram,
och fann att effekterna for unga deltagare (2024 ar) lag hogre dn de genomsnitt-
liga.

Sammanfattningsvis identifierar studierna av arbetsmarknadspolitikens
effekter for svenska ungdomar inte en uppsjé av positiva resultat. Garanti-
programmen for ungdomar kan ha formaétt en del ungdomar att sdka och f& jobb
redan innan programstarten. Detta géllde framfor allt ungdomar med en starkare
stdllning pa arbetsmarknaden. Sénkta arbetsgivaravgifter for ungdomar 6kade
sysselséttningen i malgruppen, men skattebortfallet per skapat jobb var sannolikt
stort, &ven om bilden blir ndgot ljusare i den farska studie som skattar storre
effekter pa lang dn pa kort sikt. Arbetsmarknadsutbildning kan méjligen fungera
sdmre for ungdomar &n for andra grupper, medan det omvénda kan gélla for
praktikprogram.

45 Det svenska utbildningssystemet och évergdngen fran
skola till arbetsliv

En forsta observation nér det giller det svenska skolsystemet och arbetsmark-
naden dr den forhallandevis hoga andelen hogstadieelever som inte dr behoriga
for nationella gymnasieprogram — mer dn 15 procent av arskullarna de senaste
aren. Det dr allvarligt, f6r vi vet att en lag andel av dessa gar ut gymnasieskolan

7 Enligt skattningarna i Saez m.fl. (2019b) var effekten pd de berdrda ungdomarnas

sysselsattningsgrad 2010-13 2,3 procentenheter och 201415 4,4 procentenheter.
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och att detta predicerar att man senare 16per storre risk att varken arbeta eller
studera.®®

Gymnasiereformen 1991 innebar vidare att de tidigare tvdariga gymnasiala
yrkesutbildningarna blev tredriga, framfor allt genom ett 6kat teoretiskt innehall.
Effekterna av reformen har studerats i Hall (2012, 2013). Hall (2012) utnyttjade
en forsoksverksamhet som foregick gymnasiereformen i delar av landet. Resul-
taten visar att de forlingda yrkesutbildningarna medférde en minskad andel
elever med fullstindiga gymnasiebetyg for unga med l4ga grundskolebetyg och
frén icke-akademiska hem. Hall (2013) undersokte hur risken for arbetsloshet
under lagkonjunkturen 2008—2010 paverkades av om man hade gatt tva- eller
trearig, mer teoretisk, gymnasial yrkesutbildning under det tidiga 1990-talet.
Resultaten visade inte p& ndgon minskad arbetsloshetsrisk for dem som hade
paborjat en langre och mer teoretisk yrkeslinje. For elever med ldga grundskole-
betyg verkar de nya linjerna istéllet ha medfort en 6kad risk for arbetsloshet.

Slutligen kan det pépekas att den svenska gymnasiala yrkesutbildningen i
relativt begrinsad omfattning har varit arbetsplatsforlagd.®® Med tanke pa att
forskningen pekar pé att nitverk ar viktiga vid ungdomars intrdde pé arbetsmark-
naden” kan denna ringa arbetsplatsanknytning av yrkesutbildningarna ha
medfort en stérre andel unga som varken arbetar eller studerar.

4.6 Sammanfattning — effekter av insatser for Uvas

4.6.1 Arbetsmarknadspolitiska insatser for arbetslésa Uvas

Ett forsta resultat i var genomgang av den internationella forskningen, som i viss
man avviker fran det vi ser i1 de svenska studierna, &r att ungdomsprogram i en
majoritet av studierna har positiva effekter pd sysselsdttning och inkomster.
Effekterna dr emellertid heterogena bade 6ver programmens utformning och
genomforande, malgrupper och de studerade ldndernas inkomstnivéer. Program-
men tycks ha bast effekter i 1dg- och medelinkomstléander. Det finns inga tecken
pa att vissa program eller kombinationer av program systematiskt uppvisar béattre
resultat i hoginkomstlédnder, &ven om det mdjligen finns vissa tecken pa att
arbetsmarknadsutbildning ofta har béttre effekter d4n andra program pa syssel-
sittning och inkomster. Man ser béttre effekter nar programmen riktas till ”svaga

% Vi kan dock inte vara sikra pa att verrisken enbart aterspeglar en kausal effekt av utbildning
pa framtida arbetsmarknadsutfall — sannolikt finns det ocksa ett betydande inslag av selektion i
den bemérkelsen att egenskaper som samvarierar med déliga skolprestationer ocksé samvarierar
med daliga arbetsmarknadsutfall.

9 Se exempelvis diskussionen i Lindahl (2011).

70 Se exempelvis loannides & Loury (2004), Topa (2011), Kramarz & Skans (2014) och Hensvik
m.fl. (2017),
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grupper”. Detta ar i linje med vad man ser i svenska studier av arbetsmark-
nadsutbildning, men inte ndr det géller effekter av arbetspraktik for ungdomar.
Profilering och individuell uppf6ljning tycks vara forknippade med bittre resul-
tat. Vidare ser program med kedjor av insatser allmént ut att ge battre resultat,
dven om ingen enskild kombination alltid ger battre effekter.

Mot bakgrund av den pagaende utveckling i Sverige dér fristdende (privata)
aktorer far en allt storre roll i utférandet av arbetsmarknadspolitiska insatser &r
det intressant att Oversikten inte identifierar systematiska skillnader i resultat
mellan olika typer av utforare (offentliga, privata, civilsamhélle).

Nar det géller arbetsmarknadsutbildning for ungdomar hittar man blandade
sysselsittningsresultat av klassrumsbaserade program (bade positiva och nega-
tiva skattade effekter). Vidare tycks positiva effekter pé sysselsittning ofta gé
hand i hand med nolleffekt pa arbetsloshet och negativ effekt pa 6vergang till
reguljér utbildning. Sysselséttningseffekterna i program som blandar klassrums-
baserat och arbetsplatsbaserat larande &r varierande. Studier ddr man jamfor
utbildningsprogram med andra typer av insatser tenderar att visa att utbildning
ger bittre effekter én tillfdlliga offentliga jobb, men sdmre effekter &n subvent-
ionerade anstéllningar.

Arbetsformedling (med eller utan kontroll) ger enligt resultaten oftast positiva
resultat bade pé kort och lang sikt, medan 6vervakning/kontroll ger en kortsiktigt
positiv sysselséttningseffekt men negativa langsiktiga effekter pa arbetskrafts-
deltagandet.

Subventionerade anstdillningar har enligt refererade studier Gverviagande
positiva effekter pé sysselséttning, men oftast ingen eller en negativ effekt pa
Overgang till studier.

Ingen identifierad studie finner positiva effekter for unga som deltagit i insat-
sen tillfilliga offentliga jobb.

I en 6versikt visas att programeffekterna generellt ser simre ut i lander med
strikt anstdllningsskydd samt att savil subventionerade jobb som formedling-
sinsatser dr forknippade med betydande undantrdingningseffekter. I samma over-
sikt hivdas ocks4 att arbetsmarknadsutbildning ger béttre effekter med en langre
uppfoljningshorisont samt att program som inte leder till en examen bor vara
hogst 5—6 manader langa.

Nér det géller aktiveringsprogram for socialbidragstagare (i Nederldnderna
respektive Norge) ser vi delvis moststridiga resultat. Enligt en studie gav ett
aktiveringsprogram for UVAS som var socialbidragstagare en statistiskt signifi-
kant och stor effekt pa socialbidragstagande, men ingen signifikant effekt pa
mingden unga som varken arbetade eller studerade. Enligt en annan studie fanns
en signifikant negativ effekt pa socialbidragstagande och en signifikant positiv
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effekt pa fullbordade gymnasiestudier av att gora socialbidragen till unga
beroende av att man uppfyller olika typer av villkor (exempelvis deltagande i
radgivning, deltagande aktiveringsprogram).

Ett antal svenska studier av program for arbetslosa ungdomar fann vésentli-
gen inga langsiktiga effekter. Denna langsiktiga (néra) nolleffekt var i studierna
oftast resultatet av en skattad annonseringseffekt som péaskyndade att ungdo-
marna ldmnade arbetslosheten (unga som skulle ga in i programmet undvek detta
genom att hitta ett jobb) och en inlasningseffekt under programdeltagandet.

Studier av effekterna av sdnkta arbetsgivaravgifter for ungdomar i Sverige
tyder pa att lagre arbetsgivaravgifter medforde fler sysselsatta och farre arbets-
l6sa ungdomar. Varje skapat jobb medforde dock stora bortfall i skatteintidkter.
Om effekterna av de sénkta arbetsgivaravgifterna var mer varaktig (vilket den
enligt en studie var), kan emellertid bilden bli ndgot mer férdelaktig nér det géller
storleken av skattebortfallet per skapat jobb.

En studie som utnyttjade variation inom ett stort antal l&nder fann att rehabi-
literande insatser och arbetsmarknadsutbildning, sarskilt under krisar bidrog till
en lagre ungdomsarbetsldshet.

4.6.2 Effekter avinsatser for Uvas som inte ér arbetslosa

Ett sétt att forsoka minska antalet Uvas dr att vidta &tgérder for att unga ska full-
folja skolan. Aven om vi inte sikert vet att den kraftiga dverrepresentationen av
lagutbildade bland Uvas helt &r en kausal effekt, &r det inte osannolikt att insatser
for att fa unga att fullfélja skolan faktisk har en effekt pa méngden framtida
Uvas. Ett sitt att motverka avhopp fran skolan ar tidiga insatser riktade till unga
frén svaga grupper. Det édr darfor viktigt att unga i behov av stod identifieras
tidigt.

Ett antal studier visar att mindre klasser forbattrar skolprestationerna. Gene-
rellt tycks unga med inlérningsproblem dra nytta av att gé i det ordinarie skolvé-
sendet upp till och med gymnasieniva. Specialundervisning och specialskolor
kan ocksa ibland vara effektiva, 4ven om evidensen inte &r lika entydig som nér
det giller klasstorlek. Riktade insatser till svaga grupper i skolan har ocksé visat
sig kunna minska andelen som inte fullféljer gymnasiet. Aven samhillstjinst
utanfor schemat kan forbéttra skolrelaterade utfall och minska risken for avhopp.
Ekonomiskt stdd till familjer med barn i1 “riskgrupper” kan bidra till forbattrad
nérvaro i skolan om de betingas (”Learnfare”). Varken stodundervisning eller
studie- och yrkesvagledning tycks dock uppvisa tydliga resultat.

Mentorsprogram, dir ungdomar far langvariga relationer med andra vuxna
an fordldrarna, har ibland visat sig ge goda resultat. Dessa effekter blir bast nér
relationen dr ndra och personlig; detta tyder pa att socialt umgénge, och inte
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enbart laxhjélp och skolrelaterade samtal kan vara viktigt. En nyckelforutsétt-
ning &r att mentorn &r trénad for sin uppgift.

Avkastningen pa deltagande i ldrlingsprogram kan vara ansenlig. Ett problem
med larlingsprogrammen é&r att de séllan riktas till de allra svagaste. Det finns
dock en del exempel pa “’konstruerade” larlingsplatser som kan vara virdefulla.

Svensk forskning visar att forldngda gymnasiala yrkesutbildningar med okat
teoretiskt innehall medférde en minskad andel elever med fullstindiga gymna-
siebetyg for unga med laga grundskolebetyg och fran icke-akademiska hem. Man
ser inte heller ndgon minskad arbetsloshetsrisk for dem som hade paborjat en
langre och mer teoretisk yrkeslinje. For elever med laga grundskolebetyg verkar
de nya gymnasielinjerna istéllet ha medfort en 6kad risk for arbetsloshet.

”Andra-chansen-program” (som nirmast motsvarar svensk kommunal
vuxenutbildning) kan bade vara teoretiska och yrkesinriktade. Befintliga utvar-
deringar ger ingen entydig bild av effekterna av denna typ av insats.

Personer med funktionsnedséttningar dr dverrepresenterade bland unga som
varken arbetar eller studerar. Var genomgang visar att det finns ett gott
vetenskapligt stod for att /PS (Individual Placement and Support) bidrar till
bittre utfall for unga med svara psykiska problem i termer av ett antal
sysselséttningsrelaterade variabler. Det finns ocksa ett visst stod for att KBT
(Kognitiv beteendeterapi) for samma grupp kan vara ett effektivt komplement
till mer arbetsmarknadsorienterade insatser.

5 Avslutande kommmentarer

Med hjalp av data och tidigare forskning, sédval svensk som internationell, har vi
bade beskrivit gruppen av unga som varken arbetar eller studerar och undersokt
insatser som har anvénts for att forbattra arbetsmarknadsutfallen for personer i
gruppen. Vi avslutar med négra reflektioner om vara resultat. Reflektionerna
géller dels vad vi kan se om effekterna av olika politikinsatser, dels identifierade
kunskapsluckor.

5.1 Lardomar fér utformningen av insatser i framtiden

En f6rsta lirdom om hur politiken som avser att minska gruppen av unga som
varken arbetar eller studerar bor utformas ér att tidiga insatser for att identifiera
och hjdlpa ungdomar med sdmre forutséttningar att klara skolan formodligen kan
motiveras.

Det finns inte s& manga resultat som avser Uvas som inte &r arbetslosa, men
var genomgang av forskningslitteraturen visar att det finns vetenskapligt stod for
att IPS (Individual Placement and Support) har positiva effekter for unga med
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svara psykiska problem. Eftersom unga med funktionsnedsittningar dr en
sarskilt utsatt grupp, s kan detta resultat vara en viktig del av ett beslutsunderlag
for insatser riktade till gruppen.

Det finns, som vi har sett, betydligt mer kunskap om hur insatser for unga
arbetslosa fungerar. Har talar det mesta for att arbetsformedling (med eller utan
kontroll av sokbeteende) liksom subventionerade anstillningar har goda effekter,
medan effekten av arbetsmarknadsutbildning for ungdomar ar varierande enligt
befintliga utvirderingar (sannolikt bast om den har arbetsplatsférlagda moment
och riktas till unga med en bristfillig utbildning) och effekten av tillfdlliga
offentliga jobb genomgaende saknar goda effekter. Dessa resultat sdger sannolikt
nagot om vad som kan goras och vad som mojligen bor undvikas.

5.2 Kunskapsluckor och behov av vidare forskning

Som framgétt av var genomgang, sa finns det manga kunskapsluckor nér det
géller effekter av politik for olika grupper av Uvas. Mest uttalade &r luckorna for
Uvas som inte soker jobb. Delvis aterspeglar detta sannolikt att gruppen &r
mycket heterogen och att det som ar effektivt for att 16sa en viss typ av problem
inte dr det for att 16sa andra. Om vi ser till var genomgéng, sa framstér det som
mest angelédget att identifiera fungerande insatser for (den heterogena) gruppen
av unga med funktionsnedsittningar. Var genomgang har endast identifierat ett
robust resultat som géller unga med svéra psykiska problem. Men gruppen med
funktionsnedséttningar innefattar personer med en méngd andra problem. Hér
skulle forskning kunna bidra med viktig kunskap for att forbéttra situationen for
en mycket utsatt grupp av unga. Detta géller savil kunskap om insatser for att
forhindra att funktionsnedsdttningar medfér att unga hamnar utanfor
arbetsmarknaden som om insatser for att underlétta Gvergangen frin inaktivitet
till arbete eller studier. I detta sammanhang vill vi ocksé betona vikten av, for
det forsta, tillgang till data. Det har till exempel ldnge saknats registeruppgifter
om unga i sdrskolan. Vi vill ocksd, for det andra, papeka att manga insatser &r
svara eller omojliga att utvirdera pa ett trovérdigt sitt utan olika typer av
genomténkta forsoksverksamheter. Franvaro av data och forsoksverksamheter
kan sannolikt forklara en del av var bristande kunskap om vilka insatser som
fungerar for unga med funktionsnedséttningar.

For unga arbetslosa dr kunskapsldget bittre. Det finns en omfattande
litteratur, bade svensk och internationell, som utvérderar arbetsmarknadspolitik,
och en del av utvirderingarna avser insatser som riktas uteslutande till unga. Hér
bedomer vi att kunskapsléget &r gott. Det man mojligen kan efterlysa dr mer
systematiska studier av effekter for unga av arbetsmarknadspolitiska program
som riktas till samtliga arbetsldsa.
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Bilaga 1. En systematisk litteraturéversikt av forskningen
om Uvas

Den litteratursdkning som ligger bakom den systematiska Oversikt som vi
redovisar i rapporten syftade till att identifiera relevant forskning om unga som
varken arbetar eller studerar. Vi vill identifiera studier av insatser for gruppen,
men ocksé studier som undersdker vilka faktorer som forutséger att man hamnar
i gruppen, liksom studier som undersokt hur att som ung varken arbeta eller
studera samvarierar med olika arbetsmarknadsrelaterade utfall senare i livet.

Vi har anvint databasen Econlit for att identifiera relevanta studier.”!
Grunden for var 6versikt &r resultatet av att 1) soka i Econlit med s6korden NEET
eller "not in employment, education, or training”, och 2) g& igenom
referenslistorna i de relevanta tréffarna i Econlit for att identifiera eventuella
ytterligare relevanta studier. Vi har dessutom identifierat svenska studier (som
inte nddvindigtvis ér publicerade i vetenskapliga tidskrifter) genom att utnyttja
information frén Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
och referenslistor i rapporter frén denna myndighet. Vi har dven letat referenser
i tva offentliga utredningar om var malgrupp (SOU 2013:74, SOU 2018:11).
Slutligen har vi utnyttjat forskning och forskningsdversikter om svensk
arbetsmarknadspolitik som harrér fran vart “hem-institut”, IFAU."

Sokningen i Econlit gav 45 traffar. Vi var i forsta hand intresserade av
oversikter, och beholl alla sddana traffar. Vi ldste abstract till alla Gvriga
identifierade artiklar och uteslot for oss irrelevanta studier. De flesta studier som
vi uteslot p& denna grund var publiceringar som inte i forsta hand var empiriska
studier.” Nir det giller studier av effekterna av olika insatser for var malgrupp
har vi inkluderat studier med en design som med rimlig trovérdighet borde kunna
identifiera orsakssamband (kausala effekter) och uteslutit studier som inte
uppfyller detta villkor.”* Dérefter har vi gatt igenom de kvarvarande studierna
och dels sorterat innehallet i dem tematiskt, dels gétt igenom deras referenslistor

"' Vart forstahadsval for litteratursdkningen var databasen Google Scholar. Det visade sig dock att
den vedertagna engelska forkortningen for Uvas (NEET, Not in Employment, Eduation, or
Training) ocksa anvénds inom sévél medicin som fysik. S6kningar i Google Scholar med NEET
som sokord ger darfor i huvudsak ett mycket stort antal for denna Gversikt helt irrelevanta traffar.
Vi dvergick dérfor till en specialiserad databas for ekonomisk litteratur (som dock dven ticker en
del savil sociologisk som pedagogisk forskning).

72 Det handlar d4 om publiceringar i IFAU:s Working Paper- eller Rapportserier.

73 Sadana studier kunde exempelvis diskutera om NEET-begreppet dr oldmpligt for att man riskerar
att stigmatisera individer i gruppen.

74 Vi har dock inte uteslutande inkluderat studier med en randomiserad design. Ett minimikrav som
vi har stdllt har dock varit att studierna anvint en design med en rimlig kontrollgrupp for att
identifiera de kausala effekterna. Detta innebdr exempelvis att vi uteslutit studier som forsokt
identifiera effekter genom att fraga olika respondenter om vad de anser om effekterna av en insats.
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for att identifiera ytterligare relevanta studier. De studier vi har identifierat pa
detta sitt har vi behandlat pd samma sétt. Detsamma giller de studier vi
identifierat pa de Ovriga sétt vi nimnde ovan. Processen avslutades nir den inte
ledde till ndgon ny “traff” enligt vara kriterier. Nedan sammanstélls de studier
som ingdr i litteraturoversikten i tabellform.

Tabell A1 Studier som identifierar faktorer som predicerar om man blir UVAS

Studie Land, period Riskfaktorer Ovrigt

Alfieri etal.  Italien, Moderns utbildning (-) Separata modeller

(2015) Faderns utbildning (-) fér man och kvinnor
Stdd fran fadern (-) skattas

Barns oberoende (-)
Foraldrars inkraktande (+)

Bacher et al. Osterrike 2006-12 Omvardnadsansvar (+) k Skattar "explorative

(2014) Lamnat skolan tidigt (+) path analysis”.
Tidigare arbetsloshet (+) Separata analyser
Fknsneds, halsoproblem (+) fér man och kvinnor.

Bradley & England & Wales  Skolk (+)
Crouchley 1989-90-2000-01  Provresultat (-)

(2017)
Britton et al. England, LSYPE Hogstadiebetyg (-) Egenskaper vid alder
(2011) (The Longitudinal  Privatundervisning (+) 13—14 anvands for
Study of Young Social housing (+) att predicera UVAS-
People in England); Inkomst (-) status
unga som var 13—  Lagutbildade foraldrar (+)
14 ar 2004 foljs Inget internet hemma (+)
fram till 2009 Ingen bil (+)
Svart (-)
Vill (eller vill kanske) sluta
skolan (+)
Rokare (+)
Skolkare (+)
Excluded (+)
Beteendeproblem (+)
Bynner & Storbritannien, alla Lag fodelsevikt (+)
Parsons fédda 5-11 april Foraldrarna laste inte for
(2002) 1970 barnet (+)
Fria skolmaltider (+)
Innerstad eller council
housing (+)
Litet intresse fran
foraldrarna (+)
Cornagliaet England, LSYPE;  Mental ohalsa (+) k Separata skattningar
al. (2015) unga som var 13— for kvinnor och man
14 ar 2004 foljs
fram till 2009
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Studie Land, period Riskfaktorer Ovrigt
Duckworth & Storbritannien Foraldrautbildning (-) Multivariata
Schoon fédda en vecka Lag social klass (+) skattningar, en del av
(2012) 1970 Ensam foralder (+) variablerna med som
Fodd av tonarsmoder (+) interaktioner
Bor i social housing (+)
Betyg (-)
Skolkar inte (-)
Kvinna (+)
Eurofound EU Lag utbildning (+) Oklart exakt hur
(2012) Fknsnedsattn, dalig hdlsa  studien ar
(+) genomford.
Utrikes bakgrund (+)
Foéraldrar med
arbetsldshetserfarenheter
(+)
Lagutbildade foraldrar (+)
Skilda foraldrar (+)
Glesbygd (+)
Laginkomsthushall (+)
Falch etal. Norge, kohort som Kognitiv formaga (-) UVAS ett bland
(2013) gick ut grundskola Icke-kognitiv formaga (-) manga utfall som
2002 studeras
Ghignoni et  Italien 2007-11 Avhopp fran Jamfors med
al. (2019) postgymnasiala studier (+) gymnasister som
aldrig pabdrjat hogre
studier. Liknande
resultat fér andra
utfall
Kelly & Irland, 2006 och Utbildningsniva (-) Ett flertal matt pa
McGuinness 2011 Inrikes fodd (-) utbildning utéver
(2015) Man (-, 2006, +, 2011) obligatorisk
Alder (+) unders6ks; UVAS ett
bland flera utfall; 20—
24-aringar jamfors
med 15-19-aringar
Mendolia &  Storbritannien och  Anstrangning och flit (-) Skattar primart
Walker Nordirland 2004—  Resultat utom egen kontroll effekter pa UVAS av
(2015) (+) personlighetsdrag
Daligt sjalvfortroende (+)
"Klarat gymnasiet” (-)
Hog hushallsinkomst (-)
Aldre syskon (+)
Fknsnedsattn (+)
Moders utbildning (-)
Man (+)
Ensam mamma vid fédsel
(+)
Svart, asiatisk (-)
Moder arbetslds eller inte i
arbetskraften (+)
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Studie Land, period Riskfaktorer Ovrigt

Meschi et al. England, LSYPE;  Gymnasiebetyg (-) Separata skattningar
(2011) unga som var 13—  Foraldrars utbildning (-) fér kvinnor och man
14 ar 2004 foljs Foraldrar vill att barn ska
fram till 2009 fortsatta studierna (-)

Attityd till skolan (-)
Fri skolmat (+) m

Robson EU-lander Man (-) Separata ekvationer
(2008) (GB+Nordirland, F, Hushallsinkomst(t-1) (-) for Ianderna; vi
D,E, P, 1, GR); rapporterar enbart
ECHP (European sadant som galler i
Community de flesta landerna
Household Panel)
1994-2001
Rodriguez-  Spanien 2013, Alder (+ m, 0 k) Separata skattningar
Modrofio 2016 Gymnasium/yrkeshdgskola fér man och kvinnor
(2019) (-m, 0k)

Universitet (0 m, + k)
Sammanboende (+)
Hushallsink. (-)

Tidigare arbete (-)

Nyligen studerat (-)

Inrikes fédd (+ m, - k)
Arbetslds under foregaende

ar (+)
Schoon England LSYPE En-féralderhuhall (+) m Separata skattningar
(2014) Stad/landsbygd (+) m for kvinnor och man.

"Multiple deprivation” (+)
Studieresultat (-)
Studieorienterad (-)
Foraldrar langvarigt icke-
sysselsatt *
Studieorienterad (-)
Foraldrars utbildningsniva (-
LS

Agt boende (-) k

Etnisk minoritet (-)

Vancea & Spanien, 2016 Utbildning (-?) Skattas separat for
Utcet (2018) Omvardnadsskyldigheter man och kvinnor och
(+,k;-; m) for tre aldersgrupper

Tidigare arbetsloshet (+)
Arbetslésa vanner (+)
Studerande vanner (-,77?)

Not: + (-) avser positivt (negativt) signifikant samband, m avser mén och k avser kinnor, ? avser
oklara resultat.
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Tabell A2 Studier av langsiktiga konsekvenser av att tidigt vara UVAS

Studie Land, period

Resultat

Ovrigt

Andersson Sverige 2001-
etal. 11
(2018)

Bynner & GB, alla fédda
Parsons  5-11 april 1970
(2002)

Franzén & Sverige, 1993—

Stor langsiktig effekt pa
inkomster (-)

Storre effekt ju langre tid
som UVAS

UVAS vid alder 21 (+)

Hel- eller
deltidssysselsattning (-)
Sammanboende/gift (+, k)
Nedstamdhet, kansla av
obehag (+?, m)

Fatalistisk attityd (+?)
Ctillfredsstallelse med livet
(+)

Brist pa kontroll éver livet
(+)

Problem med livet (+, k)

1. Inaktiv 1993 eller -94 (+)
1. Inaktiv 1993—4 (++)

2. Inaktiv 1993 eller -94 (+)
2. Inaktiv 1993-94 (++)

Effekt pa avslut av
anstallning (+), avtagande
Over tid

Effekt pa infléde till jobb (-,
m)

UVAS(t+1, t+2, t+3) + alla
lander utom mojligen Fra
Lag utbildning(t+1, t+2) +
utom UK och ev Fra

| lagsta inkomstkvintil (t+1,
t+2) + utom Fra och mgjl.
It

Medlem i klubb(t+1, t+2) —
(fa lander och séllan
signifikant)

Méta vanner(t+1) negativ
fér manga, positiv UK

Tvillingar anvands for att
identifiera kausala effekter

Effekter av UVAS-status
vid alder 1618 pa senare
utfall; separata skattningar
for kvinnor och man

Utfall (inaktiv eller gj) for
personer som var 20-24
ar och inaktiva 1993—4
undersoktes 2001. Tva
jamforelsegrupper: 1.
Unga icke-inaktiva; 2.
unga med instabil
arbetsmarknadssituation
eller langtidsarbetsltsa

Skattar samband mellan
icke-sysselsattning (antal
perioder, kumulerad tid)
inom tre ar efter skolslut
och senare utfall

Samband mellan UVAS(t)
och utfall (t+i)

Not: + (-) avser statistiskt signifikant positivt (negativt) samband. ++ avser en mycket hog

Kassman 2001

(2005)

Luijkx & Nederlanderna

Wolbers 1992-2003

(2009)

Robson EHCP

(2008) (European
Community
Household
Panel), Portugal,
Spanien,
Grekland,
Italien,
GB+Nordirland,
Tyskland,
Frankrike 1994—
2001

oddskvot.
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Bilaga 2. Beskrivande figurer och tabeller

Tabell B1 Genomsnittliga egenskaper for Uvas och icke Uvas, efter alder,

2018

Variabel Ej Uvas, Ej Uvas, Ej Uvas,
uvas, 16-25 uvas, 16-19 uvas, 20-25
16-25 ar 16-19 ar 20-25 ar

ar ar ar

Kvinna 048 043 048 0,39 048 044

Alder 20,63 21,52 17,51 17,42 22,65 22,71

Hogst férgymnasial utbildning 0,39 0,63 0,82 0,97 0,11 0,54

Gymnasial utbildning 042 030 0,18 0,03 0,58 0,38

Eftergymnasial utbildning 0,19 0,06 0,00 0,00 0,31 0,08

Fddelseland, Sverige 0,83 0,56 0,83 0,52 0,83 0,58

Europa, ej Norden 0,04 0,10 0,03 0,08 0,04 0,10

Ej Europa + okant/under 0,13 0,34 0,44 0,40 0,12 0,32

utredning

Gift/registrerad partner 0,02 0,08 0,00 0,01 0,04 0,10

Andel sysselsatta, november 0,54 0,02 024 0,02 0,74 0,01

manad

Inkomst av arbete+ftg, 100-tals kr 1228,3 40,0 273,3 25,7 1846,9 44,1

Kapitalinkomster, 100-tals kr 14,32 16,04 17,95 8,61 11,98 18,19

Andel med sjukpenning 0,04 0,00 0,00 0,00 0,06 0,01

Andel med 0,03 0,05 0,00 0,01 0,06 0,06

foraldrapenning/vardbidrag

Andel med 0,02 0,04 0,00 0,00 0,03 0,06

arbetsloshetsersattning

Forekomst av ek. bistdnd inom 0,02 0,18 0,02 0,11 0,03 0,20

hushallet

Funktionsnedsattning 0,03 0,25 0,01 0,09 0,04 0,29

Andel med handikappersattning 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,03

Andel med 0,01 0,16 0,00 0,05 0,01 0,19

fortidspension/aktivitetsersattning

Inrikes fodd, minst 1 féralder fodd 0,18 0,17 0,19 0,177 0,18 0,17

utrikes

Inrikes fodd, bada foraldrar fodda 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08

utrikes

Minst en foralder fodd utanfor 0,34 046 035 047 0,34 0,46

Sverige

Bada foraldrar fodda utanfor 0,24 037 025 0,38 0,24 0,37

Sverige

Minst en foralder fodd utanfor 0,31 043 032 044 0,30 0,43

Norden
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Variabel Ej Uvas, Ej Uvas, Ej Uvas,
uvas, 16-25 uvas, 16-19 uvas, 20-25
16-25 ar 16-19 ar 20-25 ar
ar ar ar
Bada foraldrar fédda utanfor Norden 0,24 0,36 0,24 0,38 0,24 0,36

Bada foraldrar fodda icke vast’? 0,22 0,34 0,22 0,35 0,22 0,34

Andel sysselsatta fader, november 0,86 0,73 0,88 0,71 0,85 0,74
manad

Andel sysselsatta modrar, november 0,86 0,69 0,86 0,61 0,86 0,72
manad

Faders forvarvsinkomst, 100-tals kr 4174,3 3051,8 4407,2 2943,5 4011,4 3085,8
Moders forvarvsinkomst, 100-tals kr  3297,8 2314,4 3345,2 1946,6 3265,1 2432,0

Moder, hogst grundskoleutb. 0,10 0,20 0,10 0,28 0,10 0,18
Moder, gymnasieutb. 0,46 0,48 0,42 0,44 0,48 0,50
Moder eftergymnasial utb. 0,44 0,31 0,48 0,28 0,42 0,32
Fader, hogst grundskoleutb. 0,14 0,22 0,13 0,26 0,15 0,20
Fader, gymnasieutb. 0,52 0,53 0,50 0,49 0,53 0,54
Fader, eftergymnasial utb. 0,35 0,26 0,37 0,25 0,33 0,26
Antal individer 1059 112 416 25274 642 87367
381 641 486 895

Not: Alla variabler utom élder och forvérvsinkomst métta som andelar. Utbildningsniva &r den
hogst avslutade som finns registrerad.

75 Som vistlinder inkluderar vi de nordiska linderna, EU, Japan, Kina, Korea (samredovisas i
registerdata), Nordamerika samt Oceanien.
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Tabell B2 Genomsnittliga egenskaper for inskrivha arbetsstkande och inaktiva
Uvas, 20-25 ar respektive 25 ar, 2018

Arbetssokande, Inaktiva Arbetssékande, Inaktiva

20-25 ar 20-25 25 ar 25 ar
ar

Kvinna 0,40 0,47 0,44 0,48
Alder 22,59 22,78 25,00 25,00
Hogst forgymnasial utbildning 0,49 0,56 0,43 0,49
Gymnasial utbildning 0,45 0,34 0,44 0,33
Eftergymnasial utbildning 0,06 0,10 0,14 0,18
Fodelseland, Sverige 0,56 0,59 0,52 0,57
Europa, ej Norden 0,05 0,14 0,05 0,16
Ej Europa + okant/under 0,39 0,27 0,43 0,27
utredning
Gift/registrerad partner 0,12 0,09 0,20 0,13
Andel sysselsatta, november 0,01 0,02 0,01 0,03
manad
Inkomst av arbete+ftg, 100- 66,80 30,12 55,82 18,07
tals kr
Kapitalinkomster, 100-tals kr 3,45 27,29 -3,27 28,29
Andel med sjukpenning 0,01 0,00 0,01 0,00
Andel med 0,09 0,03 0,14 0,05
foraldrapenning/varbbidrag
Andel med 0,15 0,00 0,34 0,00
arbetsléshetsersattning
Forekomst av ek. bistand 0,37 0,10 0,37 0,08
inom hushallet
Funktionsnedsattning 0,31 0,28 0,34 0,29
Andel med 0,01 0,04 0,01 0,04
handikappersattning/
merkostnadsersattning
Andel med fértidspension 0,10 0,25 0,10 0,25
Inrikes foédd, minst 1 foralder 0,17 0,17 0,16 0,17
fodd utrikes
Inrikes fodd, bada foraldrar 0,09 0,08 0,08 0,08
fodda utrikes
Minst en foralder fodd utanfor 0,60 0,37 0,64 0,40
Sverige
Bada foraldrar fodda utanfor 0,52 0,28 0,56 0,31
Sverige
Minst en foralder fodd utanfor 0,57 0,34 0,60 0,37
Norden
Bada foraldrar fodda utanfor 0,51 0,27 0,55 0,30
Norden
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Arbetssokande, Inaktiva Arbetssdkande, Inaktiva

20-25 ar 20-25 25 ar 25 ar
ar

Bada foraldrar fodda icke 0,50 0,24 0,54 0,27
véast’®
Andel sysselsatta fader, 0,71 0,76 0,68 0,73
november manad
Andel sysselsatta mddrar, 0,67 0,74 0,68 0,74
november manad
Faders forvarvsinkomst, 100- 2731,5 3297,7 2536,0 3102,7
tals kr
Moders forvarvsinkomst, 100- 21427 2603,7 2173,0 2532,0
tals kr
Moder, hégst grundskoleutb. 0,23 0,15 0,21 0,15
Moder, gymnasieutb. 0,52 0,49 0,52 0,49
Moder eftergymnasial utb. 0,25 0,36 0,27 0,36
Fader, hdgst grundskoleutb. 0,24 0,18 0,24 0,18
Fader, gymnasieutb. 0,57 0,52 0,56 0,53
Fader, eftergymnasial utb. 0,19 0,30 0,20 0,30
Antal individer 33 328 54 039 5846 11119

76 Som vistlinder inkluderar vi de nordiska linderna, EU, Japan, Kina, Korea (samredovisas i
registerdata), Nordamerika samt Oceanien.
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Figur B1 Andel kvinnor och mans som mottagit studiestdd, 20-25 ar, 1992—
2018
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Figur B2 Fordelning av utbildningsniva bland UVAS 20-25 ar, 1992-2018
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Kénslighetsanalys: hur persistenta ar de regionala skillnaderna

over vara tidsperioder?

Har undersoker vi om de regionala skillnaderna dr persistenta 6ver de studerade
perioderna. Vi gor detta genom att rangordna samtliga LA-regioner efter andelen
Uvas ett givet &r samt dérefter berdkna korrelationen for rangordningen 6ver tid.
Den LA-region som har lagst (hdgst) andel Uvas ett givet ar rangordnas séledes
som nummer 1 (71). I tabell B3 redovisar vi dessa korrelationer. I samtliga fall
ar korrelationen mellan den rangordnade andelen Uvas for de olika aren
statistiskt signifikanta. Det vill sdga det finns en tydlig positiv samvariation dver
tid vad avser andelen Uvas i de olika LA-regionerna.

Tabell B3 Korrelationer over tid med avseende pa rangordning av LA-regioner

efter andel Uvas

Pearsons korrelationskoefficient, Prob > |r|, HO:

Rho=0

Uvas, 1995 Uvas, 2000 Uvas, 2005 Uvas, 2010 Uvas,
2015
Uvas, 1995 1,00000 0,52113 0,54346 0,60624 0,64504
<0,0001 <0,0001 <0,0001 <0,0001
Uvas, 2000 0,52113 1,00000 0,49007 0,39450 0,46999
<0,0001 <0,0001 0,0007 <0,0001
Uvas, 2005 0,54346 0,49007 1,00000 0,64940 0,59333
<0,0001 <0,0001 <0,0001 <0,0001
Uvas, 2010 0,60624 0,39450 0,64940 1,00000 0,82257
<0,0001 0,0007 <0,0001 <0,0001
Uvas, 2015 0,64504 0,46999 0,59333 0,82257  1,00000

<0,0001 <0,0001 <0,0001 <0,0001

Nedan illustrerar vi dven grafiskt hur de rangordnade LA-regionerna samvarierar
over tid. Plottarna indikerar ett relativt tydligt positivt samband, sérskilt dver

aren 2005-2015.
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Figur B3 Plottade varde for rangordnade LA-regioner med avseende pa
andelen Uvas, 1995, 2005, 2010, 2015
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Tabell B4 Korrelation unga inskrivna vid Arbetsformedlingen - unga som
varken arbetar eller studerar pa LA-niva, 2010-2017

Pearsons korrelationskoefficient, Prob > |r|, HO: Rho=0

Uvas, 20-25 &r Uvas + Oppet

inskriven Af, arbetslosa,

20-25ar inskrivna Af

18-24 ar

Uvas, 20-25 ar 1,00000 0,77101 0,45711

<0,0001 <0,0001

Uvas + inskriven Af, 20-25 ar 0,77101 1,00000 0,71783

<.0001 <0,0001

Oppet arbetslésa, inskrivna Af 18-24 ar 0,45711 0,71783 1,00000
<0,0001 <0,0001

Figur B4 Andel inskrivna vid Arbetsférmedlingen 18-24 ar efter LA-region

1992-2018 1992-1999 2000-2009 2010-2018
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kvartilrankade efter Herfindahl-Hirschman Index

Figur B5 LA-regioner
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Figur B6 Overlevnadsfunktion for personer 20-25 ar som var Uvas ar 2005,
med/utan funktionsnedsattning
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Figur B7 Andel med funktionsnedsattning bland Uvas/ej Uvas 20-25 ar, efter
foédelseregion, 1992-2018
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Figur B8 Sysselsattningsgrad (novembermattet) for Uvas/ej Uvas och som inte
har funktionsnedsattning under ar t+0

10

Andel

0,0 1
I i I i I i I i I i I i I i I i I i I i I i
1 3 5 7 9 1l 13 15 17 19 21
Ar
Uvas, 1995 Ej uvas, 1995
— — — Uvas, 2000 Ej uvas, 2000
Uvas, 2005 Ej uvas, 2005
——————— Uvas, 2010 Ej uvas, 2010

Figur B9 Andel med forsorjningsstod pa lang sikt for Uvas respektive arbetslosa
ar 2000 och 2010
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Bilaga 3. Data och definitioner

Det datamaterial vi anviander har hiamtas fran IFAU-databasen, som &r ett
pseudonymiserat datamaterial tillgénglig for forskning och som técker Sveriges
befolkning i dldrarna 18-74 &r. Ursprungligen bygger det material vi anvédnder
pa uppgifter frin SCB och Arbetsformedlingen. Vi utgér fran SCB:s LISA-
databas, som innehéller uppgifter om samtliga personer 16 &r och dldre som var
folkbokforda i Sverige den 31/12 respektive &r. LISA innehaller uppgifter om
inkomster fran bade arbete och socialfoérsikringar, samt bakgrundsuppgifter om
individerna sasom kon, alder, fodelseregion, utbildningsnivd och senaste
invandringsar. Vi har ocksa tillgang till register 6ver avslutade utbildningar inom
det reguljéra utbildningssystemet (grundskola, gymnasieskola och Komvux samt
over deltagande vid kurser pa universitet och hogskola). De data vi anvinder
ticker perioden 1992-2017. Till dessa register ldnkar vi information oOver
inskrivning och deltagande 1 program vid Arbetsformedlingen via databasen
Datalagret. Datalagret ticker perioden 1992-2018.

For att identifiera Uvas-gruppen anvinder vi ett matt som utvecklats av
Temagruppen Unga i arbetslivet (2011). Detta matt inkluderar de personer som
under ett ar inte har ndgon inkomst som tyder pé att man har forvérvsarbetat samt
att man inte heller forekommer i ngot register som indikerar att man har deltagit
i ndgon utbildning under aret.

For att tilhora Uvas-gruppen ett givet ar ska individen uppfylla foljande
kriterier:

1. Summan av inkomster fran arbete, niaringsverksamhet, sjukpenning och
fordldrapenning ska understiga ett prisbasbelopp

2. Inte vérnpliktig under aret

3. Inte ha mottagit studiemedel eller var registrerad i en reguljir utbildning
pa ndgon niva pa under aret

4. Inte ha deltagit i SFI mer &n 60 timmar under &ret.
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Tabell B5 Registerdata — anvanda variabler

Variabler

Beteckning LiSA-databasen*

Inkomst av forvarvsarbete och naringsverksamhet

Lonfink, Fink, Inkfnetta

Sysselsattningsstatus

Syss, Syssj, Syssstat11

Sjukpenning

Sjukpp, Arbskers, Rehabers

Forsorjningsstdd/ekonomiskt bistand

Socbidp1

Inkomst av studier (inkl Studiestdd, komvux, sfi,
utbildningsbidrag for doktorander)

Stud/Studmed, Utbdoc, Kortstu, Utbdoc,
Studpeng, Sfi, Svuxvuxa, Svuxa, Svux,
Sutkun

Foraldraformaner

Vardbidr, ForVAB, ForPeng

Handikappersattning

Hkapers

Kapitalinkomst

Kapink

Varnpliktsersattning

Vplers, gmuers

Definition funktionsnedsattning

Vid nagot tillfalle 1992-2017 registrerats som
arbetshandikappad i Arbetsférmedlingens databas

Vid nagot tillfalle 1992-2017 mottagit stod i form av
handikappersattning, fortidspension,
aktivitetsersattning eller sjukerséattning

Beteckning Af, datalagret
Ahkp, Unghkp

Beteckning LiSA-databasen
Sjukersgarand, Sjukersinkand,
Aktersgarand, Aktersinkand, Folkfort,
Folksjuk, Atpfort, Atpsjuk, Fortid

Not: Variabler byter namn och definition 6ver tid i LISA-databasen. I tabellen listas de variabler
som anvénts for nagot ar. For uppgifter om hur variabelbeteckningar dndras 6ver tid se SCB

(2016).
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