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Sammanfattning

Den forsta vagen av covid-19-pandemin och de atgérder som vidtogs for att
minska smittspridningen har lett till en nedgang i ekonomisk aktivitet utan
motstycke i modern tid. Varlden 6ver har miljoner och ater miljoner anstillda
forlorat sina jobb, antingen tillfélligt eller permanent. Till en boérjan beskrevs
covid-19-pandemin som en stor ’utjamnare”, men sedan dess har det blivit allt
tydligare att sa inte alls dr fallet. Trots att det i Sverige inte genomfordes négra
nedstingningar av samhillet eller infordes strikta restriktioner for att bekdmpa
pandemin var det en dramatisk kning av inflodet av arbetssokande till Arbets-
formedlingen under mars 2020. I likhet med tidigare studier tycks en storre del
av arbetsloshetsbordan under forsta vagen av covid-19-pandemin ha burits av
(demografiska) grupper som redan var missgynnade pé arbetsmarknaden, sdsom
unga och i viss man dven utrikes fodda. Det betyder dock inte att andra grupper
var forskonade och i motsats till flertalet andra ldnder tycks kvinnors arbetsmark-
nadssituation i Sverige inte ha forsdmrats i storre utstrickning &n méns.

2 Den hér rapporten &r en svensk version av Eliason (2021). Forfattaren tackar Johan Egebark,
Anders Forslund, Caroline Hall, Martin Nybom och seminariedeltagare vid IFAU f6r virdefulla
synpunkter.

b marcus.eliason@ifau.uu.se, IFAU och UCLS, Uppsala universitet.
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1 Inledning

Tidigt under covid-19-pandemin beskrevs den ibland som “den stora utjam-
naren” (“the great leveller” pd engelska) i och med att ingen var immun mot
viruset — varken rik eller fattig, vit eller fargad, man eller kvinna. Sedan dess har
det blivit uppenbart att sé inte alls &r fallet — varken hilsoboérdan i form av 6kad
sjuklighet och dodlighet av viruset i sig eller den ekonomiska bdrdan till f61jd av
de atgarder som vidtogs i syfte att begrdnsa smittspridningen har férdelats jamnt
over befolkningen. Svara sjukdomsfall och dédsfall bland dem med covid-19 har
1 stor utstriackning drabbat de dldre och de med vissa bakomliggande sjukdomar.
Andra grupper ar 6verrepresenterade bland de manga miljoner manniskor varl-
den Gver som har forlorat sina arbeten pa grund av den minskade ekonomiska
aktivitet som var en direkt f6ljd av de restriktioner som infordes i syfte att
begrénsa smittspridningen, sdsom social distansering, utegdngsforbud, resefor-
bud, och partiella eller fullstindiga nedstdngningar av samhéllet ("lockdowns”
pa engelska).

Syftet med den hér studien &r att dokumentera hur arbetsloshetsbordan forde-
lades i Sverige under den forsta vagen av covid-19-pandemin. Fran tidigare 1ag-
konjunkturer vet vi att de som oftast drabbas hardast &r redan utsatta grupper
sasom invandrare, unga, och lagutbildade, men 4ven mén i och med att de i storre
utstrackning dn kvinnor &r anstillda i konjunkturkénsliga branscher (t.ex. Hoyes
m.fl., 2012; Nyberg, 2014; Forsythe och Wu, 2020). Lagkonjunkturen som vi nu
befinner oss 1 dr, atminstone i sitt inledande skede, fundamentalt annorlunda 4n
tidigare lagkonjunkturer. Den mest uppenbara skillnaden &r forstas att den inte
ar orsakad av en chock med ekonomiskt ursprung utan av en exogen chock
orsakad av ett virus. Nér smittspridningen 6kade i mars 2020 och virlden inség
att det handlade om en pandemi svarade manga ldnder med strikta restriktioner
eller till och med nedstéingningar av samhéllet. De extraordindra atgirder som
vidtogs, tillsammans med méanniskors fordndrade beteende, med syfte att minska
smittspridningen innebar att den ekonomiska aktiviteten tvérstannade och i sin
tur ledde till en varselvag utan motstycke i modern tid. Framforallt var det trans-
port, hotell och restaurang, och andra branscher med en 6verviagande andel jobb
med personlig (’ansikte-mot-ansikte”) service som drabbades hardast initialt. I
manga lander domineras dessa branscher av 1agloneyrken som i stor utstrackning
innehas av invandrare, kvinnor, ldgutbildade, och unga. Ett flertal internationella
studier har ocksa redan visat att pandemin har drabbat just dessa grupper hardast
(t.ex. Alstadsaeter m.fl., 2020; Bell m.fl., 2020; Cho och Winters, 2020; Daly
m.fl., 2020; Deshpande, 2020; Gezici och Ozay, 2020; Stevenson, 2020; Tran
och Tuzemen, 2020; Zamarro m.fl., 2020). Detta speglar alltsd vil vad man har
funnit i tidigare ldgkonjunkturer, med undantag for att kvinnor tycks ha klarat
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sig simre dn man under den forsta vagen av covid-19-pandemin; sarskilt i USA,
men dven i ldnder som England, Kina, Indien, och Italien. Det finns flera poten-
tiella forklaringar till att kvinnor tycks ha drabbats hardare under covid-19-
pandemin (se, t.ex., Alon m.fl., 2020): (i) de branscher som har paverkats mest
under den pagaende lagkonjunkturen ar kvinnodominerade i ménga lander, me-
dan mansdominerade branscher som tillverkning och byggverksamhet har varit
mer utsatta i tidigare lagkonjunkturer; (ii) stingda for- och grundskolor, i flertalet
andra lénder, har gjort det svérare for kvinnor med yngre barn att fortsétta arbeta;
och (iii) 1 manga lander har kvinnor i ldgre utstrickning &n mén arbeten som
tillater distansarbetande.

Den svenska situationen under forsta vgen av covid-19-pandemin skiljer sig
dock en del frén den i andra lénder. I Sverige genomfordes inte ndgon nedsting-
ning av samhdllet, inga utegangsforbud utfardades, och forskolor, grundskolor,
restauranger, barer och affdrer har varit fortsatt Oppna. Regeringens och Folk-
hilsomyndighetens uttalade strategi har inte varit att eliminera viruset utan att
bromsa smittspridningen tillrdckligt mycket for att inte 6verbelasta sjukvarden
och samtidigt skydda de 4ldsta och mest sarbara mot sjukdomen. Atgirder som
vidtogs inkluderar bland annat: (i) inreseforbud till Sverige; (ii) allménna rad om
att hélla avstand till andra ménniskor och om allas personliga ansvar att vidta
forsiktighetsatgérder for att skydda sig sjalv och andra mot smittspridning;
(iii) allménna rad om att alla som har mdjlighet att arbeta hemifran bor gora det;
(iv) allménna rdd om att undvika onddigt resande; (v) att restauranger, barer,
kaféer maste skapa tillrickligt avstdnd mellan gésterna och endast sittande géster
far serveras; (vi) forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med fler &n 500 deltagare, som senare sdnktes till 50 deltagare.
Dessa atgérder paverkade endast delvis samma sektorer som de striktare atgirder
som vidtogs i manga andra ldnder. Ddrmed dr det inte nodvéndigtvis s, &ven om
det ar troligt, att arbetsloshetsbordan fordelades pa samma sitt i Sverige som i
andra ldnder.

Resten av rapporten har foljande upplédgg: i nésta avsnitt ges en beskrivning
av hur covid-19-pandemin initialt drabbade Sverige, de atgirder som vidtogs av
regeringen och berdrda myndigheter for att minska smittspridningen, hur detta
ledde till en varseltopp utan tidigare motstycke, de atgarder som vidtogs for att
rddda foretag och jobb samt hantera den 6kande arbetslosheten, och hur arbets-
marknaden reagerade i termer av inflode, utflode, och bestdnd (dvs. antalet
kvarstaende) av arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen. I avsnitt 3, ges
en kort beskrivning av de data och empiriska metoder som har anvénts. [ avsnitt 4
dokumenteras forst grafiskt hur inflddet, utflodet och bestandet av arbetssokande
inskrivna vid Arbetsformedlingen utvecklades under de 31 forsta veckorna av

4 IFAU-Den ojamlika (?) arbetsloshetsbordan under den forsta vagen av covid-19-pandemin



2020, och som jamforelse dven under samma veckor 2019, for tio olika demo-
grafiska grupper (dvs. mén/kvinnor, svenskfodda/utrikes fodda, och sex &lders-
grupper). Dérefter rapporteras resultatet fran ett forsok att kvantifiera effekten
av den forsta vagen av covid-19-pandemin pa dessa tre matt for samma demo-
grafiska grupper. Avsnitt 5 avslutar rapporten med en sammanfattande diskus-
sion.

2 Bakgrund

21 Den férsta vagen av covid-19-pandemin och
regeringens och dess myndigheters arbete for att
begréinsa smittspridningen

I det hér avsnittet ges en beskrivning, ndstan vecka for vecka, bade av hur forsta
vagen av covid-19-pandemin utvecklades och av regeringens och berérda myn-
digheters, framforallt Folkhdlsomyndighetens, arbete for att begrinsa smittsprid-
ningen (se dven Tabell A 1).

Vecka 3 publicerade Folkhdlsomyndigheten nyheten om att ett nytt corona-
virus hade upptéckts i Wuhan i Hubeiprovinsen i Kina och att ett hundratal sjuk-
domsfall hade rapporterats (16 jan). Folkhdlsomyndighetens beddmning vid den
tidpunkten var att risken for att smittan skulle spridas till Sverige var mycket lag.
Utrikesdepartementet (UD) avradde veckan darefter fran icke nodvéandiga resor
till detta omrade (26 jan). Tva veckor senare bekriftades det forsta fallet av
covid-19 i Sverige (31 jan); en kvinna nyss hemkommen fran det drabbade
omradet i Kina. Dagen déarpd kom covid-19 att klassas som en allmén- och
samhéllsfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen (1 feb).

Under de foljande veckorna férekom samhéllsspridning i begrdnsad omfatt-
ning &ven i Sydkorea, Iran och norra Italien. Vecka 9 uppdaterade Folkhilso-
myndighetens sin riskbedéomning och bedémde att risken for allmén spridning i
landet var lag, medan risken for fler importfall bedémdes som hog (25 feb). Den
26 februari rapporterade man att ett andra importfall av covid-19 hade pévisats
och dagen darpa rapporterades ytterligare fem fall. Folkhdlsomyndigheten upp-
manade dven alla som nyligen hade varit i ett land dar smittspridning pagick, och
som hade forkylningssymtom, att kontakta 1177 Véardguiden via telefon (28 feb).

Under vecka 10 rapporterade Folkhdlsomyndigheten att det forekom sam-
héllspridning i begrdnsad omfattning i Kina, Sydkorea, Iran och norra Italien,
samt att mindre utbrott hade konstaterats i bland annat Tyskland och Frankrike
(2 mars). Samtidigt uppdaterade de éterigen sin riskbedémning och bedémde d&
att risken att uppticka fler fall av covid-19 1 Sverige var mycket hdg och att
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risken for allmén smittspridning i landet var mattlig (2 mars). UD avradde fran
resor till Iran (fr.o.m. 2 mars) samt fran icke nddvéndiga resor till norra Italien
och vissa delar av Sydkorea (fr.o.m. 6 mars) och Folkhédlsomyndigheten rekom-
menderade' att personer som hade vistats i dessa delar av virlden skulle provtas
for covid-19 om de utvecklade forkylningssymtom inom 14 dagar (2 mars).

Vecka 11 forvirrades situationen bade i Sverige och globalt. Folkhélso-
myndigheten rapporterade att 248 positiva fall av covid-19 hade pévisats i
Sverige och att ett intensivt arbete med smittsparning pagick (9 mars), samt att
man sag tecken pd samhillsspridning i Region Stockholm och i Vistra Gota-
landsregionen och hojde dédrmed risknivén for samhéllsspridning i Sverige till
den hogsta (10 mars). Den hér veckan kommer dérfor att markera starten pa den
forsta vagen av covid-19-pandemin i mina senare analyser. Folkhidlsomyndig-
heten uppmanade dven alla med symtom pa luftvigsinfektion, dven lindriga
sadana, att avstd sociala kontakter som riskerade att sprida smitta, samt radde
anhoriga att undvika onddiga besok i sjuk- och édldrevarden (10 mars). UD
avradde nu dven fran resor till hela Italien (fr.o.m. 10 mars) och delstaten Tyrolen
i Osterrike (fr.o.m. 11 mars). Den 11 mars bekriiftades si det forsta dodsfallet
med covid-19 i Sverige och samma dag deklarerade Virldshélsoorganisationen
(WHO) att spridningen av covid-19 var sd utbredd att det var friga om en
pandemi. Som en respons pé tecknen pa samhéllsspridning beslutade regeringen
foljande dag, efter en hemstéllan fran Folkhédlsomyndigheten, om ett forbud mot
att halla ssmmankomster och offentliga tillstillningar med fler 4n 500 personer.
Dagen dirpa dvergav Folkhdlsomyndigheten den tidigare strategin att identifiera
samtliga fall av sjukdom genom provtagning for att istdllet fokusera pé att for-
dr6ja smittspridning i befolkningen for att inte Gverbelasta sjukvarden och sam-
tidigt skydda de dldsta och mest sarbara mot sjukdomen. Folkhidlsomyndigheten
radde samtidigt alla som var sjuka i forkylning eller influensaliknande symtom
att stanna hemma.

Under den foljande veckan vidtog Folkhélsomyndigheten och regeringen en
rad atgérder. Folkhédlsomyndigheten rekommenderade att de arbetsgivare som
hade mdjlighet att 1ata anstdllda arbeta hemifrén skulle 6vervéga detta och att
personer over 70 ar skulle begridnsa sina nira kontakter med andra sa langt som
mojligt (16 mars), att undervisningen i gymnasieskolan och pa universitet och
hogskolor inte ldngre skulle bedrivas pé plats utan genom fjérr- eller distans-
undervisning (17 mars), och att alla skulle avstd fran onddiga resor (19 mars).
Regeringen beslutade i sin tur att stoppa alla icke nddviandiga resor till Sverige
frén ett annat land, med undantag fér EES-ldnder och Schweiz (17 mars), samt

! En rekommendation frdn en myndighet 4r varken i sig bindande eller kopplad till en bindande
regel sasom ett allmént rad.
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foreslog, i en (andra) extra dndringsbudget for 2020 (19 mars), flera forandringar
1 sjukforsdkringen: (i) att staten skulle ta 6ver sjukloneansvaret under april-maj
2020, (ii) att karensavdraget skulle avskaffas tillfdlligt genom att staten betalade
ut ersdttning for forsta dagen i sjukfallet (for att minska de ekonomiska incita-
menten att gé till jobbet med lattare forkylningssymtom), och (iii) att kravet pé
lakarintyg under sjukloneperioden skulle upphévas tillfélligt (for att minska
belastningen pa sjukvérden). Dessutom beslutade riksdagen om en lag som gav
regeringen mojlighet att stinga forskolor och skolor och som sidkrade omsorg for
barn till virdnadshavare som arbetade inom samhéllsviktiga verksamheter
(19 mars).

Under vecka 13 borjade antalet intensivvardade fall och avlidna med
covid-19 att 6ka dramatiskt (se Figur 1), samtidigt infordes eller skérptes ett antal
restriktioner: Regeringen beslutade att sdnka deltagartaket for allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstdllningar fran 500 deltagare till 50 deltagare
(29 mars) och att tillfalligt forbjuda besok i sdrskilda boendeformer for dldre
(31 mars). Folkhidlsomyndigheten foreskrev? att serveringsstillen (dvs. restau-
ranger, caféer m.m.) bland annat skulle sékerstélla att det inte forekom trangsel,
att besokare kunde halla avstand mellan varandra, att besokare endast fick dta
och dricka sittandes vid ett bord, och att stdende servering vid barer inte ldngre
tillits, samt limnade ett antal allméinna rdd® om allas ansvar att forhindra smitta
(1 april). Dessa inkluderade bland annat: (i) alla bor hélla avsténd till varandra,
avsta fran att delta i storre sociala sammanhang, och avsta fran onddiga resor;
(i1) personer dver 70 ar och andra riskgrupper bor begrénsa sina sociala kontakter
och undvika att vistas pd platser dédr ménniskor samlas; (iii) personer som é&r
smittade av, eller misstdnks vara smittade av, covid-19 bér stanna hemma och
undvika sociala kontakter; (iv) arbetsgivare bor se till att personal, om det ar
mojligt, haller avstand till varandra, arbetar hemifran, undviker onddiga resor i
arbetet, och kan anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i rusningstid;
(v) kollektivtrafiken bor se till att trafiken kors i den omfattning som krévs {or
att minska risken for tringsel samt begrénsa antalet passagerare per fordon;
(vi) képcentrum, varuhus, butiker m.m. bor begrinsa antalet kunder i lokalerna;
(vii) idrottsforeningar bor ndr det &r mojligt halla tréningar och andra idrottsakti-
viteter utomhus, samt skjuta upp matcher, triningsmatcher, tdvlingar och cuper.

Veckan dirpa nadde den forsta vagen av covid-19-pandemin sin topp i termer
av nya intensivvéardade fall och dodsfall med en covid-19-diagnos: antalet nya

2 Foreskrifter 4r bindande regler.

3 Allménna rdd skiljer sig fran fOreskrifter genom att de inte &r bindande utan 4r en
rekommendation om hur man kan eller bor agera for att uppfylla en bindande regel i en lag,
forordning eller foreskrift.

IFAU - Den ojamlika (?) arbetsléshetsbérdan under den forsta véigen av covid-19-pandemin 7



intensivvéardade fall uppgick den veckan till 289 och antalet dédsfall till 664.* 3
Regeringen overldmnade en proposition till riksdagen i vilken det foreslogs att
den tillfdlligt skulle ges 6kade mojligheter att snabbt kunna vidta atgérder for att
begriansa smittspridningen av covid-19. Veckan darpa presenterade Folkhélso-
myndigheten en nationell strategi for utokad provtagning for covid-19 i1 Sverige.

Figur 1 Antalet nya intensivvardade fall och avlidna med covid-19 per vecka
(vanstra grafen) och totalt (hdgra grafen)
Totalt antal (i tusental)

Antal per vecka

84

8004 ——- Avlidna ——- Avlidna
—— Nya intensivvardade fall —— Nya intensivvardade fall
700+ 74
=
600 - A 6
[N
500 ! N 5]
1 \
400 ! \ 4]
I ~\
1
300+ ! Y 34
200+ 2
100 14
04 — 4 04

Killa: Folkhélsomyndigheten. Egna bearbetningar.

Under de foljande 15 veckorna minskade bade antalet intensivvardade fall och
antalet avlidna med covid-19 vecka for vecka. Under vecka 31 var antalet nya
intensivvardade fall och antalet avlidna med covid-19 inte mer &n 18 respektive
11, vilket markerar slutet pad den forsta vagen av covid-19-pandemin i mina
senare analyser. D4 hade totalt 2 529 personer fatt intensivvérd och 5 726 perso-
ner avlidit med en covid-19 diagnos. Under den hér perioden tillkom egentligen
inga nya restriktioner, men de flesta befintliga restriktioner férlangdes i omgang-
ar. Folkhédlsomyndigheten beslutade dock om ytterligare allmidnna rad géllande
resande med kollektiva fairdmedel (9 juni), medan de tva dagar senare hdvde
avradan mot icke nddvandiga resor fran och med 13 juni. I borjan av juli tradde
ocksa lagen om tillfédlliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen i kraft och
innebar att kommunerna fick ansvar for bade tillsyn och beslut om foreldggande
och forbud (1 juli).

41 dodstalen ingér de med en laboratoriebekriftad covid-19-diagnos som har rapporterats som
avlidna i databasen SmiNet. I likhet med metoden for att bevaka sdsongsinfluensa ingar samtliga
fall, oavsett underliggande dodsorsak, dér dodsfallet har skett inom 30 dagar efter ett positivt

testresultat.
3 Detta kan jimforas med 876 nya intensivvardade fall och 1 745 dddsfall (oavsett diagnos och

dodsorsak) i genomsnitt per vecka under 2010-2019.
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22  Envarseltopp utan tidigare motstycke

De restriktioner som infordes for att begrédnsa smittspridningen i Sverige, som
summerades i foregaende avsnitt, var inte lika strikta eller l&ngtgaende som i de
flesta andra ldnder. Den uttalade strategin for att bekdmpa covid-19 avsag inte
bara att minimera dodligheten och sjukligheten till f6ljd av covid-19 utan dven
att begrénsa andra negativa konsekvenser for individen och samhéllet genom att
istdllet forsoka bromsa smittspridningen tillrackligt mycket for att inte dverbe-
lasta sjukvarden samtidigt som man forsokte skydda de mest sarbara (dvs. de
som tillhdrde ndgon av riskgrupperna). Trots detta kom flertalet av restriktion-
erna att sla hart mot den svenska arbetsmarknaden.

Figur 2 Antalet manatliga varsel om uppsagning under 1981-2020 samt antalet
manatliga varsel per ndringsgren under januari—juli 2020

Antal varsel (i tusental) Antal varsel (i tusental)
50 504 BCDE
G
H
404 40| |
B KLMN
I Ovriga
30 30
204 20
10 104
o] o _A‘
T T T T T T T T T T T T
Jan-80 Jan-90 Jan-00 Jan-10 Jan-20 Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul

Killa: Arbetsformedlingen. Egna bearbetningar.

Not: Forklaring till SNI2007-koderna i grafen till hoger: B,C,D,E: Tillverkning och utvinning,
energi och miljo; G: Handel; H: Transport; I: Hotell och restaurang; och K,L,M,N: Finansiell verk-
samhet och foretagstjanster.

Bara under mars manad varslades 42 400 anstidllda om uppségning (se Figur 2),
vilket dr dubbelt s& manga som i varseltopparna bade under 90-talskrisen och
under finanskrisen. Av de 42 400 anstédllda som varslades var 13 000 anstillda
inom hotell- och restaurang (SN12007-kod I), 11 400 inom finansiell verksamhet
och foretagstjanster (SNI2007-koder K, L, M och N), som inkluderar resebyréer
och resetjénster, samt 4 100 inom transport (SNI12007-kod H). I april varslades
ytterligare 26 800 anstdllda, men koncentrationen till de tva sektorerna hotell-
och restaurang samt finansiell verksamhet och foretagstjinster forsvagades och
istéllet fordelades antalet varsel jimnare mellan de fem sektorerna tillverkning
och utvinning, energi och miljo (SNI2007-koder B, C, D och E), handel
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(SNI2007-kod G), transport (SNI2007-kod H), hotell och restaurang (SN12007-
kod I), och finansiell verksamhet och foretagstjanster (SNI2007-koder K, L, M
och N). I maj sjonk antalet varsel abrupt till 8 600 och i juli hade de mer eller
mindre atergéatt till samma nivaer som fore pandemin (dvs. 3 600 varsel).

23 Regeringens arbete fér att réddda féretag och jobb samt
hantera en 6kande arbetsléshet

Det hir avsnittet avser att ge en kort beskrivning av regeringens arbete for att
rddda foretag och jobb samt hantera en 6kande arbetsloshet under den forsta vé-
gen av covid-19-pandemin (se dven Tabell A 2). Regeringen 6verlamnade under
den hér perioden totalt nio extra dndringsbudgetar, utéver den arliga varandrings-
budgeten, till riksdagen som helt eller delvis var inriktade mot att ridda foretag
och jobb samt hantera en 6kande arbetsldshet.

Under vecka 12 dverldmnades de tvé forsta extra dndringsbudgetarna. I den
forsta extra dndringsbudgeten (17 mars) foreslog regeringen en statlig kredit-
garanti till svenska flygféretag med anledning av covid-19. Tva dagar senare
foreslogs, 1 den andra extra dndringsbudgeten, bland annat att ett nytt komplet-
terande system — kortidspermittering — for stod vid korttidsarbete skulle inforas.
I det ursprungliga systemet for korttidsarbete tickte staten en tredjedel av kost-
naderna forknippade med att anstéllda tillfalligt gér ner i tid, medan staten i det
nya systemet foreslogs ticka tre fjirdedelar av kostnaderna. Staten foreslogs
ocksa ta dver sjukloneansvaret under april-maj 2020.

Foljande vecka foreslogs, i ytterligare en (den tredje) extra dndringsbudget
(26 mars), en statlig kreditgaranti for 14n till i forsta hand sma och medelstora
svenska foretag som pa grund av covid-19 fatt ekonomiska svarigheter, men i
Ovrigt bedomdes vara livskraftiga.

Under vecka 14 dverldmnades ytterligare tva extra &ndringsbudgetar till riks-
dagen. I den fjarde extra dndringsbudgeten for 2020 (30 mars) foreslogs bland
annat en tillféllig nedséittning av arbetsgivaravgifterna och den allménna 16ne-
avgiften. Dagen dirpa overldmnades den femte extra &ndringsbudgeten (1 april)
i vilken regeringen bland annat foreslog ett antal tillfélliga férdndringar i arbets-
l6shetsforsdkringen: lattnader i arbets- och medlemsvillkoren, hojt grundbelopp,
och avskaffat karensvillkor. Dessutom foreslogs ett tillfalligt stdd for hyreskost-
nader till foretag framforallt i séllankopshandeln och hotell- och restaurang-
branschen.

Tva veckor senare 6verlamnade regeringen 2020 ars ekonomiska varpropo-
sition och varindringsbudget till riksdagen (15 april). I den foreslog regeringen
bland annat: 6kade anslag till arbetsloshetsersittning och aktiv arbetsmarknads-
politik; satsningar pé fler utbildningsplatser i kommunal vuxenutbildning, yrkes-
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hogskoleutbildningen, och vid universitet och hégskolor; 6kade kapitalinsatser i
statligt dgda Almi Foretagspartner AB i syfte att oka utlaning till smé& och
medelstora foretag; samt satsningar p4 kommunala sommarjobb till ungdomar
och grona jobb for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Den sjitte extra dndringsbudget drdjde till vecka 20 (14 maj) och inneholl
bland annat ett forslag om tillfélligt forstérkt stod vid korttidsarbete. En knapp
vecka senare Overldmnades den sjunde extra dndringsbudgeten (20 maj) dér
regeringen bland annat foreslog ytterligare kapitaltillskott till Almi Foretags-
partner AB, hojt tak i den inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningen efter de
forsta 100 dagarna, och en forlangning av den tillfdlliga ersattningen for arbets-
givares sjuklonekostnader.

Under vecka 24 dverldmnades den attonde extra dndringsbudgeten (10 juni)
dar regeringen foreslog ett nytt ekonomiskt stod — omstéllningsstod — till foretag
vars nettoomséttning hade minskat i storre omfattning till f6ljd av spridningen
av covid-19. Stédet motsvarade maximalt 75 procent av foretagens fasta kost-
nader och kunde beviljas foretag som hade forlorat minst 30 procent av sin
omséttning under mars—april 2020, jAimfort med samma manader 2019, pé grund
av nagon av de inforda restriktionerna for att minska smittspridningen. Syftet var
att halla foretagen flytande medan de anpassade sin verksambhet till den nya situ-
ationen.

Under vecka 25 dverlamnades sa den nionde och sista extra andringsbudgeten
(15 juni) under den hér perioden. Regeringen foreslog dér bland annat dkade
kapitalinsatser i tre statligt 4gda foretag (SAS, Swedavia och Lernia), erséttning
av inkomstbortfall till Luftfartsverket for att kunna upprétthélla kapaciteten for
flygtrafiktjdnster, samt 6kade statsbidrag till regionala och lokala kulturverksam-
heter.

2.4 Inflédet, utflodet, och besténdet av arbetssékande
under den forsta véigen av covid-19-pandemin

I avsnitt 2.2 kunde vi se att de atgdrder som vidtogs av regeringen och berdrda
myndigheter for att minska smittspridningen av viruset, och som summerades i
avsnitt 2.1 (se dven Tabell A 1), resulterade i en varseltopp utan motstycke i
modern tid. Detta trots att ingen fullskalig nedstdngning av sambhéllet, sdsom i
manga andra ldnder, genomfordes. Ett Okat antal varsel 4r dock bara en indika-
tion pa vad som kan komma att komma i form av 6kad arbetsloshet och den
strategi Sverige valde genom den fOrsta végen av pandemin ledde troligen till att
konsekvenserna for arbetsmarknaden inte blev fullt s& dramatiska som pa andra
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hall dér fullskaliga nedstéingningar av samhéllet har genomfordes.® De dtgirder
som regeringen vidtog for att ridda foretag och jobb som summerades i foregé-
ende avsnitt mildrade konsekvenserna for arbetsmarknaden ytterligare.

I Figur 3 visas hur den forsta vagen av covid-19-pandemin (inkl. de atgérder
som vidtogs for att begrénsa smittspridningen, ménniskors fordndrade beteende,
och de atgirder som vidtogs for att rddda foretag och jobb) paverkade arbets-
marknaden i termer av inflédet, utflédet, och bestiandet av arbetssékande inskriv-
na vid Arbetsformedlingen (per vecka). Tack vare langa uppsidgningstider och
det faktum att alla varsel inte leder till uppsidgningar skulle man kanske inte
forvénta sig att varseltoppen direkt aterspeglades i en lika dramatisk dkning av
inflodet till arbetsloshet. Den snabba 6kningen av inflodet av nya arbetssokande
till Arbetsformedlingen (se den Ovre grafen till hoger i Figur 2) beror darfor
sannolikt pd att manga tim- och visstidsanstillningar inte forlingdes. Aven om
inflédet under de forsta 11 veckorna av 2020 i stort sett foljde samma monster
som under samma veckor 2019, férdubblades inflodet ndstan under vecka 12 och
nadde sin topp vecka 14. Under den veckan skrevs mer dn 25 000 nya arbets-
sokande in vid Arbetsformedlingen, vilket 4&r mer 4n tre gdnger s& manga som
under vecka 14 foregdende ar. Dérefter ndrmade sig inflodet langsamt 2019 érs
nivéer, men inflodet forblev dnda ungeféar dubbelt sa hogt fram till vecka 23.

Figur 3 Inflédet av nya arbetsstkande till Arbetsformedlingen, utflddet av
arbetssdkande till arbete, och antalet kvarstdende arbetssdkande per vecka
under vecka 1-31, 2019 och 2020

Infléde (i tusental) Utfléde till arbete (i tusental) Kvarstaende arbetssékande (i tusental)

25+ —e— 2020 154 —e— 2020 12004 —e— 2020
----- 2020 (medel) ---- 2020 (medel) <eenex 2020 (medel)
2 o 2019 12,5 [ |- 2019 1000 —o— 2019
) ----- 2019 (medel) I\ --- 2019 (medel) ------ 2019 (medel)
104 I 800+ —
15 i\ w o A X e sppeeeestestoees
754 %M{[*J‘ S NAY .4 - 600 0000060000booAREETO0C . ocnot
S 2 -3 W42 SO R -eed -
104
57[‘\[ I~ \ 400
\/
5 25 200-|
0 0 0
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v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30

Killa: Arbetsformedlingen. Egna bearbetningar. De streckade horisontella linjerna i dessa (och
kommande) grafer dr genomsnittliga vérden for vecka 1-10 resp. vecka 11-31.

Aven om den forsta vagen av covid-19-pandemin ledde till en dramatisk 6kning
av inflodet av nya arbetssokande, paverkades utflodet till arbete (i absoluta tal)
inte alls 1 samma utstrackning. Darmed 6kade det totala antalet arbetssokande

6 Juranek m.fl. (2020) uppskattar att det totala antalet dagar av arbetslshet/permittering under
vecka 10-21 skulle ha varit 25-50 procent ldgre i de nordiska grannlédnderna, som genomforde
striktare nedstédngningar, om de istéllet hade f6ljt den svenska strategin.
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vecka for vecka: frén i genomsnitt 602 000 arbetssdkande under arets forsta 10
veckor (jamfort med 609 000 arbetssokande 2019) till 710 000 arbetssokande
vecka 31 (jamfort med 595 000 arbetssokande 2019).

I resten av rapporten kommer det att dokumenteras hur denna arbetsldshets-
borda, 1 termer av inflodet, utflodet och bestandet av arbetssokande inskrivna vid
Arbetsformedlingen, fordelades mellan olika demografiska grupper.

3 Data och metod

De data som har anvénts dr aggregerade métt som finns offentligt tillgéngliga pa
Arbetsformedlingens hemsida: inflodet av nya arbetssdkande inskrivna vid
Arbetsformedlingen, utflodet av arbetssokande till arbete, och antalet kvarsta-
ende arbetssokande (dvs. bestdndet) hos Arbetsformedlingen. Samtliga matt
redovisas per vecka och ir uppdelade pa kon, in-/utrikes fodda, och sex alders-
grupper (dvs. <25, 25-29, 30-39, 4049, 50-59, och 60+ ar).

Begreppet arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen inkluderar inte
bara de som &r heltidsarbetslosa utan dven arbetssokande som deltar i olika
arbetsmarknadspolitiska program (inkl. sysselséttning med olika former av 16ne-
bidrag) och deltidsarbetslosa arbetssokande. I de flesta fall innebér det att antalet
arbetssokande &r hogre dn det faktiska antalet arbetslosa dven om det for vissa
grupper som i lag utstrickning ar berittigade till arbetsldshetsersittning, sdsom
ungdomar, istéllet ar ldgre.” I och med studiens fokus pa hur de olika matten
forandrades Over tid snarare dn dess nivéer torde det senare snarare én det forra
vara mest problematiskt. Viktigt att papeka i sammanhanget &r att inget av mét-
ten inkluderar de som é&r korttidspermitterade. Aktiveringen av korttidsstod/ kort-
tidspermittering har hdgst troligt i betydande utstrickning minskat inflodet till
arbetslshet (Skans, 2020).

For att beskriva hur inflodet av nya arbetssdkande inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen, utflodet av arbetssdkande till arbete, och antalet kvarstdende arbets-
sokande (for varje demografisk grupp) paverkades under den forsta vigen av
covid-19-pandemin kommer resultaten fran bade en grafisk analys (avsnitt 4.2)
och en regressionsanalys (avsnitt 4.3) att presenteras. I den grafiska analysen
visas det veckovisa inflédet av nya arbetssdkande, utflodet av arbetssokande till
arbete, och antalet kvarstdende arbetss6kande for de 31 forsta veckorna av 2020,
men ocksé for motsvarande veckor 2019. I och med att dessa matt normalt vari-
erar Gver dret, dessutom pa olika sitt for olika grupper, ér det inte tillrdckligt att

7 Léttnaderna i medlems- och arbetsvillkoren i arbetsloshetsersittningen under pandemin har
sannolikt i viss utstrickning minskat den senare diskrepansen.
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jamfora de genomsnittliga méatten fore och efter pandemiutbrottet (dvs. matten
for vecka 1-10 och vecka 11-31). Inte heller ar det tillrickligt att jimfora de
genomsnittliga métten under pandemin med de genomsnittliga métten under
samma veckor 2019 (dvs. matten for vecka 11-31 under 2020 respektive 2019,
sd lange det finns trender i dessa matt. Om vi ddremot &r villiga att anta att
sdsongsvariationen &r likartad ar fran ar skulle en kombination av de tva jamfor-
elserna kunna ta oss nira effekten av den forsta vagen av covid-19-pandemin.®
Saledes kommer effekten av den forsta vagen av covid-19-pandemin pé inflodet,
utflodet, och bestandet av arbetssokande att kvantifieras genom att — separat for
varje demografisk grupp — skatta foljande, sa kallade, “’skillnad-i-skillnad”-
modell (difference-in-difference” pé engelska):

DD _ v11-v31 _ yvl-v10) _ v1l-v31 _ yvl-v10
AAbs - (YZOZO YZOZO ) (Y2019 Y2019 (1)

eller

DD _ 11-v31 11-v31 1-v10 1-v10
Aaps = (szozo v Y2v019 v ) - (szozov - Y2v019v ) ()

dar Y717719 och Y7117731 dr det genomsnittliga veckovisa virdet av det speci-
fika mattet (inflodet, utflodet, eller bestandet av arbetssokande) under vecka
1- 10 resp. vecka 11-31 under ar g (dvs. 2020 eller 2019).° Dessa virden mot-
svaras av de streckade linjerna i Figur 3 (samt i samtliga figurer i den grafiska
analysen). Idén é&r alltsé att jamfora den genomsnittliga fordndringen mellan
vecka 1-10 och vecka 11-31 ar 2020 med motsvarande genomsnittlig forandring
2019. Den hér modellen skiljer sig fran en vanlig “skillnad-i-skillnad”’-modell
déar tva grupper observeras fore och efter en given hidndelse som bara en av
grupperna dr exponerad for. Den exponerade gruppen betraktas i en sédan modell
som studiegrupp och den icke-exponerade gruppen kan anvéindas som en
jamforelsegrupp. Under covid-19-pandemin finns det dock ingen grupp som kan
betraktas som icke-exponerad och tjina som jdmfGrelsegrupp, varfor en
jamforelse istéllet dr tvungen att géras med ett tidigare ar (dvs. 2019 i det hér
fallet).

For att gora de skattade effekterna mer jamforbara mellan olika demografiska
grupper kommer jag inte bara att presentera dem i absoluta termer som ovan utan
dven 1 procent av det skattade kontrafaktiska utfallet under vecka 11-31 (dvs. i

8 Antaganden som denna empiriska analys bygger p4 gir inte att testa eller att verifiera, men i den
engelska “working paper”-versionen av den hir rapporten presenteras dndé resultaten av tva
dvningar som dtminstone inte tyder pa att de inte skulle vara uppfyllda.

° En liknande empirisk strategi for att skatta effekter av pandemin har anvénts i Angelov och
Waldenstrom (2021a,b).
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procent av skattningen av det utfall vi skulle ha observerat om vi inte hade
drabbats av covid-19-pandemin). Denna relativa effekt kan skrivas som
Aglé)l =100 x Agl?s/ [szolz_omo + (szolll<3_v31 - Y2v011_9v10)]

=100 X Aﬁl?s/[szolzlo_v31 - AA?IL)’S]’ 3)

dar beteckningarna dr desamma som ovan.

4 Resultat

4.1 Hur inflodet, utflédet, och bestdndet av arbetssdkande
forandrades éver tid for olika demografiska grupper

Det hér avsnittet innehdller en grafisk illustration av hur det veckovisa inflodet,
utflddet, och bestdndet av arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen for-
dndrades under de 31 forsta veckorna av 2020 och 2019, separat for varje enskild
demografisk grupp (dvs. kvinnor/min, svenskfodda/utrikes fodda, och sex
aldersgrupper).

Figur 4 visar infldet av nya arbetssokande kvinnor och mén inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Under de forsta 10 veckorna var skillnaderna i inflodet mel-
lan 2020 och 2019 samt mellan mén och kvinnor, mer eller mindre, férsumbara.
Efter vecka 11 (2020), som markerar starten pa den forsta vdgen av covid-19-
pandemin, 6kade ocksé inflodet néstan lika dramatiskt for bade mén och kvinnor.
Inte under nagon enskild vecka var skillnaden mellan mén och kvinnor storre &n
1 000 arbetssokande (kan hénforas till toppen i vecka 14). I genomsnitt motsva-
rade det 6kade inflddet 3 100 arbetssokande mén och 2 700 arbetssdkande kvin-
nor per vecka.

Figur 4 Inflddet av nya arbetssdkande inskrivha vid Arbetsformedlingen under
de 31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa man resp. kvinnor

Infléde (i tusental) Infléde (i tusental)
Kvinnor Man
1 e 2020 141 e 2020
----- 2020 (medel) ----- 2020 (medel)
124 o 2019 124 o 2019
S N | R 2019 (medel)y | | | [l |- 2019 (medel)
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Figur 5 visar istillet utflodet av arbetssdkande min och kvinnor till arbete. Over-
lag var utflodet ndgot hogre for mén, men vid en jamforelse av hur det genom-
snittliga utflodet fordndrades mellan vecka 1-10 och vecka 11-31 under 2020
respektive 2019 (se de streckade linjerna) tycks den forsta vagen av covid-19-
pandemin ha haft en mycket begrinsad péverkan — bade for arbetssokande mén
och for arbetssdkande kvinnor.

Figur 5 Utflodet av arbetssdékande inskrivna vid Arbetsformedlingen till arbete
under de 31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa man resp. kvinnor

Utfléde till arbete (i tusental) Utflode till arbete (i tusental)
Kvinnor Man
104 e 2020 104 —o— 2020
94 e 2020 (medel) L e 2020 (medel)
8 —o— 2019 8 —o— 2019
1T e 2019 (medel) T o | 2019 (medel)

Figur 6 visar antalet kvarstdende arbetssdkande inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen. Overlag har antalet kvarstiende arbetssdkande varit ndgot hogre for
mén dn for kvinnor: i genomsnitt var 312 000 mén och 285 000 kvinnor inskrivna
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen under de 31 forsta veckorna av 2019
samt under de 10 forsta veckorna av 2020.

Figur 6 Antalet kvarstdende arbetssdkande inskrivna vid Arbetsférmedlingen
under de 31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa man resp. kvinnor

Kvarstaende arbetssokande (i tusental) Kvarstaende arbetssokande (i tusental)
Kvinnor Méan
6004 e 2020 600+ e 2020
..... 2020 (medel) ----- 2020 (medel)
500 —o— 2019 5004 —o— 2019
rrrrr 2019 (medel) ----- 2019 (medel)
4004 4004
300+ 300 | TSSO
200 200
100 100
04 04
T T T T T T T T
v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30
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For bdde mén och kvinnor var det endast sma skillnader i antalet kvarstiende
arbetssokande under de 10 forsta veckorna av 2020 resp. 2019. Det 6kade inflo-
det av arbetssokande (tillsammans med ett oférdndrat utflode) under pandemins
forsta vag resulterade i att 61 000 fler mén och 55 000 fler kvinnor var inskrivna
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen under vecka 31 &dn under samma
vecka 2019. Givet det hogre antalet arbetssokande mén redan innan pandemin
tycks inte forsta vagen av covid-19-pandemin ha haft ndgon effekt pa bestandet
av arbetssOkande som ndmnvirt skiljer sig 4t mellan mén och kvinnor.

Figur 7-Figur 9 visar inflodet, utflodet, respektive bestdndet av arbets-
s6kande inskrivna vid Arbetsformedlingen, uppdelat pa om de &r svenskfodda
eller utrikes fodda. I allminhet har utrikes fodda en betydligt simre arbets-
marknadssituation dn svenskfédda, men i och med att andelen utrikes fodda i
populationen dr mindre dn en fjardedel (se Tabell A 3) kommer detta inte att
aterspeglas i ndgon av figurerna i och med att dessa visar antalet, inte andelen,
arbetssokande.

Under de 10 forsta veckorna av 2020 och 2019 var det genomsnittliga inflodet
per vecka 5 100 respektive 4 900 svenskfodda arbetssokande och 3 300 respek-
tive 3 100 utrikes fodda arbetssokande. Under den forsta vagen av covid-19-
pandemin (dvs. vecka 11-31, 2020) utgjorde svenskfodda en majoritet av
inflddet av nya arbetssdkande. Vecka 14 nér inflodet nadde sin topp registrerades
16 800 svenskfodda och 8 500 utrikes fodda som nya arbetssokande vid
Arbetsformedlingen. For svenskfodda okade det genomsnittliga inflodet med
4 000 arbetssokande per vecka under den forsta vagen av covid-19-pandemin
jamfort med motsvarande veckor foregidende ar (dvs. vecka 11-31, 2019), medan
okningen for utrikesfodda var 1 800 arbetssdkande per vecka.

Figur 7 Inflédet av nya arbetssdkande inskrivna vid Arbetsformedlingen under
de 31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa svenskfddda resp. utrikes
fodda

Infléde (i tusental) Infléde (i tusental)
Svenskfodda Utrikes fodda
184 e 2020 184 e 2020

wl T | 2020 (medel) - 2020 (medel)
—o— 2019 —o— 2019
L O A 2019 (medel) w4y | 2019 (medel)
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Aven utflédet till arbete har verlag varit storre for svenskfodda én for utrikes-
fodda arbetssokande. Under de 10 forsta veckorna av 2020 och 2019 l&émnade i
genomsnitt 4 000 respektive 4 600 svenskfodda och 2 700 respektive 3 100 ut-
rikes fodda arbetssokande Arbetsformedlingen for ett arbete varje vecka. Under
2019 minskade det genomsnittliga utflodet nagot under vecka 11-31 for bade
svenskfodda (290 per vecka) och utrikes fodda (160 per vecka) arbetssdkande.
Under samma veckor 2020 (dvs. under forsta vagen av covid-19-pandemin)
minskade utfloédet av utrikes fodda négot mer (290 arbetssokande per vecka),
medan antalet svenskfodda arbetssokande som limnade Arbetsformedlingen for
ett arbete faktiskt 6kade nagot (90 arbetssokande per vecka). Sdledes kan man
kan konstatera att &ven om den dramatiska effekten av forsta vagen av covid-19-
pandemin var begréinsad till inflédet av nya arbetssokande finns det &nda en
tendens till att utrikes fodda arbetssokande har fatt det svarare dn svenskfodda
att finna ett nytt arbete.

Figur 8 Utflodet av arbetssdkande inskrivna vid Arbetsférmedlingen till arbete under de
31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa svenskfédda resp. utrikes fédda

Utflode till arbete (i tusental) Utflode till arbete (i tusental)
Svenskfodda Utrikes fodda
104 e 2020 104 e 2020
94 e 2020 (medel) 94 e 2020 (medel)
8 —o— 2019 8 —o— 2019
T N 2019 (medel) T 2019 (medel)

Bestindet av arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen var mer eller
mindre konstant fran bdrjan av 2019 och fram till pandemins utbrott. Under de
tio forsta veckorna av 2019 och 2020 var i genomsnitt 297 000 respektive
300 000 svenskfodda, samt 312 000 respektive 302 000 utrikes fodda, inskrivna
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Det 6kade inflodet under den forsta
vagen av covid-19-pandemin resulterade i ett monotont 6kande bestind av
arbetssokande frén och med vecka 11. Vecka 31 hade antalet svenskfodda arbets-
sokande okat till 368 000 (vilket kan jamfoéras med 290 000 under samma vecka
2019, medan antalet utrikes fodda arbetssokande dkade till 342 000 (vilket kan
jdmforas med 305 000 under samma vecka 2019).
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I vilken utstrackning svenskfodda eller utrikes fodda drabbades hérdast, i termer
av arbetsloshet, under forsta vgen av covid-19-pandemin &r saledes inte enty-
digt. Dels beror det pa vilket av matten vi avser (inflédet var storre for svensk-
fodda, men det var dven utflddet), dels beror det pa om vi relaterar dessa matt till
respektive populationsstorlek eller inte (6kningen av inflédet och bestdndet av
arbetssokande var ungefir dubbelt sa stor for svenskfodda som for utrikes fodda,
medan populationen av svenskfodda dr mer an tre ganger sa stor som populat-
ionen av utrikes fodda).

Figur 9 Antalet kvarstaende arbetsstkande inskrivna vid Arbetsformedlingen under de
31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa svenskfédda resp. utrikes fédda

Kvarstaende arbetsstkande (i tusental) Kvarstaende arbetssokande (i tusental)
Svenskfédda Utrikes fédda
600+ e 2020 600+ —e— 2020

..... 2020 (medel) ----- 2020 (medel)
500 —o— 2019 500+ —o— 2019

,,,,, 2019 (medel) -~ 2019 (medel)
400 | 400 |

300|ce 300 | 6860000 TTETTNnts e oo

200 200
1004 1004
0+ 04
T T T T T T T T
v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30

Alder 4r en viktig bestimningsfaktor for bade inflodet till och utflodet fran
Arbetsformedlingen. I allménhet kan arbetsldsheten bland unga karaktiriseras
av upprepade men kortare perioder, medan farre men langre perioder dr det mer
vanliga bland dldre. Till forklaringarna hor turordningsregler (“’sist-in-forst-ut”),
ingangsjobb i form av visstidsanstillningar for de yngre, &ldersdiskriminering
vid rekrytering, samt skillnader i &ldersstruktur mellan sektorer som &r olika
kénsliga for konjunktursvéngningar.

Figur 10 bekriftar ocksa att inflodet av arbetssokande minskade med stigande
alder under de 10 forsta veckorna av bade 2019 och 2020. Aven det 6kade inflo-
det under den forsta védgen av covid-19-pandemin var som storst bland de yngre,
men dock inte begrinsat till de yngsta. I genomsnitt 6kade inflodet med 1 800
arbetssOkande per vecka som var yngre én 25 ar och 1 100 arbetssokande per
vecka i dldrarna 25-29 ar:'° fran 1900 arbetssdkande under 2019 till 3 700
arbetssokande under 2020 for de yngre dn 25 ar och fran 1 100 arbetssokande till

10 Notera det kortare aldersspannet i den senare gruppen, vilket gér att populationsstorleken for
den hér aldersgruppen ar mindre &n for 6vriga dldersgrupper (se Tabell A 3).
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2 200 arbetssokande for de i aldrarna 25-29 ar. For de dldre aldersgrupperna
okade inflodet i genomsnitt med 2001 300 arbetssokande per vecka. For samt-
liga &ldersgrupper kulminerade inflddet under vecka 14, 2020, men for de yngsta
kan vi dven observera en andra, och hogre, topp efter varens terminsslut. Det
senare indikerar att det 6kade inflodet under forsta vgen av covid-19-pandemin
inte bara var ett resultat av anstillningar som avslutades utan dven ett resultat av
okade svarigheter att finna jobb fér dem som avslutade en utbildning under varen
2020 (eller som sokte sommarjobb under pagéende utbildning).

Figur 10 Inflédet av nya arbetssokande inskrivna vid Arbetsférmedlingen under de 31
forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa alder (<25, 25-29, 30-39, 40—-49, 50-59,
60+ ar)

Infléde (i tusental) Infléde (i tusental)
Aldrarna <25 ar Aldrarna 25-29 ar
N e 2020 19 —e— 2020
L I P 2020 (medel) 104 | 2020 (medel)
9 —o— 2019 94 —o— 2019
el | | 2019 (medel) ol | 2019 (medel)

Infléde (i tusental) Infléde (i tusental)
Aldrarna 30-39 ar Aldrarna 40-49 ar

11 e 2020 " —e— 2020

2020 (medel) 2020 (medel)
—o— 2019 —o— 2019

2019 (medel) 2019 (medel)
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Forts. Figur 10.
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Att jimfora utflodet till arbete 1 absoluta tal mellan olika &ldersgrupper ar for-
knippat med vissa svarigheter i och med de stora skillnaderna i bestdndet av
arbetssokande (dvs. de som potentiellt kan l&dmna Arbetsformedlingen for ett
arbete) mellan olika &ldersgrupper. Det som &ndé framgar av Figur 11 &r att
forsta vagen av covid-19-pandemin inte paverkade utflodet av arbetssékande till
arbete (i absoluta tal) for de éldre aldersgrupperna. Déaremot tycks utflodet fak-
tiskt ha okat for de tva yngsta &ldersgrupperna och i synnerhet for dem yngre 4n
25 ar. For de yngsta dkade utflodet under vecka 11-31, 2020, med 1 genomsnitt
400 arbetssokande per vecka jimfort med de 10 forsta veckorna 2020 (motsva-
rande forédndring 2019 var en 6kning med 30 arbetssokande).

Figur 11 Utflodet av arbetss6kande inskrivna vid Arbetsférmedlingen till arbete under de
31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa alder (<25, 25-29,30-39, 40-49, 50—
59, 60+ ar)

Utfldde till arbete (i tusental)
Aldrarna <25 ar

Utflode till arbete (i tusental)
Aldrarna 25-29 &r
4 4

—e— 2020 —e— 2020
B R R P 2020 (medel) B R R P 2020 (medel)
35 —o— 2019 35 —o— 2019
7% N I EEPES 2019 (medel) 3l | 2019 (medel)
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Forts. Figur 11.
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Att fler faktiskt lamnade Arbetsférmedlingen under forsta vagen av covid-19-
pandemin kan vid en forsta anblick te sig besynnerligt, men man méste ha i
atanke att inflodet av nya arbetssokande under samma period var fyra génger sa
stort. Dessutom Okade arbetskraftsefterfraigan inom bland annat hotell- och
restaurangbranschen under sommarmanaderna efter att manga sagts upp under
véaren. For en del av dem som slutférde en utbildning under varen &r det inte
heller otidnkbart att den osékerhet som pandemin innebar resulterade i att manga
som trots allt hade relativt l4tt att fa arbete anda anmélde sig som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen.

Slutligen presenteras antalet kvarstaende arbetssokande inskrivna vid Arbets-
formedlingen for varje aldersgrupp i Figur 12. For samtliga &ldersgrupper 6kade
antalet arbetssokande monotont under covid-19-pandemins forsta vag — bade
jamfort med arets 10 forsta veckor och jamfort med motsvarande veckor 2019.
For aldersgrupperna <25, 25-29, 30-39, 4049, 50-59, och 60+ ér var 6kningen
vecka 31, 2020, jamfoért med samma vecka 2019, 25 100 (96 400 jamfort med

22 IFAU -Den ojéimlika (?) arbetsldshetsbordan under den forsta véigen av covid-19-pandemin



71 300), 19 200 (95 300 jamfort med 76 100),'" 28 500 (176 800 jamfort med
148 300), 20 400 (145 800 jamfort med 125 400), 16 900 (140 400 jam{ort med
123 500), respektive 5 500 (55 700 jamfort med 50 200) arbetssokande. Saledes
ar det tydligt att arbetsloshetsbordan pa grund av den forsta vagen av covid-19-
pandemin minskade med stigande alder, men lika tydligt &r att ingen &ldersgrupp
var helt forskonad.

Figur 12 Antalet kvarstdende arbetssdkande inskrivna vid Arbetsférmedlingen under de
31 forsta veckorna av 2020 och 2019 uppdelat pa alder (<25, 25-29,30-39, 4049,
50- 59, 60+ ar)

Kvarstaende arbetsstkande (i tusental) Kvarstaende arbetssokande (i tusental)
Aldrarna <25 &r Aldrarna 25-29 ar
3004 —e— 2020 300+ —e— 2020
----- 2020 (medel) ----- 2020 (medel)
250 —o— 2019 250 —o— 2019
rrrrr 2019 (medel) ----- 2019 (medel)
200 200
150 150
100 1004
50+ 50
0 0+
T T T T T T T T
v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30
Kvarstaende arbetssokande (i tusental) Kvarstaende arbetssokande (i tusental)
Aldrarna 30-39 &r Aldrarna 40-49 &r
3004 e 2020 300+ e 2020
----- 2020 (medel) ----- 2020 (medel)
250 —o— 2019 250 —o— 2019
,,,,, 2019 (medel) —---- 2019 (medel)
200+ 200
1504 1504
100 100
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v.1 v.10 v.20 v.30 v.1 v.10 v.20 v.30

I Notera igen det kortare 4aldersspannet for &ldersgruppen 25-29 4ar, vilket gor att
populationsstorleken for den hér aldersgruppen &r mindre &n for Ovriga aldersgrupper (se
Tabell A 3).
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Forts. Figur 12
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4.2  Enkvantifiering av effekterna av den férsta véigen av
covid-19-pandemin

I foregdende avsnitt presenterades en grafisk illustration av hur inflodet, utflddet,
och bestidndet av arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen fordndrades
over de 31 forsta veckorna av bade 2020 och 2019 for tio demografiska grupper.
Diremot gjordes inga forsok att kvantifiera effekterna av pandemin sé langt for
dessa demografiska grupper. Dessutom presenterades samtliga métt i absoluta
tal, vilket skulle kunna vara nagot missvisande givet att de demografiska grup-
perna ér olika stora. Darfor presenteras nu i Tabell 1, dels de skattade absoluta
effekterna av covid-19-pandemins forsta vag (AQp. definierad av ekvation 1-2 i
avsnitt 3), dels de skattade relativa effekterna av covid-19-pandemins forsta vag
(APD, definierad av ekvation 3 i avsnitt 3) pa inflodet, utflodet, och bestandet av
arbetssOkande inskrivna vid Arbetsformedlingen, separat for varje demografisk
grupp.'? Den absoluta effekten anges i tusental arbetssokande, medan den rela-
tiva effekten uttrycks i procent av det skattade kontrafaktiska utfallet under vecka
11-31 (dvs. 1 procent av skattningen av det utfall vi skulle ha observerat om vi
inte hade drabbats av covid-19-pandemin).

I den grafiska analysen kunde man inte skonja nagra storre konsskillnader, at
ettdera hallet, avseende konsekvenserna av forsta vgen av covid-19-pandemin
(i termer av inflodet, utflodet, och bestdndet av arbetssokande inskrivna vid
Arbetsformedlingen). Denna bild bekriftas ocksd av de skattade effekterna i
Panel A i Tabell 1: Inflodet av arbetssokande 6kade med 2 800 mén och 2 500

12 Relativa effekter underlittar en jimforelse mellan olika demografiska grupper, men eliminerar
inte svarigheterna forknippade med att jamfora skattade effekter for grupper med olika
populationsstorlek.
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kvinnor per vecka eller med 73 respektive 70 procent. Utflodet 6kade faktiskt
for bdde mén och kvinnor, men dkningen ar férsumbar i forhéllande till 6kningen
av inflodet. Det genomsnittliga antalet som var inskrivna som arbetssdkande hos
Arbetsformedlingen 6kade med 42 700 méan och 36 700 kvinnor eller med 14
respektive 13 procent.

Tabell 1 Skattade absoluta effekter (A22.) i tusental arbetsstkande, med standardfel
(s.f.), och motsvarande relativa effekter (ARD)) i procent, av den forsta vagen av covid-19-
pandemin pa inflodet, utflédet, och bestadndet av arbetssdkande inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen

Inflodet Utflodet Bestandet
av nya av arbetsstkande av
Demografisk arbetssokande till arbete arbetssokande
grupp Ajps  (sf)  ARS Ajps  (sf)  ARd Ajps  (sf) AR
Panel A
Man 2,80 (0,54) 73,03 0,06 (0,44) 1,64 42,67 (4,27) 14,14
Kvinnor 2,54 (0,55) 69,78 0,19 (0,37) 6,81 36,71 (4,29) 13,07
Panel B
Svenskfédda 3,81 (0,79) 86,23 0,38 (0,50) 9,99 50,30 (5,40) 17,43
Utrikes fodda 1,53 (0,34) 50,01 -0,13 (0,31) -4,97 29,08 (3,13) 9,89
Panel C
<25 ar 1,72 (0,37) 88,02 0,37 (0,15) 39,90 16,89 (2,14) 25,22
25-29 ar 0,98 (0,18) 81,78 0,11 (0,12) 12,61 14,55 (1,47) 19,92
30-39 ar 1,18 (0,26) 64,67 -0,04 (0,20) -2,24 19,41 (2,13) 13,37
40-49 ar 0,77 (0,20) 63,71 -0,04 (0,17) -3,45 13,66 (1,48) 11,05
50-59 ar 0,56 (0,19) 56,17 -0,12 (0,17) -9,37 10,94 (1,05) 8,84
60+ ar 0,14 (0,07) 45,26 -0,04 (0,06) -11,62 3,93 (0,38) 7,84

Utifrén den grafiska analysen stod det klart att i vilken utstrackning forsta vagen
av covid-19-pandemin drabbade svenskfodda eller utrikes fodda hérdast beror
dels pé vilket matt man véljer att fokusera pa, dels pd huruvida man relaterar
matten till respektive populationsstorlek. Detta bekriftas ocksa av de skattade
effekterna 1 Panel B i Tabell 1: De skattade dkningarna av antalet nya arbets-
sokande inskrivna vid Arbetsférmedlingen pé grund av forsta vadgen av covid-
19-pandemin uppgar till 3 800 svenskfédda och 1 500 utrikes fodda per vecka
eller 86 respektive 50 procent. Inflddet av svenskfodda arbetssokande var séle-
des betydligt hogre dn inflodet av utrikes fodda arbetssokande, men aterigen &r
det nodvandigt att ta i beaktande att den totala populationen av svenskfodda i
arbetsfor alder dr mer dn tre ganger sé stor som motsvarande population av utri-
kes fodda.

Skattningarna av effekterna av covid-19-pandemins forsta vag pa utflodet av
arbetssokande till arbete dr endast en tiondel av motsvarande skattningar av
effekterna pa inflddet. Noterbart &r dock att de har olika tecken for svenskfodda
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och utrikes fodda: utflodet till arbete minskade med 130 arbetssokande per vecka
(5 procent) for utrikes fodda, medan det 6kade med 380 arbetssokande per vecka
(10 procent) for svenskfodda.

Tillsammans resulterar detta i 6kningar av det genomsnittliga antalet inskriv-
na arbetssokande som motsvarar 50 300 svenskfodda (17 procent) och 29 100
utrikes fodda arbetssdkande (10 procent).

Redan i den grafiska analysen framgick det tydligt att forsta vigen av covid-
19-pandemin i hogre utstrickning drabbade unga, d&ven om ingen aldersgrupp
var helt forskonad. Detta framgér &n mer tydligt i Panel C i Tabell 1: Fér dem
yngre dn 25 ar 6kade inflodet med 1 700 arbetssdkande per vecka, eller 88 pro-
cent. Det 6kade inflddet minskar, aldersgrupp for &ldersgrupp, ner till 140 arbets-
sokande per vecka for den dldsta dldersgruppen (dvs. dldrarna 60+ ar); i relativa
termer motsvaras det diremot av sa mycket som 45 procent.

De skattade effekterna av den forsta vagen av covid-19-pandemin pa utflédet
till arbete foljer ett liknande monster. Dock ér de skattade effekterna for de tva
yngsta dldersgrupperna faktiskt positiva och for de allra yngsta (dvs. dldrarna
<25 ar) ir den inte forsumbar utan motsvarar en 6kning med 370 arbetssokande
per vecka eller 40 procent.

Tillsammans resulterar detta i att &ven de skattade effekterna pa antalet kvar-
staende arbetssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen foljer samma monster:
frén 1 genomsnitt 25 procents 6kning for de yngsta (dvs. &ldrarna <25 ar) minskar
de skattade effekter pa bestandet till 8 procents 6kning for de dldsta (dvs. ald-
rarna 60+ &r). [ absoluta tal &r 6kningen dock storst for dem som &r 30-39 ar (19
400 arbetssokande), men med det undantaget minskar dven effekterna i absoluta
tal med stigande élder: fran 16 900 arbetssokande for dem yngre &n 25 ar till
3 900 arbetssokande for dem i aldern 60 &r och é&ldre.

5 Sammanfattning och slutsatser

Atgirderna for att bekiimpa covid-19-pandemin under varen 2020 har resulterat
i en nedgéng i ekonomisk aktivitet utan motstycke i modern tid. Vérlden &ver
har miljoner och &ter miljoner anstéllda forlorat sina arbeten, antingen temporért
eller permanent. I borjan av covid-19-pandemin beskrevs den ibland som “den
stora utjamnaren” (’the great leveller” pa engelska) i och med att ingen var im-
mun mot viruset — varken rik eller fattig, vit eller fargad, man eller kvinna. Sedan
dess har det blivit uppenbart att s inte alls &r fallet — varken hdlsobdrdan i form
av Okad sjuklighet och dodlighet av viruset i sig eller den ekonomiska bordan till
foljd av de dtgérder som har vidtagits, i syfte att begrdnsa smittspridningen, har
fordelats jaimnt over befolkningen. I termer av sysselsdttning och arbetsloshet
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har tidigare internationella studier visat att de grupper som redan hade en simre
situation pa arbetsmarknaden var de som drabbades hdrdast &ven under pande-
mins forsta vag.

Till viss del framtrdader en liknande bild i den hér studien, trots att Sverige
varken genomforde nigra nedstingningar av samhillet eller inforde lika strikta
restriktioner som 1 manga andra lidnder. Totalt sett var det en dramatisk 6kning
av inflodet av arbetssokande till Arbetsformedlingen under mars 2020. De forsta
atgdrderna for att begransa smittspridningen inférdes under vecka 11och redan
veckan dérpa hade inflodet narapa fordubblats, for att na sin topp tva veckor
senare med 25 000 nya arbetssokande, vilket 4r mer &n tre ganger s manga som
under samma vecka 2019. Daremot var utflodet av arbetssokande fran Arbets-
formedlingen till arbete i det ndrmaste ofordndrat. Detta innebar att det totala
antalet arbetssdkande inskrivna vid Arbetsformedlingen 6kade, vecka for vecka,
frén i genomsnitt 602 000 under arets forsta 10 veckor (609 000 foregaende ar)
till 710 000 vecka 31 (595 000 foregéende ar).

Analyser av hur den forsta vagen av covid-19-pandemin paverkade olika
demografiska grupper i termer av inflodet, utflodet, och bestandet av arbets-
sokande inskrivna vid Arbetsformedlingen visar: (i) att det inte fanns négra storre
konsskillnader; (ii) att bdde antalet nya och antalet kvarstiende arbetssdkande
okade betydligt mer for svenskfodda &n for utrikes fodda, men i relation till
respektive populationsstorlek skulle forhallandet dock vara det omvinda (dvs.
det var fler svenskfodda som skrev in sig som arbetssdkande vid Arbetsformed-
lingen, men andelen utrikes fodda som gjorde det var hogre); (iii) att 6kningen
av bade antalet nya och antalet kvarstdende arbetssdkande minskade med stigan-
de alder.

I linje med tidigare studier tyder dessa resultat pd att arbetsmarknads-
situationen paverkades mer negativt for unga, mojligen dven for utrikes fodda,
under den forsta vagen av covid-19-pandemin. De yngre tycks inte bara ha drab-
bats av att anstdllningar avslutades (eller inte forlangdes), utan édven av bristen
pa vakanta jobb efter varens terminsslut. Aven utrikes fodda tycks ha drabbats
av samre mojligheter att finna arbete, mojligen som en konsekvens av kad kon-
kurrens om befintliga lediga jobb i och med det stora inflodet av svenskfodda
arbetssokande. Dessa resultat dr foga forvanande i och med att de branscher som
initialt drabbades hardast, sdsom restaurang- och hotellbranschen, ar sddana som
ofta erbjuder si kallade ingéngsjobb till ménga unga och nyanlinda. Aven om
dagens lagkonjunktur, pa grund av covid-19-pandemin, pa flera sétt skiljer sig
fran tidigare ldgkonjunkturer dr det inte sérskilt 1dngsokt att anta att bristen pa
sddana ingangsjobb kommer att & bestdende negativa konsekvenser, for dem
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som tridde in pa arbetsmarknaden under pandemin, likt dem man har funnit i
tidigare studier av att trdda in pa arbetsmarknaden under en lagkonjunktur.'?

Till skillnad frén flertalet internationella studier tyder inte resultaten i den
hir studien pa att det fanns négra betydande konsskillnader under forsta vagen
av covid-19-pandemin. Aven om min &verlag har drabbats hardare under tidi-
gare lagkonjunkturer i termer av uppségningar och arbetsloshet, i och med att de
i storre utstrickning &n kvinnor &r sysselsatta i konjunkturkénsliga branscher, har
internationella studier av covid-19-pandemins forsta vag visat pa det omvinda
forhallandet. Det ska dock poédngteras att &ven om kvinnor inte tycks ha klarat
sig simre dn min, under forsta vagen av covid-19-pandemin i Sverige, har de
inte heller klarat sig béttre. I det perspektivet, alltsé i relation till tidigare lagkon-
junkturer, kan man ddrmed konstatera att kvinnor har klarat sig ndgot sémre 4n
forr dven 1 Sverige. Det ska tilldggas som forklaring till skillnaderna mot flertalet
internationella studier att bdde konsuppdelningen pa den svenska arbetsmark-
naden och de édtgirder som vidtogs for att begrinsa smittspridningen av covid-
19 ocksa skiljer sig fran andra lander. Hotell- och restaurangbranschen var den
bransch som initialt drabbades hardast, men i Sverige sysselsétter den bara
3 procent varav 48 procent dr kvinnor, vilket kan jimforas med att den i USA
sysselsdtter 7 procent varav 53 procent dr kvinnor (se Tabell A 4). Vi hade inte
heller en situation i Sverige som den i en del andra lénder dér kvinnor tvingades
lamna sina jobb for att istéllet vara hemma med barn nér for- och grundskolor
stangdes.

Slutligen tvd papekanden: For det forsta, de skattade effekterna av forsta
vagen av covid-19-pandemin (pa inflddet, utflodet, och bestaendet av arbetssok-
ande inskrivna vid Arbetsférmedlingen) som har presenterats hér ar en kombi-
nation av effekterna av de dtgérder som vidtogs for att begrénsa smittspridningen
av covid-19, ménniskors fordndrade beteenden (framforallt) for att undvika
smittspridning, men ocksd de atgirder som vidtogs for att rddda foretag och
arbeten. For det andra, dven om det i den hér studien inte har varit mgjligt att
undersdka huruvida forsta vagen av covid-19-pandemin drabbade redan miss-
gynnade grupper — sdsom ligutbildade och laginkomsttagare — hardare utan bara
i vilken utstriackning olika demografiska grupper har drabbats olika hart, star det
anda klart att covid-19-pandemin sé héir langt inte pa nagot sétt har fungerat som
den stora utjimnare som den initialt beskrevs som.'* Aven om vaccinering i
skrivande stund pagér vérlden 6ver kan vi dnnu inte vara sékra pé att det skyddar

13 Se von Wachter (2020) for en dversikt av litteraturen.

14 Ddremot finner Angelov och Waldenstrédm (2021b) att pandemin har resulterat i storre skillnader
i inkomster och att detta till stor del forklaras av ett stort inkomstfall for dem i de nedre delarna av
inkomstfoérdelningen.
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oss fran framtida mutationer av viruset. Ddrmed é&r det fOrst efter att vi har
atervént till en mer normal situation som vi kommer att kunna klarlédgga exakt i
vilken utstrickning pandemin har inneburit Okade ojédmlikheter pa
arbetsmarknaden.
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Bilaga

Tabell A 1 Regeringens och dess myndigheters arbete med att begransa smittsprid-
ningen under férsta vagen av covid-19-pandemin i Sverige

Datum Atgérd

17 jan. 2020 Folkhalsomyndigheten (FoHM) har etablerat diagnostik fér covid-19 pa Kilinisk
mikrobiologi i beredskap.

26 jan. 2020  Utrikesdepartementet (UD) avradde fran icke nodvandiga resor till Hubei-
provinsen i Kina.

1 feb. 2020  Regeringen beslutade, i enlighet med FoHM:s hemstéallan, om en férordning som
innebar att bestdammelserna i smittskyddslagen om allmanfarliga och samhalls-
farliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med coronavirus.

5 feb. 2020 FoHM uppmanade personer som kunde ha exponerats fér smitta och som upp-
visade luftvagssymtom eller feber att ringa sjukvarden fér beddmning och om
eventuell provtagning.

13 feb. 2020 FoHM rapporterade att det finns kapacitet att diagnostisera covid-19 pa sam-
manlagt atta kliniska mikrobiologiska laboratorier runt om i landet, utéver deras
eget laboratorium.

17 feb. 2020 UD avradde fran alla resor till Hubeiprovinsen samt fran icke nédvandiga resor
till dvriga delar av Kina med undantag for Hongkong och Macao.

24 feb. 2020 FoHM uppmanade alla som nyligen hade varit i ett land dar smittspridning pagick
och som hade hosta och feber att kontakta 1177 Vardguiden via telefon.

25 feb. 2020 FoHM beddmde att risken for fler importfall var hdg, medan risken for allman
smittspridning i Sverige var lag.

2 mars 2020  UD avradde fran alla resor till Iran.

2 mars 2020 FoHM rekommenderade provtagning av personer som hade vistats i norra Italien
och som inom 14 dagar utvecklade symtom.

4 mars 2020 FoHM rekommenderade att samtliga kliniska mikrobiologiska laboratorier i lan-
det som utférde analyser for covid-19-viruset skulle se éver méjligheten att rutin-
massigt leta efter viruset i prover fran patienter med luftvdgssymtom utan kand
orsak.

5 mars 2020  Regeringen gav FoHM i uppdrag att vidareutveckla befintliga och kommande
samordnings- och informationsinsatser samt olika former av stéd till berérda
myndigheter och andra aktérer med anledning av utbrottet av covid-19 (Dnr:
S2020/01232/FS).

5 mars 2020  Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att stérka beredskapsarbetet med an-
ledning av utbrottet av covid-19 (Dnr: S2020/01233/FS).

6 mars 2020 FoHM sammankallar den nationella pandemigruppen (bestaende av represen-
tanter fran FoHM, Socialstyrelsen, MSB, SKR, Lakemedelsverket, och Arbets-
miljoverket) for att samordna en héjd beredskap i hela samhallet.

6 mars 2020  UD avradde fran icke-nédvandiga resor till norra ltalien samt staden Daegu och
provinsen Gyeongbuk i Sydkorea.

9 mars 2020 FoHM rekommenderade provtagning av personer som hade vistats i 6sterrikiska
delstaten Tyrolen och som inom 14 dagar utvecklade symtom.

10 mars 2020  UD avradde fran icke nédvandiga resor till hela Italien.

10 mars 2020 FoHM uppmanade alla med symtom pa luftvagsinfektion, aven lindriga sadana,
att avsta sociala kontakter som riskerade att sprida smitta.
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Datum

Atgard

10 mars 2020
11 mars 2020
12 mars 2020

12 mars 2020

13 mars 2020

13 mars 2020

14 mars 2020
16 mars 2020

16 mars 2020

17 mars 2020

17 mars 2020

19 mars 2020

19 mars 2020

19 mars 2020

19 mars 2020

FoHM radde anhdriga att undvika onddiga besok i sjukvarden och aldrevarden.
UD avradde fran icke nédvandiga resor till delstaten Tyrolen i Osterrike.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram, sammanstélla och sprida
information till personal inom socialtjanstens verksamhetsomraden samt inom
kommunal hélso- och sjukvard om vilka atgarder som behévde vidtas for att
skydda riskgrupper (Dnr: S2020/01467/SOF).

Regeringen beslutade, i enlighet med hemstallan fran FoHM, om ett férbud mot
att halla sammankomster och offentliga tillstéliningar med fler an 500 personer
(SFS 2020:114).

FoHM radde alla som var sjuka i forkylning eller influensaliknande symptom att
vara hemma.

Folkhalsomyndigheten (FoHM) rekommenderade provtagning av personer med
behov av inneliggande sjukhusvard, samt av personal inom sjukvarden och om-
sorgen av aldre, som insjuknade med feber eller luftvagssymtom.

UD avradde fran icke nédvandiga resor till samtliga 1ander t.o.m. 3 april.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva sakra tillgangen
pa skyddsutrustning samt fordela skyddsutrustning och annat material till foljd av
spridningen av covid-19 (Dnr: S2020/01558/FS).

FoHM rekommenderade:

o Attt de arbetsgivare som hade mdgjlighet att lata anstéllda arbeta hemifran
kunde 6vervaga detta.

e  Att personer dver 70 ar borde begrénsa sina nara kontakter med andra sa
langt som mojligt.

FoHM rekommenderade att undervisningen i gymnasieskolan och pa universitet
och hogskolor inte skulle bedrivas pa plats utan genom fjarr- eller distansunder-
visning.

Regeringen beslutade att stoppa icke nédvandiga resor till Sverige fran ett annat
land, med undantag fér EES-lander och Schweiz, t.o.m. 17 april 2020 (SFS
2020:127).

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att inratta en samordningsfunktion
med syfte att stddja regionerna i koordinationen av tillgangliga intensivvards-
platser inom landet med anledning av utbrottet av covid-19 (Dnr: S2020/
01849/FS).

Regeringen gav Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag
att sakerstalla att myndigheternas information med anledning av covid-19 var
samordnad och tydlig samt att det fanns effektiva kanaler for att féra ut informa-
tionen (Dnr: Ju2020/01165/SSK).

Regeringen éverlamnade en andra extra andringsbudget for 2020 till riksdagen

(Prop. 2019/20:132). Regeringen foreslog bland annat:

e Attt karensavdraget skulle avskaffas tillfélligt genom att staten betalade ut
ersattning for forsta dagen i sjukfallet.

e Att kravet pa lakarintyg under sjukloneperioden tillfalligt skulle upphavas.

. Okade statsbidrag till kommuner och regioner for att ersatta for merkost-
naderna for halso- och sjukvarden och omsorgen orsakade av covid-19.

. Okade anslag till FoHM, Socialstyrelsen och Lakemedelsverket.

Riksdagen beslutade om en lag som gav regeringen méjlighet att stdnga for-
skolor och skolor och som sakrade omsorg for barn till vardnadshavare som
arbetade inom samhallsviktiga verksamheter (SFS 2020:148).
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Datum Atgard

19 mars 2020 FoHM rekommenderade alla att avsta fran onddiga resor.

24 mars 2020 FoHM foreskrev med stdéd av smittskyddsférordningen (SFS 2004:255), att
restauranger, caféer m.m. bland annat skulle sakerstélla att det inte férekom
trangsel och att besokare kunde halla avstand mellan varandra. Vidare fick be-
sOkare endast ata och dricka sittandes vid ett bord. Staende servering vid barer
skulle inte tillatas (HSLF-FS 2020:9).

29 mars 2020  Regeringen beslutade, i enlighet med hemstéllan fran FoHM, om ett férbud mot
att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n 50
deltagare (SFS 2020:162, 2020:114).

30 mars 2020  Regeringen beslutade om ett tillfalligt (april-juni 2020) férbud mot besok i sar-
skilda boendeformer for aldre for att forhindra spridningen av covid-19
(SFS 2020:163).

30 mars 2020 Regeringen gav FoHM i uppdrag att skyndsamt ta fram en nationell strategi for
att utdka provtagningen for covid-19 (Dnr: S2020/02681/FS).

1 april 2020 FoHM foreskrev att alla verksamheter, utifran rekommendationer fran FoHM och
smittskyddslakare, skulle sakerstalla att de vidtog lampliga atgarder for att und-
vika smittspridning. Folkhdlsomyndigheten lamnade allmanna rad om allas an-
svar att forhindra smitta. Dessa inkluderade bland annat:

e  Att alla skulle halla avstand till varandra, avsta fran att delta i stérre sociala
sammanhang, och avsta fran onddiga resor.

e  Att personer 6ver 70 ar och andra riskgrupper skulle begransa sina sociala
kontakter och undvika att vistas pa platser dar manniskor samlas.

e Attt personer som var smittade av, eller misstanktes vara smittade av, covid-
19 skulle hemma och undvika sociala kontakter.

e  Att arbetsgivare skulle se till att personal, om det var mgjligt, holl avstand
till varandra, arbetade hemifran, undvek onddiga resor i arbetet, och kunde
anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i rusningstid.

o Att kollektivtrafiken skulle se ftill att trafiken kérdes i den omfattning som
kravdes for att minska risken for trangsel samt begransa antalet passage-
rare per fordon.

e  Att kdpcentrum, varuhus, affarer m.m. skulle begréansa antalet kunder i
lokalerna.

e Att idrottsforeningar nar det var mojligt skulle halla traningar och andra
idrottsaktiviteter utomhus, samt skjuta upp matcher, traningsmatcher, tav-
lingar och cuper. (HSLF-FS 2020:12)

2 april 2020  Regeringen beslutade om en andring i forordningen (SFS 2020:115) om utbild-
ning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta som innebar
att en skola skulle kunna vara delvis stangd (SFS 2020:188).

2 april 2020 Regeringen 6verlamnade en proposition till riksdagen om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om allmanfarliga och samhallsfarliga sjukdomar
skulle tillampas pa infektion med covid-19 (Prop. 2019/20:144).

3 april 2020 UD foérlangde sin avradan fran icke nédvandiga resor till samtliga lander till att
galla fram till den 15 juni 2020.

7 april 2020 Regeringen 6verlamnade en proposition till riksdagen i vilken det féreslogs att
det i smittskyddslagen skulle inféras nya bemyndiganden som tillfalligt skulle ge
regeringen 6kade mojligheter att snabbt kunna vidta atgarder for att begrénsa
smittspridningen av covid-19 (Prop. 2019/20:155).

14 april 2020 Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt identifiera de grupper
av individer som |6pte storst risk att drabbas av ett sarskilt allvarligt sjukdoms-
forlopp vid insjuknande i covid-19 och darmed kunde ha ett sarskilt behov av att
skyddas mot smitta (Dnr: S2020/03163/FS).
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Datum Atgard

16 april 2020  Regeringen beslutade att férlanga det tillfalliga inreseférbudet till EU via Sverige
t.o.m. 15 maj 2020 (SFS 2020:240).

17 april 2020 Regeringen gav Vetenskapsradet i uppdrag att, i samarbete med Verket for
innovationssystem (Vinnova), férbereda for att finansiera forskning och
innovation som snabbt skulle kunna bidra till att stoppa utbredningen av covid-
19 och forhindra framtida pandemiutbrott (Dnr: U2020/02403/F).

13 maj 2020 UD férlangde sin avradan fran icke nddvandiga resor till samtliga Iander att gélla
t.o.m. 15 juli 2020.

14 maj 2020 Regeringen beslutade att férlanga det tillfalliga inreseférbudet till EU via Sverige
t.o.m. 15 juni 2020 (SFS 2020:296).

20 maj 2020 Regeringen gav FoHM i uppdrag att ta fram en nationell operativ plan for framtida
vaccination mot sjukdomen covid-19 (Dnr: S2020/04550/FS).

20 maj 2020 Regeringen éverlamnade en sjunde extra andringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:167). Regeringen foreslog bland annat:
. Forlangning av den tillfalliga ersattningen for karensavdraget t.o.m. 30 sep-
tember 2020.
. Forlangning av det tillfalligt slopade kravet pa lakarintyg under sjuklone-
perioden t.o.m. 30 september 2020.

4 juni 2020 Regeringen 6verlamnade ett forslag till riksdagen om andrat tillsynsansvar pa
serveringsstallen som innebar att kommunerna skulle ansvara for hela kedjan av
tillsyn fran inspektion till beslut (Prop. 2019/20:172).

4 juni 2020 Regeringen gav FoHM i uppdrag att, i samrad med regionerna och lansstyrel-
serna, skyndsamt sakerstalla adekvata flodeskedjor for storskalig serologisk
testning och PCR-testning for covid-19 i hela landet (Dnr: S2020/05026/FS).

6 juni 2020 Regeringen gav lansstyrelserna i uppdrag att félja hur rekommendationer, rikt-
linjer och rad gallande sommaraktiviteter och resor inom landet efterlevdes och
att vid behov vidta atgarder (Dnr S2020/05271/FS).

9 juni 2020 FoHM lamnade ytterligare allménna rad (HSLF-FS 2020:31) fr.o.m. 13 juni.
Bland annat:
e  Att om det ar méjligt, g4, cykla eller anvéanda andra alternativa fardsatt.
e Attt undvika att resa med sadan kollektivtrafik och saddana andra allmanna
fardmedel dar det inte gar att boka en plats.

10 juni 2020 Regeringen 6verlamnade en attonde extra andringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:181). Regeringen foreslog bland annat 6kade statsbidrag till reg-
ioner och kommuner for 6kad testning for covid-19 och smittsparning.

11 juni 2020 Regeringen beslutade att férlanga det tillfalliga férbudet mot besok i sarskilda
boendeformer for aldre for att férhindra spridningen av covid-19 t.o.m. 31 augusti
(SFS 2020:506).

11 juni 2020 Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla stédet for hur bedém-
ningen av undantag kunde goras fran forbudet mot bestk enligt forordningen
(SFS 2020:163) om tillfalligt forbud mot besok i sarskilda boendeformer for aldre
for att férhindra spridningen av sjukdomen covid-19 (Dnr: S2020/ 05275/SOF).

11 juni 2020 FoHM havde avradan fran icke nédvandiga resor fr.o.m. 13 juni 2020.

12 juni 2020 Regeringen beslutade att férlanga det tillfalliga inreseférbudet till EU via Sverige
t.o.m. 30 juni 2020 (SFS 2020:504).

15 juni 2020 Regeringen 6verlamnade en nionde extra andringsbudget fér 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:187). Regeringen foreslog bland annat:
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o  Entillfalligt utvidgad réatt till sjukpenning i forebyggande syfte for dem i risk-
grupp som inte kunde arbeta hemifran.

. En tillfalligt utvidgad rétt till smittbararpenning till narstdende i samma hus-
hall som en person i riskgrupp.

. En tillfélligt utvidgad ratt till tillfallig féraldrapenning for vard av barn som
nyligen varit svart sjuka.

e Att FoHM:s laneram for beredskapsinvesteringar skulle 6kas for att de
skulle kunna inga avtal om vaccin mot covid-19.

17 juni 2020 UD foérlangde reseavradan till 31 augusti 2020 for lander utanfér EU, EES och
Schengen, samt havde avradan for icke nédvandiga resor till Belgien, Frankrike,
Grekland, Island, Italien, Kroatien, Luxemburg, Portugal, Schweiz och Spanien
fr.o.m. 30 juni 2020.

25 juni 2020 Regeringen gav FoHM i uppdrag att underséka behovet av foreskrifter inom
vissa verksamheter som ar riktade till aldre personer och verksamheter riktade
till personer med funktionsnedséattning for att hindra smittspridning av covid-19 i
sadan verksamhet (Dnr: S2020/05632/SOF).

25 juni 2020 Regeringen beslutade att forlanga det tillfalliga inreseférbudet till EU via Sverige
t.o.m. 7 juli 2020 (SFS 2020:581).

1 juli 2020 FoHM:s foreskrifter och allménna rad om smittskyddsatgarder pa serverings-
stallen (HSLF-FS 2020:9) upphavdes (HSLF-FS 2020:36) och ersattes av lag
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen (SFS 2020:526)

2 juli 2020 Regeringen gav FoHM, Lakemedelsverket, Socialstyrelsen, och lansstyrelserna
i uppdrag att ta fram en plan for insatser som kan bli aktuella i olika skeden av
eventuella nya utbrott av covid-19 (Dnr: S2020/05823-26/FS).

2 juli 2020 Regeringen beslutade att férlanga det tillfalliga inreseférbudet till EU via Sverige
t.0.m. 31 augusti 2020 (SFS 2020:714).

17 juli 2020 Regeringen beslutade om undantag for 12 lander i det tillfélliga inreseférbudet
till Sverige (SFS 2020:735).

29 juli 2020 UD havde avradan fran icke nédvandiga resor till Danmark, Norge, Schweiz och
Tjeckien.

30 juli 2020 Regeringen gav Lansstyrelserna i uppdrag att sprida information och goda ex-
empel pa atgarder vid en identifierad bristfallig efterlevnad av rekommen-
dationer, riktlinjer och rad (med anledning av covid-19) vid inrikesresor och som-
maraktiviteter (Dnr S2020/06223/FS).

Tabell A 2 Regeringens atgarder med anledning av covid-19, presenterade i nio extra
andringsbudgetar, for att radda jobb och féretag samt hantera en 6kande arbetsloshet

Datum Atgard

17 mars 2020  Regeringen 6verlamnade en forsta extra andringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:136).%* Regeringen foreslog statliga kreditgarantier till svenska
flygféretag med anledning av covid-19.

19 mars 2020  Regeringen 6verlamnade en andra extra &ndringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:132).2¢ Regeringen foreslog bland annat:

e Attett nytt kompletterande system for stdd vid korttidsarbete skulle inféras.

e  Att staten skulle ta dver sjukléneansvaret under april-maj 2020.

e Att en tidsbegréansad mdgjlighet till anstand med inbetalning av skatter och
avgifter skulle aterinforas for att dampa tillfalliga likviditetsproblem.
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. Okade statsbidrag till kommuner och regioner for att ersatta fér merkost-
naderna for halso- och sjukvarden och omsorgen orsakade av covid-19.

26 mars 2020  Regeringen 6verlamnade en tredje extra andringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:142).29 Regeringen féreslog en statlig kreditgaranti for lan till, i
forsta hand, sma och medelstora svenska foretag som p.g.a. covid-19 fatt eko-
nomiska svarigheter, men i 6vrigt beddmdes vara livskraftiga.

30 mars 2020  Regeringen 6verlamnade en fjarde extra andringsbudget for 2020 till riksdagen

(Prop. 2019/20:151).2¢ Regeringen féreslog bland annat:

. En tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna och den allménna I6ne-
avgiften under mars—juni 2020.

e En tilifallig nedsattning av egenavgifterna och den allménna I6neavgiften
for egenféretagare under 2020.

e  Enftillfallig mojlighet till utdkad avsattning till periodiseringsfonder for egen-
foretagare for beskattningsaret 2019.

e  En mdjlighet att fa anstand med inbetalning av mervardesskatt under ett
beskattningsar.

1 april 2020  Regeringen 6verlamnade en femte extra andringsbudget for 2020 till riksdagen
(Prop. 2019/20:146).%" Regeringen foreslog bland annat:
e  Tillfalliga lattnader i arbets- och medlemsvillkoren i arbetsléshetsforsak-
ringen.
e  En mojlighet att inféra ett tillfalligt hojt grundbelopp i arbetsloshetsforsak-
ringen.
Ett tilifalligt avskaffat karensvillkor i arbetsloshetsforsakringen.
Ett tillfalligt slopat fribelopp for studiestéd under 2020.
Okade statsbidrag till kultur- och idrottsverksamheter.
Ett tillfalligt stéd for hyreskostnader till féretag framforallt i sallanképshan-
deln och hotell- och restaurangbranschen.

15 april 2020  Regeringen 6verlamnade 2020 ars ekonomiska varproposition och varandrings-
budget fér 2020 till riksdagen (Prop. 2019/20:99).#9 Regeringen féreslog bland
annat:

. Okat anslag till presstdd och mediestéd.

. Okade statsbidrag till kommuner och regioner fér att ersatta merkostnader
for halso- och sjukvarden och omsorgen med anledning av covid-19.
Okade anslag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd.

Okade anslag for aktiv arbetsmarknadspolitik.

Okat anslag for fler platser i kommunal vuxenutbildning.

Okat anslag for fler platser pa yrkeshégskoleutbildning.

Okade anslag for fler platser vid statliga universitet och hégskolor.

Satsning pa grona jobb for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Okade kapitalinsatser i statligt 4gda Almi Féretagspartner AB.

. Okade statsbidrag till kommuner och regioner for att starka valfarden.

14 maj 2020 Regeringen dverlamnade en sjatte extra andringsbudget for 2020 till riksdagen

(Prop. 2019/20:166).*" Regeringen féreslog bland annat:

o  Tillfalligt forstarkt stéd vid korttidsarbete.

e Tillfalligt borttagen formansbeskattning for fri parkering vid arbetsplatsen
samt for gavor till anstallda som sammantaget uppgar till hdgst 1 000 kro-
nor per anstalld.

20 maj 2020 Regeringen 6verlamnade en sjunde extra andringsbudget for 2020 till riksdagen

(Prop. 2019/20:167).*' Regeringen féreslog bland annat:

e  Yiterligare kapitaltillskott till statligt agda Almi Féretagspartner AB.

e  Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafiken.

. Hojt tak i den inkomstrelaterade arbetslOshetsersattningen efter de forsta
100 dagarna t.o.m. 3 januari 2021.

o  Tillfalligt slopad inkomstprévning och sankt arbetsléshetskrav for studie-
startsstddet.
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Datum Atgard
. Ett tidsbegransat tillaggsbidrag inom bostadsbidraget.?
10 juni 2020 Regeringen 6verlamnade en attonde extra andringsbudget for 2020 till riks-
dagen (Prop. 2019/20:181).2/ Regeringen foreslog bland annat:
o  Ett ekonomiskt stod — omstallningsstdd — till féretag vars nettoomsattning
hade minskat i stérre omfattning till féljd av spridningen av covid-19.
e  Okade statsbidrag till kommuner och regioner.

15 juni 2020 Regeringen éverlamnade en nionde extra andringsbudget for 2020 till riks-
dagen (Prop. 2019/20:187).#% Regeringen foreslog bland annat:
. Okade kapitalinsatser i tre statligt agda féretag: SAS, Swedavia och Ler-
nia.
. Ersattning av inkomstbortfall till Luftfartsverket for att kunna uppratthalla
kapaciteten for flygtrafiktjanster.
. Okade statsbidrag till regionala och lokala kulturverksamheter.

“ Bygger pa en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Regeringen, Centerpartiet, och Liberalerna.
b Riksdagen bifoll propositionen 19 mars 2020.

¢ Riksdagen bifoll (delvis) propositionen 2 april 2020. De flesta av dndringarna borjade gélla 7
april 2020 och vissa tillampas fran 16 mars 2020.

4 Riksdagen bifoll propositionen 1 april 2020.

¢ Riksdagen bifoll propositionen 3 april 2020. De allra flesta av de dndrade reglerna borjade gélla
6 april 2020.

fRiksdagen bifoll (delvis) propositionen 8 april 2020. Andringarna borjade gilla 13 april 2020.

¢ Riksdagen bif6ll propositionen 16 juni 2020.

" Riksdagen bifoll (delvis) propositionen 27 maj 2020. Andringarna triidde i kraft 1 juni 2020.

’ Riksdagen bifll (delvis) propositionen. Andringarna bérjade gélla 1 juli 2020.

7 Riksdagen bifoll (delvis) propositionen 17 juni 2020. Reglerna om omstillningsstéd borjade gélla
den 22 juni 2020.

k Riksdagen bifoll (delvis) propositionen 23 juni 2020

Tabell A 3 Sveriges befolkning i aldern 1574 ar

2020 2019

Antal (1 000) Andel (%) Antal (1 000) Andel (%)

Man 3837,0 50,9 3830,8 50,9
Kvinnor 3703,7 49,1 3697,1 49,1
Svenskfodda 5780,1 76,7 5799,0 77,0
Utrikes fodd 1760,7 23,3 1728,8 23,0
15-24 ar 1156,0 15,3 1156,6 15,4
25-29 ar 717,8 9,5 739,7 9,8
30-39 ar 1.398,7 18,5 1.366,5 18,2
4049 ar 1301,5 17,3 12984 17,2
50-59 ar 1310,2 17,4 1297,9 17,2
60-74 ar 1 656,6 22,0 1 668,9 22,2
Totalt 7 540,8 100,0 7 527,9 100,0

Killa: SCB. Egna berdkningar.
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Tabell A 4 Sysselsatta efter naringsgren och kon i Sverige och USA 2019

Sverige? USA?

Andel Andel

Naringsgren Antal (1 000)  Andel (%)° kvinnor (%)? Antal (1 000) Andel (%)°  kvinnor (%)?
Jordbruk, skogsbruk och fiske 87 1,7 19,4 2425 1,5 26,2
Tillverkning och utvinning, energi och miljé 577 11,3 24,7 17 868 11,3 28,1
Byggverksamhet 356 7,0 8,5 11 373 7,2 10,3
Handel 572 11,2 43,0 19742 12,5 44,2
Transport 242 4,8 22,4 7614 4,8 24,8
Hotell och restaurang 162 3,2 47,8 11 200 71 52,8
Information och kommunikation 253 5,0 27,9 2 766 1,8 40,5
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 848 16,7 44,0 30 371 19,3 45,3
Offentlig forvaltning m.m. 367 7,2 60,3 7 225 4,6 45,7
Utbildning 587 11,6 72,4 14 193 9,0 69,6
Vard och omsorg 766 15,1 78,6 21701 13,8 78,1
Personliga och kulturella tjanster 267 53 61,1 11 061 7,0 51,4
Totalt 5083 100,0 47,6 157 539 100,0 47,0

Killa: SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) och arbetsmarknadsstatistiken i ”Current Population Survey” (CPS). Egna berékningar.

@ Avser sysselsatta i dldrarna 1574 ar.
b Avser sysselsatta i 8ldrarna 16 &r och ildre.

@ Sysselsatta i respektive ndringsgren som andel av det totala antalet sysselsatta.

4 Andelen sysselsatta kvinnor inom respektive néringsgren.
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