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Sammanfattning

I den hir rapporten studerar jag hur striktare behorighetskrav till gymnasie-
skolan, som introducerades med reformen Gymnasieskola 2011, paverkade
elever med laga skolresultat. Rapporten visar att elever som pd grund av de
skarpta behdrighetskraven inte kom in pa gymnasieskolans yrkesprogram i hog
utstrackning borjade sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram istéllet.
Reformen ledde till att eleverna gick i gymnasieskolan under léngre tid, men
paverkade inte sannolikheten for avhopp fran gymnasieskolan under de tre forsta
aren och inte heller sannolikheten att slutfora gymnasiet inom fem ar. De skarpta
antagningskraven forsdmrade sérskilt pojkarnas arbetsmarknadsutfall p& kort
sikt. Tre ar efter avslutad grundskola hade de lagre sysselsattning och ldagre
inkomster, men dessa effekter kan till stor del forklaras av att reformen bidrog
till forléngd studietid och skot upp intrédet pa arbetsmarknaden. Reformen ledde
ocksa till att pojkar i hogre grad beviljades aktivitetsersattning, vilket hdanger
samman med att aktivitetsersdttning kan beviljas for forlangd skolgang. Studiens
uppfoljningshorisont ar for kort for att avgdra om de skirpta behorighetskraven
far langsiktiga konsekvenser, men resultaten tyder pa att reformer som begrénsar
svaga elevers tillgéng till utbildning kan ha oavsiktliga konsekvenser.

2 Rapporten dr en populdrvetenskaplig version av forskningsuppsatsen ”Access to education and
disability insurance claims”, IFAU Working paper 2021:17 (Halapuu 2021). Jag tackar Lena
Hensvik, Oskar Nordstrom Skans, Helena Holmlund, Kristiina Huttunen, Karin Edmark, Peter
Fredriksson, Lisa Laun och seminariedeltagare vid IFAU, Uppsala universitet, Northwestern
University School of Education and Social Policy och Stockholm-Uppsala Education Economics
Workshop for synpunkter.

b Uppsala universitet, UCLS.
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1 Inledning

Avslutad gymnasieutbildning &r viktig for ungas intrdde och konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden (se t.ex. Nordstrom Skans m.fl., 2017). Den internationella
forskningslitteraturen visar att bdde hog- och lagpresterande elever gynnas av en
gymnasieexamen genom att en examen leder till hdgre 16n, men avkastningen
varierar med avseende pa individens formaga. Avkastningen pd gymnasieutbild-
ning &r sarskilt hog for ménniskor med laga fardigheter (Heckman m.fl., 2018).
Detta géller dven for avkastningen pa yrkesutbildning (Dearden m.fl., 2002),
vilket innebér att insatser som Okar svagare elevers chanser att skaffa sig en
gymnasial yrkesutbildning kan ha bade positiva effektivitets- och fordelnings-
effekter (Gunderson och Oreopolous, 2020). P4 grund av den sammanpressade
lonestrukturen &r utbildningens l6nepremier i Sverige ldgre &n i andra lénder,
men hogre avkastning pa utbildning vid lagre utbildningsnivaer géller 4ven hér
(Bjorklund m.fl., 2010).

Trots vikten av gymnasieutbildning for ungas etablering pa arbetsmarknaden
skérptes behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program i samband
med den senaste stora gymnasiereformen, Gymnasieskola 2011 (GY2011). Detta
innebar att svagare elevers mdjlighet att borja pd gymnasieskolans nationella
program begriansades. Syftet med de skérpta antagningskraven var att sdkerstélla
att alla elever som pabdrjar ett nationellt program skulle genomfora utbildningen
med framgang, dvs. uppna examen. Dessutom infordes olika behorighetskrav for
yrkesprogram och hogskoleférberedande program. I denna rapport fokuserar jag
pa de nya kraven for yrkesprogrammen: Fore 2011 krdavdes det godkdnda betyg
i tre grundskoledmnen (matematik, svenska/svenska som andrasprédk och eng-
elska) for att vara behdrig till ett yrkesprogram. Fr.o.m. 2011 krivs godként
betyg i ytterligare fem dmnen for att uppna behorighet. Elever som inte dr beho-
riga far borja sina gymnasiestudier pé introduktionsprogram. Eftersom elever pa
introduktionsprogram generellt ndr examen med mycket ldgre sannolikhet &n
elever pa yrkesprogram, skulle fordndringen av behorighetskraven potentiellt
kunna forsdmra de svagare elevernas mojlighet att skaffa sig en gymnasie-
utbildning.

Den hér rapporten utvarderar effekterna av de striktare behorighetskraven pa
studiesvaga elever som pa grund av de nya skérpta kraven inte blev behdriga till
yrkesprogram, och foljer upp deras utbildnings- och arbetsmarknadsutfall upp
till fem é&r efter avslutad grundskola. For att utvdrdera reformens effekter jamfor
jag elever som var behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram fore 2011 men
inte efter, med elever som var behdriga under hela uppfoljningsperioden (2007—
2012).
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Mot bakgrund av den 6kande andelen ungdomar med aktivitetsersittning och
det starka sambandet mellan lag utbildningsnivé och aktivitets-/sjukersattnings-
deltagande som visats i tidigare forskning undersoker rapporten &ven fragan om
de striktare behorighetskraven paverkat unga ménniskors infléde i aktivitets-
ersittningen.

Rapporten visar forst att de skédrpta behorighetskraven péverkade eleverna
enligt forviantan — sannolikheten for elever med mindre 4n atta godkénda betyg
frén grundskolan att paborja ett yrkesprogram minskade betydligt. Deras sanno-
likhet att borja péd introduktionsprogram oOkade déremot med 55,9 procent-
enheter. Behorighetskraven ledde ocksa till att pojkar borjade sina gymnasie-
studier i betydligt ldgre grad direkt efter avslutad grundskola, men effekten ar
temporir: de flesta av dessa pojkar borjade pad gymnasieskolan ett ar senare.
Diarmed sjonk svaga elevers sannolikhet att avsluta en gymnasieutbildning inom
tre &r, och reformen ledde till att eleverna stannade kvar ldngre i utbildnings-
systemet. Daremot paverkades inte sannolikheten att slutféra en gymnasie-
utbildning inom fem ar.

Eftersom GY2011 genomfordes relativt nyligen gar det enbart att f6lja upp
elevernas arbetsmarknadsutfall under en kortare tid. Resultaten visar att den be-
gransade tillgdngen till yrkesprogram minskade sannolikheten att vara sysselsatt
och dven att soka jobb (registrerad arbetsloshet) tre ar efter avslutad grundskola,
vilket sammantaget pekar pé ett rejilt fall i de berdrda ungdomarnas arbetskrafts-
utbud. Det krdvs dock en langre uppfoljningsperiod for att underséka om dessa
effekter héller i sig pé lang sikt, och inte enbart reflekterar mekaniska effekter av
att eleverna stannade kvar langre i gymnasieskolan och dérfor inte arbetade eller
sOkte jobb.

Analyserna av reformens effekter pd ungdomars inflode i aktivitetsersétt-
ningen visar att sannolikheten att fa aktivitetserséttning vid 19 ars alder 6kade
med 5,1 procentenheter. Eftersom aktivitetserséttning kan beviljas inte bara for
nedsatt arbetsformaga utan dven for forlingd skolgang ér det motiverat att under-
soka vilken av dessa ingéngar i ersittningssystemet som péaverkats av de skérpta
behorighetskraven. Resultaten pekar sérskilt pa en 6kning av intrdde i aktivitets-
ersittning for forlingd skolgang. Det kan dock inte uteslutas att en delforklaring
till det 6kade inflodet i aktivitetsersattningen hdnger samman med forsdmrade
arbetsmarknadsutsikter (se t.ex. Black m.fl., 2002; Rege m.fl., 2009; Bratsberg
m.fl., 2010).

De striktare behdrighetskraven paverkade en mindre del av den totala stu-
dentpopulationen, samtidigt som storleken pa de berdrda arskullarna minskade,
och darfor dr de absoluta effekterna (dvs. antalet paverkade elever), sarskilt nér
det géller intrdade i aktivitetserséttning, sma. Det ar dock viktigt att overviga
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effekterna som presenteras i rapporten vid utformandet av utbildningsreformer.
Ar 2016 foreslogs t.ex. en ytterligare skérpning av behorighetskraven for gym-
nasieskolans yrkesprogram till 12 godkénda betyg fran grundskolan (SOU,
2016). Resultaten i den hér rapporten indikerar att en sdidan dndring skulle kunna
leda till att elevernas studietider forldngs, utan att de nddvéndigtvis forbattrar
sina chanser att slutfora gymnasiet. Mer generellt pavisar resultaten vikten av att
ta hansyn till hur vilfards- och utbildningssystem samverkar vid utformningen
av utbildningsreformer.

Rapporten inleds i avsnitt 2 med en beskrivning av behorighetskraven for
gymnasieskolans yrkesprogram fore och efter 2011. I avsnitt 3 beskriver jag den
data och metod som anvénts. Avsnitt 4 presenterar och diskuterar effekterna av
begrénsad tillgéng till yrkesprogram pé elevers utbildnings- och arbetsmarknads-
utfall samt deras inflode i aktivitetsersdttningen. Avsnitt 5 sammanfattar och
redovisar rapportens slutsatser.

2 Behdérighetskrav fér gymnasieskolans
yrkesprogram fére och efter 2011

Fore 2011 géllde det generella behorighetskravet godként i tre &mnen — matema-
tik, svenska och engelska — for samtliga nationella gymnasieprogram i Sverige.
Aven om de flesta elever nddde kravet och blev behériga till gymnasieskolans
nationella program, uppgick andelen obehdriga elever under perioden 2007—
2010 till omkring 12 procent. Dessa elever kunde ldsa upp nddvindiga betyg pa
sommarskola och dérefter soka igen till gymnasieskolans nationella program.
Alternativt fick de bdrja sin gymnasieutbildning p&d gymnasieskolans indivi-
duella program, men elever som gick dessa program hade 1ag sannolikhet att
slutféra en gymnasieutbildning.! Av ungefdr 12 000 elever som borjade pé
gymnasieskolans individuella program 2002 nadde bara 19 procent slutbetyg
efter fyra ar och 23 procent efter fem ar (Regeringen, 2009). Av elever pa yrkes-
program nédde ungefir 80 procent slutbetyg efter fyra ar (Skolverket, 2014).
Den 1 juli 2011 genomfordes gymnasiereformen Gymnasieskola 2011,
GY2011 héddanefter. Reformen forvintades leda till battre forberedda elever,
bade for studier pa nésta nivé eller for yrkesverksamhet direkt efter gymnasie-
skolan. Ett mél med reformen var att uppna hég genomstrémning och att s fa
elever som mojligt skulle hoppa av sin gymnasieutbildning (Skolverket, 2011).
Olika fordndringar infordes for att nd mélet. Viktigast for den hér studien &r att

! Det individuella programmet riktade sig till obehdriga elever och kunde anpassas till varje elevs
behov for att hjélpa dem att na gymnasiebehdrighet.
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behorighetskraven for gymnasieskolans yrkesprogram skirptes.? Elever som
gick ut grundskolan 2011 eller senare maste ha fatt godként inte bara i matema-
tik, svenska och engelska utan i ytterligare fem &mnen for att uppna behdrighet
till ett yrkesprogram.? Reformen inforde nya behérighetskrav dven for hogsko-
leforberedande program — for att fa behdrighet for dessa program kravs sedan
2011 godkénda betyg i 12 dmnen i &rskurs nio, och kraven for godkédnda dmnen
ar programspecifika. Den hir rapporten fokuserar endast pa elever pa gransen till
att vara behoriga for yrkesprogram under striktare regler; eftersom elever i
yrkesprogram gar vidare till arbetsmarknaden direkt efter gymnasiestudierna har
jag med tillgdngliga data mdjlighet f6lja upp deras kortsiktiga arbetsmarknads-
utfall. De flesta elever i hgskoleforberedande program fortsétter med studier pa
hogre niva och data pa deras arbetsmarknadsintrdde ér dnnu inte tillgéngliga. Att
de nya behdrighetskraven for hogskoleforberedande program var programspeci-
fika innebér ocksa att denna marginal &r mindre precis och att det &r svérare att
identifiera effekten av reformen pé dessa elever.

Elever som inte nadde de nya behdrighetskraven fick borja sina gymnasiestu-
dier i ett av fem nya introduktionsprogram.* Dessa program hade som syfte att
ersitta och forbéttra det tidigare individuella programmet och rusta elever med
de fardigheter som behdvs for att borja pa ndgot av de nationella programmen
eller for att forbereda dem for arbetsmarknaden. Trots det forblev andelen elever
som borjade sina studier pd introduktionsprogram men flyttade over till natio-
nella program och senare tog gymnasieexamen lag. 38,5 procent av alla elever
som paborjade ett introduktionsprogram 2011 ldmnade gymnasieskolan utan att
ha flyttat 6ver till ndgot nationellt program (Skolverket, 2014). Arbetsmarknads-
utfallen for dessa elever har ocksa visats vara svaga (Skolverket, 2019).

2 I samband med reformen utdkades dven antalet olika gymnasieprogram. Fr.o.m. 2011 kan
eleverna vilja mellan sex hogskoleforberedande och 12 yrkesprogram. Skillnaden mellan hog-
skoleforberedande program och yrkesprogrammen 6kades ocksa. T.o.m. 2010 kunde alla elever
som fick slutbetyg fran yrkesprogram uppnd grundldggande hogskolebehdrighet. I och med
GY2011 togs detta bort. For att en elev pa ett yrkesprogram ska fa grundldggande hogskole-
behorighet krivs yrkesexamen och godkénda betyg i ytterligare kurser i svenska eller svenska som
andrasprak samt engelska, kurser som for flertalet program behévde véljas till. Inom GY2011
fordndrades dven betygssystemet.

3 Ett undantag giller elever som inte har haft méjlighet att delta i undervisning i engelska och
dérmed saknar godként grundskolebetyg i engelska. Dessa elever kan &nda antas till ett nationellt
program om de uppfyller de andra behorighetskraven. Elever ska d& ocksa bedomas ha forutsitt-
ningar att klara studierna pé det sokta programmet (Skolverket, 2011).

4 Alternativt fick de ldsa om arskurs nio for att lisa upp saknande godkiinda betyg eller lisa upp
dem pa sommarskolan.
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3 Data och metod

31 Data

Jag anvénder registerdata for elever som lamnade grundskolan under perioden
2007-2012.° Jag ldnkar data frén Arskurs 9-registret till data om elevernas
inskrivning i gymnasieskolan, till registeruppgifter 6ver anstéllningar och arbets-
16shet, samt till Louise-databasen for information om elevernas aktivitetsersatt-
ningsdeltagande. Data om forédldrars utbildning, arbetsmarknadsutfall och sjuk-
ersittning dr ocksa lankad med hjilp av Flergenerationsregistret. For att sdker-
stélla att eleverna fore och efter reformen dr jamforbara anvénder jag bland annat
information om nationella prov, men p.g.a. olika datakéllor gér det inte att
anvinda dessa data i analyser dir aktivitetsersédttningsdeltagande star i fokus.

I rapporten studerar jag genomgaende endast elever med godkénda é&rskurs 9-
betyg i matematik, svenska och engelska. Det innebér att alla elever i studie-
urvalet, bade fore och efter 2011, hade varit behdriga till yrkesprogram om de
nya behorighetskraven inte hade inforts 2011. Pa grund av de nya reglerna blev
elever med godkinda betyg i farre &n atta &mnen (dvs. farre n fem ytterligare
amnen) efter 2011 uteslutna fran yrkesprogram samtidigt som jamforbara elever
fore 2011 var behdriga till dem. For att fokusera endast pa elever pd marginalen
att fa behorighet till yrkesprogram och inte till hogskoleférberedande program,
begransar jag studieurvalet till elever med upp till atta ytterligare godkidnda betyg
frén &rskurs nio.¢

Eftersom yrkesprogrammen efter inférandet av GY2011 inte lingre ger
grundlaggande hogskolebehorighet skulle de ha kunnat bli mindre attraktiva for
ungdomar. Om det vore s, skulle reformen kunna ha skapat incitament sarskilt
inom den starkare gruppen av svaga elever att anstridnga sig mer for att fa t.ex.
nio ytterligare godkidnda betyg istillet for atta, som utan reformen hade rackt till
for att bli antagen till ett program som gav grundliggande hogskolebehdrighet.
Kompletterande analyser i Halapuu (2021) visar att detta inte paverkar resul-
taten.

3 Data finns dven for elever som gick ut grundskolan 2013, men den kohorten ir inte jimforbar
med tidigare arskullar eftersom den svenska grundskolan reformerades samtidigt med GY2011. P&
grundskoleniva dndrades bade betygssystemet samt ldroplanen och kursplaner. Reformerna som
berérde grundskolan infordes for de kohorter som gick i arskurs étta eller légre laséret 2011/2012
(SOU, 2016). Pa grund av det 4r elever som gick ut fran arskurs nio 2011 och 2012 de enda jam-
forbara arskullar som omfattades av GY2011, och som gick i grundskolan under samma regler
som elever fran tidigare arskullar.

¢ De med nio ytterligare godkinda betyg blev behériga till &tminstone nigot hdgskolefdrberedande
program. Vilka program de blev behoriga till berodde pa sammanséttningen av godkénda betyg,
eftersom behodrighetskraven for hogskoleforberedande program blev programspecifikt.
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Jag studerar totalt 10 795 elever som gick ut fran grundskolan &ren 2007—
2012 med godkénda betyg fran &rskurs nio i matematik, svenska och engelska
samt 1-8 ytterligare &mnen. Arskullar 20072010 definieras som fore-reform-
kohorter och arskullar 2011-2012 som efter-reformkohorter. Elever med god-
kénda betyg i férre &n fem ytterligare &mnen forutom matematik, svenska och
engelska definieras som obehoriga elever eller behandlade elever eftersom dessa
elever var behdriga for yrkesprogram fore men inte efter GY2011. Efter refor-
men fick dessa elever borja sina gymnasiestudier i ett av fem introduktions-
program. Elever med godkédnda betyg i 5-8 ytterligare &mnen definieras som
behoriga elever. Eftersom de eleverna var behdriga under hela studieperioden
fungerar den gruppen som kontrollgrupp i studien.

Eleverna i studieurvalet skiljer sig, som forvéntat, frén hela elevpopulationen.
Det begriansar den externa validiteten av studien nagot. Samtidigt har det visats
att ett av utfallen som studeras — intridde i aktivitetsersittningen — ér sérskilt van-
ligt bland individer med laga férdigheter (Gravseth m.fl., 2008; Johansson m.fl.,
2012) och lag utbildningsniva (Black m.fl., 2002; Autor och Duggan, 2003;
Korkeaméki och Kyyrd, 2012; Kostol och Mogstad, 2014; Karnehed m.fl.,
2015). Det motiverar det sirskilda fokuset pa ungdomar med laga skolresultat.

3.2 Metod

For att studera hur de hogre behorighetskraven for gymnasieskolans yrkespro-
gram paverkar elever med laga skolresultat jamfors utfall bland elever som var
behoriga fore GY2011 men inte efter (obehoriga elever). For att ta hansyn till att
andra fordndringar kan ha péverkat ungas arbetsmarknadsintrdde och inflode i
aktivitetsersittningen under samma tidsperiod behovs dven en jamforelsegrupp.
Skillnaden i utfall fére och efter reformen, for de elever som blev obehdriga med
GY2011, jamfors darfor med skillnaden fore och efter for elever som var beho-
riga till yrkesprogram under hela studieperioden (behériga elever).

Studien fokuserar pé flera olika utfallsvariabler. Forst analyserar jag effekter
av de striktare behorighetskraven for yrkesprogram pa elevers inskrivning i
gymnasieskolan. Jag undersoker ocksa hur elevernas studietid och avhopp frén
gymnasieskolan péverkades. Eleverna definieras som avhoppade om de inte
hade slutfort gymnasiet tre &r efter paborjade gymnasiestudier och inte var in-
skrivna i gymnasieskolan fyra ar efter. I samband med GY 2011 infordes en
gymnasieexamen, men i och med att den inte existerade innan reformen ar det
inte mojligt att studera sannolikheten att ta en examen. Déremot kan vi mellan
de bada systemen jdmfora elever som har slutfért gymnasiet, dvs. de avslutade
gymnasieskolan med slutbetyg/avgangsbetyg omfattande minst 2500 gymnasie-
poéng.

8 IFAU -Effekter av hdégre behdrighetskrav till gymnasieskolans yrkesprogram



For att studera effekter av de striktare behorighetskraven pé elevernas kort-
siktiga arbetsmarknadsutfall studerar jag effekter pa foljande variabler: sanno-
likhet att vara sysselsatt (dér sysselsdttning innebér att ha arbetat minst en timme
per vecka i november manad), sannolikhet att vara registrerad arbetslos (vilket
definieras som att under ett ar ha varit registrerad som Oppet arbetslds eller regi-
strerad i ett arbetsmarknadspolitiskt program i minst en dag), antalet dagar under
ett ar man var registrerad som Oppet arbetslos eller deltog 1 nagot arbetsmark-
nadspolitiskt program, é&rlig 16neinkomst och disponibel inkomst. Slutligen
utvérderar jag effekterna av de striktare behdrighetskraven pa elevernas inflode
i aktivitetsersittningen, som mits tre ar efter att man gatt ut fran grundskolan.
Ungdomar kan tidigast f& aktivitetsersittning i juli samma &r som de fyller 19 ar,
vilket motsvarar tre ar efter att de ldmnat grundskolan. Nér det géller aktivitets-
ersittning studerar jag bara garantiersittning eftersom vildigt fa elever kvalifi-
cerar sig for inkomstrelaterad erséttning.

For att resultaten ska kunna tolkas som effekter av de hogre behorighets-
kraven péa dessa utfallsvariabler krdvs att nagra antaganden ar uppfyllda. Forst
och frémst &r det viktigt att utfallsvariablerna hade utvecklats likadant bland be-
horiga och obehoriga elever ifall reformen inte hade inforts. Trots att validiteten
av detta antagande inte kan testas direkt visar jag i Halapuu (2021) att det ar ett
rimligt antagande. Det 4r ocksé viktigt att sammanséttningen av grupperna av
behoriga och obehdriga elever inte dndrades i samband med GY2011, till exem-
pel via den potentiellt minskade attraktiviteten hos yrkesprogrammen som inte
langre ger grundldggande hogskolebehorighet. Analyser i Halapuu (2021) tyder
pa att de socioekonomiska forutsittningarna i de olika grupperna i studieurvalet
ar jamforbara och visar pa det sittet att fordndringar i sammanséttningen av ele-
ver inte driver resultaten i nista avsnitt.

4 Resultat

4. Effekter p& elevernas inskrivning i gymnasieskola,
studietid och avhopp fréin gymnasieskolan

Figur 1 visar att reformen péaverkade fordelningen av elever mellan olika
program som forvéntat. Sannolikheten att borja pa ett yrkesprogram direkt efter
avslutad grundskola minskade med 59,5 procentenheter bland de elever som
precis missade de nya behorighetskraven, dvs. elever med godkénda betyg i férre
dn atta dmnen fran arskurs nio. De flesta av dessa elever paborjade i stillet nagot
av introduktionsprogrammen, vilket framgér av att sannolikheten att gé i ett
introduktionsprogram 6kade med 55,9 procentenheter bland obehoriga elever.
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Som forvintat paverkades sannolikheten att borja pa hogskoleférberedande
program inte av de nya behorighetskraven for yrkesprogram.

Figur 1 Andel av elever inskrivha pa gymnasieskolans olika program fére och
efter reformen Gymnasieskola 2011, per arskull
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Not. Introduktionsprogrammen infordes forst 2011. Foregangaren till dessa var individuella
programmet. Den vertikala streckade linjen markerar inférandet av gymnasiereformen Gymnasie-
skola 2011 och de nya behorighetskraven for gymnasieskolans nationella program. Obehdriga star
for den gruppen av elever som gick ut fran grundskolan med godkénda betyg i férre dn atta &mnen
och ddrmed inte blev behoriga till de nationella programmen fr.o.m. 2011.

Ett storre antal elever 4n tidigare valde att inte borja i gymnasieskolan direkt efter
avslutad grundskola. Effekten pé -5,8 procentenheter ar dock temporar: de flesta
eleverna borjade pé gymnasiet ett &r senare. De nya reglerna paverkade ocksé de
obehoriga elevernas studietid. Sannolikheten att stanna i skolan i minst fyra ér
okade med 12,5 procentenheter och sannolikheten att vara inskriven i gymnasie-
skolan i minst fem &r med 4,1 procentenheter (se Tabell 1). Denna effekt ar
huvudsakligen mekanisk eftersom elever som borjar pa introduktionsprogram
forst spenderar tid pa att forbéttra sina kunskaper innan de kan ga Gver till ett
yrkesprogram. Som en konsekvens av detta skedde en forskjutning av tidpunkten
da gymnasieskolan avslutades. Sannolikheten att de obehoriga eleverna skulle
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slutfoéra gymnasiet inom tre ar minskade med 9,5 procentenheter, medan sanno-
likheten for att slutféra gymnasiet inom fyra &r 6kade avseviért. Pa lang sikt
paverkades sannolikheten att slutfora utbildningen nagot negativt, men effekten
pa -2 procentenheter dr inte statistiskt signifikant.” Andelen elever i studieurvalet
som hoppade av frén gymnasieskolan inom tre &r efter att ha borjat pa nagot av
gymnasieskolans program péaverkades inte heller av de striktare behdrighets-
kraven.® Resultaten visar sammantaget att reformen forlingde de svagare elev-
ernas tid i1 utbildningssystemet utan att paverka deras chanser att slutféra en
gymnasieutbildning.

7 Jag har tillgang till data for att folja elevernas studieresultat under hogst fem 4r.

8 Om och hur reformen paverkade avhoppssannolikheten for elever pa nationella program (dér de
hogre behorighetskraven syftade till hogre omséttning och ldgre avhopp) dr en fraga for kommande
studier eftersom den hér studien handlar om en annan elevgrupp.
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Tabell 1 Effekten av striktare behoérighetskrav for yrkesprogram pa elevers
inskrivning i gymnasieskola och sannolikhet att slutféra gymnasiet

(1 (2) @)

(4) ®)

Panel A. Inskriven i gymnasieskolan ... ar efter avslutad grundskola
0 1 2 3 4
Effekt av Skérpta '0,058*** 0’000 0’002 0,125*** 0’041**
Behorighetskrav (0,028
(0,019) (0,020) (0,031) (0,018)
Observationer 10795 10795 10795 10795 10795
Medelvarde fore
0,966 0,929 0,830 0,328 0,079
reformen
Panel B. Sannolikhet att slutféra Sannolikhet Sannolikhet
gymnasiet ... ar efter att slutféra att hoppa av
avslutad grundskola gymnasiet fran
3:e 4:e 5e inom fem ar  gymnasieskol
an
Effekt av skarpta 0,071**
-0,095*** 0,003 -0,020 -0,025
behdorighetskrav (0,011
(0,023) (0,021) (0,030) (0,032)
Observationer 10795 10795 10795 10795 10661
Medelvarde fore
0,234 0,091 0,028 0,353 0,426
reformen

Not. Kolumnrubrikerna beskriver olika utfallsvariabler. Gruppen elever som slutfér gymnasiet
inkluderar elever som gick ut fran gymnasieskolan med slutbetyg/avgangsbetyg med minst 2500
gymnasiepodng. Robusta standardfel i parentes. ***/**/* indikerar statistisk signifikans pa 1/5/10-
procentsnivan.

Analyser uppdelade efter kon visar att bade pojkar och flickor som inte naddde de
nya behorighetskraven till en bdrjan inte kunde péborja sin utbildning inom
yrkesprogrammen. Flickorna reagerade endast genom att borja sina gymnasie-
studier pa introduktionsprogram — andelen av flickorna som var inskrivna i nagot
av gymnasieskolans program (inklusive introduktionsprogram) paverkades inte.
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For pojkarna ddremot 6kade inte bara sannolikheten att borja en gymnasieut-
bildning pé introduktionsprogram, utan fér dem innebar dven de nya behorig-
hetskraven en Okad sannolikhet att inte borja i gymnasieskolan direkt efter
gymnasiet. 3,4 procent av alla pojkar fran fore-GY2011 arskullarna borjade inte
pa gymnasiet samma &r som de l&dmnade grundskolan. Andelen 6kade med 9,4
procentenheter bland obehoriga pojkar i samband med reformen. Denna eftekt
var dock inte varaktig, eftersom pojkarna registrerade sig i gymnasieskolan ett
senare ar.

42  Skarpta behérighetskrav och ungas intréde pé
arbetsmarknaden

GY2011 begransade studiesvaga elevers tillgang till nationella gymnasie-
program och ledde till att de inledde sina gymnasiestudier pa ett introduktions-
program istillet. Aven om elever pd introduktionsprogram generellt sett nir
examen med mycket ldgre sannolikhet &n elever pd yrkesprogram, visar avsnitt
4.1 att reformen forldangde studiesvaga ungas studietid men den negativa effekten
pa sannolikheten att slutféra gymnasiet var inte statistiskt signifikant. Forlangd
studietid péverkar dock sannolikt de berdrda ungdomarnas kortsiktiga arbets-
marknadsutfall eftersom intrddet pa arbetsmarknaden fordrojs. For att undersoka
denna fraga analyserar jag effekter av de nya behorighetskraven pé elevernas
kortsiktiga arbetsmarknadsutfall. Resultaten i kolumn 1, Tabell 2 visar forst att
sannolikheten att vara sysselsatt (matt vid 19 ars alder) minskade med 10,6 pro-
centenheter, vilket motsvarar en minskning med 36 procent jaimfort med nivén
for elever frén tidigare arskullar. Detta resultat dr i linje med den 6kade sanno-
likheten att vara inskriven i gymnasieskolan vid samma élder. Kolumn 2 visar
att sannolikheten att vara registrerad arbetslos vid 19 ars alder minskade med 5,2
procentenheter eller 11,8 procent i forhallande till tidigare arskullar, vilket tyder
pa en minskning av arbetskraftsutbudet bland elever paverkade av de nya beho-
righetskraven. Kolumn 3 visar att antalet dagar i registrerad arbetsloshet bland
de arbetsldsa inte paverkades av GY2011.

Reformen ledde éven till att I6neinkomster (maétta tre &r efter avgang fran
grundskolan) sjonk med 37 procent.’ Effekter pa inkomstvariabler métt fyra &r
efter avslutad grundskoleutbildning tyder pé att effekten kvarstar under den korta
uppfoljningsperioden.

° Analysen inkluderar observationer med noll-inkomster. Nir jag anvinder logaritmerad inkomst
(vilket bl.a. innebdr att jag exkluderar observationer med noll-inkomster) &r effekten jamforbar.
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Tabell 2 Effekten av striktare behoérighetskrav for yrkesprogram pa elevers
arbetsmarknadsutfall tre ar efter avslutad grundskola

(1) 2) @) (4) ®)
Sysselsatt  Arbetsld  Arbetsléshets Léne- Disponibel
s -tid inkomst inkomst

Effekt av skarpta -0,106*** -0,052* 6,303 -10,159***  -8,069***
behdrighetskrav (0,027) (0,031) (11,089) (2,789) (2,589)
Observationer 10795 10795 4628 10688 10578
Medelvarde fore
reformen 0,293 0,442 147,251 27,583 45,060

Not. Kolumnrubriker beskriver olika utfallsvariabler. Individen 4r definierad som sysselsatt om
hen jobbade minst en timme per vecka i november ménad och registrerad arbetslos om man under
ett ar har varit registrerad som Oppet arbetslos eller registrerad i ndgot annat arbetsmarknads-
program minst i en dag. Arbetsloshetstid visar antalet dagar under ett ar man var registrerad som
Oppet arbetslos eller deltog i ndgot annat arbetsmarknadsprogram. Alla observationer med negativa
inkomster behandlas som att data saknas. Variablerna arlig 16neinkomst och disponibel inkomst (i
tusentals svenska kronor) &r trimmade med 1 procent i bada dndarna av fordelningen. Alla
utfallsvariabler &r matta tre ar efter avslutad grundskola. Robusta standardfel i parentes. ***/%%/*
indikerar statistisk signifikans pa 1/5/10-procentsnivan.

Analyser uppdelade efter kon visar att de negativa effekterna pé kortsiktiga
arbetsmarknadsutfall var storre for pojkar én for flickor. Bland pojkar minskade
sannolikheten att vara sysselsatt med 14,1 procentenheter (48 procent av medel-
vardet bland elever fran tidigare arskullar) och sannolikheten att vara registrerad
arbetslos vid 19 érs alder minskade med 4,4 procentenheter (10 procent av
medelvirdet bland tidigare arskullar). Trots att den senare effekten skattas
ganska oprecist, tyder resultaten pa en kraftig minskning av de paverkade poj-
karnas arbetskraftsutbud. Pojkarnas inkomst péverkades ocksé mer och effekten
pa pojkarnas arbetsmarknadsutfall vid 20 érs alder visar att negativa effekter pa
just den gruppen av elever kvarstdr under den korta uppfdljningsperioden.
Effekter av de striktare behorighetskraven for gymnasieskolans yrkesprogram
gar 1 samma riktning for flickorna, men effektstorleken dr mindre och estimaten
ar inte statistiskt signifikanta. P4 grund av osdkerheten i skattningarna ar skill-
naderna mellan pojkar och flickor inte heller statistiskt signifikanta, men resul-
taten indikerar dndd att pojkar med laga skolresultat i hogre utstrackning
paverkades av de striktare behorighetskraven for yrkesprogram genom negativa
effekter pa kortsiktiga arbetsmarknadsutfall.
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Det ar viktigt att komma ihag att analyserna i avsnitt 4.1 visade att eleverna
som péa grund av de nya reglerna blev utestéingda frdn gymnasieskolans yrkes-
program oftast pdbdrjade sin gymnasieutbildning i introduktionsprogram vilket
innebdr att dessa elever rent mekaniskt stannade kvar i gymnasieskolan langre.
Avsnitt 4.1 visar ocksa att med en lite 1&ngre uppfoljningshorisont paverkades
inte sannolikheten att slutfora en gymnasieutbildning. De negativa effekterna pa
kortsiktiga arbetsmarknadsutfall reflekterar sannolikt i stor utstrdckning en
”inlasning”, dvs. att eleverna stannade langre i skolan och att arbetsmarknads-
intridet fordréjdes. For att undersdka om reformen har haft permanent negativa
effekter pa ungas sysselsdttning och inkomster kravs en lingre uppfoljnings-
horisont, vilket inte har varit mgjligt med tillgéngliga data.

4.3  Skérpta behdrighetskrav och elevernas infléde i
aktivitetsersattningen

I detta avsnitt studeras om de striktare behorighetskraven for gymnasieskolans
yrkesprogram har paverkat ungas inflode i aktivitetsersdttningen. Aktivitets- och
sjukersittningssystemet fungerar som en del av det sociala skyddsnétet som hjal-
per ménniskor med nedsatt arbetsformaga att forsorja sig och gor det mojligt for
dem att delta i samhallet. I Sverige finns det olika skattefinansierade ersittningar
med det syftet for yngre och édldre méanniskor. Under perioden 2010-2015 (dvs.
perioden nér de olika utfallsvariabler som den hér rapporten fokuserar pé méts)
kunde 19-29-éringar som pé grund av sjukdom eller en funktionsnedséttning inte
kunde arbeta under minst ett &r kvalificera sig for aktivitetsersdttning. Unga kan
ocksa beviljas aktivitetserséttning vid forldngd skolgéng, om de har en funktions-
nedséttning eller sjukdom som gor att de behover lingre tid pa sig att bli klara
med grundskolan eller gymnasiet. '

Andelen unga ménniskor med aktivitetsersittning dkat sedan den infordes
2003."" Okningen av unga minniskor med aktivitetsersittning ir forknippad med
kostnader pa bade individ- samt samhéllsnivd, som ofta kvarstér under lang tid
genom den hoga varaktigheten i aktivitets- och sjukersittningsdeltagandet.

Det finns flera skél till att undersdka om de skdrpta behdrighetskraven har
paverkat inflodet i aktivitetserséttningen. For det forsta har forskningen pekat pa
starka samband mellan 14g utbildningsniva och att bli beviljad sjuk- och aktivitet-
sersittning (Autor och Duggan, 2003; Autor, 2011; Kostol och Mogstad, 2014;

1030-64-3ringar som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning hade en stadigvarande
nedsatt arbetsformaga kunde kvalificera sig for den mer permanenta sjukerséttningen. Se Halapuu
(2021) for en mer detaljerad beskrivning av det svenska sjuk- och aktivitetsersittningssystemet.

1 'Ungefir 3 procent av alla 19-29-4ringar fick aktivitetserséttning &r 2017. Andelen 30-64-4ringar
med sjukersittning var dubbelt sa hog.
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Korkeaméki och Kyyrd, 2012; Prins, 2013; Banks m.fl., 2015). For det andra har
de nya behorighetskraven inneburit lingre studietid for en grupp svaga elever,
vilket potentiellt skulle kunna innebéra att fler unga beviljas aktivitetsersattning
for forlangd skolgang. En sadan effekt kan uppsta bl.a. eftersom det har visat sig
svart for Forsékringskassans handlédggare att bedéma om individens fysiska eller
psykiska ohélsa beréttigar till aktivitetserséttning for forldngd skolgéng (Forsak-
ringskassan, 2018b). Aven om aktivitetsersittning for forlingd skolging kan
vara kortvarig, finns risk for en inl&sningseffekt som innebér att individen stan-
nar kvar 1 ersdttningssystemet dven efter avslutad skolgéng. I Halapuu (2021)
visar jag att ungefér en tredjedel av eleverna som forst fick aktivitetserséttning
for forlangd skolgang vid 19 ars &lder fortfarande ér i systemet tio &r senare.

Darutover dar det mdjligt att de hogre kraven har okat pressen pa studiesvaga
ungdomar och paverkat deras (psykiska) hdlsa direkt. En alternativ forklaring
aterfinns i forskningen om substituerbarhet mellan arbetsloshetsforsakring och
sjukforsikring, som visar att en andel av de personer som intréder i sjukersétt-
ningssystem i olika ldnder inte gor det pa grund av forsdmrad hilsa utan som en
foljd av forsdmrade arbetsmarknadsutsikter (Black m.fl., 2002; Rege m.fl., 2009;
Bratsberg m.fl., 2010). Fér de unga som péverkades av skérpta behorighetskrav
ar aktivitetsersittningen generdsare dn andra erséttningar som riktas mot samma
malgrupp, som utvecklingsersittning, vilket skulle kunna skapa sédana incita-
ment. Effekter som kan forklaras av forsdmrade arbetsmarknadsutsikter kan
dock inte studeras fullt ut i denna rapport, eftersom uppfoljningshorisonten inte
stricker sig till perioden efter avslutad skolgéng.

Slutligen ar det viktigt att forstd vad som driver inflodet i aktivitetsersatt-
ningen, eftersom tidigare forskning har kommit fram till att det mest effektiva
sdttet att kontrollera deltagandet i aktivitets- och sjukersittning &r att styra inflo-
det in i systemen (Autor, 2011; Koning och Lindeboom, 2015) — det har visat sig
svart att ge minniskor som far ersédttningen incitament att [imna systemet efter
att de har kommit in.'?

Analyserna av reformens effekter pé inflodet i aktivitetsersittningen redovi-
sas 1 Tabell 3 och illustreras i Figur 2. De visar att inflodet in i aktivitetsersatt-
ningen O0kade med 5,1 procentenheter bland elever som péd grund av de nya
reglerna inte kunde borja sina gymnasiestudier pa ett yrkesprogram. Eftersom
4,4 procent av alla elever i studieurvalet fran arskullarna 2007-2010 hade akti-
vitetsersittning vid 19 ars alder innebér detta att sannolikheten att fa aktivitets-
ersittning vid tidig &lder mer &n fordubblades. Liksom i tidigare avsnitt drivs

12 Det stimmer sirskilt for minniskor som drabbats av psykisk ohilsa (OECD, 2015). Diagnoser
relaterade till psykisk ohélsa &r samtidigt den vanligaste diagnosgrunden for aktivitetserséttning.

16 IFAU -Effekter av hégre behdrighetskrav till gymnasieskolans yrkesprogram



denna effekt av pojkar: for pojkar dkade sannolikheten att beviljas aktivitets-
ersittning med 7,2 procentenheter, men for flickor finns ingen 6kning. Det tyder
pa att pojkar paverkades mer av reformen, badde genom negativa kortsiktiga
effekter pa olika arbetsmarknadsutfall, och genom okat inflode i aktivitets-
erséittningen.

I kolumn 2, Tabell 3, presenteras motsvarande effekt efter att jag har tagit
hinsyn till olika bakgrundsvariabler hos eleverna och deras fordldrar. Effekterna,
som &r 1 princip oforéndrade, tyder pé att skillnader i elevernas familjebakgrund
(som é&r vildigt sma i studieurvalet) inte paverkar huvudresultatet.

Figur 2 Andel av elever med aktivitetsersattning tre ar efter avslutad
grundskola bland behdriga och obehdriga elever, per arskull
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Not. Den vertikala streckade linjen markerar inférandet av gymnasiereformen Gymnasieskola
2011 och de nya behorighetskraven for gymnasieskolans nationella program. Obehériga star for
den gruppen av elever som gick ut fran grundskolan med godkénda betyg i fédrre dn atta &mnen och
ddrmed inte blev behoriga till de nationella programmen fr.o.m. 2011.

Eftersom aktivitetsersittningen ér forknippad med 1dng varaktighet dr det sérskilt
viktigt att f6lja upp om reformens effekter haller i sig. [ kolumn 3 utvérderar jag
effekten av de striktare behorighetskraven for yrkesprogram pé sannolikheten att
ha aktivitetserséttning vid 20 érs alder, dvs. ett ar senare. Effekten pé 6,8 procent-
enheter tyder pa att effekten kvarstdr under denna korta uppfdljningsperiod.
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Detta resultat, tillsammans med inldsningseffekten som kédnnetecknar aktivitets-
ersittningssystemet, pekar pa potentiellt langsiktiga negativa effekter pé elever
som pa grund av de nya reglerna inte kunde ga ett yrkesprogram. Men eftersom
de berorda elevernas studietid forlangdes och aktivitetsersittning kan beviljas for
forlangd skolgang skulle det ocksa kunna vara sé att effekten klingar av nir ele-
verna lamnar gymnasieskolan. I nésta avsnitt undersoker jag nidrmare i vilken
utstrackning resultaten drivs av att ersittning beviljats for forlangd skolgang.

Tabell 3 Effekter av striktare behoérighetskrav fér yrkesprogram pa elevernas
infléde i aktivitetsersattningen

(1) (2) @)
Sannolikhet att ha fatt aktivitetserséttning vid olika tidpunkter
efter avslutad grundskola

Tre ar efter Tre ar efter Fyra ar efter
Effekt av skarpta 0,051*** 0,052** 0,068***
behdorighetskrav (0,020) (0,020) (0,023)
Antal observationer 10795 10795 10795
Kontroller Nej Ja Nej
Medelvarde fore
0,044 0,044 0,068

reformen
Not. Kolumnrubriker beskriver utfallsvariablerna. I kolumn 2 ingar kontroller for elevernas kon,
invandringsbakgrund, samt deras fordldrars utbildning, inkomst och sjukerséttningsdeltagande.
Robusta standardfel i parentes. ***/**/* indikerar statistisk signifikans pa 1/5/10-procentsnivan.

431 Aktivitetsersattning for férléngd skolgéng

Effekten av de nya behorighetskraven pa elevernas infldde till aktivitetsersétt-
ningen ar utvarderad i en specifik svensk kontext dar ungdomar kan soka aktivi-
tetsersdttning inte bara for nedsatt arbetsformaga utan édven for forlangd skolgéng
(om eleven pa grund av hilsorelaterade orsaker inte lyckas fullfélja sin
gymnasieutbildning inom normal tid).

Tabell 4 visar effekten av de nya behdrighetskraven pé andelen individer med
aktivitetsersittning fyra ar efter att ha gétt ut fran grundskolan. Vid denna tid-
punkt kan jag vidare analysera effekten pa elever som inte slutférde gymnasiet
inom tre ar samt inte var inskrivna i gymnasieskolan fyra ar efter att har borjat
pa nagot av gymnasieskolans program — elever som hoppade av frdan gymnasie-
studier — och elever som inte slutférde inom tre &r men fortfarande var inskrivna
i gymnasieskolan ett &r senare — elever med forlingd skolgdng. Eftersom jag inte
har tillgang till data om varfor eleverna fick aktivitetserséattning, anvénder jag
denna uppdelning for att belysa fragan. Det dr rimligt att anta att eleverna som
hoppade av utbildningen inte kunde f& ersittning for forlingd skolgéng utan
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enbart for nedsatt arbetsformaga. De som var kvar i skolan fyra ar efter paborjade
gymnasiestudier fick sannolikt erséttning for forlingd skolgdng. Den potentiella
Okningen av inflddet i aktivitetserséttningen genom den forsta kanalen skulle
kunna reflektera en direkt effekt av reformen pa elever som hoppade av eller
substituerbarhet mellan arbetsloshetsforsékring och sjukforsékring, medan ok-
ningen av aktivitetserséttningsdeltagandet for forlingd skolgang skulle tyda pa
interaktionseffekter mellan utbildnings- och valfardssystemet.

Tabell 4 Effekten av striktare behoérighetskrav pa sannolikheten att ha
aktivitetsersattning fyra ar efter avslutad grundskola bland olika elevgrupper

(1) ) @) (4)

Sannolikhet att fa Elever som Elever med Elever som

aktivitets- hoppade av férlangd slutférde
ersattning inomtre ar & skolgdng &  gymnasiet
(alla elever) aktivitets- aktivitets- inom tre ar
ersattning ersattning & aktivitets-
ersattning
Effekt av skarpta 0,068*** 0,026 0,043** -0,001
behdrighetskrav (0,023) (0,016) (0,018) (0,007)
Observationer 10795 10795 10795 10795
Medelvarde fore
0,068 0,029 0,031 0,008

reformen

Not. Kolumnrubriker beskriver utfallsvariablerna. Eleverna definieras som avhoppade om de inte
slutforde gymnasiet tre &r efter borjan av gymnasiestudierna och inte var inskrivna i gymnasie-
skolan fyra ér efter. Den gruppen inkluderar &ven elever som aldrig borjade péd gymnasieskolan
och darmed ocksa skulle varit behoriga till aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga. Elever
med forlangd skolgang star for elever som inte slutférde gymnasiet inom tre &r, men som var fort-
farande inskrivna i gymnasieskolan ett r senare. Robusta standardfel i parentes. ***/**/* indikerar
statistisk signifikans pa 1/5/10-procentsnivén.

Tabell 4 visar att s gott som inga elever som lyckas slutfora gymnasiet inom tre
ar flodar in 1 aktivitetsersattningssystemet. Daremot 6kade inflodet bade bland
de som hoppade av fran eller som stannade ldngre i gymnasieskolan. Berék-
ningen ar endast statistiskt signifikant for elever med forldngd skolgang, men
skillnaden mellan effekterna pa dessa grupper skiljer sig inte signifikant at. Pa
grund av detta dr det svért att tolka resultaten, men det gér att sammanfatta dem
som att forekomsten av aktivitetsersittning for forlingd skolgédng hade en
sdrskild roll i det 6kade inflodet till aktivitetsersattningssystemet. Med tanke pa
risken for inldsning i ersdttningssystemet tyder resultaten pa vikten av att ta
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hinsyn till hur vélfards- och utbildningssystem samverkar vid utformandet av
utbildningsreformer.

5 Slutsatser

Den hir rapporten presenterar en utvardering av de striktare behorighetskraven
for gymnasieskolans yrkesprogram, som infordes i samband med gymnasie-
reformen Gymnasieskola 2011. Studien fokuserar pa elever med l4ga skolresul-
tat som pa grund av reformen inte blev behoriga till ett yrkesprogram, och under-
soker effekter pa studietid, sannolikhet att slutféra en gymnasieutbildning, kort-
siktiga arbetsmarknadsutfall samt inflode till aktivitetsersittningssystemet.

Resultaten visar att elever som pa grund av nya regler inte fick borja sina
gymnasiestudier pd yrkesprogram efter 2011 oftast skrevs in i nidgot av intro-
duktionsprogrammen. Vidare visar resultaten att eleverna stannade kvar langre i
gymnasieskolan och att tidpunkten for avslutad utbildning forskots langre fram
i tiden, men den negativa effekten pé att slutféra gymnasieskolan ar inte stat-
istiskt signifikant. Trots att elever pa introduktionsprogrammen generellt sett
slutfor gymnasieskolan med mycket ldgre sannolikhet dn elever pd yrkespro-
gram, tycks inte den grupp elever som p.g.a. skérpta behorighetskrav inledde
sina gymnasiestudier i ett introduktionsprogram fa forsdmrade utsikter att uppna
en gymnasieutbildning.

Eftersom reformen innebar langre tid i skolan &dr det sannolikt att ungas tidiga
arbetsmarknadsutfall ocksa paverkades. Pojkarnas arbetskraftsutbud métt vid 19
ars alder minskade, liksom deras arbetsinkomst, vilket forklaras av att de da fort-
farande var inskrivna i gymnasieskolan. For att undersdka om dessa negativa
effekter kvarstdr under en lidngre period och inte bara reflekterar mekaniska
effekter av 0kade studietider krévs en uppf6ljning med ldngre tidshorisont, nér
nya data blir tillgdngliga. Effekterna av de nya behdrighetskraven pa elevernas
inflode i aktivitetserséttningen visar en fordubbling av sannolikheten att uppbéra
aktivitetsersattning vid 19 ars élder. Det 6kade inflodet forklaras av mdjligheten
att beviljas aktivitetsersittning for forlangd skolgédng, men det kan inte uteslutas
att det ocksé finns andra forklaringar. Med utgédngspunkt frén att det finns en stor
risk for inlasning i aktivitetsersdttningen — dven bland dem som beviljas ersétt-
ning for forlangd skolgang — tyder resultaten pa att det finns en risk for lang-
variga effekter. Detta resultat pekar pa vikten att ta hénsyn till hur vélfards- och
utbildningssystem samverkar vid reformer av respektive system.
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