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Sammanfattning

Vi studerar om handléggningstiden for asyldarenden paverkar integration och
hilsa. Den empiriska analysen bygger pé registerdata och utnyttjar en snabb
Okning av handléggningstider for asylsdkande till Sverige under 2014. Vi finner
att langre véntan innan uppehallstillstdnd bromsar integrationsprocessen. Arbets-
inkomsterna under de forsta fyra dren efter ansokan ar 2,3 procent lagre per extra
handldggningsmanad. Effekten tycks bero pad forseningar snarare dn negativa
effekter av véntan i sig. De som véntar langre kommer igéng senare med centrala
etableringsinsatser och har kommit kortare i integrationsprocessen. Vi hittar inga
tecken pa att handldggningstiden paverkar asylskandes hélsa negativt. Bland
personer som haft uppehallstillstand lika ldnge vid méttidpunkten presterar de
som véntat langre béttre pa arbetsmarknaden och tar del av mer avancerad sprak-
utbildning och arbetsndra insatser som subventionerade anstéllningar. Detta
pekar pé att delar av integrationsprocessen inleds redan innan uppehéllstillstdnd
beviljas.

2 Rapporten bygger pa Aslund, Engdahl och Rosenqvist (2022) som innehaller mer detaljerade
diskussioner och redogorelser. Vi vill tacka Hans Gronqvist, Peter Skogman Thoursie, Martin
Lundin, deltagare pA EALE Conference 2021, och seminariedeltagare pd IFAU, Uppsala
universitet, Jonkoping International Business School och VATT Helsinki for virdefulla
kommentarer.

b mattias.engdahl@ifau.uu.se, IFAU.

¢ olof.rosenqvist@ifau.uu.se, IFAU.

d olof.aslund@ifau.uu.se, IFAU och Uppsala universitet.
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1 Inledning

Flykting- och anhdriginvandringen har sedan lénge varit ett av de mest omtvis-
tade politikomradena i Sverige och internationellt (Phillimore 2011). Diskus-
sionen inom EU handlar bdde om hur olika l&nder lever upp till sina ataganden
och om mal och medel for migrations- och integrationspolitiken. Debatten
intensifierades 2015 i samband med det 6kade antalet asylsokande i manga av
EU:s medlemslédnder. Littade reserestriktioner och hiandelseutvecklingen i t.ex.
Afghanistan under 2021 har gjort att fragan ar fortsatt hogaktuell. Behovet av en
mer effektiv integrationspolitik lyfts ofta i diskussionen, eftersom det i genom-
snitt tar l&ng tid for flyktingar och deras anhoriga att etablera sig pa arbetsmark-
naden (Brell, Dustmann och Preston 2020; Dustmann m.fl. 2017; Aslund, Fors-
lund och Liljeberg 2017).

Den hir rapporten undersdker om handlidggningstiden for asylansokningar
paverkar flyktingars ekonomiska integration och vélfard. Handldggningstiden &r
ett potentiellt sett viktigt och paverkbart policyverktyg. Beslutsfattare som vill
fordndra t.ex. Migrationsverkets handldggningstider behdver overviga konse-
kvenserna av utformningen av mottagandesystemet. A ena sidan har kort hand-
laggningstid, oavsett om uppehallstillstind utférdas, ett humanitért virde i sig
eftersom den asylsokandes tid i ovisshet minskar. Dartill kan kortare vintan
potentiellt ocksd vara positivt for flyktingars integration och vdlmaende efter
erhéllet uppehallstillstand eftersom de snabbare kommer igang med olika integ-
rationspolitiska insatser eller far adekvat vérd. Kortare véntan innebér dven
minskade kostnader for t.ex. de tillfilliga boenden som erbjuds asylsokande. A
andra sidan kommer kortare vintetider pa bekostnad av hdgre personalkostnader
och/eller minskad rittssékerhet. En alltfor snabb process skulle kunna leda till
att kvaliteten pa asylutredningarna férsdmras. Det &r &dven tdnkbart att langden
pa asylprocessen paverkar inflodet av asylsokande (vilket diskuteras i Dustmann
m.fl. 2017).

For att battre balansera dessa dverviganden kriavs en forstdelse av vilken
inverkan lingden pé asylprocessen har for de som senare beviljas asyl. Var empi-
riska analys tar avstamp i den kraftiga 6kning av handldggningstiden for asyl-
ansdkningar som ldmnades in i Sverige under perioden april-september 2014,
orsakad av en dkning av det totala antalet inkomna ansdkningar. Aren innan
denna period hade handlidggningstiden legat pa runt 180 dagar, for att under
slutet av perioden ha fordubblats till runt 380 dagar.

Detta innebir att asylsokande som kom négot senare till Sverige fick vénta
betydligt 1angre pa ett beslut. Den kraftigt 6kade handlaggningstiden sammanfoll
inte med nigra betydande forandringar av sammansittningen av de asylsokande
(i termer av kon, alder, ursprungsregion, etc.) som senare beviljades asyl. Ut-
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vecklingen under 2014 ger dérfor mojligheter att genom en statistisk analys
studera vilken roll véntetiden har genom att jamfora hur det gér for de som har
véntat lange kontra kortare tid pé ett beslut. For att ge en sa bred bild av betydel-
sen av langre handlaggningstider som mojligt undersoker vi effekter pa en rad
olika utfall: sysselsdttning, arbetsinkomster, sprakutbildning, programdeltag-
ande och subventionerade anstéllningar vid Arbetsformedlingen samt hélsa.

Vi finner att den totala effekten av langre vintan dr negativ och betydelsefull
i ekonomisk bemaérkelse. En méanads ytterligare véntan pa ett uppehallstillstdnd
minskar sannolikheten att nigon géng under de tva forsta aren efter att ansdkan
lamnades in ha varit sysselsatt med 2,7 procentenheter och medfér 7,5 procent
lagre arbetsinkomster. Efter fyra &r var sysselsittningsskillnaden 1 procentenhet
och arbetsinkomsterna 2,3 procent ligre. Over tid minskar alltsi betydelsen av
att ha véntat langre, men effekterna kvarstér likval.

De effekter vi finner ligger i linje med vad som har hittats i de fa tidigare
studier som utforts i andra europeiska lénder. Handldggningstider har pavisats
paverka flyktingars arbetsmarknadsutsikter negativt i Schweiz, Danmark och
Frankrike (se Hainmueller, Hangartner och Lawrence 2016; Hvidtfeldt m.fl.
2018; Ukrayinchuk och Havrylchyk 2020)."

Vi undersoker dven vad som kan forklara de negativa effekterna. Flera av de
etableringsinsatser som riktas till flyktingar erbjuds forst efter att uppehélls-
tillstdnd har beviljats. Detta innebér att det inte 4r forvdnande om léngre hand-
laggningstider orsakar en fordrdjning av starten av viktiga insatser. Véra resultat
stodjer denna bild: Flyktingar som véntar ldngre skrivs in senare pd Arbetsfor-
medlingen (som organiserar etableringsprogrammet for flyktingar), och deltar i
Svenska for invandrare (SFI) i lagre utstrackning de forsta aren efter det att asyl-
ansdkan ldimnades in. Sannolikheten att fa en subventionerad anstéllning eller att
delta i andra typer av arbetsmarknadsprogram vid Arbetsformedlingen 4r ocksa
lagre.

Den totala effekten av véntetid kan nagot forenklat séigas besté av tva delar:
en fordrojningseftekt och effekten av véntan i sig”. Den forsta delen relaterar
till de monster som beskrivits ovan: den som vantar ldngre ligger alltid efter 1
integrationsprocesser som paborjas (eller gar snabbare) efter att individen har
fatt uppehallstillstind. Den andra delen speglar hur individens forutséttningar
paverkas av vantetiden. Har kan det finnas bade negativa och positiva faktorer.
Vintan kan som redan ndmnts paverka t.ex. psykisk hélsa och motivation nega-
tivt. Men om véntetiden innebér att individen dr battre forberedd nér uppehalls-
tillstand beviljas (t.ex. genom att sprékundervisning och andra insatser redan
paborjats) kan effekten ga i motsatt riktning.

1 Rooth (1999) finner blandade samband mellan vintetid och integration bland flyktingar i Sverige.
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Vi hittar inga tecken pa forsdmrad hélsa pa grund av langre handlaggnings-
tider, vilket vi fangar genom att studera forskrivningen av lakemedel och sjuk-
husinldggningar pa grund av psykisk ohélsa (eller andra hilsotillstind). Detta
star 1 kontrast mot resultat i den medicinska forskningslitteraturen som pekar pa
en negativ korrelation mellan att behdva vénta ldnge och indikatorer p4 mental
hilsa (Hallas m.fl. 2007; Laban m.fl. 2007; Ryan, Dooley och Benson 2008;
Bakker, Dagevos och Engbersen 2014; Hvidtfeldt, Petersen och Norredam
2019). Det kan finnas ménga skal till att resultaten varierar mellan olika sam-
manhang och grupper. Men skillnaden mellan véra resultat och tidigare studier
indikerar betydelsen av att separera orsakssamband frén korrelationer.

Bortsett fran den fordrojning av startpunkten for olika etableringsinsatser som
per definition uppstar pé grund av véntan, finner vi tecken pa att den extra vénte-
tiden erbjuder mojligheter for viktiga forberedelser infor livet efter asylproces-
sen. Nér vi méter utfall vid olika tidpunkter efter beviljat uppehallstillstdnd,
vilket innebdr att de med léngre véntan varit langre tid i Sverige vid mattid-
punkten, pekar resultaten pa att etableringsprocessen till viss del startar redan
under asylprocessen. Sysselsittningsgraden och forvarvsinkomsterna 2—3 &r
efter asylbeslutet dr hogre bland flyktingar som véntat ldngre. Det finns ocksa
tecken pa att dessa individer har forvarvat kunskaper och fardigheter som var-
deras positivt pa arbetsmarknaden. Till exempel &r det vanligare att de som har
véntat ldngre paborjar subventionerade anstéllningar inom en viss tid efter
beslutet om uppehallstillstand, ett tecken pa att man anses mer gangbar pa arbets-
marknaden. Sannolikheten att borja en mer avancerad sprakkurs dr ocksa hogre.

Resten av rapporten &dr upplagd pa foljande sétt: Avsnitt 2 beskriver asyl-
processen i Sverige. I avsnitt 3 och 4 beskriver vi vara data och hur vi gér tillviga
for att undersoka betydelsen av handldggningstiden. Resultat och kdnslighets-
tester foljer i avsnitt 5. Avsnitt 6 innehaller en avslutande diskussion om hur
resultaten kopplar till policydiskussionen i Sverige och andra lénder.

2 Asylansdkan

Att resa in i ett land for att soka asyl dr en ménsklig réttighet.? Mojligheten att
bli beviljad asyl och eventuellt forklaras vara en flykting provas av det motta-
gande landet. I det hér avsnittet beskriver vi hur det gar till att ans6ka om asyl i
Sverige, forutsittningarna under véntan pa ett beslut och vad som hénder efter
att Migrationsverket har fattat ett beslut om uppehéllstillstaind. Bakgrunds-

2 Alla linder som skrivit under FN:s flyktingkonvention har skyldighet att se till att flyktingar som
vill soka skydd far géra det. Ritten regleras av FN:s allménna deklaration om de ménskliga
rittigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.
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beskrivningen dr viktig eftersom syftet med rapporten dr att undersoka om
handléggningstiden for asylansokningar paverkar flyktingars ekonomiska integ-
ration och vélfird. Hur denna process ser ut ér ddirmed central eftersom den kan
komma att paverka de asylsokande dven efter det att asylprocessen har avslutats.
Vi beskriver dven hur inflodet av asylsékande har utvecklats dver tid och de
asylsokandes egenskaper. Vart fokus ligger pa vuxna asylsdkande och pa de som
i slutindan beviljas asyl, vilket ocksa ar den grupp som vi kan observera i
registerdata.’

21 Hur ansékan om asyl gér till

Asylansokningar i Sverige handldggs av Migrationsverket. Vid ankomsten till
Sverige kan den som avser soka asyl kontakta grénspolisen pé t.ex. internatio-
nella flygplatser, férjeterminaler eller andra gransovergéngar. Ansdkningar fran
utlandet accepteras i allménhet inte. Granspolisen hdnvisar sdkande till Migra-
tionsverket. Asylsokande som redan befinner sig i Sverige kan sjélva kontakta
Migrationsverket for att 1&dmna in en ansdkan. Vid ans6kan om asyl efterfragas
foljande information: namn, &lder, nationalitet och legitimationshandlingar. Den
sokande fotograferas, fingeravtryck tas och ett kort mote med en utredare halls.
Anledningen till att personen ansoker om asyl méste anges och den sdkande
informeras om olika aspekter av asylutredningsforfarandet (t.ex. allmén infor-
mation om asylprocessen, Dublinférordningen, réttigheter och skyldigheter
under vintetiden och andra praktiska fragor).* Efter dessa forsta steg inleds asyl-
utredningen.

2.2  lvéantan pé ett besked

Handldggningstiden innan Migrationsverket fattar beslut om uppehéllstillstdnd
varierar beroende pé drendets komplexitet och antalet ans6kningar som Migrat-
ionsverket for tillfdllet behandlar. I vintan pa ett besked kan asylsdkande anting-
en bo pa tillfdlliga boenden tillhandahallna av Migrationsverket eller ordna eget
boende; asylsdkande kan t.ex. bo hos sléktingar, vénner eller hyra ldgenhet/rum
sjélv. Asylsokande som inte kan forsorja sig genom arbete eller pa annat sétt har
ratt till ekonomiskt stéd for att ticka grundlaggande behov.

En viktig fraga i var studie &r i vilken grad den ekonomiska och sociala
integrationsprocessen startar under véntetiden. Asylsdkande har t.ex. mojlighet

3 Diskussionen i detta avsnitt bygger bland annat pa Parusel (2016); Fratzke (2017); OECD (2016).
Se dven Migrationsverkets webbplats for mer information om asylprocessen.

4 Dublinfdrordningen faststiller vilket enskilt land som ansvarar for att prova en asylansdkan. En
person som flyr till Europa ska soka skydd i det forsta sdkra land som hen kommer till. Det innebar
att asylsokande kan komma att Sverforas fran Sverige till ett annat land.
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att arbeta under asylprocessen. Under 2014 savdl som 2015 beviljades over
25 000 undantag fran arbetstillstind (s kallade AT-UND). Men bara en liten
brékdel av asylsokande med AT-UND rapporterades jobba; 447 individer 2014
och 494 individer 2015 (Migrationsverket 2015; Tillvaxtverket 2016).

Sedan 1990-talet har Migrationsverket haft ansvaret for att organisera insatser
under véntetiden som syftar till att frimja aktivitet och mojligheterna till fram-
gangsrik integration. Atgirdernas omfattning har varierat dver tiden och ambi-
tionsnivan har samvarierat med handlaggningstiden. I tider av lang véntan har
fler och mer omfattande aktiviteter historiskt sett erbjudits.” Spraktrédning och
grundldggande information om Sverige dr vanliga komponenter, men beddom-
ning av utbildning och arbetslivserfarenhet har ocksé ingétt.® Riksrevisionen har
dock i flera rapporter papekat att atgdrderna i manga fall inte &r sérskilt omfat-
tande och/eller effektiva (Riksrevisionen 2012; 2014).

Vuxna asylsokande har rétt till akutsjukvard och tandvard och vérd som inte
kan ansta”. Vid ankomst till Sverige erbjuds alla asylsdkande ocksé en hélsoun-
dersokning.

2.3  Efter beslut om uppehdilistilistéind

Efter att asylutredningen &r avslutad hélls ett méte och den asylsokande inform-
eras om huruvida ansokan godkédndes eller avslogs, och om vad som héander
dirnist. Om ansokan avslas kan den asylsdkande antingen acceptera beslutet
eller 6verklaga till domstol. Nér ett beslut om av- eller utvisning vunnit laga kraft
ar personen skyldig att limna landet (men det kan finnas verkstallighetshinder).

For asylsokande som beviljas uppehallstillstaind (hddanefter flyktingar)
erbjuds integrationsinsatser som i en internationell jdmforelse kan ses som
omfattande (OECD 2016). Sedan december 2010 har Arbetsformedlingen hu-
vudansvaret for att samordna och tillhandahalla insatser for flyktingar, inklusive
boende i de fall det behovs. De tvidriga etableringsinsatserna har som mal att
flyktingar och deras familjer ska léra sig svenska, hitta ett jobb och klara sin egen
forsorjning.” Insatserna omfattar bland annat sprékutbildning, andra utbildnings-

5 Ett exempel #r regeringens atgirder efter det stora antalet asylsdkande 2015:
https://www.regeringen.se/artiklar/2016/10/forstarkta-insatser-under-asyltiden/. Se ocksa Stats-
kontoret (2020).

¢ Civilsamhillets organisationer (vilgdrenhetsorganisationer, kyrkor, idrottsforeningar etc.) ir
viktiga leverantorer av delar av dessa tjdnster men dven av andra aktiviteter, t.ex. fritidsaktiviteter.
7 Modellen med sammanhéllna insatser under ca tvd ar har funnits sedan Etableringsreformen
2010. I samband med att det sa kallade etableringsprogrammet infordes 2018 blev regelverket mer
likartat det som géller for andra arbetsmarknadspolitiska program. Mélgruppen for etabler-
ingsprogrammet omfattar nyanlédnda invandrare mellan 20-64 ar med uppehéllstillstind som
flykting eller skyddsbehdvande samt deras anhoriga (Lag 2017:584).
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insatser, hjdlp med att soka jobb och mojligheter till subventionerad anstéllning.
For deltagare finns mdjligheten att ansdka om erséttning frén Forsdkringskassan.

Om en flykting eller familjemedlem é&r i behov av ytterligare stod efter det att
etableringsinsatserna har avslutats, vilket &r vanligt (se t.ex. Aslund, Forslund
och Liljeberg 2017; Hernes m.fl. 2019), sker sedan en 6vergéng till andra utbild-
nings- och aktiveringsprogram tillhandahallna av Sveriges kommuner och/eller
Arbetsformedlingen.

24  Asylsékande i Sverige: omfattning och sammanséttning

Sverige har internationellt sett varit en stor mottagare av asylsékande de senaste
decennierna (Ruist 2015) och mottog det hogsta antalet asylsdkande per capita i
Europa 2009-2015 (Dustmann m.fl. 2017). S6kande kommer fran méanga lander
och sammanséttningen har varierat 6ver tid. Mellan 2000-2019 kom runt hélften
(47 procent) av de asylsokande fran Syrien, Irak, Afghanistan och Somalia (se
Figur 1). Antalet ansdkningar 6kade stadigt fran 2012 och framét, och sedan mer
dramatiskt under 2015. Over 163 000 ansdkningar inkom detta ar. Efter omligg-
ningen av migrationspolitiken internationellt och i Sverige minskade antalet
ansokningar kraftigt 2016. Under perioden 2000-2019 var 66 procent av de
sokande mén och 32 procent yngre én 18 ar vid ankomsten.

Det varierande antalet ansokningar och det faktum att varje asylansdkan
beddéms individuellt har inneburit att handldggningstiderna for enskilda ansok-
ningar varierat dver tid. P4 grund av att antalet asylansokningar borjade stiga
under 2014 6kade dven handldggningstiderna kraftigt samma &r. Frén att ha legat
pa runt 130 dagar 2010-2013 kom handldggningstiden att overstiga 500 dagar
for dem som fick sina beslut 2018 (Migrationsverket 2021). Vi &terkommer
nedan till utvecklingen av véntetider under studieperioden.
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Figur 1 Asylansodkningar per medborgarskap och ar 2000-2019
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Kidlla: Migrationsverket.

3 Data och studiepopulation

Rapportens analys bygger pa registerdata sammanstillda av Statistikmyndighet-
en SCB for forskning.® Avgorande for studien &r att vi har tillgang till uppgifter
om asylprocessen fran Migrationsverket, bland annat datum for asylansdkningar
och beslut samt vilken typ av uppehallstillstind som Migrationsverket har bevil-
jat. Vi saknar séledes information om asylsdkande som nekats uppehéllstillstdnd.

Analysen fokuserar huvudsakligen pa personer som ansokte om asyl under
perioden april-september 2014. For beskrivningar och kompletterande analyser
anvander vi dock en ldngre tidsperiod for ansdkningar. Vért overgripande urval
bestar darfor av personer som: (i) ansdkte om asyl 2011-2014 och senare bevilj-
ades asyl; (ii) var 20—60 ar gamla vid invandringstillfdllet; (iii) registrerades som
bosatta i Sverige for forsta gangen 2011 eller senare; (iv) fick uppehéllstillstdnd
utifrdn nagon av foljande grunder: konventionsflykting, skyddsbehdvande eller
synnerligen dmmande omstandigheter; (v) fick ett tillstind inom tva &r efter
ansokningsdagen.

8 I Aslund, Engdahl och Rosenqvist (2022) beskriver vi véra data, urvalet och olika definitioner i
mer detalj.
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Tidsperioden &r begriansad av praktiska skél: 2011 ar det forsta aret Migrat-
ionsverket rapporterar fullstindig information om handldggningstider till SCB.
Vi kan i tillgéingliga data f6lja urvalet &tminstone till och med 2018. Det innebér
att det finns ett fyradrigt fonster fran asylansokan for alla som ingér i urvalet.
Aldersrestriktionen dr naturlig eftersom vart fokus ligger p& personer i arbetsfor
alder. Kravet pé att en individ ska vara folkbokford i Sverige for forsta gangen
2011 eller senare innebdr att vi utesluter personer som har varit bosatta i Sverige
tidigare.

Konventionsflyktingar ar personer som flyr fran forfoljelse enligt definition-
en i flyktingkonventionen och Europeiska unionens (EU) kvalifikationsdirektiv.
Skyddsbehdvande ar personer som flyr risken for “allvarlig skada” sdsom tortyr
eller vald enligt EU:s kvalifikationsdirektiv. Synnerligen 6mmande omsténdig-
heter beviljas pa grund av “exceptionellt besvarande omstidndigheter” (t.ex. svéara
hilsotillstand) (Fratzke 2017). Slutligen utesluter begrinsningen av asylprocess-
ens lingd de séllsynta asylfallen med extremt lang handldggningstid (for Sverige
under den aktuella tidsperioden).

For att ge en s& komplett bild som mdjligt anvénder vi flera utfallsvariabler:
sysselséttning, inkomster, registrerad arbetsloshet och deltagande i arbetsmark-
nadsprogram, sprakundervisning och indikatorer pa hélsa (lakemedelsforskriv-
ningar och sjukhusvard). I de flesta fall konstruerar vi kumulativa matt som ut-
varderas 1, 2, 3 eller 4 ar efter ansokan eller beslut.

Tabell 1 visar beskrivande statistik for vart urval, dér variablerna dr matta vid
invandringstillféllet. Huvudanalysen &r som ndmnts avgrinsad till personer som
ansokte om asyl under april-september 2014. I detta urval var den genomsnitt-
liga sokanden 32 &r, 71 procent var mén och cirka 40 procent hade hogst mot-
svarande grundskoleutbildning (9 ars registrerad skolgang) och drygt 30 procent
hade eftergymnasial utbildning. Fodelselandsuppgifterna aggregeras i manga fall
pa regional nivd av SCB av sekretesskél. Kategorin "Mellanostern och Nord-
afrika”, som Syrien tillhor, utgdr 63 procent av urvalet, medan kategorin ”Afri-
kas horn” med Somalia och Eritrea stér for ytterligare 31 procent. Med andra ord
dominerar dessa ursprungsregioner urvalet.
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Tabell 1 Studiepopulation

Huvudurvalet: Hela urvalet:
April-September 2014 2011-2014
Medelvdarde Standard- Medelvarde Standard-
avvikelse avvikelse
Handlaggningstid (dagar) 267,99 154,81 213,19 157,85
Konventionsflykting 0,45 0,50 0,40 0,49
Skyddsbehdvande 0,52 0,50 0,56 0,50
Synnerligen 6mmande 0,03 0,16 0,04 0,19
omstandigheter
Alder 32,31 9,25 33,09 9,49
Koén (Man=1) 0,71 0,45 0,66 0,47
Gift eller registrerat 0,52 0,50 0,54 0,50
partnerskap
Barn 0-17 ar i hushallet 0,24 0,43 0,29 0,45
Mellan6stern och Nordafrika 0,63 0,48 0,58 0,49
Afrikas horn 0,31 0,46 0,26 0,44
Ovriga lander 0,06 0,24 0,16 0,37
Uppgift om utbildning 0,07 0,25 0,09 0,28
saknas
< 9 ars skolgang 0,25 0,43 0,26 0,44
Grundskola (9 ar) 0,15 0,36 0,13 0,34
Gymnasieutbildning 0,22 0,41 0,20 0,40
Eftergymnasial utbildning < 0,05 0,23 0,05 0,21
2ar
Eftergymnasial utbildning>= 0,26 0,44 0,27 0,44
2ar
Antal personer 20720 62 694

Not.: Urvalet inkluderar alla flyktingar som: (i) ansokte om asyl 2011-2014; (ii) var 20-60 ar
gamla vid tidpunkten for invandringen; (iii) for forsta gangen registrerades som bosatt i Sverige
2011-2014; (iv) fick ett uppehéllstillstdnd i ndgon av foljande kategorier: konventionsflykting,
skyddsbehdvande och synnerligen 6mmande omstdndigheter; (v) fick tillstand med en handldgg-
ningstid pa hogst 2 ar. Huvudurvalet dr begrinsat till personer som ansékte om asyl mellan april—
september 2014.

Den genomsnittliga véintetiden mellan ansdkan och asyl var 268 dagar i huvud-
urvalet. Detta dr nagot ldngre dn de 213 dagar som observerats i hela urvalet
2011-2014. Som framgér av Figur 2 forklaras skillnaden av den kraftiga 6kning-
en av handliggningstiden for de som ansokte under 2014.° Dessforinnan var
véntetiderna ganska stabila. Flyktingar som beviljas asyl i enlighet med flykting-
konventionen utgér ndgot mindre &n hélften av urvalet, medan skyddsbehdvande
utgdr strax over 50 procent. Den tredje kategorin, som far uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter, utgér bara en liten andel av
individerna.

° Véra samtal med tjinstemin pa Migrationsverket pekar p4 att de 6kande handliggningstiderna
primdrt berodde pa Okningen av antalet asylansdkningar och inte pa institutionella eller
organisatoriska forandringar.
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Figur 2 Asylansdkningar 2011-2014 och genomsnittlig handlaggningstid per
manad
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Not: ”Ansokningar i urvalet” avser antalet senare godkénda ansékningar (som vi kan observera i
véra data).
Killa: Egna berdkningar baserade péa data fran Migrationsverket och de registerdata som beskrivs
i avsnitt 3.

4 Hur fangar vi effekten av 6kande
handléggningstider?

Malet med analysen é&r att studera hur handldggningstiden paverkar de som
senare beviljas asyl. Att identifiera sddana effekter dr komplicerat. Vi redogdr
for metoden i detalj i Aslund, Engdahl och Rosengvist (2021). En grundliiggande
metodméssig utmaning &r att det sannolikt finns faktorer som bdde péaverkar
vantetiden och flyktingars mdjligheter att framgangsrikt etablera sig pa arbets-
marknaden. En s&dan korrelation kan hérréra frdn manga kéllor: vem som an-
soker om asyl och nér de gor det, utredningssvérigheter som ocksa ér relaterade
till hur det gar pa arbetsmarknaden, etc.!® Det gér till exempel inte att utesluta

10 S3dana farhdgor ér anledningen till att flera studier (Hainmueller, Hangartner, och Lawrence
2016; Hvidtfeldt m.fl. 2018) utnyttjar det faktum att administrativa rutiner ibland ger upphov till
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att flyktingar som, tack vare egenskaper som kan vara svara for forskare att
observera och ta hénsyn till, har goda forutséttningar for en snabb etablering pa
arbetsmarknaden ocksa av ndgon anledning far snabbare beslut om asyl. I sdana
fall framstar kortare véntetid som mer positivt d4n vad det i sjdlva verket ar.

Vi hanterar denna problematik genom att utnyttja en snabb 6kning av hand-
laggningstiderna for asylansokningar mellan april och september 2014 (som vi
dven ndmnde i avsnitt 3). Under denna period 6kade den genomsnittliga vénte-
tiden kraftigt, frn cirka 180 dagar i genomsnitt i april till 380 dagar i oktober (se
de blé prickarna i Figur 3).

Den grundldggande idén &r att personer som ansokte om asyl lite senare fick
vénta betydligt langre &n jdmforbara personer som ansokte lite tidigare. Fragan
ar om detta grundantagande &r giltigt, eller om 6kningen av handlédggningstiden
beror pa att sammansittningen av individer fordndras under observations-
perioden. En forsta farhdga ér att det kan vara sd att individer med langre forvén-
tad véntetid, baserat pd deras egenskaper, systematiskt kommit senare under
perioden. De predicerade kryssen i Figur 3 visar dock att fordndringar av de
sokandes egenskaper inte kan forklara den 6kande handldggningstiden. Om de
asylsokande som anlénde senare hade haft egenskaper som historiskt sett innebér
en langre handldggningstid hade de roda kryssen haft ett monster som liknar den
faktiska 0kningen av handlaggningstiden (de blé prickarna).'!

Men dven om den forvintade handldggningstiden inte fordndrades kan det
fortfarande vara sa att tidiga och sena sdkanden dr olika med avseende pé egen-
skaper som (historiskt sett) kan forklara etableringstakten péd arbetsmarknaden.
Analysen i Aslund, Engdahl och Rosengvist (2022) visar att det inte finns ndgra
betydande skl att oroa sig av denna anledning. '

skillnader i véntetid bland jamf6rbara individer. Vi har dock inte hittat stod for att sé &r fallet i
Sverige.

' Naturligtvis utesluter detta resultat inte helt mojligheten att det finns egenskaper som vi inte kan
observera som kan paverka bade handldggningstiden och tidpunkten dé individen anlénde till
Sverige. Att denna typ av skillnader inte alls skulle &terspeglas i ssmmanséttningen av observerade
egenskaper skulle man dock kunna hédvda &r osannolikt.

12 For att var analys ska vara giltig krivs ocksd att den enda anledningen till att ansdknings-
tidpunkten dr relaterad till hur det gér for de asylsdkande ar att den paverkar véntetiden. Vi
diskuterar detta antagande i mer detalj i Aslund, Engdahl och Rosenqvist (2022) och presenterar
dven resultat som styrker bilden av att antagandet &r rimligt.
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Figur 3 Faktiska och férvantade handlaggningstider 2014
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Not: 1 figuren redovisar vi den faktiska handlidggningstiden och den predicerade handlégg-
ningstiden for de som ansokte om asyl 2014. Prediktionen skapades genom att skatta vad som kan
forklara handlaggningstiden for asylansdkningar som lamnats in 2011-2013 genom regressions-
analys. De individuella egenskaper som redovisas i Tabell 1 och “dummies” for kalenderménad
ingick i skattningen. Skattningarna anvénds sedan for att predicera den forvintade handlidgg-
ningstiden for asylsokande 2014.

5 Resultat

Detta avsnitt presenterar studiens resultat. Vi inleder med att visa hur handldgg-
ningstiden paverkar olika arbetsmarknadsutfall, sdsom sysselséttning och arbets-
inkomster, vid olika tidpunkter efter det att asylanskan har ldmnats in. Denna
del av analysen fangar den totala effekten av handléggningstiden, det vill séiga
effekten av handlaggningstiden pa individens formégor och hilsa samt den
fordrojningseftekt som foljer av det faktum att individer som véntar langre pé ett
tillstdnd har haft kortare tid pé sig (efter beviljat tillstand) att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Sedan fortsétter vi med att studera samma typer av utfall utvér-
derade vid olika tidpunkter efter det att beslutet om asyl har tagits. Det senare
tillvigagangssattet syftar till att klargdra om handléggningstiden, nér vi bortser
fran fordrojningseffekten, paverkar asylsokande positivt eller negativt.
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51 Handlaggningstidens effekt pd etableringen péa
arbetsmarknaden

Tabell 2 visar skattningar av handldggningstidens inverkan pa sysselsittning och
arbetsinkomster. Utfallsmétten &r ackumulerade, det vill sdga en person som vid
nagot tillfélle inom en viss tidsrymd har varit sysselsatt rdknas som sysselsatt
och arbetsinkomsterna aterspeglar de totala arbetsinkomsterna inom ett givet
tidsintervall. I analysen gor vi nedslag 14 &r efter det att Migrationsverket mot-
tog ansokan.

Sysselsdttningseffekterna dr betydande: att vinta ytterligare en manad mins-
kar sannolikheten att vara sysselsatt med 2,3 procentenheter inom ett ar efter
ansdkan och négot mer inom tva ar. Med tanke péd den kortsiktiga sysselsétt-
ningsgraden pa 11 respektive 32 procent kan den skattade effekten framstéd som
nistan osannolikt stor. En del av effekten ar sannolikt “mekanisk” i meningen
att for vissa flyktingar som maste vénta lingre finns det mycket kort tid under
vilken intride pd arbetsmarknaden i praktiken skulle kunna ske.!* Med en lingre
uppfoljningshorisont minskar betydelsen av handldggningstiden (i absoluta tal
och an mer relativt sett).

De totala arbetsinkomsterna ar ocksé lagre bland dem som véntar langre. Tre
ar efter ansokningstillfdllet &r den berdknade forlusten 3 700 kronor per extra
handldggningsméanad. Eftersom genomsnittsinkomsterna dr s& pass ldga som
80 000 kronor uppgar effekten till 4,6 procent. Efter fyra ar 4r motsvarande siffra
2,3 procent. Med tanke pé att den genomsnittliga véntetiden 6kade med cirka sex
manader mellan april och september 2014 &r detta ockséa en betydande effekt.

Tva saker &r viktiga att framhalla vid tolkningen av véra resultat: (i) flykting-
gruppens genomsnittliga arbetsmarknadsutfall &r initialt pd laga nivéer;
(ii) utfallen forbéttras snabbt (framfor allt relativt sett) under de forsta aren efter
att individen har fatt uppehallstillstind. Kombinationen av (i) och (ii) innebér att
fordrojningseftekten, det vill sdga det faktum att de som har véntat lingre har
haft kortare tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden efter beviljat uppe-
hallstillstand, sannolikt har stor betydelse for effektskattningarna eftersom de
som fortfarande véntar pé asyl inte kan komma igang med viktiga insatser for att
stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Den som véntat en manad léngre
kommer i dessa jamforelser alltid sakna ”den sista” (och vanligen bésta) mana-
den pé arbetsmarknaden. Detta innebér att det inte &r forvanande att se betydande
negativa effekter pa ackumulerade arbetsmarknadsutfall under uppfoljnings-
perioden.

13 Vi inkluderar asylansékningar med en handliggningstid p4 maximalt tva &r (se avsnitt 3) vilket
innebdr att efter ett ar har t.ex. en betydande andel av urvalet inte fatt ett tillstand eller precis fatt
ett tillstand.
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I Aslund, Engdahl och Rosenqvist (2022) visar vi Aven att effekterna av kade
handléggningstider paverkar de flesta grupper pé ett likartat vis med tvé undan-
tag. Effekten tenderar att vara storre (det vill sdga mer negativ) bland mén och
yngre asylsokande, vilket dr forenligt med att grupperna har en snabbare process
for intriide pé arbetsmarknaden (Aslund, Forslund och Liljeberg 2017).

Tabell 2 Effekten av handlaggningstid pa kumulativa arbetsmarknadsutfall
Tid sedan ansdkan:

Beroende variabel: 1ar 2ar 3ar 4 ar
Sysselsatt -0,023***  -0,027***  -0,017***  -0,006***
(0,001) (0,002) (0,002) (0,001)

Genomsnittligt utfall 0,110 0,324 0,561 0,722
Arbetsinkomster (100-tal kr) -6,36***  -18,06***  -36,99*** = -42,14***
(0,52) (1,93) (4,25) (7,06)

Genomsnittligt utfall 33,78 2424 801,5 1828
Antal observationer 20720 20720 20720 20720

Not: Tabellen visar skattningar av betydelsen av véntetid (uttryckt i ménader) pé olika utfall. Varje
cell representerar en separat regression. Alla regressioner inkluderar individuella egenskaper i
Tabell 1. Utfallen ar kumulativa, t.ex. nir vi studerar sysselséttning definierar vi en dummy satt
till 1 om individen négonsin varit sysselsatt vid olika tidpunkter. Sysselséttning definieras i detta
sammanhang som arbetsinkomster storre &n noll. Arbetsinkomster uttrycks i 100-tals kri 2018 ars
kronvirde. */**/*** ayser statistisk signifikans pa 10/5/1 procentsnivan.

511 Kan férdréjningen av arbetsmarknadspolitiska insatser och
sprdakutbildning férklara resultaten?

Arbetsformedlingen organiserar etableringsinsatser for flyktingar i Sverige (se
avsnitt 2). Att registrera sig vid Arbetsformedlingen for att paborja insatserna
forutsétter folkbokforing, vilket forst ar mojligt efter det att asylprocessen &r
over. Som viéntat innebér detta att en ldngre handlaggningstid medfoér en minsk-
ning av sannolikheten att skrivas in pa Arbetstformedlingen inom en viss tid efter
asylansokan. Sannolikheten dr 7,6 procentenheter lagre aret efter det att ansokan
om asyl har lamnats in (se panel A i Tabell 3). Eftersom i stort sett alla flyktingar
forr eller senare skrivs in pd Arbetsformedlingen forsvinner skillnaden med
langre uppfoljningshorisont.

En viktig del av etableringsinsatserna dr SFI, det vill séga den sprakutbildning
som ges till flyktingar och andra invandrade. Vara resultat visar att en manad
langre handlaggningstid innebdr en minskning av sannolikheten att starta en
sprakkurs inom tva ar fran ansékan med 2,3 procentenheter. Allt eftersom tiden
gar minskar denna skillnad bade i absolut och relativ mening (panel B i Tabell
3). Ett likartat monster framtrader nar vi undersoker hur handlaggningstiden
paverkar sannolikheten att klara en kurs. Mycket fa asylsokande avslutar en
sprakkurs med godként resultat inom det forsta aret efter ansdkan. Detta &r inte
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forvanande eftersom det kriver bade en snabb asylprocess och en véldigt hog
studietakt (Aslund och Engdahl 2018). Men ocksé i ett tvadrsperspektiv tyder
skattningen pa att en ménad léngre véintan minskar sannolikheten for att avsluta
en kurs med nistan 10 procent. Aven om det ir svart att avgdra exakt vilken
betydelse sprékutbildning har for etableringen pa arbetsmarknaden (se t.ex.
Aslund, Forslund och Liljeberg 2017; Hernes m.fl. 2019) &r sprakstudier ofta en
forutsdttning for att ta del av andra arbetsmarknadspolitiska insatser. En senare-
laggning av startpunkten for sprakstudier kommer darfor sannolikt att leda till
att etableringen pa arbetsmarknaden fordrojs.

Sysselsattningssubventioner &r ett vanligt sétt att komma in pa arbetsmark-
naden bland flyktingar. Faktum é&r att Arbetsformedlingen (2019) rapporterar att
30-45 procent av gruppen fick nagon form av subventionerad anstillning 90
dagar efter avslutat etableringsprogram, medan ca 7 procent hade ett reguljért
jobb. Véra skattningar visar att langre handléggningstid innebér en betydligt
lagre chans att ha (haft) en subventionerad anstéllning dven tre ar efter asylan-
sokan limnades in (panel C i Tabell 4)'4. Effekterna ér statistiskt sikerstillda
och dven i ekonomisk bemirkelse betydande. Till exempel innebdr en 1,1
procentenhet ldgre sannolikhet for subventionerad anstéllning inom tva ar en
minskning med 6,7 procent. Vid det fjarde aret dr effekten ndra noll och inte
langre statistiskt  signifikant. Deltagandet 1 andra program vid
Arbetsformedlingen dr ocksé ldgre nidr man véntar ldngre.

14 Vi inkluderar foljande subventionstyper: Introduktionsjobb, Nystartsjobb, Sérskilt nystartsjobb,
Instegsjobb, Extratjanster, Yrkesintroduktionsanstdllning, Sérskilt anstéllningsstdd inom
aktivitetsgarantin, Forstirkt anstéillningsstod, Trainee vélfard, Trainee brist, Lonebidrag for
anstéllning, Lonebidrag for utveckling i anstéllning, Lonebidrag for trygghet i anstéllning,
Offentligt skyddat arbete (OSA) och Ombytessdkande Samhall.
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Tabell 3 Effekten pa inskrivning och aktiviteter vid Arbetsférmedlingen,
sprakundervisning och halsa

Tid sedan ansdkan:

Beroende variabel: 1ar 2ar 3ar 4 ar
Panel A: Inskrivning vid Arbetsférmedlingen
Inskriven Arbetsformedlingen -0,076*** -0,003*** -0,000 0,000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000)
Genomsnittligt utfall 0,630 0,975 0,992 0,993
Panel B: Sprakstudier
Startat SFI -0,078*** -0,023*** -0,004*** -0,002***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,325 0,829 0,943 0,957
Godkand sprakkurs -0,016*** -0,040*** -0,013*** -0,007***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,0483 0,439 0,696 0,757
Panel C: Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Subventionerad anstallning -0,005*** -0,011*** -0,009*** -0,003
(0,001) (0,001) (0,001) (0,002)
Genomsnittligt utfall 0,0234 0,162 0,332 0,495
Andra insatser Arbetsférmedlingen -0,064*** -0,028*** -0,010*** -0,004***
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,288 0,749 0,893 0,937
Antal observationer 20720 20720 20720 20720

Not: Tabellen visar skattningar av betydelsen av véntetid (uttryckt i manader) pa olika utfall.
Utfallen dr kumulativa. Varje cell representerar en separat regression. Alla regressioner inkluderar
individuella egenskaper redovisade i Tabell 1. */**/*** avser statistisk signifikans pa 10/5/1
procentsniva.

5.2 Effekten av’vantanisig”

Resultaten som vi har diskuterat s hir langt visar att 1dngre handldggningstider
har en negativ péverkan pa sysselsittningen och arbetsinkomster pa dtminstone
3—4 érs sikt. Det finns ocksé tecken pé att lingre véntan innebér ldgre deltagande
och sdmre resultat i olika integrationspolitiska atgarder. Som diskuterats i inled-
ningen av rapporten bestér den totala effekten av 6kade véntetider, som vi stu-
derat hittills, av en fordrojningseffekt (vissa saker kan inte hénda innan asyl
beviljas) och effekten av véntetiden i sig for individen. Vi Gvergar nu till att
studera den senare komponenten. Det innebér att vi i denna del av analysen
undersoker hur personer som haft uppehéllstillstdnd lika linge vid méttidpunkten
paverkas av skillnader i hur lang tid det tog innan uppehallstillstdndet beviljades.
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Det ar latt att forestdlla sig att ldng véntan pa ett asylbesked kan vara pa-
frestande och paverka till exempel personers psykologiska vélbefinnande pa
grund av stress och oro. Men ldng véntan kan ocksé innebédra mojligheter, t.ex.
genom tid att ldra sig svenska och bygga upp nétverk som senare kan visa sig
vara anvindbara pa arbetsmarknaden. De senare mdjligheterna att bygga upp
”Sverige-specifikt humankapital” skulle kunna paskynda etableringen pé arbets-
marknaden efter det att uppehallstillstind beviljats. Om det finns en effekt av
véntetiden i sig, och i sa fall i vilken riktning, &r alltsd en empirisk fréga.

I Tabell 4 (panel A) visar vi hur handldggningstiden péverkar sysselsittning
och arbetsinkomster mitt fran tidpunkten for beviljandet av asyl. Hér speglar
jédmforelsen tva personer som har haft lika 14ng tid pa sig efter att ha beviljats
asyl, men dér den ena har véntat langre pa sitt tillstdnd och séledes totalt sett varit
i Sverige under en langre tid, det vill sdga summan av véantetiden och tid efter
beslut. Aterigen anvinder vi oss av ackumulerade utfall. Resultaten visar att
langre véntan i sig” innebdr dkade sysselséttningschanser och dkade arbets-
inkomster. Detta tyder pa att flyktingar under véntan i genomsnitt forbéttrar sina
forutsittningar pa arbetsmarknaden, med andra ord att viktiga steg i integrations-
processen forefaller kunna tas redan under véntetiden.

Genom de registerdata som vi har tillgang till belyser vi nagra av de majliga
mekanismer som kan forklara dessa resultat. Panel B (Tabell 4) visar att matt
fran och med dagen da uppehéllstillstandet beviljades innebér ldngre véntetid en
hogre sannolikhet att fa en subventionerad anstéllning. Givet att de som véntar
langre totalt sett har subventionerade anstéllningar i ldgre grad tyder detta pé att
det finns tvd motsatta krafter som kan forklara den totala effekten (jamfor med
panel C i Tabell 3); (i) fordrojningseffekten, det vill sdga det faktum att personer
inte ar aktuella for subventionerade anstillningar innan folkbokféring, (ii) mot-
verkas av ett okat inflode efter folkbokforing.

En mojlig forklaring till den sistndmnda komponenten dr investeringar i
humankapital som &dgt rum under asyltiden. Panel C innehéller resultat fran
sprakutbildning som pekar i denna riktning. Trots att de generella skillnaderna i
deltagande och kursgenomforande &r sma och/eller statistiskt sett osékra, finns
det indikationer pa att vissa av dem som véntat langre har battre forkunskaper i
svenska spraket och kan ga snabbare framat vilket ocksé diskuteras i Statskon-
toret (2020). En begrénsad andel av flyktingarna inleder sin spraktrining i "icke-
nyborjarkurser”. Sannolikheten att pabdrja en sddan fortséttningskurs berdknas
oka med cirka 5 procent per extra ménads handldggningstid.
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Tabell 4 Kumulativa arbetsmarknadsutfall och integrationsinsatser efter beviljat
uppehallstillstand

Tid sedan uppehallstillstand:

Beroende variabel: 13ar 2ar 3ar
Panel A: Arbetsmarknadsutfall
Sysselsatt 0,011** 0,015 0,012**
(0,001) (0,002) (0,002)
Genomsnittligt utfall 0,269 0,509 0,683
Arbetsinkomster (100-tals kronor) 8,96*** 24,04*** 56,45
(1,38) (3,43) (7,94)
Genomsnittligt utfall 146,2 592,4 1471
Antal observationer 20720 20720 19 041
Panel B: Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Subventionerad anstallning 0,003*** 0,003** 0,008***
(0,001) (0,001) (0,002)
Genomsnittligt utfall 0,112 0,287 0,460
Andra insatser Arbetsformedlingen -0,006™** -0,005*** -0,003***
(0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,725 0,880 0,939
Antal observationer 20720 20720 19 041
Panel C: Sprakstudier
Startat en sprakkurs -0,007*** -0,001 -0,002***
(0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,825 0,933 0,950
Startat en fortsattningskurs 0,004*** 0,005*** 0,005***
(0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,0767 0,0922 0,0953
Godkand sprakkurs 0,001 -0,002 -0,005***
(0,002) (0,002) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,322 0,669 0,751
Antal observationer 20720 20720 20720

Not: Tabellen visar skattningar av betydelsen av véntetid (uttryckt i ménader) pé olika utfall. Varje
cell representerar en separat regression. Alla regressioner inkluderar individuella egenskaper
redovisade i Tabell 1. Se dven Tabell 1 for ytterligare detaljer. */**/*** avser statistisk signifikans
pa 10/5/1 procentsniva.
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5.3 Sambandet mellan véntetid och hdlsa

I Tabell 5 undersoker vi om det finns indikationer pé att handldggningstiden
paverkar de asylsokandes psykiska hélsa. Vi anvénder registerdata dver ldkeme-
delsrecept och sjukhusinldggningar. Panel A visar resultat métta fran ansok-
ningsdatum, panel B studerar effekten mitt frén beslutsdatum.

Skattningarna i panel A tyder pé att utskrivningar av likemedel p& grund av
psykiatriska tillstand ar lagre bland dem som véntade ldngre. Sjukhusinlagg-
ningar &r mindre vanligt forekommande och hér syns ingen effekt frén ar tvé och
framat. De skillnader som finns kan (precis som for andra utfall ovan) delas in i
en fordrojningseffekt och en effekt av att individens hilsa paverkas under vénte-
tiden. Den senare delen belyses i Panel B som visar skattningar for utfall métta
frén det datum individen beviljades uppehéllstillstdnd. Resultaten pekar (med ett
undantag) pa att det inte finns ndgot samband mellan véntetid och hilsa. Effek-
terna dr néra noll och precist skattade.

Det innebér att de statistiskt sdkerstédllda resultaten i Panel A kan forklaras av
en fordrojningseffekt. Denna kan bestd av olika delar. Om forskrivningar av
lakemedel speglar kortsiktiga perioder av ohédlsa som drabbar asylskande
slumpmassigt kommer det faktum att den som véntat lingre observeras under en
kortare tidsperiod efter uppehallstillstandet (da forskrivningar registreras) inne-
béra en "mekanisk” fordrojningseffekt. Men om det typiska ér att den som drab-
bas av ohélsa behover likemedel under en ldngre period, skulle inte denna del
av fordrojningseffekten synas pa lite langre sikt. Det r ocksé tankbart att risken
for ohélsa stiger (minskar) med tid i landet, vilket forstérker (motverkar) den
mekaniska fordrojningseftekten.

Det dr dven mojligt att noll-effekten av “véntan i sig” speglar tvd motver-
kande mekanismer: negativa effekter pa grund av okad stress etc., och positiva
om asylmottagningssystemet erbjuder stodstrukturer som minskar vardbehovet.
Mojligen innebér langre véntan att det finns tid for forberedelser som inte bara
paverkar forutséttningarna for arbetsmarknadsintradet, utan dven lindrar eventu-
ella hélsoproblem.

Den 6vergripande bilden som framtréder i var analys &r att det inte finns nagot
starkt samband mellan véntetid och hélsa. Med tanke pa att tidigare forskning
funnit att sannolikheten for psykisk ohilsa &r storre bland dem som véntat langre
ar det sdrskilt noterbart att vi inte ser nigra tecken pa effekter i den riktningen.
Det dr dock vért att pAminna sig om att variationen i véntetider i urvalet &r be-
gransad. Under var studieperiod okade vintetiderna med cirka 6 méanader i
genomsnitt. Avsaknaden av negativa hélsoeffekter kan sdledes inte tas som ett
bevis for att vantan i flera ar, vilket ar vanligt i manga lander (inklusive Sverige
de senaste aren), inte paverkar hilsan.
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Tabell 5 Halsoutfall efter ansokan respektive uppehallstillstand
Tid sedan ansékan:

Beroende variabel: 1ar 2ar 3ar 4 ar
Panel A: Tid sedan ansdkan:

Forskrivna lakemedel pga. psykisk -0,003*** -0,004*** -0,004*** -0,003***
ohélsa

(0,000) (0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,0121 0,0441 0,0768 0,105
Sjukhusinldaggningar pga. psykisk -0,000** -0,000 -0,001 -0,000
ohélsa

(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Genomsnittligt utfall 0,00169 0,00676 0,0112 0,0153
Antal observationer 20720 20720 20720 20720

Panel B: Tid sedan uppehallstillstand

Forskrivna lakemedel pga. psykisk -0,001* -0,000 -0,002
ohélsa

(0,001) (0,001) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,0373 0,0692 0,0983
Antal observationer 20720 20720 20720
Sjukhusinldaggningar pga. psykisk -0,000 -0,000 -0,000
ohélsa

(0,000) (0,000) (0,001)
Genomsnittligt utfall 0,00463 0,00956 0,0129
Antal observationer 20720 20720 19 041

Notg: Tabellen visar skattningar av betydelsen av véntetid (uttryckt i ménader) pa olika utfall.
Utfallen ar kumulativa. Varje cell representerar en separat regression. Alla regressioner inkluderar
individuella egenskaper redovisade i Tabell 1. */**/*** avser statistisk signifikans pa 10/5/1
procentsniva.

5.4  Hurtillférlitliga ér véra resultat?

I Aslund, Engdahl och Rosenqvist (2022) presenterar vi en rad kinslighets-
analyser, utvidgningar och variationer av de i den héir rapporten redovisade
resultaten. Dessa inkluderar bland annat resultat dér vi har indexerat utfalls-
matten for att undersoka om generella tidseffekter (dvs. att t.ex. inkomster vari-
erar Over tid dven 1 Ovriga befolkningen) spelar nagon roll, skattningar av
modeller dir vi inkluderar kontroller for ansékningsménad, modeller dar vi
exkluderar kontrollvariabler helt och hallet och skattningar av periodspecifika
snarare 4n ackumulerade utfall. Vi presenterar dven resultat dar vi forlanger upp-
foljningsperioden for arbetsmarknadsutfall till sju ar. Genomgéende dr véra
resultat stabila. Analysen med forléngd uppfoljningshorisont pekar dessutom pa
att de negativa totala effekterna av 6kade handlédggningstider lever kvar minst
sju ar.
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6 Avslutande diskussion

Hur ldnge ska asylsdkande behdva vénta pa ett beslut om uppehéllstillstind?
Beslutsfattare som stélls infor denna fraga méste véga in flera olika faktorer som
dessutom é&r behédftade med betydande osdkerhet. Ur ett humanitért perspektiv ér
det i regel positivt med kortare véntetider eftersom den asylsokandes tid i oviss-
het d& minskar. Samtidigt kridver kortare véntetider att man avsétter mer resurser
och/eller gor avkall pa kvaliteten i asylutredningarna. Det dr ocksa mdjligt att
langden pé véntetiden paverkar individers majligheter till en framgéngsrik inte-
gration nér vil uppehallstillstaind beviljats, men denna fraga dr fortfarande rela-
tivt outforskad. Det faktum att handldggningstider varierar s pass mycket
mellan ldnder och inom lédnder 6ver tid indikerar att mer kunskap skulle kunna
bidra till mer vilunderbyggda beslut.

I den hér rapporten har vi studerat hur langden pé véntan pé ett beslut om
uppehaéllstillstand paverkar de individer som i slutindan beviljas uppehalls-
tillstdnd. Vér analys utnyttjar en snabb men gradvis 6kning av véntetiden bland
asylsokande till Sverige under 2014. Fordndringen innebar att liknande personer
som ansokte lite senare fick vinta betydligt langre pa beslut. Den genomsnittliga
véantetiden 0kade fran sex till tolv manader. Vi finner att ldngre handldggnings-
tider bromsar upp integrationsprocessen. Effekterna ar stora: de samlade arbets-
inkomsterna under de forsta fyra aren efter ans6kan om asyl ar 2,3 procent ldgre
per extra manads véntetid. Detta motsvarar néstan 14 procent ldgre arbetsin-
komster vid en 6kning av véntetiden med 6 méanader. Effekten &r pataglig for alla
grupper som vi studerar, t.ex. min och kvinnor, personer med kort respektive
lang utbildning, och personer fran olika l&nder. Véntetiden paverkar dven flykt-
ingars sysselsittningschanser negativt.

Véra vidare analyser indikerar att de negativa effekterna beror pa forseningar,
det vill séga att flyktingar kommer igdng senare med centrala insatser som t.ex.
SFI, snarare &n att vantetid inverkar menligt pa individernas formagor och hélsa.
Det finns inga tecken pa att langre handlédggningstider okar psykisk ohélsa, upp-
mitt genom sjukhusinldggningar och forskrivna lakemedel. Nér vi jAmf{or perso-
ner som haft uppehéllstillstand lika 1&nge, men dér den ena har véntat langre och
séledes totalt sett varit i Sverige under en léngre tid lyckas personen med langre
vantetid dessutom lite battre pa arbetsmarknaden.

Resultaten tyder pa att for vissa flyktingar innebar langre véntan en mojlighet
att utveckla fardigheter och kunskaper som vérderas positivt pa svensk arbets-
marknad. Vi ser t.ex. att de som har véntat langre pabdrjar mer avancerade sprak-
kurser och har subventionerade anstillningar i storre utstrickning inom en viss
tid efter asylprocessens avslut. Detta pekar pa att etableringsprocessen pabdrjas
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redan under véntan pé ett beslut och att villkoren och de mojligheter som finns
under asyltiden &r viktiga. Hér finns sannolikt mer att ldra.

Det vi finner 4r i linje med den tidigare begransade forskningslitteraturen fran
andra lander som visar att langa handlaggningstider har en negativ total paverkan
pa ekonomiska utfall (Hainmueller, Hangartner och Lawrence 2016; Hvidtfeldt
m.fl. 2018; Ukrayinchuk och Havrylchyk 2020). Men vi finner ocksa, t.ex. nir
det géller hélsa, att bilden &r mindre oroande jamfort med studier inom den
medicinska litteraturen som dokumenterat negativa samband mellan véntetider
och hélsa. Viktigt att framhélla hér &r att vi till skillnad fran de flesta medicinska
studier isolerar ett orsakssamband. Dértill finner vi tydliga indikationer pé att
asylsokande i Sverige kan starta integrationsprocessen redan under véntan pa ett
beslut, vilket tidigare analyser pé danska data inte kunnat pévisa (Hvidtfeldt m.fl.
2018).

Det svenska integrationssystemet dr ambitidst i internationell jimforelse. Det
ar mojligt att insatser tillgéngliga for asylsokande och omedelbart efter beviljad
asyl mildrar de negativa konsekvenserna av att vianta. Vidare studier av interak-
tionen mellan véntetid och integrationsinsatser framstér dérfor som viktiga med
tanke pa de potentiella konsekvenserna for individer och samhélle, och vikten av
asyl- och flyktingfragor i nationella och internationella politiska debatter.
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