RAPPORT 2022:5

Studiebidrag i stdllet for

lAn?
Effekten av rekryteringsbidraget for

studiedeltagande och
arbetsmarknadsutfall

Gunnar Brandén



Ehof Grafiska AB, Uppsala 2022
ISSN 1651-1158



Studiebidrag i stallet for Idn?°

Effekten av rekryteringsbidraget fér studiedeltagande och
arbetsmarknadsutfall

av
Gunnar Brandén®b

2022-04-06

Sammanfattning

Ar 2006 avskaffades rekryteringsbidraget — ett bidrag som innebar att vuxna med
svag anknytning till arbetsmarknaden som studerade p& grund- eller gymnasie-
skoleniva kunde erhalla hela studiemedelsbeloppet som bidrag och inte behovde
ta studielan. I denna rapport studerar jag hur avskaffandet av rekryteringsbidra-
get paverkade malgruppens utbildningsdeltagande och utfall pa arbetsmarkna-
den. Resultaten visar att antalet antagna till den kommunala vuxenutbildningen
(Komvux) minskade med 10 procent jamfort med antagningsgraden fore avskaf-
fandet, samt att antalet godkénda studiepodng minskade med 29 procent. Vidare
Okade arbetslosheten for personerna i malgruppen med i genomsnitt 76 dagar
over den atta ar 1dnga uppfoljningsperioden. Effekterna p& inkomster varierar
dock mellan olika grupper. Aven om avskaffandet av rekryteringsbidraget ledde
till 1agre inkomster i malgruppen som helhet, var inkomsteffekterna positiva eller
obefintliga for grupper som kan antas ha statt ndrmre arbetsmarknaden.

2 Denna rapport ar en sammanfattning av “Replacing student grants with loans — Evidence from a
Swedish policy reform”, IFAU working paper 2022:7. Jag vill rikta ett tack till Helena Holmlund,
Bjorn Ockert, Mikael Lindahl, och Erik Lindqvist for insiktsfulla kommentarer och forslag under
rapportskrivandet.

b IFAU, Karolinska institutet, samt Centrum for epidemiologi och samhillsmedicin (CES),
Stockholm, SLSO. E-mail: gunnar.branden@regionstockholm.se
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1 Inledning

Den 1 januari 2003 infordes rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — ett studie-
stdd som syftade till att rekrytera vuxna personer med behov av att komplettera
sin utbildning p& grundskole- eller gymnasieskoleniva till vuxenutbildningen
(Prop. 2001/2002:161). For att vara behorig for rekryteringsbidraget skulle en
person vara mellan 25-50 ar gammal samt vara eller riskera att bli arbetslos.
Vidare fick den sokande inte ha uppburit nagot studiestdd under de senaste fem
aren, och rekryteringsbidraget delades ut i hogst 50 veckor. Dérefter var tanken
att den sokande antingen skulle komma i arbete eller studera vidare med vanligt
studiemedel.

Denna rapport studerar effekterna av rekryteringsbidraget pa den tidnkta mal-
populationens studiedeltagande, utbildningsresultat och arbetsmarknadsutfall.
En utmaning i att berdkna dessa effekter ér att de som var behoriga att soka bi-
draget skiljer sig fran befolkningen i genomsnitt, t.ex. genom att de hade lagre
utbildningsniva och oftare hade varit arbetslosa; faktorer som i sig péverkar hur
det gar pé arbetsmarknaden. For att kunna utvérdera rekryteringsbidraget utnytt-
jar studien det faktum att bidraget avskaffades abrupt den sista december 2006 i
samband med regeringsskiftet i oktober samma ar (Prop. 2006/2007:17). Detta
mojliggor en jémforelse mellan individer som var behoriga till bidraget fore av-
skaffandet med motsvarande grupp efter avskaffandet, samtidigt som det r moj-
ligt att ta hinsyn till generella tidstrender pa arbetsmarknaden genom att justera
for motsvarande utveckling dver tid bland individer som aldrig var behoriga till
rekryteringsbidraget. Det dr séledes bidragets plotsliga avskaffande i kombinat-
ion med dess behorighetskrav som mdjliggor en trovardig analys av det kontra-
faktiska utfallet for malgruppen, d.v.s. vad som hént om bidraget inte avskaffats.

Resultaten visar att rekryteringsbidragets avskaffande sidnkte inskrivnings-
graden vid Komvux med 10 procent for malgruppen, samt att antalet godkdnda
studiepodng minskade med 29 procent. Vad géller utfall pd arbetsmarknaden
okade arbetslosheten for malgruppen med i genomsnitt 76 dagar under uppfol;-
ningsperioden (atta ar). Betrdffande inkomster &r effekten av avskaffandet for
malgruppen som helhet endast svagt negativ. Detta beror pa att effekten pa in-
komster gar at olika hall for olika grupper. Till exempel minskade inkomsten
under uppfoljningsperioden for mén och de med lagutbildade fordldrar med cirka
28 000 kr respektive 13 000 kr, medan inkomsten for kvinnor kade med cirka
13 000 kr. En rimlig forklaring till dessa skillnader &r att risken for arbetsloshet
skiljer sig i de olika grupperna, och att de i olika utstrdckning substituerar arbete
for studier nir de erbjuds ett bidrag. Det dr emellertid ocksa tédnkbart att Kom-
vuxutbildningen leder till jobb med olika I6neutveckling for de olika grupperna.
Sammantaget visar dock resultaten att rekryteringsbidragets avskaffande ledde
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till ett lagre deltagande och en sdmre prestation vid vuxenutbildningen for mal-
gruppen, samt mattfulla forsdmringar av deras utfall pa arbetsmarknaden.

2 Det svenska studiestédssystemet

Det svenska studiestddssystemet dr uppdelat i tva huvudkategorier — studiehjélp
och studiemedel. Studiehjilp ges till elever mellan 16-20 ar som studerar pa
gymnasial niva och bestér av ett antal olika bidrag varav studiebidraget &r det
vanligaste. Studiemedel ges for studier vid universitet och hdgskolor (och vissa
andra eftergymnasiala utbildningar), samt for studier pa grundliggande och
gymnasial niva frén och med hdstterminen en person fyller 20 ar.

Studiemedlet bestér av studiebidrag och studielan, varav studiebidraget kan
ges pa tva olika nivaer. Bidragsnivan paverkar dock bara fordelningen mellan
lan och bidrag i studiemedlet, det totala beloppet paverkas inte. Den hogre bi-
dragsnivan, som utgoér 80 procent av studiemedlet, kan fas fran och med det ar
man fyller 25 om man ldser pd Komvux eller folkhogskolornas allménna linjer.
Den lagre bidragsnivan utgor istéllet 34 procent av studiemedlet.

Utover grundbeloppet kan studiemedlet under vissa omstiandigheter utokas
med tillaggslan, tillaggsbidrag och merkostnadslan. Merkostnadslan ges normalt
sett for vissa utgifter som uppkommer i samband med utbildningen, exempelvis
undervisningsavgifter och utgifter for utrustning, och borde darmed férekomma
vildigt séllan i samband med studier vid vuxenutbildningen. Tilliggsbidrag
delas i regel ut till vArdnadshavare av barn fram till kalenderhalvaret barnet fyller
18 och uppgar till en viss andel av prisbasbeloppet, medan tilldggslan lamnas till
personer vars inkomst under de tolv ménaderna fore studiernas borjan dversteg
ett visst belopp (drygt 400 procent av prisbasbeloppet). Slutligen inkomstprovas
studiemedlet, dér inkomster utdver ett visst belopp (det s.k. fribeloppet) rdknas
av mot studiemedlet.

21 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Rekryteringsbidraget introducerades den 1 januari 2003 som ett komplement till
studiemedlet med det explicita syftet att rekrytera lagutbildade vuxna till vuxen-
utbildningen (Prop. 2001/2002:161). For att vara behorig till rekryteringsbidra-
get skulle den sdkande studera pa grundlaggande eller gymnasial niva pa vuxen-
utbildningen, vara mellan 25-50 r gammal, samt vara eller riskera att bli arbets-
16s. Vidare fick den s6kande inte ha uppburit ndgot studiestdod under de senaste
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fem éren, och rekryteringsbidraget delades ut i hogst 50 veckor varefter den sok-
ande kunde studera vidare med vanligt studiemedel.'

Rekryteringsbidraget innehdll tva bidragsnivéer. Dessa motsvarade grund-
nivan respektive grundnivan plus tilliggslanet i studiemedlet, och regeln for den
hogre bidragsnivan i rekryteringsbidraget var densamma som regeln for tilldggs-
lanet. Vidare inkomstprovades ocksa rekryteringsbidraget pd samma sétt som
studiemedlet, och det gick dven att fa tilldggsbidrag under samma forutséttningar
som med studiemedlet. Sa langt var alltsé rekryteringsbidraget identiskt med stu-
diemedlet, men den visentliga skillnaden var att rekryteringsbidraget inte inne-
fattade ndgot 1an utan hela studiemedelsbeloppet betalades ut som ett bidrag.

Figur 1 visar hur nivén pa studiemedlet utvecklades mellan 2001 och 2009.
Studiemedlets niva (vertikala axeln) géller vid heltidsstudier och anges i 1000-
tals kronor i 2014 ars penningvérde.

Figur 1 Studiemedlet och rekryteringsbidraget
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Not. Den heldragna linjen och de tva streckade linjerna visar nivderna pa studiebidraget och
studielanet samt studielanet plus tillaggslan. Nér rekryteringsbidraget infors 2003 (bla linje) ersitts
lanedelen av studiemedlet med bidrag for de behoriga i max 50 veckor vid heltidsstudier. Ersétt-
ningsnivéan pa den vertikala axeln motsvarar heltidsstudier och anges i 1000-tals kronor i 2014 &rs
penningvérde.

! Det bér nimnas att rekryteringsbidraget foregicks av ett s.k. sérskilt utbildningsbidrag (UBS)
som medgav en ersittning motsvarande nivan i arbetsloshetsforsakringen (a-kassan) for arbetslosa
som studerade vid vuxenutbildningen. Under 2003 fanns darfor en 6vergangsregel som innebar att
de som paborjat sina studier med UBS under 2002 kunde fa rekryteringsbidrag under 2003.
Overgangsregeln utgjorde déirmed ett avsteg fran regeln om tidigare studiestod.
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Den heldragna linjen och de tva streckade linjerna visar nivaerna pa studiebidra-
get, respektive studielénet och studielénet plus tilldggslan. Nér rekryteringsbi-
draget infors 2003 (bla linje) ersétts lanedelen av studiemedlet med bidrag for de
behoriga i max 50 veckor vid heltidsstudier. Eftersom alla som var behoriga att
sOka rekryteringsbidraget ocksé var behoriga att sdka den hogre bidragsnivén i
studiemedlet, s motsvarar det monetédra vérdet av rekryteringsbidraget for en
enskild individ lanenivén i studiemedlet. Nar rekryteringsbidraget avskaffades i
slutet av 2006 (rod linje) sd uppgick studieldnet vid heltidsstudier till cirka
14 500 kr per ar, eller 30 500 kr for de med tilldggslan.

3 Metod

Rekryteringsbidragets malgrupp var personer med 1ag utbildning och tidigare
arbetsloshet, faktorer som i sig sjélva dr forknippade med en sémre inkomstut-
veckling och forhdjd risk for arbetsloshet ldngre fram. En tvédrsnittsjamforelse av
individer som var behoriga respektive obehoriga till bidraget kommer darfor att
ge missvisande resultat. Strategin for att berdkna effekten av rekryteringsbidra-
get utnyttjar darfor bidragets avskaffande i kombination med ett av behdrighets-
kraven, ndmligen att den som erhéllit studiemedel under de senaste fem aren inte
var behorig. I mélpopulationen, dvs. individer i 4ldern 25-50 ar med ofullstandig
grund- eller gymnasieutbildning och risk for arbetsloshet, avgjordes alltsa beho-
righet av om individen uppburit studiemedel de senaste fem &ren. De som inte
hade fétt studiemedel ingér i gruppen behoriga, och de som hade fatt studiemedel
ingdr i gruppen obehdriga.

Effekten av rekryteringsbidraget berdknas genom att berdkna skillnaden i
studie- och arbetsmarknadsutfall bland de behoriga fore och efter bidragets
avskaffande. For att ta hénsyn till att andra faktorer kan paverka utvecklingen pa
arbetsmarknaden Over tid justeras denna skillnad for eventuella férdndringar i
utfall 6ver tid i den obehdriga gruppen, som alltsa utgor en slags ’kontrollgrupp”
som mater vad som skulle ha hént om rekryteringsbidraget inte hade avskaffats.
For en mer utforlig genomgéng av analysmetoderna i rapporten hdnvisas till
Brandén (2022).
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4 Data

4] Urvalet

Studien anvinder registerdata med information om den del av befolkningen som
motsvarar rekryteringsbidragets tilltinkta malgrupp. Urvalet bestdr av tvérsnitt
av arsbefolkningen &ren 2006 och 2007. For respektive ar ingar alla personer
som var mellan 25-50 &r gamla, som hade mindre &n 12 &rs utbildning, och som
var arbetsldsa minst en dag. Urvalet justeras sedan for att hantera tva potentiella
problem. Det forsta problemet uppstér pa grund av att sannolikheten att en person
ar inskriven vid vuxenutbildningen &r hogre om personen var inskriven under
foregéende ar. For att sdkerstilla att detta inte snedvrider resultaten sa exkluderas
alla personer i 2007 ars urval som fick studiestdd ar 2006, och alla personer i
2006 ars urval som fick studiestdd ar 2005. Det andra problemet uppstar nir en
person som ingar i urvalet de facto fatt rekryteringsbidraget ndgon gang mellan
2003-2005 och darfor inte bor ingé 1 kontrollgruppen (dvs. gruppen obehdriga).
Jag exkluderar darfor alla personer som bade var behoriga att sdka rekryterings-
bidraget ndgon gang mellan 2003—2005 och som ocksa uppburit studiestod under
denna tid. Dessa justeringar har en marginell paverkan pa urvalets storlek som
minskar med omkring en procent, vilket ger en slutgiltig urvalsstorlek pa
492 590 observationer.

4.2 Variabler

For att identifiera behdriga och obehdriga individer och méta studie- och
arbetsmarknadsutfall anvénds uppgifter i ett antal olika register. Information om
utbildningsniva dr hdmtat fran utbildningsregistret och har konverterats till antal
utbildningsar.? Betygsinformation frén arskurs 9 har inhdmtats fran arskurs 9-
registret och har percentilrankats inom avgéngsér for att hantera bytet av betygs-
system i samband med 1994 ars Grundskoleforordning (SFS 1994:1194), samt
den generella betygsinflationen 6ver tid (se exempelvis Wikstrom och Wik-
strom, 2005; Vlachos, 2010).

Data Over arbetsloshet har inhdmtats frén arbetsloshetsregistret som inne-
haller start- och slutdatum for episoder av arbetsloshet registrerade hos Arbets-
formedlingen. Utifran dessa data har tva matt pa arbetsloshet skapats. P4 den
intensiva marginalen har arbetsloshet matts i antal dagar, och pa den extensiva

2 Konverteringen har gjorts s hir: folkskola = 7 4r; grundskola = 9 4r; forgymnasial utbildning =
10 ar; gymnasial utbildning 2 ar = 11 &r; gymnasial utbildning 3 &r = 12 &r; eftergymnasial
utbildning mindre &n 2 ar = 13 ar; eftergymnasial utbildning minst 2 ar = 14 ar; kandidatexamen =
15 ar; magisterexamen = 16 ar; masterexamen = 17 ar; Licentiatexamen = 20 ar; doktorsexamen =
22 ar.
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marginalen har arbetsldshet definierats som varande arbetslos minst en dag under
det innevarande &ret. Vidare har information om sysselséttning inhédmtats frén
Sysselséttningsregistret i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS) och dr endast definierat pa den extensiva marginalen som varande sys-
selsatt i november det innevarande éret. Information om den kommunala vuxen-
utbildningen har inhémtats frdn Skolverket. Denna inkluderar inskrivnings-
datum, valda kurser, samt kursbetyg.

Avslutningsvis har data péa arsinkomster och studiestod inhdmtats fran SCB:s
databas LOUISE — En longitudinell databas kring utbildning, inkomst och
sysselsittning. Arsinkomster anges fore skatt och har justerats till 2014 Aars
prisniva. De inkluderar l6ner, inkomst av jordbruksfastighet, inkomst av nérings-
aktivitet, samt arbetsrelaterade ersittningar saisom havandeskapspenning, sjuk-
penning, fordldrapenning for vard av barn, och arbetsskadeerséttning. Dock
innefattar arsinkomsterna inte Ovrig fordldrapenning, kapitalinkomster eller
pensioner.

4.3 Beskrivande statistik

Tabell 1 presenterar deskriptiv statistik pa ett antal variabler dér urvalet jamfors
med hela befolkningen i samma aldersspann &ren 2006 och 2007. Som véntat ar
bade utbildningsnivan och betygsrangen ldgre i urvalet dn i befolkningen som
helhet. Vi kan ocksé se en markant skillnad i tidigare arbetsloshet. En person i
urvalet har i genomsnitt haft 527 dagars arbetsloshet de tre senaste aren, jamfort
med 132 dagar i befolkningen. Det rader alltsé ingen tvekan om att malgruppen
har en mycket svag stdllning pa arbetsmarknaden. Vidare kan vi se att andelen
fodda i Sverige ar ldagre i urvalet dn i befolkningen, 70 procent jamfort med 83
procent, vilket innebér en overrepresentation av utlandsfédda i urvalet. Vi kan
ocksa se att fordldrarna till personerna i urvalet i genomsnitt har ett &r kortare
utbildning jamfort med fordldrarna i befolkningen. Till sist kan vi ocksé se att
det ar mer &n dubbelt sa hdg andel av personerna i urvalet som &r antagna till den
kommunala vuxenutbildningen jdmfort med befolkningen, och att de i hogre ut-
strackning studerade pa grundskolenivan.
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Tabell 1 Deskriptiv statistik dver urvalet jamfoért med befolkningen
(1) )

Urvalet Hela befolkningen

Medelvarde Standard- Medelvarde Standard-

avvikelse avvikelse
Alder 38,4 7,15 37,8 7,32
Kvinna (andel) 0,48 0,50 0,49 0,50
Foédd i Sverige (andel) 0,70 0,46 0,83 0,37
Antal utbildningsar 9,90 1,24 12,4 2,39
Moderns utbildningsar 9,46 2,37 10,6 2,95
Faderns utbildningsar 9,30 2,50 10,5 3,18
Tidigare arbetsloshet (dagar) 527,3 400,9 132,2 269,9
Betygsrang (percentil) 19,7 19,2 49,6 28,8
Komvux (andel) 0,09 0,29 0,04 0,20
Grundskoleniva 0,24 0,43 0,15 0,35
Gymnasieniva 0,75 0,43 0,84 0,37
Pabyggnadsutbildning 0,009 0,093 0,015 0,120

Observationer 492 590 6 174 388

Not. Kolumn (1) visar deskriptiv statistik for urvalet, och kolumn (2) visar deskriptiv statistik for
befolkningen i samma aldersspann. Betygen observeras i drskurs 9 och har percentilrankats inom
avgangséar. Andelarna for kursnivéerna pa Komvux rapporteras endast for de som var antagna.
Tidigare arbetsloshet rapporteras i genomsnittligt antal dagar de tre senaste aren. Medelvérden och
standardavvikelser.

For att fa en uppfattning om hur bra de obehoriga till rekryteringsbidraget ("kon-
trollgruppen”) kan approximera resultatet som de behoriga hade haft om de
ocksa varit obehoriga, sa ar det viktigt att veta hur lika dessa grupper ér varandra.
Tabell 2 presenterar darfor deskriptiv statistik pa ett antal bakgrundsvariabler for
behoriga och obehoriga individer 2006.

Forutom andelen kvinnor och tidigare arbetsloshet s& dr grupperna véldigt
lika varandra. Kvinnor utgor 62 procent av kontrollgruppen (obehoriga) jamfort
med 46 procent av behandlingsgruppen (behoriga), vilket tyder pa att behorig-
hetskravet att inte ha uppburit studiestod de senaste fem aren utesluter fler kvin-
nor d4n méan fran att bli behoriga. Antal dagar i arbetsloshet de senaste tre aren &r
ocksé hogre i kontrollgruppen &n i behandlingsgruppen, 564 dagar jamfort med
498. Givet att den tidigare arbetslosheten dr véldigt hog 1 bagge grupperna ar
dock detta en ganska mattlig skillnad. For att undersoka om dessa skillnader
mellan grupperna utgor ett problem for berdkningen av effekten av rekryterings-
bidragets avskaffande sd rapporteras en analys med viktade observationer i
Brandén (2022). Dér beskrivs ocksa mer utforligt de antaganden som den empi-
riska metoden vilar pa och hur troligt det ar att dessa ar uppfyllda.
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Tabell 2 JAdmférande statistik av behériga och obehdriga

(1 ()

Behoriga Obehoriga
Medelvarde Standard- Medelvarde Standard-
avvikelse avvikelse

Alder 38,8 6,94 35,4 7,49
Kvinna (andel) 0,46 0,50 0,62 0,49
Fodd i Sverige (andel) 0,72 0,45 0,68 0,47
Antal utbildningsar 9,95 1,23 9,97 1,09
Moderns utbildningsar 9,37 2,34 9,87 2,48
Faderns utbildningsar 9,20 2,48 9,74 2,60
Tidigare arbetsloshet (dagar) 498,4 402,0 563,2 363,8
Betygsrang (percentil) 20,3 19,3 19,7 19,7
Komvux (andel) 0,10 0,30 0,13 0,33
Kurspoang 17,8 100,0 16,7 90,1
Observationer 227 563 32 900

Not. Kolumn (1) rapporterar deskriptiv statistik for 2006 &rs behandlingsgrupp och kolumn (2)
motsvarande statistik for 2006 érs kontrollgrupp. Betygen observeras i arskurs 9 och har percentil-
rankats inom avgangsar. Variabeln kurspoéng anger antal godkénda kurspoéng endast for de som
var antagna till Komvux. Tidigare arbetsloshet rapporteras i genomsnittligt antal dagar de tre
senaste aren. Medelvérden och standardavvikelser.

Figur 2 visar antalet antagna studenter i den kommunala vuxenutbildningen fran
2003 till 2009. Den heldragna linjen visar det totala antalet studenter, medan den
streckade och den prickade linjen visar antalet antagna kvinnor respektive mén.
Kvinnor utgor cirka tva tredjedelar av de antagna studenterna och detta férdndras
inte over tid. Vi kan ocksa se att antalet antagna studenter var ganska stabilt runt
250 000 fram till slutet av 2006 da rekryteringsbidraget avskaffades. Dérefter
minskar antalet antagna fram till 2008 till cirka 180 000, varefter de 6kar négot
under 2009.
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Figur 2 Antal antagna pa Komvux
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Not. Den vertikala axeln visar antalet antagna studenter vid Komvux i tusental. Den prickade linjen
visar antagna mén och den streckade linjen visar antagna kvinnor, medan den heldragna linjen
visar totalen.

Figur 3 visar antagningsandelar vid olika studienivder. Den heldragna linjen
visar andelen som studerar pa gymnasial nivé, vilket dr ungefar 86 procent och
dédrmed den vanligaste nivan. Den streckade linjen visar andelen antagna pa
grundskoleniva, vilket ar runt 10 procent, och den prickade linjen visar andelen
antagna till en pdbyggnadsutbildning. Gemensamt for alla tre nivéer &r att deras
relativa storlek varit ganska konstant over tidsperioden. Avskaffandet av rekry-
teringsbidraget tycks sdledes inte ha paverkat den relativa efterfragan pa kurser
vid olika nivaer.
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Figur 3 Studienivaer pa Komvux
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Not. Den vertikala axeln visar antagningsandelar vid olika studienivéer pd Komvux. Den heldragna
linjen visar den gymnasiala nivan, och den streckade linjen visar grundskolenivan. Den prickade
linjen visar pabyggnadsnivan.

Figur 4 visar det genomsnittliga antalet terminer som en student studerar vid
Komvux givet att man antagits for minst en termin. Den heldragna linjen visar
det totala antalet terminer. Dessa har okat svagt under tidsperioden, frén cirka
4,8 till 5,1. Detta kan tyckas vara hogt, men i sjdlva verket fullfoljs endast hilften
av dessa terminer i bemérkelsen att studenten far godként pa minst en kurs. Den
streckade linjen visar saledes det genomsnittliga antalet terminer som en student
far godként pad minst en kurs, vilket &r ungefar 2,5 terminer over hela tids-
perioden.
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Figur 4 Terminer vid Komvux
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Not. Den vertikala axeln visar det genomsnittliga antalet terminer en student ldser vid Komvux
givet att den ar antagen minst en termin. Den heldragna linjen visar det totala genomsnittet, och
den streckade linjen visar genomsnittligt antal terminer med godkénda kurspodng.

Detta tyder pa att ett stort antal av de studenter som blir antagna till Komvux inte
nédrvarar, och ddrmed att beslutet att studera ar forknippat med pataglig oséker-
het.

5 Resultat

Tabell 3 presenterar berdkningar av effekten av att avskaffa rekryteringsbidraget
for mélgruppen aret efter avskaffandet. Berdkningarna &r baserade pad metoden
som beskrevs 1 avsnitt 3, dar skillnaderna i utfall mellan de som var behoriga att
soka rekryteringsbidraget och de som inte var det jaimfors fore och efter avskaf-
fandet. Utfallen dr antagningar och kurspodng vid Komvux, samt arsinkomster
och sysselséttning. Den forsta kolumnen visar berdkningar for hela malgruppen,
medan kolumnerna 2—7 visar berdkningar for specifika grupper.

Kolumn 1 visar att avskaffandet av rekryteringsbidraget berdknas ha minskat
antalet antagna till Komvux i mélgruppen med 1 procentenhet, vilket motsvarar
en relativ minskning med 10 procent jimfort med andelen antagna i 2006 érs
behandlingsgrupp (d.v.s. fore avskaffandet). Storleken pa denna effekt i relation
till hur ménga som antogs till Komvux innan avskaffandet ér i linje med vad man
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funnit i tidigare studier ndr man studerat effekten av studiestdd pé eftergymnasial
nivad i USA (Dynarski, 2003) och Danmark (Nielsen et al. 2010).’

Tabell 3 Beraknade effekter av att avskaffa rekryteringsbhidraget

(1) () (3) (4) (5) (6) @)

Alla Kvinnor Man Hogutb. Lagutb. Svensk  Utlandsk
fordldrar foraldrar bakgrund bakgrund

Antagning -0,01%* -0,027*** 0,002  -0,017*** -0,009"*  -0,013**  -0,013***
(0,003) (0,004)  (0,004)  (0,006)  (0,003)  (0,003)  (0,005)

Kurspoang 5209 B -1,9* -8,4%* -4, 2w -5, 7%+ -4 3w
0,82)  (1,19) (1,02) (1,73) (0,92) (0,97) (1,44)
Arsinkomst 834  2762** 1436 3820 540 4693 1092
(744)  (898) (1287)  (1574) (845) (947) (1188)
Sysselsdttning 0,005  0,013***  -0,008 0,009 0,007 0,018** 0,000

(0,004) (0,005)  (0,006)  (0,008)  (0,004)  (0,005)  (0,008)

Observationer 492590 237394 255 196 95 051 397 539 322 516 170 074

Not. Tabellen presenterar berdknade effekter av att avskaffa rekryteringsbidraget gjorda i en
modell dir skillnaderna i utfall mellan de som var behoriga att soka rekryteringsbidraget och de
som inte var det jamfors fore och efter avskaffandet. Urvalet dr begrénsat till personer med max
11 ars utbildning som var arbetslosa minst en dag dren 2006 samt 2007. Standardfel for punkt-
berdkningarna presenteras inom parenteser och ar klustrade pa individniva.

Avskaffandet av rekryteringsbidraget minskade alltsé antagningen till Komvux
1 mélgruppen. Det dr dock inte uppenbart hur avskaffandet paverkade sjélva stu-
dieprestationen. Man kan till exempel tdnka sig att studiemotiverade personer
véljer att ldsa vid Komvux dven om det innebér att de méste beldna sig under
tiden. For att analysera detta tittar jag pa antalet godkédnda kurspoédng i malgrup-
pen och resultatet presenteras pa andra raden i Tabell 3. Som vi kan se minskade
antalet godkénda kurspoéng med i genomsnitt 5,2 vilket motsvarar en minskning
pa 29 procent jamfort med det genomsnittliga antalet godkadnda kurspoang i 2006
ars behandlingsgrupp. Eftersom motsvarande minskning i antagningen var 10
procent indikerar detta att avskaffandet hade en negativ effekt pa studieprestat-
ionen. Det gar dock inte utifrdn dessa data att med sdkerhet sdga vad det beror
pa. Man skulle dels kunna tdnka sig att avskaffandet hade en storre effekt pa
studiedeltagandet for personer med relativt hog studieformaga, da dessa personer

3 For en mer detaljerad beskrivning av effektstorlekarna i dessa studier hiinvisas till Brandén
(2021).
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har en hogre alternativkostnad for att studera givet att deras utsikter pa arbets-
marknaden &r jamforelsevis goda. Men det kan ocksé vara sé att studieprestat-
ionen vid en given niva pa studieformagan blev sdmre, exempelvis for att man
undviker att beldna sig genom att arbeta samtidigt som man studerar pa heltid.

I kolumnerna 2—7 har urvalet grupperats efter kon, fordldrarnas utbildnings-
niva och etnisk bakgrund. Hér ar fordldrarnas utbildningsnivd definierad som
”hog” om minst en av fordldrarna har minst tre rs gymnasial utbildning, och
annars som “l4g”. Vidare dr den etniska bakgrunden definierad som ’svensk” om
personen dr f6dd i Sverige och har minst en forélder som ocksé ér fodd i Sverige,
och som utlindsk™ annars. Om vi bérjar med att fokusera pé berédkningarna for
kvinnor respektive mén i kolumnerna 2 och 3, s kan vi se att effekten som av-
skaffandet av rekryteringsbidraget hade pa antagningar och kurspoéng drivs av
hur avskaffandet paverkade kvinnorna i urvalet. Skillnaden mellan kénen &r pé-
fallande stor dér avskaffandet av rekryteringsbidraget berdknas ha minskat
antagningen till Komvux for kvinnorna med 2,7 procentenheter medan den be-
riknade effekten for mén inte ar statistiskt skild fran noll. Effekten av avskaffan-
det pé antal godkénda kurspoéng foljer samma monster — kvinnornas kurspoédng
berdknas ha minskat med 9,5 i genomsnitt medan ménnens kurspoidng beridknas
ha minskat med 1,9 i genomsnitt. Tittar vi sedan pa inkomster och sysselséttning
sa tycks dessa ha okat for kvinnor men inte for mén, vilket antyder att kvinnor i
en hogre utstrackning &n min valde bort arbete till forman for vuxenstudier.

Niér urvalet delas upp utifrén fordldrarnas utbildningsniva (kolumnerna 4 och
5) sa kan vi se att avskaffandet av rekryteringsbidraget hade en storre effekt pa
antagningen (mer negativ), kurspodngen (mer negativ), och inkomsterna (mer
positiv) for personer med hogutbildade foraldrar. Detta dr i linje med vad man
forvéantar sig om det dr sa att personer med relativt hogutbildade fordldrar har
bittre utsikter pa arbetsmarknaden. Eftersom bittre utsikter pa arbetsmarknaden
medfor en hogre alternativkostnad for att studera s kommer denna grupp att
vara mer kénslig for forsdmringar av studiestodet, vilket forklarar de relativt
stora minskningarna av antagningsfrekvensen och kurspoéngen. Nér urvalet slut-
ligen delas upp utifran svensk respektive utlaindsk bakgrund (kolumnerna 6 och
7) sa kan vi se att rekryteringsbidragets avskaffande tycks ha minskat antag-
ningen och kurspodngen ungefar lika mycket i biagge grupperna. Daremot hade
avskaffandet en positiv effekt pa inkomst och sysselsittning endast for de med
svensk bakgrund.

Saledes resulterade rekryteringsbidragets avskaffande i att bade antagningen
till Komvux och antalet godkénda kurspoéng minskade fér mélgruppen. Dére-
mot steg inkomster och sysselsittning for vissa delgrupper av malgruppen pa
kort sikt. I ndsta avsnitt undersoks hur mélgruppen paverkades pa lang sikt.
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51  Effekter pdldng sikt

For att studera hur malgruppen péverkades pé lang sikt av att rekryteringsbidra-
get avskaffades beréknas arsvisa effekter upp till sju &r efter tidpunkten for forsta
observationen. Utfallen for 2006 ars behandlings- och kontrollgrupp observeras
alltsd mellan 2006-2013, medan de for 2007 ars behandlings- och kontrollgrupp
observeras mellan 2007-2014. Séledes é&r t.ex. den beréknade effekten av av-
skaffandet tre ar efter tidpunkten for forsta observationen baserad pa utfall som
observerats ar 2009 for 2006 ars behandlings- och kontrollgrupp och 2010 for
2007 ars behandlings- och kontrollgrupp.

Figur 5 visar effekten av avskaffandet pa malgruppens sysselsattning dver tid.
I Figur 5a uppe i vénstra hornet indikerar att effekten for mélgruppen som helhet
ar vialdigt liten — den 4r svagt positiv de forsta tre &ren efter avskaffandet och gér
sedan tillbaka till noll.

Figur 5 Arsvisa effekter pa sysselsattning
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Not. Figuren visar berdknade effekter av att avskaffa rekryteringsbidraget pa sysselséttningen
arsvis upp till sju ar efter tidpunkten for forsta observationen. Figur 5a visar berdknade effekter for
malgruppen som helhet; 5b visar berdknade effekter for kvinnor (gra diamanter) och mén (svarta
fyrkanter); Sc visar berdknade effekter for de med hogutbildade (cyan diamanter) samt lagutbild-
ade (morkbla fyrkanter) fordldrar; och 5d visar berdknade effekter for de med svensk (roda dia-
manter) respektive utlindsk (rodbruna fyrkanter) bakgrund. De gré strecken motsvarar dubbel-
sidiga konfidensintervall pa 95 procents niva.
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Figurerna for de olika delgrupperna visar att effekten ar nagot storre och mer
langlivad for kvinnor, for de med hogutbildade foréldrar, och for de med svensk
bakgrund.

Figur 6 visar effekten av rekryteringsbidragets avskaffande pa antal dagar i
arbetsloshet over tid. Om vi aterigen borjar med att fokusera pa malgruppen som
helhet (Figur 6a) s ser vi att antal dagar i arbetsloshet 6kade med i genomsnitt
10 dagar det forsta aret och 14 dagar det andra aret. Darefter minskar effekten pa
arbetslosheten till cirka 9 dagar per &r under resten av uppfoljningsperioden.
Detta dr som synes en ihéllande effekt, men i relation till urvalets arliga genom-
snittsarbetsloshet pa 176 dagar sa ar den inte sérskilt stor.

Figur 6 Arsvisa effekter pa dagar i arbetsldshet

10 15 20 25

5

1

1

1

1

1

—o0—
—0—

a) Hela urvalet

-0

10 15 20 25

1

1

1

b) Kvinnor och méan

5
L
——
——n—
-
-
-
O
—-u—

=
®© o o
O') T T T T T T T T T T T T T T T T
g 0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
1
% c) Foraldrarnas utbildningsniva d) Etnisk bakgrund
0O v | 0 |
—_ A N
g |
2 8- 8
[
< 2+ | | R +
o o

T

N
N+

T

4

T
5

o+

< Hog m Lag

~ -

o4

’0 Svensk

m Utlandsk ‘

Ar efter forsta observation

Not. Figuren visar berdknade effekter av att avskafta rekryteringsbidraget pa antal dagar i arbets-
16shet arsvis upp till sju ar efter tidpunkten for forsta observationen. Figur 6a visar berdknade
effekter for malgruppen som helhet; 6b visar beréknade effekter for kvinnor (gra diamanter) och
maén (svarta fyrkanter); 6¢ visar berdknade effekter for de med hogutbildade (cyan diamanter) samt
lagutbildade (morkbla fyrkanter) fordldrar; och 6d visar berdknade effekter for de med svensk
(r6da diamanter) respektive utlindsk (rodbruna fyrkanter) bakgrund. De gré strecken motsvarar
dubbelsidiga konfidensintervall p& 95 procents niva.

For de olika delgrupperna kan vi se att arbetslosheten tenderade att 6ka mer for
mén, for de med hogutbildade fordldrar och for de med svensk bakgrund. I syn-
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nerhet tycks personer med hogutbildade fordldrar ha drabbats hart av rekryter-
ingsbidragets avskaffande med en genomsnittlig 6kning av arbetslosheten pa
cirka 14 dagar per ar.

Saledes tycks rekryteringsbidragets avskaffande ha Okat bade sysselsétt-
ningen och arbetslosheten for mélgruppen. Orsaken till detta motsédgelsefulla
resultat dr troligtvis att sysselsittningsindikatorn helt enkelt &r illa 1&mpad att
kvantifiera malgruppens anknytning till arbetsmarknaden. Detta skulle ocksé
forklara varfor effekten pa sysselséttningen for malgruppen som helhet beréknas
ha varit obetydlig trots att arbetslosheten 6kade patagligt.

Figur 7 visar den berdknade effekten av rekryteringsbidragets avskaffande pa
malgruppens arsinkomster over tid.

Figur 7 Arsvisa effekter pa arsinkomster
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Not. Figuren visar berdknade effekter av att avskaffa rekryteringsbidraget pé arsinkomster upp till
sju ar efter tidpunkten for forsta observationen. Figur 7a visar berdknade effekter for malgruppen
som helhet; 7b visar berdknade effekter for kvinnor (gra diamanter) och mén (svarta fyrkanter); 7c
visar berdknade effekter for de med hogutbildade (cyan diamanter) samt lagutbildade (morkbla
fyrkanter) fordldrar; och 7d visar beridknade effekter for de med svensk (rdda diamanter) respektive
utlandsk (rodbruna fyrkanter) bakgrund. De gré strecken motsvarar dubbelsidiga konfidensinter-
vall pa 95 procents niva.
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Som vi kunde se i Tabell 3 sa uppstod ingen effekt pa arsinkomsterna direkt efter
avskaffandet. Men i figuren syns en svag negativ trend som efter fyra ar stabili-
serar sig runt 2 500 kr per ar. Detta monster for malgruppen som helhet &r ganska
véntat givet att det tar ett par ar att slutfoéra en utbildning och darefter fa ett jobb
som motsvarar den nyvunna utbildningsnivan.

I Figur 7b kan vi se en tydlig skillnad i hur avskaffandet av rekryteringsbi-
draget paverkade méins och kvinnors arsinkomster. For kvinnor berdknas avskaf-
fandet ha o0kat deras inkomster med omkring 2 500 kr per &r under de forsta fyra
aren, men dérefter inte haft nagon fortsatt effekt. For mén beréknas avskaffandet
ddremot inte ha haft ndgon effekt pa deras inkomster under de forsta tva-tre aren,
men dérefter ha haft en negativ effekt pA omkring 5 500 kr per ar resten av upp-
foljningsperioden. En mojlig forklaring till dessa konsskillnader skulle kunna
vara att kvinnor oftare 4n mén substituerar arbete mot studier ndr de viljer att
studera pa Komvux. Med andra ord hade kvinnorna i hdgre utstrackning 4n mén-
nen arbetat om de inte studerat. Som stdd for denna forklaring kunde vi 1 Figur
6b ocksé se att kvinnornas arbetsloshet tenderade att 6ka mindre &n ménnens
efter avskaffandet. Detta forklarar dock inte varfér den positiva effekten dor ut
efter nagra ar. En mojlig forklaring hér skulle dock kunna vara att kvinnor oftare
dn man hamnar i 1agloneyrken dven efter avklarade Komvuxstudier.

Nar vi delar in urvalet utifrén fordldrarnas utbildningsniva sa kan vi i Figur
7c se att inkomsteffekten for personer med hogutbildade fordldrar initialt &r
positiv, men vinder nedat och blir negativ efter fyra ar. For personer med lagut-
bildade fordldrar tycks dock rekryteringsbidragets avskaffande inte péverkat
arsinkomsterna namnvért. Skillnaderna for personer med svensk och utlandsk
bakgrund foljer i stort sett samma mdnster, dir personer med svensk bakgrund
berdknas ha haft en initial positiv inkomsteffekt som efter nagra &r ebbar ut,
medan arsinkomsterna for de med utlandsk bakgrund paverkats svagt negativt.

Tabell 4 visar den berdknade effekten av rekryteringsbidragets avskaffande
over hela uppfoljningsperioden for foljande utfall: totalt antal godkénda kurs-
poéng vid Komvux, antagningsandel till universitets- och hogskolestudier, totalt
antal dagar i arbetsloshet, samt totala inkomster (d.v.s. summan av arsinkomst-
erna, hir métt i hundratals kronor). Om vi borjar med utbildningsutfallen kan vi
konstatera att rekryteringsbidragets avskaffande minskade antal godkénda kurs-
poéng vid Komvux med 10 sett 6ver hela uppfoljningsperioden for malgruppen
som helhet. Detta dr en nédstan dubbelt sa stor effekt jamfort med den som kunde
uppmaétas ar 2007 (se Tabell 3), vilket inte &r sérskilt forvanande eftersom vi
tidigare sett att en students genomsnittliga studietid vid Komvux &r 2,5 terminer
(Figur 4). Vi kan ocksa se att antalet godkédnda kurspodng minskade mer for
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kvinnor &n for man, mer for de med hogutbildade fordldrar dn for de med lagut-
bildade fordldrar, och mer for de med svensk bakgrund jamfort med de med
utldndsk bakgrund. Vidare kan vi se att antagningen till universitets- och hog-
skolestudier minskade med 0,4 procentenheter for mélgruppen som helhet, och
med en hel procentenhet f6r de med hdgutbildade forildrar.

Tabell 4 Berdknade effekter pa lang sikt

(1) () (3) (4) (5) (6) (7)

Alla Kvinnor Man Hogutb. Lagutb. Svensk Utldndsk
foraldrar fordldrar bakgrund bakgrund
Kurspoang -9,9%* -16,6*** -9,7** -18,9*** -6,9*** -14,0%* -5,6
(2,12) (3,07) (2,60) (4,45) (2,40) (2,55) (3,72)
Antagning -0,004*** -0,004* -0,006***  -0,010*** -0,001 -0,004** -0,004**

Uni/HS
(0,0014)  (0,0019)  (0,0021)  (0,0037)  (0,0014)  (0,0019)  (0,0021)

Total arbets- 75,5%** 56,2*** 85,9*** 106,9*** 61,2*** 86,5*** 51,9***
I6shet

(5,97) (7,58) (9,80) (11,70) (6,91) (7,68) (9,48)
Totala -12191** 12 578**  -27 854*** 988 -12 653** 9 341 -13 298
inkomster

(5 207) (6 223) (9 144) (11 097) (5 897) (6 621) (8 340)
Obser- 492 590 237 394 255 196 95 051 397 539 322516 170 074
vationer

Not. Tabellen presenterar berdknade effekter av att avskaffa rekryteringsbidraget pa utfall som
miitts under hela uppfoljningsperioden, d.v.s. mellan 2006-2013 for 2006 é&rs behandlings- och
kontrollgrupp, samt mellan 2007-2014 for 2007 ars behandlings- och kontrollgrupp. Urvalet ar
begrinsat till personer med max 11 ars utbildning som var arbetslosa minst en dag aren 2006 samt
2007. Standardfel for punktberdkningarna presenteras inom parenteser och &r klustrade pa individ-
niva.

For utfall pa arbetsmarknaden varierar resultaten kraftigt for olika delgrupper,
och alla blev inte negativt paverkade av rekryteringsbidragets avskaffande i ter-
mer av inkomst. Exempelvis beréknas avskaffandet ha kat arbetslosheten med
i genomsnitt 107 dagar for personer med hogutbildade fordldrar, men hade trots
det inte ndgon matbar effekt pa deras inkomster. Vidare berdknas avskaffandet
faktiskt ha 6kat kvinnornas inkomster med nistan 13 000 kr, men minskat méin-
nens inkomster med knappt 28 000 kr. For att forsta denna konsskillnad kan vi
utgd fran Figur 7 dar den berdknade inkomsteffekten visas over tid. Figuren tyd-
liggor att kvinnorna efter avskaffandet upplevde en initial inkomstdkning, samt
att inkomsterna for bagge konen senare foll varfor den totala inkomsteffekten ar
positiv for kvinnorna och negativ fér mannen. Sett till méalgruppen som helhet sa
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minskade emellertid inkomsterna med i genomsnitt 12 000 kr &ver hela uppfolj-
ningsperioden, medan arbetslosheten 6kade med i genomsnitt 75,5 dagar.

6 Slutsatser

Ar 2003 introducerades rekryteringsbidraget for att uppmuntra arbetsldsa vuxna
med kort eller ofullstindig utbildning att soka till vuxenutbildningen. Rekryte-
ringsbidraget ersatte lanen i studiestodet upp till ett ar for de som var behdriga
att fa det, vilket innebar ett totalt virde pé cirka 14 500 kr (30 500 kr f6r de som
var berittigade till tilliggslan) vid tidpunkten for dess avskaffande ar 2006. For
att vara behorig till rekryteringsbidraget skulle en person vara 25-50 ar gammal,
inte ha uppburit nagot studiestdd de senaste fem é&ren, samt vara arbetslos eller
riskera att bli arbetslés inom en snar framtid. Vidare gavs rekryteringsbidraget
endast for studier pa grundskole- eller gymnasieniva.

Efter regeringsskiftet ar 2006 avskaffades rekryteringsbidraget abrupt, och i
denna rapport s berdknar jag effekten av detta avskaffande pa olika utbildnings-
och arbetsmarknadsutfall fér malgruppen, bade pa kort och lang sikt. Genom att
jdmfora gruppen av behdriga fore och efter bidragets avskaffande med en jam-
forelsegrupp ar det majligt att utvardera reformens effekter.

Betriaffande utbildningsutfall visar resultaten att mélgruppens antagning till
Komvux minskade med 10 procent éret efter rekryteringsbidragets avskaffande,
medan antalet godkdnda kurspodng med minskade med 29 procent. Vidare mins-
kade antagningen till universitets- och hogskolestudier med 20 procent sett dver
hela uppfoljningsperioden (atta ar). Detta indikerar att rekryteringsbidraget
framst utnyttjades av studenter vid vuxenutbildningen med relativt hog studie-
formaga, och att det troligtvis hade en positiv effekt pa studieprestationen da
bidraget innebar att studenter som inte ville beléna sig i 14gre grad behovde finan-
siera sina studier med arbete.

Effekten av rekryteringsbidragets avskaffande pa malgruppens inkomster ar
mer tvetydig. Avskaffandet berdknas forvisso ha minskat inkomsterna med cirka
12 000 kr over den éatta &r langa uppfoljningsperioden fér mélgruppen som hel-
het, men for vissa delgrupper ledde avskaffandet initialt till en inkomstokning
som forst efter ndgra ar vinde nedét och antingen ebbade ut eller blev negativ.
Denna dynamik dverensstimmer med vad man typiskt sett forvintar sig av en
utbildningsinvestering — en initial kostnad i termer av utebliven inkomst som tids
nog dvervinns av investeringens avkastning, i detta fall i form av en starkare
inkomstutveckling. Detta var dock inte fallet for kvinnorna i studien, vars for-
battrade inkomstutveckling till f6ljd av studierna tycks ha uteblivit. Séledes
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berdknas kvinnornas inkomster ha 6kat med néstan 13 000 kr ver hela uppfol;-
ningsperioden, medan ménnens inkomster beréknas ha minskat med 28 000 kr.
Sannolikt beror denna skillnad pé att de kvinnor som var behdriga till bidraget
hade ldagre arbetsloshetsrisk, samt att de i hogre utstrackning dn mén tenderade
att hamna i yrken med svag 16neutveckling efter sina studier.

Vad betréiffar effekten p&d mélgruppens arbetsloshet s& péverkades olika del-
grupper i olika utstrackning. Exempelvis berdknas arbetslosheten ha 6kat med i
genomsnitt 107 dagar under uppfoljningsperioden for personer med hogutbil-
dade fordldrar, men bara med 61 dagar for personer med lagutbildade fordldrar.
Motsvarande skillnader aterfinns ocksé bland personer med svensk respektive
utldndsk bakgrund (87 dagar jamfort med 52 dagar), och bland mén och kvinnor
(86 dagar jamfort med 56 dagar). Det finns manga téinkbara forklaringar till dessa
skillnader, och dven om det ligger utanfor ramarna for denna rapport att analy-
sera detta pa djupet sa tycks resultaten indikera att de grupper som péaverkats
mindre negativt av rekryteringsbidragets avskaffande &r starkare selekterade till
vuxenutbildningen i termer av studieférmaga och anknytning till arbetsmark-
naden, och dédrmed i hogre utstrickning substituerar jobb mot utbildning nér de
paborjar sina studier. Detta implicerar i sa fall att vissa grupper forbattrar sin
anknytning till arbetsmarknaden mer &n andra efter avslutade studier. Det &r
ocksa mdjligt att skillnaderna mellan de olika grupperna i viss utstrdckning upp-
star pa grund av sociala och demografiska strukturer som paverkar arbetsmark-
nadens funktionssitt, sdsom tillgang till olika yrken och arbetsgivare.

Sammanfattningsvis visar resultaten i denna rapport att rekryteringsbidragets
avskaffande ledde till att mélgruppen i lagre utstrackning pébdrjade vuxenutbild-
ning och sedermera forsdmrade deras utfall pd arbetsmarknaden, bdde avseende
hogre arbetsloshet och ldgre inkomst. Effekterna varierar dock for olika delgrup-
per inom malgruppen, dér sérskilt effekten pa arsinkomster endast var svagt
negativ och till och med positiv for kvinnor. Det dr ddrmed en viktig uppgift for
framtida studier att studera vad som orsakar dessa gruppskillnader sa att en mer
dndamalsenlig utbildnings- och arbetsmarknadspolitik kan formuleras i fram-
tiden.
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