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Sammanfattning

Det nya pensionssystemet som ersatte det gamla ATP-systemet har infOrts
successivt over arskullar, och ér fullt infort for de fodda 1954 som fyllde 65 ar
2019. I den hir rapporten undersoker vi hur drivkrafterna till arbete paverkades
av den stora pensionsreformen. Vara resultat visar att reformen generellt sett
minskade erséttningsnivaerna jamfort med det tidigare systemet, vilket ger 6kade
incitament till senare pensionering genom en negativ inkomsteffekt. Véra resul-
tat tyder ocksé pa att priset pa att lamna arbetskraften, métt som férdndringen av
pensionsformogenheten av att stanna ytterligare ett ar, faktiskt minskade som en
foljd av reformen, forutom i ett fall da vi antar att alla personer borjar ta ut
pension vid 65 ars alder, oavsett ndr man ldmnar arbetsmarknaden. Resultaten
ger saledes inget entydigt svar pd om de fordndrade incitamenten genom pen-
sionssystemet bidragit till det 6kade arbetsutbudet bland dldre. P4 grund av den
kraftiga aktuariska justeringen i det gamla pensionssystemet var incitamenten till
att skjuta upp pensionsuttaget starka redan foére reformen.

2 Vi &r tacksamma for kommentarer fran Johannes Hagen, Ed Palmer, Hékan Selin samt for
kommentarer som givits pa seminarier inom NBER/ISS-projektet och pa IFAU i Uppsala, Sverige.
Vi tackar for ekonomiskt stod fran Riksbankens Jubileumsfond.
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1 Inledning

P& senare ar har arbetskraftsdeltagande bland &dldre okat markant i Sverige. 1
slutet av 1990-talet var arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 60-64 ar 55
procent bland mén och 45 procent bland kvinnor. I slutet pd 2010-talet var
motsvarande siffror 75 respektive 65 procent.! Aven i den nigot #ldre alders-
gruppen — de mellan 65 och 69 — har sysselséttningen okat, om &n pé en blyg-
sammare niva: i slutet av 90-talet deltog runt 20 procent av ménnen och runt 10
procent av kvinnorna i arbetskraften, medan motsvarande siffror var 25 respek-
tive 20 procent i slutet av 10-talet.

Det finns ménga konkurrerande forklaringar till denna utveckling. I Laun och
Palme (2019) undersokte vi framfor allt effekterna av forbattrad utbildning,
arbetsmiljo och hélsa. Det finns ocksa ett uppenbart tidsméssigt samband mellan
inférandet av den stora pensionsreformen i slutet av 1990-talet och 6kningen i
deltagandet i arbetskraften. Reformen infordes stegvis per fodelsearskull. De
forsta som berdrdes av reformen var de fodda 1938. Figur 1 visar arbetskrafts-
deltagandet i dldersgruppen 60—64 ar for mén och kvinnor 6ver fodelsearskullar
(fodelsearskullen pa x-axeln avser mittenarskullen i aldersgruppen, dvs 62-
aringarna). Man kan tydligt se att for dem f6dda 1938 och senare viander utveck-
lingen mot ett okat deltagande i arbetskraften i dessa &ldrar. Ett tidsméssigt sam-
band rdcker dock inte for att dra slutsatsen att det dr pensionsreformen som orsa-
kat den dkade sysselsattningen. I denna rapport ska vi fordjupa analysen genom
att undersoka hur incitamenten att stanna i arbetskraften faktiskt forédndrades
genom pensionsreformen.

Figur 1 Arbetskraftsdeltagande fér man och kvinnor i aldersgruppen 60-64 ar for olika
fodelsearsgrupper, angivet som fodelsearet for mittenfodelsearet for gruppen
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'Se t ex Laun och Palme (2021). Killa: AKU, Statistiska centralbyrén.
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Som vi nirmare kommer att forklara langre fram, avgdrs incitamenten till
arbete i ett pensionssystem dels av generositeten i systemet, genom en inkomst-
effekt, dels av hur mycket storleken pé forménerna forédndras genom att den for-
sakrade fortsitter att arbeta, genom en priseffekt. Véra resultat visar att reformen
medforde att ersdttningsnivierna generellt sett minskade till f6ljd av reformen.
Om, med nationalekonomiska termer, fritid 4r en normal vara pé sa sétt att man
efterfragar mer av den nér inkomsten gar upp, sa skulle detta ge incitament till
senare pensionering. A andra sidan visar véra resultat att priset pd att limna
arbetskraften, genom fordndringen av pensionsformogenheten av att stanna
ytterligare ett ar i arbetskraften, faktiskt minskade som en f6ljd av reformen,
utom i ett speciellt fall d vi antar att tidpunkten for att den forsdkrade individen
ska borja ta ut sina pensionsforméner ér fixerat till aret for 65-arsdagen.

Resultaten ger saledes inget entydigt svar pa om de forandrade incitamenten
genom pensionssystemet bidragit till det 6kade arbetsutbudet bland dldre. For att
kunna avgora vilken av effekterna som dominerar fordras det att man skattar
inkomsteffekten och priselasticiteten separat. Det forsok vi gjort att gora detta
genom en ekonometrisk modell misslyckades dock genom att vi inte pé ett
trovardigt sétt lyckades identifiera en inkomsteffekt. Vi hoppas dock kunna ater-
vinda till detta intressanta problem i var fortsatta forskning.

2 Den allménna pensionen fére och efter reformen

21 Det allménna pensionssystemet fére reformen

Det allménna systemet fore pensionsreformen som beslutades 1998 bestod av tre
huvudsakliga delar: folkpensionen, pensionstillskottet och den allménna tillaggs-
pensionen (ATP). Folkpensionen var en baspension, vars niva inte var relaterad
till individens tidigare inkomster. Folkpensionen var, liksom de andra forméan-
erna i systemet fore pensionsreformen, kopplad till prisbasbeloppet (PBB). Pris-
basbeloppet ér politiskt bestdimt, men har med ett par undantag f6ljt konsument-
prisindex nédra. Folkpensionsférménen utgjorde pé arsbasis, om den borjade tas
ut vid den normala pensionséldern nir den forsdkrade fyllde 65 ar, 96 procent av
ett prisbasbelopp for en ensamstidende pensiondr och 78,5 procent av ett pris-
basbelopp for en gift pensionér.

ATP var, till skillnad fran folkpensionen, relaterad till den forsdkrades tidi-
gare arbetsinkomster. Om den forsdkrade borjade ta ut sin pension vid 65 ars
alder utgjorde ATP 60 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten, dver ett prisbasbelopp. Detta underlag, som ridknades upp med pris-
basbeloppet, baserades pa de 15 ar den forsdkrade hade hogst inkomst. Om
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inkomsten Gverskred det sa kallade taket i socialforsakringssystemet pa 7,5 pris-
basbelopp, sattes den till detta takbelopp.” Om den forsidkrade bidrog till syste-
met farre dn 30 ar, reducerades formanen med kvoten mellan antalet &r som den
forsakrades arbetsgivare betalt in arbetsgivaravgifter for den forsdkrade och 30.

For de med ingen eller 14g ATP inférdes 1969 pensionstillskottet. For den
som helt saknade ATP utgjorde pensionstillskottet 56,9 procent av ett prisbas-
belopp.? Pensionstillskottet avriknades emellertid 1:1 mot ATP-pensionen. Om
ATP-pensionen motsvarade mer dr 56,9 procent av ett prisbasbelopp forsvann
saledes pensionstillskottet helt.

Alla pensionsférméner i det gamla systemet minskades om den forsékrade
valde att ta ut forménerna fore de fyllde 65 ar och 6kade om de valde att skjuta
upp uttaget till efter 65-arsdagen. Detta kallas aktuarisk justering: minskningen
av storleken pa de manatligt utbetalda pensionerna ska uppvéga det faktum att
den forsékrade kan forvintas fa ut fler betalningar om de startar innan 65-&rsda-
gen och, omvént, om utbetalningarna skjuts upp ska 6kningen kompensera for
att den forsdkrade forvintas fa ut farre betalningar under sin livstid.

Den aktuariska justeringen innebar en livslang reduktion pa 0,5 procent for
varje ménad fore 65-arsdagen som personen valde att ta ut sin pension. Det fanns
ocksa ett livslangt 0,7-procentigt tillagg for varje manad som personen valde att
skjuta upp utbetalningarna efter 65-arsdagen. Detta innebar att om man borjade
ta ut sin pension den manad man fyllde 64 ér, i stéllet for vid den normala pens-
ionséldern vid 65 ar, s minskade pensionen livsvarigt med 6 (12x0,5) procent
per ménad, och om man valde att skjuta upp den till ménaden man fyllde 66 ar
sa 6kade den med 8,4 (12x0,7) procent per méanad livet ut. Reglerna medgav att
man kunde borja plocka ut sin pension den ménad man fyllde 60 &r alternativt
att uttaget skots upp till ménaden for 70-arsdagen.

22  Det aliménna systemet efter reformen 1999

Det reformerade pensionssystemet bestir av tre huvudsakliga delar. Folkpens-
ionen ersattes av garantipension, som &r indexerad med KPI och som finansieras
direkt genom statsbudgeten. Den inkomstrelaterade ATP-pensionen ersattes med
inkomst- och premiepension. Inkomstpensionen bygger pé ett si kallat NDC-
system (Notional Defined Contribution), ett icke-fonderat system dér pensionens
storlek bestdms av hur mycket den forsékrade genom aren betalat in till systemet.
Premiepensionen é&r ett fullt fonderat system dér den forsdkrade sjilv kan vélja
forvaltare av sin pension. Inkomst- och premiepensionerna finansieras genom

2 Sedan 2001 regleras taket i det allmédnna systemet av inkomstbasbeloppet som indexerar
tillvaxten i Ilonesumman i ekonomin. Fran 1995 anvéndes det forhéjda prisbasbeloppet.
3 Denna nivé giller frén 2001. Tidigare var nivén nagot ligre.
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allmin pensionsavgift samt egen- och arbetsgivaravgifter som motsvarar 18,5
procent av l1onesumman: 16 procent avsitts till inkomstpensionen och 2,5 pro-
cent till premiepensionen.

Det finns en rad fundamentala skillnader mellan inkomstpensionen i det nya
systemet och ATP i det gamla. For det forsta dr de pensionsritter som intjénats
under livet indexerade med ett inkomstindex i det nya systemet i stéllet for pris-
basbeloppet i ATP-systemet. Inkomstindex berdknas baserat pa den genomsnitt-
liga arbetsinkomsten for alla permanent boende i Sverige. Inkomstpensionen
garanterar inte lingre en real levnadsstandard, utan foljer den ekonomiska till-
véxten i landet. Fran 2001 definieras ocksa taket i pensionssystemet av 7,5 in-
komstbasbelopp 1 stillet for prisbasbelopp. Det dr en viktig skillnad, eftersom
reallonetillvixten har medfort att allt fler kommer Over det prisindexerade taket.
For det andra ér storleken pa formanerna i inkomstpensionen direkt relaterade
till hur mycket individen betalat in till systemet under sin yrkesaktiva tid. Nér
den forsdkrade gér 1 pension bestédms pensionens storlek genom att behéllningen
pa individens pensionskonto delas med ett delningstal som bl.a. dr en funktion
av den forvéntade livslangden vid 65 ars &lder for en specifik arskull. Pensions-
formanens storlek bestéms, till skillnad frén i det gamla systemet, séledes bade
av ndr den forsdkrade slutar att betala in till systemet och nir hen borjar ta ut sin
pension.*

23  Overgdéngen fréin det gamila till det nya systemet

Overgéngen fran det gamla till det nya systemet skedde stegvis. Den forsta ars-
kullen som ingick i det nya systemet dr de som ar fodda 1938. Denna arskull
omfattas till 20 procent av det nya systemet och till 80 procent av det gamla.
Varje arskull fodda senare dn 1938 omfattas med ytterligare 5 procent av det nya
systemet, dvs. de som &r fodda 1939 till 25 procent osv. fram till de som &r fodda
1954 som till 100 procent ar i det nya systemet.

24  Sjuk- och aktivitetsersdttningen

Sjuk- och aktivitetsersittningen, det som fore 2003 kallades fortidspensions-
systemet, ersatter forlorad arbetsinkomst pd grund av ldngvarigt nedsatt arbets-
formaga av hélsoskil. En serie reformer som gradvis gjorde beviljandereglerna
for fortidspension mindre strikta genomfordes under 1970-talet. De viktigaste
var inforandet av sérskilda &ldreregler samt inforandet av arbetsmarknadsskél
som grund for erséttning for aldrarna 60—64 éar (ursprungligen 63—66 ar). Dessa

41 det gamla systemet dkade pensionsforménerna med arbetade &r dels om inkomsterna under det
extra dret tillhorde de 15 bésta dren av arbetsinkomster, dels om den forsdkrade dnnu inte hade
bidragit till systemet under 30 ar.
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regler togs bort under 1990-talet nir arbetsmarknadsskélen avskaffades 1991 och
nér de sérskilda dldrereglerna slopades 1997. Det innebar att dldre arbetare inte
langre hade ldgre medicinska beviljandekrav for fortidspension, var tvungna att
delta i rehabiliteringsprogram och omfattades av samma regler for att ta lampliga
arbeten och flytta pé sig geografiskt som yngre arbetare (se Karlstrom, Palme
och Svensson (2008) for en detaljerad beskrivning av reformen 1997 och arbets-
utbudseffekterna).

Fore 2003 var fortidspensionssystemet en del av det allménna &lderspensions-
systemet. Liksom for allmén alderspension bestod den av en basférmén och en
inkomstrelaterad forméan. Ar 2003, som en del av reformen av det allminna
alderspensionssystemet, bytte fortidspensionen namn till sjuk- och aktivitets-
ersittning, och forménerna lyftes Over till det allmédnna socialforsékrings-
systemet. Erséttningen berdknades som 64 procent av “antagandeinkomsten”
under socialforsdkringstaket. Antagandeinkomsten berdknas som genomsnittet
av de 3 bésta aren av de senaste 5-8 &rens pensionsgrundande inkomst fore det
att en arbetare blev berdttigad sjuk- eller aktivitetsersattning.

Reformen 2003 innebar ocksa forédndringar i beviljandekraven for fortids-
pension. Den viktigaste var att forménen inte l&ngre var permanent utan skulle
omprovas var 5:e ar. Erséttningen bytte namn till sjukerséttning fér dem 6ver 30
ar och till aktivitetsersittning for dem under 30 ar, vilka behovde ansdka om
sjukerséttning nér de fyllde 30. Dessutom infordes rehabiliteringsprogram i sam-
verkan mellan Férsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Ar 2005 slogs de
lokala forsdkringskassorna samman till en central myndighet, Forsdkringskas-
san. I samband med det genomfordes internt ett arbete med att 6ka likvardigheten
i arbetsformégebeddmningen i olika delar av landet. Laun och Palme (2020)
visar att detta tycks ha lett till gradvis striktare bedomningar av beviljandekraven
for sjuk- och aktivitetsersittning.

Ar 2008 implementerade regeringen en ny reform av sjuk- och aktivitets-
ersittningen. Den viktigaste fordandringen var att den forsékrade behdvde visa att
arbetsformagan var permanent nedsatt. Detta ledde givetvis till att troskeln for
att bli beviljad sjuk- och aktivitetsersittning hojdes markant. Samtidigt &ndrades
reglerna for sjukpenning, som ersitter inkomstbortfall pa grund av en tillfalligt
nedsatt arbetsformaga, s att maxtiden begransades till ett ar. Reformen innebar
ocksé tydligare tidsramar for bedomning av arbetsformaga inom sjukpenningen,
den sé kallade rehabiliteringskedjan.

Figur 2 visar utvecklingen av andelen individer med fortidspension/sjuk-
ersittning (stocken) i aldersgrupperna 45-54, 55-59 och 60—-64 ar dver tid, och
Figur 3 visar andelen individer i dessa aldersgrupper som beviljas fortids-
pension/sjukersittning (inflodet) varje ar. Den mest sldende utvecklingen ar den
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stora nedgangen i andelen fortidspensiondrer som skett sedan sent 80-tal.
Analysen 1 Jonsson, Palme och Svensson (2012) indikerar att de fordndrade
beviljandekraven under 1980- och 90-talet tydligt paverkade formanstagandet
och i forlangningen arbetskraftsdeltagandet i dessa aldersgrupper. For 4andama-
len i denna rapport dr dock nedgéngen sedan 2005 den mest intressanta. Det &r
tydligt att bakgrunden till nedgangen dr de fordndrade beviljandereglerna 2003
och 2008, samt den gradvis striktare tillimpningen av regelverket inom Forsik-
ringskassan (se ocksé Johansson m.fl. (2018) for en beskrivning).

Figur 2 Andel fdrmanstagare av fortidspension/sjukersattning per aldersgrupp och kon,
1980-2016
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Figur 3 Andel som boérjar fa fortidspension/sjukersattning per aldersgrupp och kén, 1980—
2016
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Vi anvénder tvd huvudsakliga datakéllor: Statistiska centralbyrans (SCB:s)
LISA-databas samt Pensionsmyndighetens pensionsregister. Dessa register inne-
haller uppgifter for hela den svenska befolkningen. Datakéllorna har lénkats ihop
genom personnummer. Fordelen med att anvénda pensionsregistret dr att
inkomsthistoriken i detta register gar tillbaka dnda till 1960 och att det medger
att man berdknar pensionsformanerna fran det allménna systemet mycket exakt.
LISA-databasen — som 1i sin tur innehéller en rad olika register, som olika taxe-
ringsregister, utbildningsregistret och transaktioner fran Forsdkringskassan —
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innehdller en rad viktiga uppgifter som pensionsregistret inte innehéller, som
inkomster dver det sa kallade taket i pensionssystemet samt uppgifter om utbild-
ning.

Vi begransar urvalet till de som &r fodda mellan 1927 och 1953 och som &r
permanent boende i Sverige. For att underlétta berdkningarna har vi ocksé dragit
ett slumpmaéssigt urval p& 10 procent ur vart ursprungliga datamaterial. De olika
registren medger att vi observerar arbetsmarknadsutfallet mellan 1991 och 2012.
Vi definierar &ret for uttridet fran arbetskraften som det sista aret fore individen
registrerar en taxerad arbetsinkomst under ett prisbasbelopp. Ar for nér individen
borjar ta ut sina formaner fran alderspensionssystemen definieras som det forsta
aret som individen har positiva inkomster fran &lderspension.

I Tabell 1 visar vi genomsnittliga virden for de viktigaste variablerna i vért
datamaterial samt antal observationer.

Tabell 1 Deskriptiv statistik for personer fédda 1927-1950 i aldrarna 50-70 &r som annu
ej lamnat arbetskraften (10 procent slumpmassigt urval av befolkningen)

Totalt Man Kvinnor

Fodelsear 1940,36 1940,42 1940,30
Alder 59,31 59,24 59,37
Gift 0,648 0,661 0,635
Utbildning

Lag 0,372 0,391 0,353

Mellan 0,490 0,475 0,505

Hog 0,138 0,134 0,142
Antal observationer 3570 269 1782432 1787 837
Unika individer 216 581 109 328 107 253
4 Hur har pensioneringsbeteendet férdndrats?

I detta avsnitt ska vi i mer detalj studera hur pensioneringsbeteendet forédndrats
pa senare ar. Forst beskriver vi hur uttrddesaldern fordndrats i olika grupper.
Sedan hur finansieringen av uttrddet fordndrats. Olika uttrddesvégar fran arbets-
kraften ér forenade med olika typer av ekonomiska incitament. Den mest uppen-
bara skillnaden finns mellan de som utnyttjar alderspensionssystemet och de som
gar via nadgot annat socialforsdkringssystem, som sjukerséttningen eller arbets-
l6shetsforsdkringen. Slutligen beskriver vi hur tidsintervallet mellan uttrddet frén
arbetskraften och uttaget av &lderspension har foréndrats.
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4] Tidpunkt fér arbetsmarknadsuttréade

Figur 4 visar hur andelen som ldmnar arbetsmarknaden for gott i olika aldrar
mellan 61 och 64 har fordndrats under perioden 1991-2012 separat for kvinnor
och mén. Vi har anvént de data och den definition pa deltagande i arbetskraften
som vi beskrev i avsnitt 3. Figuren visar att arbetsmarknadsuttradet har minskat
i alla &ldrar mellan 61 och 64 jamfort med 90-talet. Fordndringen for mén ér
storst i den grupp dér uttrddet fran arbetsmarknaden varit som hogst, bland 64-
aringarna, medan den storsta férdndringen for kvinnor har skett bland 63-aring-
arna.

Figur 4 Andel som lamnar arbetsmarknaden for gott av dem som kvarstar pa arbets-
marknaden per alder, 1991-2012

Miin Kvinnor
i w
g gd
Eo Ex
gn gn
- e
=1 =
T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010
Ar Ar
I 61 ——-——- 62 e 63— —i— 64| | 61 62 63 ——— 64|

Figur 5 delar upp arbetsmarknadsuttriddet efter utbildningsnivd och visar den
genomsnittliga andelen som ldmnar arbetsmarknaden i tre olika utbildningsgrup-
per: grundskole-, gymnasie- och hdgskoleutbildade. Figuren visar olika monster
for mén, i den 6vre panelen, och kvinnor, i den nedre panelen. For méan &r nivdn
pa uttrddet mycket lagre bland hogskoleutbildade under hela perioden. Minsk-
ningen verkar dock vara jaimnt fordelad 6ver alla utbildningsgrupper. For kvin-
nor ér skillnaden i uttrddet mellan utbildningsgrupper mindre, men minskningen
1 uttrddet mot slutet av perioden verkar vara som storst bland hogskoleutbildade.
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Figur 5 Andel som lamnar arbetsmarknaden for gott av dem som kvarstar pa arbets-
marknaden i aldern 61-64 ar per utbildningsgrupp 1991-2012
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4.2 Uttradesvagar

De tva framsta uttrddesvégarna frén arbetsmarknaden i Sverige ar genom &alders-
pensionssystemet eller genom sjukersittningen. Figur 6 visar andelen som lam-
nar arbetsmarknaden med sjukerséttning som huvudsaklig inkomstkélla under
aren fore 65 for fodelsedrskullarna 1927-1949. Figuren visar en dramatisk for-
dndring. For mén och kvinnor fodda 1930 lamnar runt 40 procent arbetsmark-
naden genom sjukerséttningen. Motsvarande andel for méin fodda 1949 var bara
runt 15 procent och for kvinnor runt 20 procent.

Figur 6 Andel som lamnar arbetsmarknaden for gott genom fortidspension/sjukersattning
for fodelsearskullarna 1927—1949
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Utvecklingen speglar den serie reformer som har 6kat kraven for att fa tillgang
till fortidspension/sjukersittning som borjade med borttagandet av mojligheten
att fa fortidspension av arbetsmarknadsskél 1991. De arskullar som omfattas av
var studie tillhor alltsd den grupp dér sannolikheten att fa fortidspension mono-
tont minskat. Hade vi utstréckt aldersintervallet till att omfatta dven de som fotts
i borjan av 20-talet hade vi fatt se en 6kning i1 sannolikheten att fa fortidspension
i borjan av intervallet.

4.3  Arbetsmarknadsuttréide och uttag av allmén pension

En viktig skillnad mellan det gamla och det nya pensionssystemet dr hur den
aktuariska justeringen dr konstruerad. I det gamla pensionssystemet var den
framst kopplad till nir den forsidkrade borjade ta ut sin pension frén systemet. I
det nya pensionssystemet beror storleken péd pensionsférménerna bdde pa tid-
punkten da man slutar bidra till systemet, dvs slutar arbeta, vilket paverkar stor-
leken pa pensionsformdgenheten, och pé tidpunkten dd man bdorjar ta ut allmén
pension, genom delningstalet och indexeringen av tidigare intjdnade pensions-
ratter. Det betyder att incitamenten for den forsékrade att skjuta upp datumet for
pensionsuttaget efter att man slutat arbeta kan vara storre 1 det gamla pensions-
systemet. Om de forsékrade agerar pd dessa incitament, bor det ha skapat ett
storre gap mellan tidpunkten for arbetsmarknadsuttradet och tidpunkten for uttag
av den allménna pensionen i det gamla pensionssystemet.

For att undersoka hur det forhaller sig med detta visar Figur 7 och Figur 8
andelen som ldmnat arbetsmarknaden, andelen som borjat ta ut allmin pension
och andelen som bdrjat ta ut allmén pension eller tjénstepension vid olika &ldrar
for fodelsearskullarna 1935 och 1944 for mén respektive kvinnor. Eftersom de
fodda 1938 var den forsta fodelsearskullen 1 det nya pensionssystemet tillhor de
fodda 1935 fullt ut det gamla pensionssystemet medan de fodda 1944 ir till half-
ten i det gamla systemet och till hélften i det nya.

Figur 7 och Figur 8 visar flera intressanta skillnader mellan fodelseérskul-
larna 1935 och 1944. For det forsta dr det tydligt att normen om pensionering vid
65 har blivit svagare for 1944-arskullen, bade vad avser arbetsmarknadsuttréde
och uttag av allmin pension. Genom att jimfora staplarna for att ha ldmnat
arbetsmarknaden och for att ta ut allmén pension blir det ocksa tydligt att en
mycket storre andel ldmnade arbetsmarknaden utan att ta ut allmén pension i
1935-arskullen jamfort med 1944-arskullen. En vildigt liten andel, endast runt
10 procent, tog ut allmén pension frdn det gamla pensionssystemet fore 65 ars
alder bland dem fodda 1935. A andra sidan borjade nistan alla ta ut sin pension
aret de fyllde 65 ar. Bland dem fodda 1944 é&r dldern for att borja ta ut allmén
pension mycket mer utspridd dver &ldrarna.
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Figur 7 Andel som lamnat arbetsmarknaden, andel som tar ut allmén pension och andel
som tar ut allman eller tjanstepension vid olika aldrar for man fédda 1935 och 1944

Min fédda 1935
Oq -
— 9
L%
=1
g
<
':l'_ -
(‘\! -
o=
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68
I T imnat arbetsmarknaden B Tar ut allmin pension
I Tar ut allmin el tjinstepension
Min fédda 1944
Oq -
— e
L%
=1
g
b
= -
(‘\! -
o=
58 59

I 1 innat arbetsmarknaden

B 1o ot allmén pension
I Tar ut allmin el tjfnstepension

IFAU - Pensionssystemens drivkrafter till ett I&ngre arbetsliv



Figur 8 Andel som lamnat arbetsmarknaden, andel som tar ut allmén pension och andel
som tar ut allman eller tjanstepension vid olika aldrar for kvinnor fédda 1935 och 1944
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Figur 9 och Figur 10 utdkar analysen i Figur 7 och Figur 8 genom att visa hur de
fyra mojliga kombinationerna av arbete och pensionsuttag dver alder har forédnd-
rats for dem fodda 1935 och 1944, f6r médn respektive kvinnor. I dessa figurer
inkluderar ”pension” savél allmin pension som tjanstepension.

Genom att jamfora arskullarna 1935 och 1944 och se pa totalen av kategori-
erna “arbete+ej pension” och “arbete+pension”, blir det tydligt att andelen som
stannar kvar pé arbetsmarknaden har 6kat markant mellan arskullarna. Slutligen,
att kategorin “ej arbete+ej pension” har minskat mellan arskullarna tydliggor det
mindre gapet mellan arbetsmarknadsuttride och pensionsuttag bland yngre
fodelsedrskullar.

For att sammanfatta, vara tre huvudresultat i fordndringar av pensionsbe-
teende sé har langt ar: (i) arbetsmarknadsuttridde har fordrojts i alla utbildnings-
grupper; (ii) vdgen ut fran arbetsmarknaden har fordandrats markant och en 6kad
andel av arbetstagarna ldmnar arbetskraften genom alderspensionssystemen;
(iii) det genomsnittliga tidsintervallet mellan arbetsmarknadsuttrdde och pens-
ionsuttag fran det allménna pensionssystemet har minskat.
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Figur 9 Andel med olika kombinationer av arbete och pensionsuttag vid olika aldrar fér
man fédda 1935 och 1944
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Figur 10 Andel med olika kombinationer av arbete och pensionsuttag vid olika aldrar for
kvinnor fédda 1935 och 1944
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5 Hur férdndrades de ekonomiska incitamenten att
stanna kvar i arbetskraften av pensionsreformen?

5.1 Att mdata incitamenten for att stanna i arbetskraften
som genereras av pensionssystemet

Att forklara vad som bestimmer konsumtionen av varor och tjénster &r en central
del av vad som sysselsétter nationalekonomiskt tainkande. I grundldggande eko-
nomisk teori bestdms konsumtionen av inkomster och priser. Analyserar man
efterfragan pa en normal vara tdnker man sig att efterfrdgan 6kar pa denna om
inkomsterna 6kar — man kan kopa lite mer av allt med hogre inkomster. P& mot-
svarande sitt tinker man sig att efterfrigan pa varan eller tjansten minskar om
priset gér upp — man maste avsta fran mer for att ha rad att kdpa den.

Ekonomisk analys av hur folk véljer tidpunkt for att 1dmna arbetskraften utgér
ocksa frén priser och inkomster. Man ténker sig att folk vill konsumera fritid nér
de blir dldre och mindre benédgna att arbeta. Om inkomsterna gar upp och fritid
ar en normal vara i s& matto att om inkomsten gér upp vill man konsumera mer
av varan, s& kommer fler forsdkrade bestimma sig for att 1imna arbetsmarknaden
tidigare dn de annars skulle ha gjort. Gér priset pa att limna arbetskraften upp,
till exempel genom att de fir hogre arbetsinkomster om de fortsitter att arbeta,
kommer de att vilja konsumera mindre fritid och pensionera sig senare.

Samma resonemang géller for analys av hur pensionsreformer paverkar pens-
ioneringsbeteendet. Utformningen av offentliga pensionssystem kan paverka
bade inkomster och priset pa att lamna arbetskraften. Om vi bortser fran finan-
sieringen av pensionssystemet och mgjligheterna att kompensera pensionsrefor-
mer med eget sparande, sa leder en pensionsreform med mer generdsa forméaner
till att inkomsterna dkar. Okade inkomster leder enligt det tidigare resonemanget
till att personerna vill konsumera mer fritid och darfor ldmnar arbetskraften tidi-
gare. Omvint skulle en reform som innebar mindre generdsa formaner leda till
att folk skot upp sitt uttrdde fran arbetsmarknaden.

Det vanligaste séttet att méta den fordndrade inkomsten som kan hinforas till
en pensionsreform &r att méta fordndringen i pensionsformdgenheten. Storleken
pa denna formogenhet ar proportionell mot storleken pa utbetalningarna som en
viss person far under tiden som pensionerad. Pensionsformogenheten definieras,
vid varje hypotetisk pensioneringsélder, som nuvirdet av alla de utbetalningar
frén pensionssystemet som den forsdkrade kan forvénta sig att f4 ut vid den givna
pensionsaldern. Sjdlvklart beror storleken pd denna formdgenhet pa hur linge
den forsdkrade forvintas leva. Detta kan sa klart skilja sig mellan olika individer
med olika observerbara egenskaper. Nar vi berdknat pensionsformdgenheten har
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vi anvént ars-, alders- och konsspecifika dverlevnadssannolikheter fran Statist-
iska centralbyrans (SCB:s) officiella befolkningsstatistik.’

Pensionsreformer kan ocksé paverka priset pa fritiden som den forsékrade
betalar genom tidigare pensionering. Detta sker genom de olika regler som finns
1 varje pensionssystem for hur pensionsformdgenhetens och ddarmed pensions-
inkomsternas storlek paverkas av hur ldnge man arbetar och bidrar till systemet,
eller nir man bdrjar ta ut sin pension. Det finns en rad olika sétt att méta incita-
mentsfordndringar genom den s.k. priseffekten i den nationalekonomiska littera-
turen. Det enklaste sdttet — och det sétt vi kommer utgd ifrén i denna studie — &r
att jaimfora hur pensionsformogenheten fordndras av att pensioneringen skjuts
upp ett ar i de tva olika pensionssystemen.

Som vi ség i avsnitt 2 skiljer sig det gamla och det nya pensionssystemet pa
en rad punkter nér det giller sambandet mellan formansstorlek och pensioner-
ingstidpunkt. Manga aspekter paverkas av exogena faktorer, som ekonomisk till-
vixt och fordndringar i den forvéintade livsldngden. Ett sdtt att {4 ett sammanfat-
tande matt pa hur pensionssystemen paverkar incitamenten att stanna kvar i
arbetskraften &r att anvénda reglerna for de bada pensionssystemen for att rikna
ut hypotetiska pensionsutbetalningar och utifran dessa rikna ut incitamentsmaét-
ten.

For att gora detta anvénder vi aterigen LISA-databasen. Vi utnyttjar inform-
ation om é&lder, kon och inkomster frén pension och sjukerséttning. For att
renodla incitamenten i det gamla och nya pensionssystemet fokuserar vi pa de
arskullar som omfattas av bada systemen, det vill sdga personer fodda i Sverige
1938-1949. Vi beriknar incitamenten vid 63 ars alder, under aren 2001-2012.%
Vi definierar pensionsaret som det sista aret personen har arbetsinkomster som
Overstiger ett prisbasbelopp, och inkluderar personer tills de gér i pension. For
dessa personer hdmtar vi information om den fullstédndiga intjénandehistoriken i
det allménna pensionssystemet fran inforandet av ATP-systemet 1960 fram till
2012 frén Pensionsmyndighetens databaser.

Utifrdn den fullstidndiga intjanandehistoriken berdknar vi den allménna
alderspensionen en person skulle ha fatt om den ldamnade arbetskraften vid 63
ars alder. Vi gor detta genom att sétta upp en pensionskalkylator som tar hinsyn
till alla forédndringar av det allménna alderspensionssystemet som skett under
perioden. For dessa arskullar, som omfattas av bade det gamla och det nya pens-
ionssystemet, berdknar vi sévél den faktiska pensionen de skulle fatt, baserat pa

> Nir delningstalet i den allmidnna inkomstpensionen beriknas anvinds fodelsedrsspecifika
overlevnadssannolikheter. Till skillnad frén oss skiljer de alltsé inte pd mén och kvinnor i detta
avseende.

6 Vi exkluderar invandrade eftersom det &r svart att korrekt beréikna deras pensionsférméner.
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i vilken grad det nya systemet fasats in for den aktuella &rskullen, som den pens-
ion de skulle fatt om de var helt i det gamla systemet eller helt i det nya systemet.
Pé sa sitt kan vi jimfora de ekonomiska incitamenten for samma personer, med
samma intjdnandehistorik, under olika regelverk.

5.2 Féréndringar av incitamenten att stanna kvar i
arbetskraften i gamla och nya pensionssystemet

Vi borjar med att presentera olika incitamentsmatt nér vi bara tar alderspensions-
systemet i beaktande. I avsnitt 2 diskuterade vi skillnaderna mellan det gamla
och det nya pensionssystemet avseende den aktuariska justeringen. Medan den
aktuariska justeringen i det gamla pensionssystemet framst var kopplad till nér
den forsdkrade borjade ta ut pension, beror storleken pé pensionsféorménerna i
det nya pensionssystemet bdde pa tidpunkten nidr man slutar arbeta och pa tid-
punkten nir man bdrjar ta ut pension. Incitamenten att skjuta upp pensionsuttaget
kan dérfor tinkas vara storre i det gamla pensionssystemet.

Vi sag att gapet mellan tidpunkten for pensionsuttag och tidpunkten for
arbetsmarknadsuttrdde minskat efter pensionsreformen. En ténkbar forklaring
till detta forandrade pensioneringsbeteende dr den ovan beskrivna skillnaden i
den aktuariska justeringen i pensionssystemen. For att belysa denna aspekt
vidare beskriver vi skillnaderna i incitament under tvé olika antaganden: 1) Att
individen ldmnar arbetskraften och borjar ta ut pension vid 63 ars &lder; och 2)
Att individen ldmnar arbetskraften vid 63 ars alder och borjar ta ut pension vid
65 érs alder.

Figur 11 visar fyra olika incitamentsmaétt i det gamla systemet, det nya syste-
met, och det faktiska systemet (infasat 6ver arskullar) under antagandet att
arbetskraftsuttrade och pensionsuttag sker samma ar. Jaimforelsen baseras pa den
faktiska intjinandehistoriken for dessa fodelsearskullar. De tvd ovre figurerna
visar skillnaderna i den genomsnittliga erséttningsnivan och pensionsférmogen-
heten mellan systemen, vilket fangar den s.k. inkomsteffekten. Pensionsformo-
genheten utgdrs av nuvérdet pa de diskonterade framtida pensionsutbetalning-
arna med livsldngdsantaganden som f6ljer SCB:s prognoser. De tva nedre figu-
rerna visar fordndringen av pensionsformogeneten av att arbeta ytterligare ett ar,
som vi kallar intjdnande, och den implicita skatten pa fortsatt arbete, mellan
systemen, som, aterigen efter det vedertagna engelska begreppet, kallas ITAX
och som maéts som intjdnandet minus élderspensionsavgiften som andel av
arbetsinkomsten aret fore pensioneringen med omvint tecken.” Om detta matt dr

7 Se Laun och Palme (2022) for en djupare beskrivning av dessa matt.
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negativt fungerar systemen som en “’subvention” av fortsatt arbete och om det &r
positivt som en “skatt”.

Den 6versta, heldragna kurvan visar incitamentsmétten om det gamla all-
méinna pensionssystemet fortfarande hade anvénts for de fodda mellan 1938 och
1949 nér de ar 63 ar och om de stannat kvar i arbetskraften till denna alder. Den
nedersta, prickade, kurvan visar samma sak, men under antagandet att det nya
pensionssystemet hade implementerats fullt ut redan for de som ar fodda 1938.
Det dr vért att notera att bada dessa kurvor visar ett kontrafaktiskt utfall, eftersom
det nya systemet implementerades stegvis for arskullarna fodda mellan 1938 och
1953. Det utfall som representerar det som verkligen skedde, genom att beakta

den stegvisa implementeringen, representeras av den mellersta, streckade, kur-
van.

Figur 11 Férandringar i fyra matt pa ekonomiska incitament till pensionering éver fodelse-
arskullar. Berékningar begransas till enbart alderspensionssystemet
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De vre panelerna dver ersittningsnivan och pensionsformogenheten i Figur 11
visar att det gamla pensionssystemet var mer generdst och skulle ha genererat
hogre pensionsnivaer for alla fodelsearskullar som ingér i analysen. Den kraftigt
okande pensionsformogenheten under det gamla pensionssystemet reflekterar att
systemet inte var finansiellt hallbart, vilket var den huvudsakliga motiveringen
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till att pensionsreformen genomfordes. I reala termer skulle pensionsférmdgen-
heten for de fodda 1942 under det renodlat nya pensionssystemet faktiskt vara
hogre an for de fodda 1938 under det gamla pensionssystemet.

Resultaten visar séledes att trots att pensionsformdgenheten minskat for en
given arskull, jamfort med vad de skulle fatt under det gamla systemet, har inte
pensiondrerna i genomsnitt fatt det sdmre stéllt jamfort med tidigare arskullar.
Vi ser ocksa en tidseffekt for fodelsedrskullarna fodda fran 1946. Detta reflekte-
rar finanskrisen 2009. En skillnad i det nya systemet dr att konjunkturléget,
genom indexeringen av pensionsformdgenheten, slar igenom, medan det gamla
systemet, som var prisindexerat, inte paverkades av nedgangen i ekonomin efter
finanskrisen 2009. Att den streckade kurvan, motsvarande det verkliga systemet,
konvergerar med den prickade hinger ihop med att en 6kande andel av den totala
allminna pensionen kommer fran det nya systemet for de yngre arskullarna.

Den 6vre hogra panelen i Figur 11 visar utvecklingen av den genomsnittliga
ersittningsnivan, dvs. de genomsnittliga pensionsformanernas storlek i forhal-
lande till den genomsnittliga slutlonen, for det allminna systemet for de som
pensionerar sig vid 63 ars alder. Det tydligaste resultatet &r att ersdttningsnivan
hade varit hogre for alla arskullar om det gamla systemet behallits. Vi ser ocksa
att ersittningsnivan sjunker, om dn endast marginellt, mellan arskullarna. Den
troliga forklaringen till denna utveckling &r att en allt storre andel av de forsék-
rade 1 de yngre arskullarna har inkomster 6ver taket for rétten till pension pa 7,5
basbelopp. Nedgéngen i ersittningsnivan i det nya systemet bland de yngre ars-
kullarna hénger, aterigen, troligen ihop med nedgangen i ekonomin efter finans-
krisen 2009. Omfattningen av skillnaden i erséttningsnivd mellan det gamla
systemet och det som implementerades ér cirka fem procentenheter for de fodda
1949, omkring 49 procent jamfort med 44 procent, vilket dr mer &n en 10-pro-
centig skillnad.

De nedre panelerna dver intjdnande och ITAX visar fordndringar av priset pa
att 1dmna arbetskraften i det gamla, nya och faktiska systemet. Det mest sldende
resultatet ar att priset pa att lamna arbetskraften faktiskt &r lagre i det nya pens-
ionssystemet. Medan pensionsféormdgenheten skulle 6ka med 6—7 procent av ett
extra ars arbete i det renodlat gamla pensionssystemet dr 0kningen 4—6 procent i
det renodlat nya pensionssystemet. Figuren dver /TAX visar samma sak. En ne-
gativ /ITAX betyder att individen subventioneras av att stanna kvar i arbetskraf-
ten, men subventionen &r lagre i det nya jamfort med det gamla systemet.

Sammanfattningsvis, under antagandet att en person borjar ta ut pension nir
man ldmnar arbetskraften vid 63 ars &lder, har pensionsreformen haft motver-
kande effekter pd incitamenten att limna arbetskraften. A ena sidan har de ligre
pensionsnivéerna skapat en inkomsteffekt mot ett forlingt arbetsliv. A andra
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sidan har priset pa att 14mna arbetskraften minskat i det nya systemet. Om man
tar den stegvisa implementeringen i beaktande blir bada effekter relativt sma for
tidiga fodelsearskullar, men 6kar fran arskullarna fodda frén 1946.

Figur 12 visar samma analys under antagandet att personen ldmnar arbets-
kraften vid 63 ars dlder men borjar ta ut pension forst vid 65 ars alder. Om vi
jamfor resultaten med Figur 11 blir det tydligt att resultaten for ersittningsnivan
och pensionsformodgenheten r likartade, vilket innebér en inkomsteffekt mot ett
forldngt arbetsliv i det nya systemet. Déremot dr resultaten for intjdnande och
ITAX de motsatta jamfort med Figur 11. Under detta alternativa antagande ér
intjdnande hogre 1 det nya jamfort med gamla pensionssystemet, och ITAX ar
lagre. Det innebér att bade inkomst- och priseffekten gér at samma hall, dvs. att
pensionsreformen 6kade incitamenten till ett forléngt arbetsliv, om man hanterar
besluten om arbetskraftsdeltagande och pensionsuttag som separata beslut.

Figur 12 Férandringar i fyra matt pa ekonomiska incitament till pensionering éver
fédelsearskullar under antagandet att individen lamnar arbetskraften vid 63 ars alder
och bdorjar ta ut alderspension vid 65 ars alder. Berakningarna begransas till det
allmanna alderspensionssystemet
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Hérnést tar vi i beaktande att uttride fran arbetslivet kan ske sdvil genom pens-
ionssystemet som genom fortidspension/sjukerséttning. Som vi beskriver i av-
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snitt 4 har en stor andel av uttrddet skett via fortidspensionssystemet. I Figur 13
visar vi hur incitamenten till uttrdde har forédndrats for pensionsvégen, for-
tidspensionsvégen och ett viktat medelvéarde utifran sannolikheten att f& fortids-
pension Over tid i dldersgruppen 60—64 ar. Vi atergér hér till antagandet att
arbetsmarknadsuttride och pensionsuttag sker samtidigt for pensionsvégen,
medan arbetsmarknadsuttride med fortidspension innebér att individen erhaller
fortidspension till 65 érs élder, da den Overgar till dlderspension. Figuren visar
utvecklingen for den stegvisa implementeringen av det reformerade pensions-
systemet.

Som forvéntat visar de dvre panelerna att fortidspensionssystemet dr mer
gener0st én alderspensionssystemet, bland annat for att individen kan skjuta upp
uttaget av &lderspension till 65 &rs alder. Den nedatgéende utvecklingen av
ersittningsnivan fran fodelsedrskullen 1938 beror pa den stegvisa implemente-
ringen av det nya pensionssystemet, medan den uppétgaende trenden i pensions-
formdgenhet beror pa ekonomisk tillvixt dver arskullar. De nedre panelerna i
Figur 13 visar, som véntat, att priset pa att lamna arbetskraften ar hogre for de
som lamnar arbetslivet genom fortidspensionssystemet.

Figur 13 Forandringar i fyra matt pa ekonomiska incitament att pensionera sig 6ver
fodelsearskullar. Berdkningar baserat pa viktad medelvarde mellan alderspension och
sjukersattning/fortidspension som vag ut ur arbetskraften
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6 Diskussion

Liksom manga andra industrialiserade lander star Sverige infor demografiska
utmaningar. Relationen i storleken mellan &ldersgruppen éldre &n 65 ar och de
20-64 ar har forédndrats mycket fort under senare &r och kommer fortsétta att
gora sa under dverblickbar framtid. Ett sitt att motverka de negativa ekonomiska
konsekvenserna av denna utveckling ar att forléinga arbetslivet och ett sétt att
uppnd detta dr att erbjuda starkare ekonomiska incitament till att vara kvar i
arbetskraften. Utformningen av vara trygghetssystem har en nyckelroll i detta
sammanhang.

Under senare &r har ockséa arbetskraftsdeltagandet bland &dldre okat mycket
kraftigt. Arbetskraftsdeltagandet bland mén i aldersgruppen 60—-64 ar har okat
mer &n 20 procentenheter — fran 55 till 75 procent — mellan slutet av 1990-talet
och 2017. Samtidigt har trygghetssystemen genomgétt stora reformer. Pensions-
reformen 1999 ar den mest genomgripande forandringen och det ligger néra till
hands att hanfora forandringen i arbetskraftsdeltagandet bland &ldre — &tminstone
delvis — till denna reform.

I denna rapport har vi undersokt hur reformen har paverkat de forsdkrades
incitament att stanna kvar i arbetskraften. Vi beskriver incitamentens tva delar:
den del som kan hénforas till den allménna generositeten i systemet och den del
som relaterar till hur mycket den samlade pensionsférmdgenheten fordndras
genom att den forsikrade véljer att stanna ytterligare ett ar.

Vad det géller den forsta komponenten, visar vi i rapporten att det reformer-
ade pensionssystemet, vid ett givet arbetsutbudsbeteende, entydigt ger ldgre
ersittningsnivaer for pensionirerna jaimfort med ATP-systemet. Denna del av
fordndringen i incitamenten till f6ljd av pensionsreformen genererade saledes
incitament till senare pensionering och ett 6kat deltagande i arbetskraften bland
dldre.

Niér det géller pensionsreformens péverkan pa priset, dvs. hur mycket den
sammanlagda pensionsinkomsten férdndras av att man gar ett ir tidigare eller
senare i pension, dr vara resultat mer tvetydiga. Om vi antar att den forsdkrade
borjar ta ut sin pension samtidigt som hen ldmnar arbetskraften visar vara berdk-
ningar att det gamla pensionssystemet faktiskt i genomsnitt ger en storre fordnd-
ring i pension och ddrmed genererar starkare incitament att stanna kvar i arbets-
kraften for 63-aringarna — dven om skillnaderna mellan systemen ar mycket liten.
Nér vi ddremot antar att de forsédkrade borjade ta ut sin pension vid den tidigare
normala pensionsaldern vid 65 &r ser vi att deras incitament att stanna kvar i
arbetskraften vid 63 ar &r starkare i det nya systemet.

Sammantaget ger inte vara resultat nigot entydigt svar pd frdgan om pens-
ionsreformen fordndrat incitamenten att stanna kvar i arbetskraften sa att de blivit
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starkare eller svagare efter reformen. For att kunna avgdéra om sé varit fallet
skulle krévas att man identifierade storlekarna pa de motverkande férandringarna
1 incitament som reformen inneburit. Allt beror pa vilka antaganden man goér om
hur flexibelt uttaget av alderspensionen har varit i det gamla systemet och hur
det dr idag. Under antagandet om att de forsdkrade tar ut sina alderspensioner
samma ar som de ldmnar arbetskraften, fann vi att huruvida incitamenten starkts
eller forsvagats &r en fraga om hur man virderar inkomsteffekten gentemot pri-
seffekten i det sammantagna incitamentsmattet.

En ytterligare utestdende fraga &r i vilken utstrickning de forsékrade verkli-
gen agerar pa ekonomiska incitament att stanna kvar i arbetskraften, och i sa fall,
hur de d& védrderar de tvd komponenterna i incitamenten mot varandra i sina
pensioneringsbeslut. Ett sitt att besvara dessa fragor &r att skatta en ekonomet-
risk modell for pensioneringsbeslutet. I en sddan modell skulle man kunna skatta
separata parametrar for inkomst- respektive priseffekten. Det skulle ocksa vara
mojligt att simulera effekten av att en pensionsreform éndrade incitamenten pé
arbetskraftsdeltagandet for att pa sa sétt skilja ut effekten av pensionsreformen
frén andra foréndringar, s& som forandringar i folkhélsan eller i arbetsmiljon.

I den mer omfattande, engelska versionen av denna rapport, Laun och Palme
(2022), forsoker vi gora just detta. Tyvarr bekraftar vara resultat svarigheten med
att skatta inkomsteffekter i pensionssystem pa svenska data.® Véara resultat upp-
visar utifrén teoretiska forutséttningar icke forvantade tecken pé koefficienterna
for inkomsteffekten.

Resultaten frén den ekonometriska modell som rapporteras i Laun och Palme
(2022) visar emellertid forviantade resultat for koefficienten for priseffekten for
de flesta specifikationer. Som vi forklarade i avsnitt 5, 6kade priset pé att limna
arbetskraften som en foljd av pensionsreformen nér vi antog att pensionsuttaget
fixerades till ret d& den forsékrade fyllde 65. Teoretiskt skulle séledes modellen
kunna prediktera det 6kade deltagandet i arbetskraften som vi observerade efter
reformen. Nér vi anvidnder modellen for att uppskatta hur stor andel av det for-
dndrade beteendet som skulle kunna hénfo6ras till denna effekt, visar resultaten
att denna andel dr férsumbar.

En viktig begransning med véra rapporter, bade denna och den mer omfat-
tande engelska versionen, dr att vi varken beaktar tjénstepensioner eller privat
pensionssparande i vara berdkningar. Tjanstepensionerna har under senare ar fatt
en 0kad betydelse for de pensionerades ekonomiska forhallanden och vi l[&mnar
dérfor detta viktiga omrade till framtida forskning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vara resultat inte ger nagot entydigt
svar pa 1 vilken utstrdckning pensionsreformen bidragit till férdndringarna i

8 Se dven t ex Palme och Svensson, 2004, eller Johansson, Laun och Palme, 2016.

26 IFAU -Pensionssystemens drivkrafter till ett IGingre arbetsliv



arbetsutbudet bland de dldre som vi kunnat dokumentera. Det finns &ven andra
kandidater till att forklara det fordndrade beteendet. I Laun och Palme (2020)
visade vi att bade fordndringen av fortidspensionssystemet/sjukerséttningen, for-
battringen 1 hilsan och utbildningsnivan potentiellt varit sdidana kandidater. Att
sarskilja hur var och en av dessa faktorer bidragit till att forlénga arbetslivet dr
en utmaning till fortsatt arbete inom detta fascinerade forskningsomréde.
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