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Sammanfattning

I den hir rapporten diskuterar vi den undervisning pé distans som pa grund av
covid-19-pandemin férekommit i grund- och gymnasieskolan i Norden, mars
2020 till juni 2021. Vi utgar fran forskning som genomforts innan och under
pandemin och frén uppféljningar om vad som har hént i skolan i de nordiska
landerna under perioden. Syftet &r att bidra med ett forskningsbaserat kunskaps-
underlag infor framtida beslut om insatser i skolan. De nordiska skolsystemen
var i ett jamforande perspektiv forhallandevis vl forberedda for en 6vergéng till
distansundervisning. Sverige dr det land dar grundskolan varit mest 6ppen. Pa
gymnasieniva har situationen varit ganska lika i de nordiska ldnderna. Under-
visningens kvalitet har sannolikt forsdmrats under pandemin och distans-
undervisningen har av allt att doma haft negativa effekter pa hur mycket elever
lart sig och dirmed troligen dven pé de ungas framtida inkomster. De negativa
effekterna ar sannolikt storre bland barn med sdmre studiefrutséttningar och
bland yngre barn i de fall de har fatt sin undervisning pa distans. Med tanke pé
omfattningen av distansundervisningen kan elever i grundskolan i Norge,
Finland och Danmark ha drabbats mer negativt dn eleverna i Sverige och Island.
P& gymnasieniva dr formodligen effekterna liknande i de fem ldnderna. For de
drabbade eleverna kommer de langsiktiga konsekvenserna att bero pa om de
atgarder som sitts in hjédlper dem att himta in de kunskaper som gatt férlorade.

2 Vi dr tacksamma for kommentarer fran Iben Bolvig, Hjordis Hardardéttir, Hanna Virtanen, Hulda
Skogland, Helena Holmlund, tvd anonyma granskare och deltagare pa det seminarium som
anordnades i Reykjavik av Nordic Economic Policy Review i oktober 2021.

Y [FAU och Uppsala Center for Labor Studies (UCLS); e-post: caroline.hall@ifau.uu.se

¢ Institutt for Samfunnsforskning; e-post: ines.hardoy@samfunnsforskning.no

4IFAU och UCLS; e-post: martin.lundin@jifau.uu.se
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1 Inledning

Utbildning &r det viktigaste verktyget som star till buds for att 6ka humankapi-
talet i en befolkning — genom skolan far barn och ungdomar férdigheter som
vardesatts pa arbetsmarknaden. I linder likt de nordiska, dir utbildning &r gratis
och universell och dir skillnaden mellan offentliga och privata skolor r liten,
innebér utbildning dessutom en mojlighet att jamna ut skillnader mellan elever
med olika socioekonomisk bakgrund. Covid-19-pandemin har inneburit en stor
chock for utbildningssystem vérlden 6ver, och de flesta lander har under perioder
stangt ner skolor och dvergatt till distansundervisning. Det har sannolikt fatt kon-
sekvenser for vad elever lart sig pa kort sikt, men kanske dven for deras mojlig-
heter i framtiden. Mot bakgrund av detta diskuterar vi i den hir rapporten’ skol-
stangningar och distansundervisning i grund- och gymnasieskolan i Norden
under covid-19-pandemin, och vilka konsekvenser det kan f pa elevers inlérning
och kunskaper. Vi fokuserar pa perioden mars 2020 till juni 2021. Syftet &r att
bidra med en kunskapssammanstéllning som beslutsfattare kan dra nytta av nir
de utformar insatser for att mota effekterna av pandemin pé barns larande i sko-
lan.?

Rapporten bygger pé forskning som genomforts fére och under pandemin,
samt pa uppfoljningar frén Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island under
den aktuella perioden. Vi anvénder framst analyser frdn Norden, men vi behand-
lar i1 vissa fall dven relevanta studier frén andra lédnder. I dessa fall handlar det
priméirt om undersokningar frén ldnder som liknar de nordiska, dven om vi i
nagra fall tar upp forskning fran ldnder (t.ex. USA) dir forutsittningarna ser
annorlunda ut. Det kommer hela tiden nya studier om hur hanteringen av covid-
19-pandemin péverkat utbildning och inlédrning. Vi har forsokt att ticka in studier
som publicerats fore arsskiftet 2021/2022.

Ett sétt att uppskatta bade samhéllets och individens kostnader for skol-
stdngningar &r att berdkna de negativa effekterna av skolstdngningar och distans-
undervisning pa elevernas framtida inkomster (t.ex. Fuchs-Schiindeln m.fl.
2020; Hanuschek och Woessman 2020). Sadana studier ar vardefulla, men de
bygger samtidigt pa en rad antaganden och siffrorna maste darfor betraktas som
osdkra. Var ambition dr mer modest och vi fokuserar mindre pa att kvantifiera
effekterna. Istéllet diskuterar vi de potentiella implikationerna av skolsting-

! Rapporten ér en ndgot forkortad svensksprakig version av en artikel pa engelska som publicerats
i Nordic Economic Policy Review (Hall, Hardoy och Lundin 2022a). Studien &r dven publicerad
som ett Working paper pa IFAU (Hall, Hardoy och Lundin 2022b).

2 Se Werner och Woessmann (2021) for en studie med liknande ambitioner, men med fokus pé
Tyskland.
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ningar och distansundervisning for elevernas inldrningsmiljoer, och hur elever i
olika é&ldrar och med olika socioekonomisk bakgrund kan ha paverkats.

I rapporten diskuterar vi de direkta effekterna av undervisning i hemmet
huvudsakligen via digitala verktyg (distansundervisning) relativt av att fa
undervisning pa plats i skolan (nirundervisning). Men pandemin har sannolikt
dven paverkat familjer och barns inldrning genom andra kanaler. De beslut som
togs om hur undervisningen ska organiseras kan exempelvis ha paverkat sprid-
ningen av viruset och foréldrars hélsa och mojligheter att arbeta, vilket i sin tur
skulle kunna f& effekt pa barnen pé kort och lang sikt. Indirekta effekter av den
typen lamnar vi till andra att analysera.

I en tidigare rapport har vi diskuterat de tdnkbara effekterna av distansunder-
visning i Sverige under covid-19-pandemin med stdd i internationell forskning
(Hall och Lundin 2021). Flera av resonemangen och forskningen som tas upp i
den rapporten aterkommer i den hér dversikten. Samtidigt gor vi flera tilldgg: Vi
tacker nu in hela Norden och inte bara Sverige. Dessutom utvidgar vi tidsfonst-
ret. Till skillnad mot den férra rapporten kan vi pé ett annat sétt inkludera studier
som genomforts under sjélva pandemin. Slutligen har vi i foreliggande rapport
en bredare ansats och behandlar fler aspekter 4n vad vi gjorde i forra rapporten.

Under den period som vi studerar har de nordiska l&nderna, med undantag for
Sverige, haft en betydligt ldgre smittspridning &n vad som har varit fallet i andra
OECD-lénder.? P4 flera sitt har linderna i Norden ocksa fattat liknande beslut
till foljd av covid-19. Det har till exempel alltid varit tillatet att delta i utomhus-
aktiviteter och rora sig relativt fritt ute, och &tergang till skolan har varit hogt
prioriterad (sdrskilt vad géller yngre barn). Men det finns ocksa tydliga skillna-
der. Sverige har exempelvis haft en mindre interventionistisk politik under
pandemin. Dérfor blir det intressant att undersoka i vilken utstrackning erfaren-
heterna ar liknande eller varierar mellan linderna 1 Norden, och huruvida de
forvintade effekterna dr desamma. Vi har inte genomfort en noggrann jamfo-
rande studie, men vi tillater oss att diskutera vilka likheter och skillnader som
finns.

Resten av rapporten disponeras enligt foljande: I avsnitt 2 definierar vi
distansundervisning och tar upp de for- och nackdelar som kan ténkas vara for-
knippade med denna undervisningsform. I avsnitt 3 beskriver vi i vilken utstrick-
ning som skolor varit dppna och stdngda i Norden, och hur distansundervisning
har anvénts, mars 2020 till juni 2021. Avsnitt 4 handlar om de nordiska erfaren-
heterna av att genomfora undervisning pa distans under pandemin. Genom-
gangen bygger pa beskrivande analyser och uppf6ljningar fran de fem ldnderna.

3Se Worldometers hemsida p& Internet. Informationen hémtades 21-06-30 frén
https://www.worldometers.info/coronavirus/?#countries.
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Dérefter, i avsnitt 5, sammanfattar vi internationell forskning om effekter av
distansundervisning pa elevers studieprestationer. Avsnittet bygger i mangt och
mycket péd studier som genomforts innan covid-19-pandemin, men det finns
nagra effektstudier genomforda under pandemin som vi inkluderar i genom-
géngen. [ avsnitt 6 vidgar vi perspektiven och behandlar lardomar fran forskning
om effekter av tillfélliga skolstangningar, undervisningstid, klasstorlek, exam-
enskrav och kunskapsbeddmning, samt betydelsen av hemmiljon for elevers
inlédrning. Forskningen inom dessa omraden hjélper oss att belysa nagra av de
potentiella faror skolsténgningar kan ha inneburit for elevers lérande. I avsnitt 7
sammanfattar vi studien och presenterar vara huvudslutsatser.

2 Distansundervisning — de férvéntade effekterna pa
inldrning

En total nedstingning av skolan utan négon undervisning alls har inte varit
aktuell 1 de nordiska ldnderna under pandemin. I stéllet &r det undervisning pa
distans som utgjort alternativet till ndrundervisning, vilket inneburit att ldrare
och elever interagerat genom till exempel digitala plattformar. Innan covid-19-
pandemin var undervisning pé plats i skolan normen i samtliga fem nordiska
linder och distansldsningar var endast méjliga i speciella undantagssituationer.*
Pandemin dndrade forutséttningarna.

Undervisning pa distans kan innebéra att elever och lérare &r separerade rums-
ligt eller att de &r separerade bade rumsligt och tidsmissigt. Det forsta kallas i en
svensk kontext for fjarrundervisning och kan exemplifieras med lektioner som
bedrivs i realtid via digitala plattformar. Det senare bendmns i Sverige for
distansundervisning och ett exempel utgdrs av inspelade foreldsningar som ele-
ver kan titta pa nér det passar dem. I den hér rapporten anvénder vi emellertid
genomgdende termen distansundervisning och inkluderar d& all form av under-
visning som bygger pé distansldsningar.

I teorin kan distansundervisning bade ha positiva och negativa effekter for
elevers inldrning.’ Vi har inte som ambition att presentera en uttdmmande lista
med for- och nackdelar. Istéllet berdr vi dversiktligt de viktigaste argumenten i
forskningslitteraturen.

En fordel med undervisning pé distans &r en 6kad flexibilitet. Elever har moj-
lighet att na material och inspelade foreldsningar nir det passar dem och de har

41 Sverige ir det till exempel i vissa fall tillitet med fjarrundervisning om elevunderlaget ér vildigt
litet eller om det trots forsok inte gar att fa tag pa kvalificerade ldrare. Vid sadan fjarrundervisning
maste emellertid eleven befinna sig i skolans lokaler tillsammans med en mentor (SOU 2017:44).
3 Se Escueta m.fl. (2020) for en diskussion om for- och nackdelar med distansundervisning.
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storre mojlighet att ldgga mer tid pa sddant som de upplever som svért och
mindre tid pa det som de redan behérskar. Distanslosningar skulle i princip ocksé
kunna innebéra en forbéttrad mojlighet att fa ta del av undervisning som inte
finns tillgénglig lokalt. Exempelvis skulle kursutbudet kunna 6kas och sérskilt
skickliga pedagoger skulle kunna undervisa fler elever. Det dr dock svart att
tinka sig att detta har varit fallet under covid-19-pandemin, d& dvergangen till
distanslosningar genomfordes snabbt och utan mojlighet till planering. I vissa
fall skulle distansundervisning kunna medfora kostnadsbesparingar, men dven
det forefaller osannolikt under pandemin givet den oplanerade forandringen.

Flera internationella forskare har noterat att det snabba bytet till distans-
undervisning betyder att undervisningen far en annan karaktir &n vad man
vanligtvis tidnker sig vid planerad undervisning pa distans; i en kris kommer det
inte vara mojligt att fullt ut dra nytta av de fordelar som kan finnas. En del
forskare menar att det snarast ér lampligt att tala om “krisdistansundervisning”
(emergency remote teaching) i sddana situationer (se t.ex. Bozkurt och Sharma
2020; Hodges m.fl. 2020). I vissa fall skulle alternativet till detta inte vara under-
visning pa plats, utan snarare ingen undervisning alls. I s& fall 4r det uppenbart
att distansundervisning &r att foredra.

En nackdel med distansundervisning relativt ndrundervisning ar de 6kade
kraven pé eleverna i termer av planering och sjalvdisciplin. Elever som har svart
med detta riskerar att hamna efter. Har finns en mognads- och &ldersaspekt att
beakta s till vida att distanslosningar sannolikt &r mer utmanande for yngre barn.
Distansundervisning innebér vidare forsémrade mdjligheter till interaktion, dis-
kussion och att stdlla fragor. Det medfor ocksa dkade svérigheter for lérare att
anpassa sina lektioner till enskilda elevers behov och fanga upp elever som har
svart att hinga med i undervisningen. De interaktioner som dger rum i skolan ar
ocksé viktiga for att utveckla sociala formagor och samarbetsférmaga (se t.ex.
Heckman och Rubinstein 2001). Att tréffa ldrare och andra elever personligen
kan dessutom skapa en storre press att prestera och motivera elever att lagga mer
kraft pa sina studier (Loeb 2020).

De for- och nackdelar som finns med distansundervisning varierar delvis
beroende pa om undervisningen bedrivs i realtid eller om den ocksa &r tidsméss-
igt separerad. Exempelvis &r flexibiliteten storre om eleven kan jobba i sin egen
takt snarare in om lektioner foljs i realtid pa distans. A andra sidan #r méjlighet-
erna till interaktion béttre om alla elever samtidigt deltar i en lektion via en digi-
tal plattform. I vér oversikt nedan gor vi ingen atskillnad mellan olika typer av
distansundervisning. De studier som vi presenterar i avsnitt 5 och som har
studerat effekter av distansundervisning innan pandemin har ofta inslag av real-
tidsundervisning, men i huvudsak har undervisningen inneburit arbete pa egen
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hand. Vi har ingen detaljerad information om hur distansundervisningen i alla de
nordiska ldnderna har genomforts under pandemin. I praktiken har beslut om
detta ofta tagits lokalt och sannolikt har 16sningarna varierat. En studie visar dock
att realtidsundervisning var vanligast i Sverige. For 70—85 procent av eleverna
avsdg all eller ndstan all undervisning pa distans fjérrundervisning enligt rekto-
rerna (SCB 2022). Samtidigt uppger ca 30 procent att eleverna fatt mindre lérar-
ledd undervisning nir undervisningen bedrevs pa distans.®

3 Skolstéingningar och distansundervisning i Norden

Nedan beskriver vi oversiktligt de nordiska lindernas olika val att anvdnda
distansundervisning i grund- och gymnasieskolan varen 2020, hosten 2020 och
véren 2021.7 Vi tar alltsd inte upp situationen under hosten 2021 eller varen
2022. Det dr ocksad viktigt att podngtera att vi i var genomgéing och i
sammanfattningen i Tabell 1 féormedlar en grov bild; inom respektive land finns
det variationer.

Innan vi gar in pa situationen i de olika linderna sammanfattar vi de generella
dragen. En gemensam grundtanke i Norden var uppfattningen att yngre personer
inte var drivande i spridningen av coronaviruset. Man ansag dock att riskerna
Okade med éalder och att farorna med undervisning pé plats dérfor var storre bland
exempelvis gymnasieungdomar 4n bland barn i lagstadiedldern. En annan over-
tygelse var att skolstdngningar skulle fa negativa effekter, till exempel i form av
forsdmrad inldrning och mental hilsa.® I alla ldnderna skulle emellertid barn
stanna hemma fran skolan vid minsta tecken pa covid-19 och det fanns krav eller
rekommendationer om testning i dessa fall. Det har forekommit distansundervis-
ning nér barn har varit frdnvarande i samtliga lander, samtidigt som variationerna
inom respektive land har varit stora. Alla lander utom Island stdllde in nationella
prov. Motiven till detta var till exempel att det skulle finnas risker for smittsprid-
ning vid provtillfillen, att proven innebar en stor arbetsbelastning for lérama i
en prekdr situation, att franvaron bland elever och ldrare riskerade att bli hog och
att resultaten inte skulle vara jamforbara mellan skolor.

6 Undersokningen gjordes bland rektorer pd samtliga hogstadie- och gymnasieskolor och avsag
varen 2020, hosten 2020 och véren 2021. Svarsfrekvensen var ca 50 procent for hogstadiet och 40
procent for gymnasieskolan.

7 Alla nordiska lédnder har nio eller tio &rs obligatorisk grundskola. Dérefter kan eleverna fortsitta
till gymnasiet, vilket néstan alla gér. Gymnasieskolan bestar i samtliga ldnder av flera olika
utbildningar som eleverna kan vélja mellan, bade hogskoleférberedande och yrkesinriktade.

8 For det svenska fallet, se till exempel Folkhidlsomyndigheten (2020).
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Tabell 1 Skolstdngningar och distansundervisning i Norden vt-20 till vt-21

Sverige Norge Danmark Finland Island
Lag- och
mellanstadium
Varen 2020 (fran ~ Oppen. Sténgd 6v &k 1-5  Stangd 4v ak 1-5  Oppen &k 1-3 Oppen, men med
mitten av mars) och 9v ak 6-7. och 8v ak 6-9. (distansundervisning begransade
rekommenderad). aktiviteter 6v.
Stangd 8v ak 4-6.
Hosten 2020 Oppen. Oppen, men Oppen ak 1-4. Oppen, men med Oppen, men med
stangd 2v vid jul. Delvis 6ppen med  lokala undantag for  lokala undantag och i
lokala undantag i ak 4-6. vissa fall begransade
Svrigt. Ak 5-9 aktiviteter.
stangd 2v vid jul i
halften av
kommunerna.
Véaren 2021 Oppen. Oppen, men Sténgd 5v &k 1-4,  Oppen, men med Oppen, férutom 2-4
stangd 2v (pask). darefter 6ppen. lokala undantag for ~ dagar (pask).
Stangd till 15/3 &k ak 4-6.
5-9, sedan delvis
Oppen (50% ak 9
och 20% ak 5-8)
med lokala
undantag. Oppen
for alla 50% fr. 6/4
och 100% fr. 6/5.
Hogstadium
Varen 2020 (fran ~ Oppen. Sténgd 9v. Se ovan. Stangd 8v. Oppen, men med
mitten av mars) begrénsade
aktiviteter 6v.
Hésten 2020 Oppen. Oppen/delvis Se ovan. Oppen med lokala ~ Oppen.
Oppen med lokala undantag.
undantag. Stangd
2v vid jul.
Varen 2021 Oppen med lokala  Oppen/delvis Se ovan. Delvis 6ppen. Oppen, férutom 2-4

Gymnasium
Varen 2020 (fran
mitten av mars)

Hosten 2020

Varen 2021

undantag.

Stangd.

Delvis 6ppen,
stangd 2v vid jul.

Delvis 6ppen.

6ppen med lokala
undantag. Stangd
2v (pask).

Stangd 9v.
Dérefter delvis
oppen.

Oppen/delvis
6ppen med lokala
undantag. Stangd
2v vid jul.

Oppen/delvis
Oppen, med lokala
undantag. Stangd
2v (pask).

Stangd 6-10v.

Delvis 6ppen med
lokala undantag.
Sténgd 2v vid jul i
halften av
kommunerna.

Stangd 8v. Sedan
gradvis 6ppen,
boérjan med
sistaarselever. Helt
6ppen 21/5.

Stangd helt 3v.

Stangd.

Oppen med lokala
undantag.

Delvis 6ppen.
Stangd helt 3v.

dagar (pask).

Stangd 6-8v.

Oppen med lokala
undantag.

Oppen, férutom 2-4
dagar (pask).

Not: 1 alla nordiska lander utom Danmark &r skolan i princip uppdelad i tre nivaer. Den forsta nivan tacker in
de sex eller sju forsta aren och den andra nivan resterande tva eller tre ar for att slutfora grundskolan. Gymnasiet
(som de allra flesta slutfor) dr som regel trearigt. Danmark har tva nivaer: ak 1-9 och ak 10-12. Foljande
kategorisering anvinds i tabellen: Oppen — om huvudregeln #r att alla skolor ska hilla dppet (tillfalliga
undantag tillitna i vissa fall). Oppen med lokala undantag — om skolor &r 6ppna forutom i omraden med hog
smittspridning. Delvis dppen — om elever kommer in till skolan under vissa delar av veckan. Stdngd — om den
generella regeln dr distansundervisning dven om undantag &r tillatna.
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Danmark och Norge stingde i mars 2020 ner sina skolor pa alla nivaer och
overgick till distansundervisning. Nedsténgningen varade mellan fyra och nio
veckor beroende pé barnens alder; distansundervisning anviandes mer bland dldre
elever. Finlands strategi var liknande, men med undantaget att barn i arskurs 1— 3
fick mgjlighet till undervisning pé plats (dven om distansundervisning ocksa
rekommenderades i dessa fall). Island valde att stinga ner gymnasieskolan och
inforde ett antal begridnsningar i grundskolan, medan Sverige enbart anvénde
distansundervisning pa gymnasieniva.

Under den resterande tidsperioden som vi studerar i den hér rapporten holl
alla landerna grundskolan 6ppen storre delen av tiden, men ofta med regionala
eller lokala tillfélliga undantag i samband med hog spridning av coronaviruset.
Danmark utgér delvis ett undantag, med en léngre skolstéingning ocksa under
varen 2021. Sverige framstar som det land som valt att hélla grundskolan 6ppen
mest. Vad giller gymnasieskolan ar bilden delvis en annan. Sverige och Finland
hade léngst perioder av distansundervisning under varen 2020, men for den
resterande perioden dr det svart att fa en tydlig bild eftersom det finns stora
regionala och lokala variationer i hur undervisningen bedrevs. Det édr darfor inte
tydligt hur den totala mangden distansundervisning skiljer sig at mellan l&nderna.
Danmark hade dock mer omfattande restriktioner under varen 2021 &n nagot av
de andra nordiska lénderna.

Digital teknologi ér en forutséttning for att distansundervisning ska fungera i
praktiken. Skolsystemen i de nordiska landerna lag redan innan pandemin i fram-
kant vad géller detta. De fem ldnderna rankas i internationella jamforelser bland
de linder som har bést forutsittningar for distansundervisning (Europeiska
Kommissionen 2019; OECD 2021a). Aven i de skolor dir det gar flest elever
med svag socioekonomisk bakgrund® hade éver 90 procent av eleverna som
deltog i PISA-undersokningen 2018 tillgang till en dator med internetuppkopp-
ling i hemmet som kunde anvindas for skolarbete (OECD 2021a). I gymnasie-
skolan dr det vanligt att elever far en egen dator fran sin skola. Undersokningar
frén exempelvis Sverige och Norge visar att detta giller mellan 90 och 100
procent av gymnasieskolorna (Skolverket 2019; Fjertoft, Thun och Buvik 2019).
Aven ménga grundskolor delar ut personliga datorer till eleverna, men fore-
komsten dr mindre &n i gymnasiet (Hall m.fl. 2021). En norsk studie fran 2019
visar till exempel att 83 procent av eleverna i arskurs 9 fick en egen dator.
Motsvarande siftror for arskurs 7 och 4 var 56 respektive 32 procent (Fjertoft,
Thun och Buvik 2019).

° Definierat som skolor vars socioekonomiska profil #r i den ligsta kvartilen, det vill siga skolor
som tillhér de 25 procenten av landets skolor dér elevernas socioekonomiska forutsittningar ar
som svagast.
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Tillgang till elevdatorer &r givetvis inte den enda fOrutséttningen for att
undervisning pa distans ska fungera vél. En annan &r att ldrare har de digitala
fardigheter som kridvs for att pa ett bra sitt kunna undervisa pa distans. I
internationella jamforelser, baserade pa ldrarenkiter, placerar sig ldrarna i
Sverige, Norge, Island och Finland néra ett OECD-genomsnitt vad géller digital
kompetens, medan danska ldrare skattade sin digitala kompetens nagot hogre
(OECD 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e).

Elever med begransad tillgang till internet och dator i hemmet har i de
nordiska ldnderna oftast haft mojlighet till undervisning i skolan under covid-19-
pandemin. En annan 16sning har varit lanedatorer. Elever med speciella behov,
och i vissa fall elever vars fordldrar har samhéllsviktiga yrken (sa som sjuk-
skoterskor och ldkare), har i en del fall fatt mojlighet till ndrundervisning nér
andra elever har fatt distansundervisning.

31 Sverige

Den 18 mars 2020 overgick gymnasieskolan i Sverige till undervisning pa
distans. Det innebar att undervisningen under andra halvan av varterminen
genomfordes digitalt, men i vissa fall i kombination med moment pa plats i
skolans lokaler (Skolverket 2020b). Grundskolan paverkades emellertid inte av
beslutet, utan har skulle undervisningen fortsitta som vanligt. Enligt SCB:s
(2022) undersokning bland rektorer forekom det dock distansundervisning i viss
utstrackning dven pa hogstadiet: 7 procent av hogstadieeleverna hade fatt under-
visning pa distans under en kort period (mediantiden uppgick till 3 veckor) under
varen 2020. Bland gymnasieeleverna hade 8493 procent fatt undervisning pa
distans i ndgon omfattning och for dem som fétt undervisning pé distans uppgick
mediantiden (omriknat till heltid) till 12 veckor.!°

Mellan mars 2020 och juni 2021 fattades flera beslut om i vilka situationer
distansundervisning kunde vara aktuellt. I grundskolan var huvudregeln hela
tiden att undervisningen skulle bedrivas i skolans lokaler, men regeringen dkade
mojligheterna for lokala skolhuvudmén att vid stor smittspridning gé over till
distanslosningar. Det var framst under varterminen 2021 for arskurs 7-9 som
man Sppnade upp mojligheten att med kort varsel anvinda distansundervisning.
Enligt SCB:s (2022) undersokning hade knappt 35 procent av hogstadieeleverna
fatt undervisning pa distans under hosten 2020 medan motsvarande andel under
varen 2021 uppgick till ca 80 procent. Bland dem som fatt undervisning pa
distans uppgick mediantiden (omréknat till heltid) till 1 vecka under hosten 2020

19 Mzngden undervisning pa distans var betydligt ldgre pa introduktionsprogrammen 4n pé de
nationella programmen eftersom introduktionsprogrammen fick undantas frén undervisning pa
distans.
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och till 5 veckor under varen 2021. Uppfoljningar fran Skolverket visar att
distansundervisning blev successivt mindre vanligt 1 drskurs 7-9 allt eftersom
varterminen fortskred (Skolverket 2021a; 2021b; 2021c¢). I arskurs 1-6 bedrevs
undervisningen nistan helt och héllet pé plats under hela perioden.!!

I den svenska gymnasieskolan sag situationen annorlunda ut. Efter att ha
genomfort storre delen av undervisningen digitalt under varen 2020 beslutades
det att undervisningen é&ter skulle bedrivas som nédrundervisning under hosten.
Det gavs dock mojligheter till fortsatt distansundervisning vid behov och
regeringen tydliggjorde att all undervisning pé plats maste genomforas sé att de
rekommendationer som géllde i samhéllet 1 6vrigt kunde foljas. Konsekvensen
blev att undervisningen delvis dven under hdstterminen fick genomforas pa
distans. Smittspridningen 6kade under hdsten och den 3 december togs ett nytt
beslut om att gymnasieutbildningen skulle ske digitalt under resten av terminen.
I januari 2021 startades en successiv atergéng till skolans lokaler, men
situationen beddmdes fortfarande vara allvarlig och en viss forsiktighet ansags
viktig. Beslut om distansundervisning pa gymnasieniva fick fattas lokalt av
huvudmén beroende pa smittspridningen och som en konsekvens av detta blev
undervisning pé distans ett fortsatt inslag i vissa skolor under varen. Ju ldngre
terminen fortskred, desto vanligare blev det dock med undervisning i skolans
lokaler (Skolverket 2021b; 2021c). Enligt SCB:s undersdkning fick 75-87 pro-
cent av gymnasieeleverna undervisning pé distans i nagon utstrdckning under
hosten 2020 och 69—87 procent under varen 2021 (SCB 2022). Bland de elever
som fick undervisning pé distans uppgick medianvérdet (omraknat till heltid) till
3 veckor under hosten och 7 veckor under varen. Méngden undervisning pa
distans var mindre pa yrkes- och introduktionsprogram an pa de hogskoleforbe-
redande programmen.

3.2 Norge

Norge stingde ner forskolor och skolor pé alla nivder ett par dagar innan Sverige,
den 13 mars 2020. Under nedstingningen skulle undervisning bedrivas pa
distans. Den 26 april borjade skolorna successivt att dppnas upp, och frén och
med den 11 maj bedrevs all undervisning pé plats igen.

Fran hostterminen 2020 och framat har huvudprincipen 1 Norge varit att
undervisningen ska forldggas till skolorna. Det har dock forekommit generella
nedstingningar strax innan jul 2020 och vid pésk 2021. Vid sidan av dessa har

1 Det forekom emellertid ocksa undervisning pa distans i arskurs 1-6. Enligt en enkét genomford
av Lararforbundet anvénde ungefar 1-10 procent av deras medlemmar som jobbade i arskurs 1-6
distanslosningar i ndgon omfattning i sin undervisning vid undersokningstillféllet i februari 2021
(Lararforbundet 2021). Siffran inkluderar undervisning pa distans for elever som var franvarande.
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kommunerna haft méjlighet att besluta om distansundervisning vid behov (NOU
2021:6). I Norge har man reagerat kraftfullare i samband med lokala corona-
utbrott &n 1 Sverige. Nér skolor har fatt vetskap om att ndgon pa skolan har
smittats har alla som potentiellt varit i kontakt med den smittade personen fatt
sitta 1 karantéin i tio dagar. Ddrmed har manga klasser, och ibland hela skolor,
med kort varsel overgatt till undervisning pé distans under perioder. Samtidigt
har det funnits en princip om att ndrundervisning ska prioriteras for yngre elever
ochijanuari 2021 togs ett beslut om att skolhuvudmén var tvungna att rapportera
in alla beslut om distansundervisning. Tanken med detta var att undervisning pa
distans inte skulle Gverutnyttjas.

Oslo har varit ett specialfall under den tidsperiod som vi intresserar oss for,
eftersom covid-19 spreds i huvudstaden i betydligt storre utstriackning &n i ovriga
landet. Restriktionerna har séledes varit kraftfullare i Oslo. I 1dg- och mellan-
stadiet har det forekommit distansundervisning, men nirundervisning har trots
allt varit huvudregeln. Enligt NOU 2021:6 hade runt hélften av dessa elever
nagon form av digital undervisning. I hogstadiet har en betydande del av under-
visning i Oslo varit digital och i gymnasiet har merparten av undervisningen
genomforts som distansundervisning under den aktuella perioden. Restriktion-
erna holls kvar langt in pa varterminen 2021 och det var forst under sista veckan
av maj som Oslo ater var fullt 6ppet.

33 Danmark

I Danmark 6vergick all utbildning till distansundervisning den 16 mars 2020,
strax efter beslutet i Norge. En ménad senare bdrjade skolorna i Danmark som
forsta land i Europa med nedstingning att 6ppnas upp. Man borjade dd med
yngre barn och i mitten p&d maj var skolan helt 6ppen. Under nedstingningen
hade skolorna tydliga krav pa sig att bedriva distansundervisning och att ge extra
stod till svaga grupper av elever.!?

Under stora delar av hostterminen 2020 var skolorna i huvudsak dppna, men
med vissa restriktioner. Vanligtvis delades klasser i tva eller tre grupper och
undervisningen bedrevs utomhus nir s& var mojligt. Skoldagarnas start- och
sluttider forskots ibland for att undvika trangsel, eleverna uppmanades att hélla
avstdnd och skolbénkar spreds ut med tvé meters avstdnd. Forkortade dagar och
en blandning av distans- och nérundervisning anvéndes i vissa fall. Reglerna om
att elever och larare skulle stanna hemma dven vid milda symtom var tydliga,
och nir elever inte kunde ga i skolan hade de ritt att & distansundervisning.

12 Se till exempel EVA (2021a) och EVA (2021b) for beskrivningar av skolstingningar i Danmark.
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Den 9 november 2020 fattades aterigen beslut om 6kade mdjligheter till en
mer restriktiv syn pa ndrundervisning. Beslutet géllde till april 2021. Under
perioden varierade forekomsten av restriktioner och skolstdngningar regionalt
beroende pé smittspridningen. Undervisning pé plats skulle framst prioriteras for
elever i arskurs 1—4 och for de som gick sista aret i grundskolan. En omfattande
overging till distansundervisning genomfdrdes bland annat den 9 december
2020 1 38 danska kommuner. Alla elever, forutom de i arskurs 1-4 och sérskilt
utsatta elever, overgick da helt till distansundervisning under resten av terminen.

I samband med julen 2020 genomférde Danmark &nyo en generell
nedstidngning av skolan fram till och med den 8 februari 2021. Déarefter Gvergick
undervisningen successivt till skolans lokaler. Fran den 6 maj 2021 kunde alla
elever i grundskolan & sin undervisning pa plats. Vad géller gymnasienivéa fick
sistaarselever ga tillbaka till skolan efter atta veckor och Ovriga elever efter
ungefir tolv veckor. Fran och med den 21 maj 2021 bedrevs undervisningen for
alla elever pa alla nivéer i regel som nérundervisning.

34 Finland"

I Finland gick man 6ver till distansundervisning den 18 mars 2020. Eleverna fick
folja undervisningen fran hemmet i atta veckor. Beslutet géllde alla nivaer utom
arskurs 1-3, men dven for dessa elever fanns en rekommendation om distans-
undervisning. Elever med sérskilda behov var undantagna frén beslutet om
undervisning pa distans. Grundskolan gick tillbaka till ndrundervisning i mitten
pa maj 2020, men pa gymnasiet fick eleverna ha undervisning pa distans hela
varterminen.

Niér det nya skolaret startade till hosten var den generella rekommendationen
att undervisningen skulle bedrivas i skolorna igen. Samtidig forlitade sig Finland
pa sitt decentraliserade skolsystem och gav lokala skolmyndigheter rétten att
fatta beslut om skolsténgningar och distansundervisning; besluten skulle grundas
pa forekomsten av verifierade covid-19-fall. Det har séledes fran hostterminen
2020 och framat funnits en geografisk variation i hur mycket distansundervis-
ning som har anvénts i Finland. Barn i arskurs 1-3 och de med sérskilda behov
har emellertid hela tiden haft mdojlighet till undervisning pa plats.

Finland fortsatte att anvéinda dessa principer fram till mars 2021, da laget
anségs ha blivit forsdmrat. Smittspridningen bedémdes problematisk och det
beslutades att alla elever fran arskurs 7 och uppat skulle ga Gver till distans-
undervisning (den 8 mars). Nedstingningen varade i tre veckor. Dérefter 6pp-
nade skolor pé alla nivaer upp for nérundervisningen for resten av varterminen.

13 Avsnittet bygger pa information i Ahtiainen (2021), Lavonen och Salmela-Aro (2022), Finska
utbildningsstyrelsen (2020; 2021a; 2021b).
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3.5 Island'

Likt 6vriga nordiska ldnder inforde Island distansundervisning i mitten p& mars
2020. Precis som i Sverige géllde beslutet dock enbart gymnasieskolan. Daremot
fanns det andra typer av restriktioner i grundskolan, exempelvis en regel om att
inte fler &n 20 personer fick vistas pa samma stille. I praktiken betydde det olika
saker i olika skolor: skoldagar forkortades, vissa lektioner stélldes in eller organi-
serades pa andra sitt, skolmatsalar stingde och man tog bort skolskjutsar. I de
fall dir covid-19-fall upptéicktes pa en skola dvergick undervisningen direkt till
distanslésningar.'® Elever i de hogre &rskurserna i grundskolan fick relativt ofta
sin undervisning digitalt, medan de yngre eleverna i regel var pa plats. Den 4 maj
atergick grundskolan till normala forhallanden, samtidigt som gymnasiet
Oppnade men med de sirskilda restriktionerna att forhélla sig till.

Under hdostterminen 2020 var den isldndska skolan i princip 6ppen pa alla
nivéer. Daremot fanns det restriktioner att forhalla sig till som fortsatt innebar
begrénsningar for i vilken utstrdckning och pa vilket sétt undervisningen kunde
bedrivas. De precisa restriktionerna éndrades nagra ganger, men generellt var
restriktionerna storre for dldre elever och distansundervisning anvindes till viss
del.

I borjan av varterminen 2021 léttades reglerna ytterligare, men i mars 6kade
spridningen av coronaviruset. Det fick till konsekvens att pasklovet startade
tidigare. Den 31 mars gick skolorna dock tillbaka till huvudregeln om nérunder-
visning.

4 Elevers och lérares erfarenheter under pandemin

Det finns méanga nordiska studier som pa olika satt kartligger vad som har hint
i skolorna under covid-19-pandemin. Ett gemensamt problem fér manga av dessa
ar att det kan vara svért att veta i vilken grad resultaten kan generaliseras,

14 Beskrivningen av utvecklingen pé Island bygger pa e-postkorrespondens med tjinstemén vid
Islands utbildningsdepartement under november 2021, samt pa information fran Islands officiella
hemsida (engelsksprakig version) med information om covid-19 (www.covid.is/english) dir den
senaste informationen hdmtades 2022-03-30. For en 6versiktlig tidslinje 6ver Islands olika beslut
med anledning av covid-19; se https://www.covid.is/sub-categories/iceland-s-response (informa-
tion himtad 2022-03-30).

15 En enkit visar att ca 80 procent av de islindska grundskoleeleverna missade maximalt tvé
skoldagar pa grund av skolstdngningar under varen 2020. Det fanns dock stora aldersskillnader:
elever i arskurs 1 missade i genomsnitt 2,3 dagar och de i &rskurs 10 missade 9,9 dagar. Utdver
detta var aktiviteterna i skolan begransade i flera fall. Enkéten visar att eleverna under varterminen
2020 i genomsnitt hade 14 skoldagar med begransade aktiviteter; information hamtad 2022-03-22
pa https://www.statice.is/publications/news-archive/education/covid-19-and-school-days-in-
compulsory-schools-2019-2020/.
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eftersom analyserna ofta bygger pa urval som ar sma eller pa andra sétt inte
nodvindigtvis representativa. Dessutom har undersékningarna méanga génger
genomforts under tidspress, vilket kan ha haft konsekvenser for designen av stu-
dierna, materialinsamlingen och analysen. Icke desto mindre bidrar den hér
typen av studier med véardefull information och analyserna pekar i de flesta fall
4t samma hall. Aven om det ir bra att vara medveten om studiernas begrins-
ningar menar vi darfor att genomgangen nedan bidrar med intressant kunskap.

I flera rapporter frén de olika nordiska ldnderna noteras det att distans-
undervisningen har fungerat férvénansvért bra med tanke pa omsténdigheterna.
En norsk studie baserad pa enkdter med huvudman, rektorer och larare pekar pa
att den digitala infrastrukturen knappast har varit nagot storre problem (Federici
och Vika 2020). Ungefar nio av tio norska skolor uppgav i en annan studie att de
digitala resurserna (datorer, nitverk, programvaror etc.) var tillrackliga for att
det skulle vara mgjligt att genomfora bra distansundervisning. Detta gillde bade
grundskolan och gymnasiet (Norska Utdanningsdirektoratet 2021¢).' En stor
majoritet av ldrarna menar att de utvecklat sin formaga att genomfora undervis-
ning pa distans under pandemin (Federici och Vika 2020). Lavonen och Salmela-
Aro (2022) diskuterar de finska erfarenheterna och landar i liknande slutsatser
som i det norska fallet: skiftet till digital undervisning fungerade relativt smidigt
och ldrarna har snabbt utvecklat sin kompetens att genomfora lektioner pé dis-
tans. Flera andra studier rapporterar liknande iakttagelser fran exempelvis Fin-
land (Finska utbildningsstyrelsen 2020) och Sverige (Skolverket 2020e; 2020c;
Skolinspektionen 2020).

Men édven om distansundervisningen tycks ha fungerat béttre 4n vad ménga
befarat, visar ett stort antal studier att de allra flesta larare och elever tycker att
undervisningen ir sémre nér den genomfors digitalt istéllet for pa plats i skolan
(se t.ex. Gudmundsdottir och Hathaway 2020; Fjertoft 2020; Norska Utdan-
ningsdirektoratet 2020; Lararférbundet 2020; Skolinspektionen 2021; Skol-
verket 2021e; Ahtianen 2021; Finska utbildningsstyrelsen 2020; 2021a; 2021b;
Lavonen och Salmela-Aro 2022). Rapporter frdn Sverige visar till exempel att
manga larare tycker att det ar svart att hjdlpa eleverna pa distans (Lararforbundet
2020; Skolverket 2021¢) och en majoritet av eleverna menar att ndrundervisning
ar mer givande én distansundervisning (Skolinspektionen 2021). Resultat frén
enkiter med elever och ldrare i gymnasiet i Norge tyder pa att eleverna larde sig
mindre under skolstangningarna under varen 2020 &n vad de annars skulle ha
gjort (Andersen m.fl. 2021). En enkit frin Danmark visar samma sak — elever i
gymnasieskolan tycker att de lidr sig mindre nér undervisningen sker digitalt

16 Enligt Andersen m.fl. (2021) har den stdrsta tekniska utmaningen varit problem med internet-
uppkoppling.
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(Wester 2021). En vanlig uppfattning &r att diskussionerna blir klart simre pa
digitala plattformar och att eleverna blir mindre aktiva. Det hér betyder ocksé att
lararna fér det svarare att upptécka vilka elever som behdver mer stdd och hjilp
(Fjertoft 2020; Skolinspektionen 2021).

Flera enkitstudier frdn andra europeiska lénder dn de nordiska tyder pa att
manga elever i realiteten bara haft sporadisk kontakt med sina ldrare under skol-
nedstdngningarna och att den tid som de lagger pa skolarbete har minskat (se
t.ex. Grétz och Lipps 2021; Grewening m.fl. 2021; Andrew m.fl. 2020). Lik-
nande resultat finns ocksa i en norsk studie (Blikstad-Balas m.fl. 2022) diar man
bland annat finner att drygt hélften av foréldrarna till elever i drskurs 1-4 menar
att barnen har kontakt med sina ldrare som mest 2-3 génger per vecka och att
eleverna spenderar mindre tid pa skolarbete @n i vanliga fall.

Det rapporteras om forsdmrad studiemotivation i en rad rapporter fran de
olika nordiska ldnderna (Gudmundsdottir och Hathaway 2020; Fjertoft 2020;
Federici och Vika 2020; Norska Utdanningsdirektoratet 2020b; Ahtiainen 2021;
Skolinspektionen 2020; Finska utbildningsstyrelsen 2020; 2021a; 2021b). Ett
annat intressant resultat fran en stor isldndsk undersokning med elever i aldern
13-18 éar &r att forekomsten av depressiva symtom har okat och den mentala
hidlsan forsdmrats mer 4n vad man kan forvénta sig utifran tidigare ars trender.
Monstret &r sérskilt tydligt for flickor och for elever i dldern 16—18 ar (Thoris-
dottir m.fl. 2021)."” En stor norsk studie visar pa liknande resultat bland barn i
aldern 6-19 ar (Evensen m.fl. 2021).'® Det ér emellertid oklart om de hir resul-
taten hénger samman med skolstdngningar och distansundervisning, eller om de
snarast beror pd andra faktorer som har med covid-19-pandemin att gora.
Svaleryd och Vlachos (2021) forsoker pa basis av svenska data separera bety-
delsen av skolstingning frén andra faktorer genom att jimfora utvecklingen av
hélsan over tid bland elever i gymnasiet (delvis stingd) med motsvarande ut-
veckling i hogstadiet (i huvudsak 6ppen). De finner inga tecken pa forsamrad
mental hélsa pa grund av undervisning pé distans, snarare tvdrtom. Resultaten
tyder ddrmed pé att distansundervisningen i sig inte har forsdmrat elevernas
mentala hélsa i Sverige. Daremot kan pandemin och andra atgarder som satts in
till foljd av denna haft negativa effekter pa hur barn mér.

Det finns mycket som talar for att vissa grupper av skolelever drabbats hér-
dare av skolnedstdngningarna dn andra. En vanlig observation ar att distans-
undervisningen ofta har fungerat béttre for dldre &n for yngre elever (Skolverket

171 studien finner man emellertid att droganvindningen har minskat.

181 tva andra norska studier, som bygger pd mycket mindre urval och p4 sjilvrapporterade data,
hittar man inga effekter pa depressiva symtom (Hafstad m.fl. 2021; Burdzovic Andreas och
Brunborg 2021).
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2020¢e; 2021e; Skolinspektionen 2021; Blikstad-Balas m.fl. 2022). Elever med
samre forutséttningar anses ofta ha missgynnats av undervisning pd distans.
Svenska rapporter indikerar till exempel att barn med svaga kunskaper i svenska,
sérskilt nyanlidnda invandrare!®, och barn frin hem med en dalig studiemiljod
forlorat mer 4n andra nér undervisningen har genomforts pa distans (Skolverket
2020d; 2020b; Skolinspektionen 2020). Norska analyser tyder pa att distans-
undervisningen fungerade béttre bland socioekonomiskt starka elever och bland
elever dir fordldrarna i hog grad engagerade sig barnens skolarbete (Bakken
m.fl. 2020; Fjertoft 2020). Frederici och Vika (2020), som ocksé studerar Norge,
menar att en majoritet av skolorna hade riktlinjer for att hantera elever med sémre
forutséttningar och dven sérskilda resurser riktade till gruppen, men att larare i
grundskolan trots det upplevde svarigheter med att folja upp och hjilpa dessa
elever.

En annan observation &r att arbetsbelastningen och stressen bland ldrarna
okade till £6]jd av skolnedstdngningarna (Federici och Vika 2020; Fjertoft 2020;
Skolinspektionen 2021; Lavonen och Salmela-Aro 2022). Det upplevdes i all-
minhet som mer utmanande att undervisa 4n i vanliga fall.

Vissa skoldmnen tycks ha varit svarare att undervisa digitalt 4n andra.?
Framforallt lyfts praktiska moment och arbetsplatsforlagd undervisning fram
som problemomréaden (t.ex. Skolverket 2020e; 2020c). Gymnasieelever som gar
en yrkesforberedande utbildning har bland annat haft svérigheter att fa
praktikplats; se till exempel Andersen m.fl. (2021) for en norsk studie.

Overgangen till undervisning pa distans verkar ocks4 ha forsvarat bedémning
och betygssittning (se t.ex. Skolverket 2020b). Manga provtillféllen har stillts
in i de nordiska landerna, exempelvis nationella prov. I bdde Sverige och Norge
Okade betygsgenomsnittet for sistadrselever 1 hogstadiet och pa gymnasiet under
varterminen 2020 relativt tidigare ar (Skolverket 2020f; 2020a; Norska
Utdanningsdirektoratet 2021b). Aven andelen elever som tog studenten pa utsatt
tid okade i1 Sverige (Skolverket 2021d) och i Norge minskade avhoppen fran
gymnasieskolan bade 2020 och 2021 (Norska Utdanningsdirektoratet 2021a).
Det hiar monstret, vilket knappast dr vad man ska forvénta sig givet de svarigheter
med undervisningen som har funnits, tyder pa att ldrarna har varit mer generdsa

19 Simre digitala formdgor och simre tillgéng till datorer och internet lyfts i vissa fall fram som
forsvarande omstindigheter for distansundervisning bland nyanlédnda. 1 svenska skolor har
utrustning for det mesta kunnat l&nas ut, men inte alltid (Skolverket 2020d).

20 Enligt en studie frdn den svenska Skolinspektionen (2021) dr matematik ett dmne dir
undervisning pa distans fungerar sarskilt daligt, da det &r ett &mne som kréver att lararna foljer
elevernas arbete pa ndra hall. En liknande slutsats drar Lavonen och Salmela-Aro (2022) utifran
erfarenheter i Finland.
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1 sin betygssattning vid frdnvaron av mer objektiva nationella prov (Skolverket
2021d; Svaleryd och Vlachos 2021).

Sammanfattningsvis visar genomgangen ovan att larare i de nordiska lén-
derna har haft forhallandevis goda forutsittningar att bedriva undervisning under
pandemin och att brist pa teknisk utrustning inte verkar ha utgjort négot storre
problem vid distansundervisning. Samtidigt finns det en samstdimmig uppfatt-
ning om att undervisningen har varit simre dn normalt. Det tycks vidare sta klart
att vissa elever missgynnats mer &n andra av distansundervisning. Yngre elever,
barn med sérskilda behov och de med sdmre studieforutsittningar i hemmet,
samt nyligen invandrade utgdr grupper dir undervisning pa distans sannolikt
innebér en storre utmaning. Vad som formodligen har varit bra &r att elever fran
dessa grupper i hogre grad dn andra fatt mdjlighet till ndrundervisning. Elever
som géar yrkesforberedande gymnasieprogram &r en annan grupp som haft
sarskilda svérigheter under pandemin, da mojligheterna till praktisk tréning och
arbetsplatsforlagd utbildning har varit begrdnsade. P& det hela taget framstér
erfarenheterna fran de olika nordiska ldnderna som vildigt lika. Det dr dock
viktigt att understryka att den bild som framkommer fran den typ av studier som
vi 1 huvudsak har refererat ovan, som bygger pa lérares och elevers uppfattning
om hur larandet sett ut, inte nddvandigtvis dverensstimmer med faktiskt larande.

5 Forskning om effekter av distansundervisning

Nedan diskuterar vi de forvantade effekterna av undervisning pé distans (relativt
ndrundervisning) pa studieprestationer bland barn och unga genom att samman-
fatta tidigare forskning. Genomgéngen bygger i betydande grad pé en forsk-
ningssammanfattning i Hall och Lundin (2021), men vi har 1 den hér rapporten
utvidgat Oversikten bland annat genom att redogodra for vissa studier som
genomforts under covid-19-pandemin.

5.1 Effekter av distansundervisning inom hégre utbildning

Den forskning som finns om effekter av distansundervisning som genomforts
innan pandemin har i de allra flesta fall handlat om utbildning pa hogskoleniva;
distansundervisning har av tradition varit betydligt vanligare inom hogre
utbildning &n pé grundskole- och gymnasienivé (Escueta m.fl. 2020). Det finns
flera trovardiga studier om effekter av hogskoleutbildning pa distans som bygger
pa experiment. Aven om vér rapport inte handlar om eftergymnasial utbildning,
menar vi att det gar att dra lardomar fran den hér forskningen. Man bor dock
komma ihdg att forutom att studierna handlar om hoégre utbildning, sa har
merparten av dem genomforts i USA.
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En enkel jamforelse av studieprestationer mellan de som far utbildning pa
distans och de som far nérundervisning riskerar att leda fel, eftersom det kan
finnas andra betydelsefulla skillnader mellan grupperna som forklarar monstren.
Det ér till exempel vilként att distansundervisning inom hdgre utbildning ar
vanligare bland studenter som samtidigt arbetar (Deming m.fl. 2015; SCB 2012).
Ett samre resultat for distansstudenter skulle ddrmed mycket vél kunna forklaras
av att de lagger mindre tid péd sina studier snarare 4n pa att undervisning pa
distans i sig dr sdmre. [ en trovirdig analys kommer Figlio, Rush och Yin (2013)
runt den hér typen metodproblem genom ett experiment. Studenter pé ett stort
och prestigefullt universitet 1 USA, som gick en introduktionskurs i national-
ekonomi, slumpades till att antingen ga kursen pa distans eller som vanligt pa
plats. Alla andra faktorer var desamma (t.ex. lirare, innehall och examination).
Resultaten visade att de studenter som fick ndrundervisning presterade béttre dn
de som gick kursen digitalt. For vissa grupper var skillnaderna sérskilt stora:
minoritetsgrupper, mén och de som hade jamforelsevis sdmre studieprestationer
sedan tidigare forlorade mest pa distansundervisningen.?!

I en annan trovérdig studie undersoker Bettinger m.fl. (2017) samma fréga,
men bland studenter pa ett mindre prestigefullt amerikanskt universitet dar det
var enklare att bli antagen. De studerar dessutom flera olika kurser pa olika
nivéer och i olika dmnen. Analysen visar negativa effekter av distansunder-
visning for flera utfall: Distansstudenterna fick sémre studieresultat pa kurserna
de gick, men delvis ocksa pé framtida kurser (framforallt ndr nésta kurs byggde
pa den kurs som studenten gétt pa distans). Sannolikheten att hoppa av utbild-
ningen 6kade ocksa. Effekterna beddms vara stora®?, och i linje med vad Figlio,
Rush och Yin (2013) hittade var det sarskilt studenter med l4gre tidigare betyg
som missgynnades av distansundervisning. Vad som dédremot ir intressant att
notera &r att det inte fanns ndgon negativ effekt bland den tredjedel studenter som
hade bast tidigare betyg.

Slutsatserna i ovanstdende tva undersokningar 4r i linje med slutsatserna i en
ny Oversiktsartikel av Escueta m.fl. (2020). Oversikten baseras pa ett flertal
studier som bygger pa experiment eller andra trovéardiga metodologiska ansatser.
De allra flesta undersokningarna avser USA. Forfattarna drar slutsatsen att
undervisning pé distans vanligtvis leder till forsdimrade studieprestationer jam-

21T genomsnitt fick distansstudenterna 2 po#ing mindre pa ett test dir maxpodngen var 100. Min
fick 1 genomsnitt 3,5 podng mindre, minoritetsstudenter 11 poéng mindre och de studenterna vars
tidigare studieprestationer lag under medianen fick 4 poédng mindre. Alla skillnader var statistiskt
sékerstillda.

22 Distansundervisning innebar bland annat att betygen pa den aktuella kursen minskade med en
tredjedels standardavvikelse. Effekter pa 0,2 standardavvikelser eller mer anses i regel som stora i
den forskningslitteratur som studerar effekter av insatser inom utbildningsvisendet (Kraft 2020).
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fort med nirundervisning, men att den genomsnittliga effekten ofta ar forhall-
andevis liten. En annan slutsats &r att negativa effekter kan undvikas i flera fall
om distansundervisningen kombineras med inslag som bedrivs pa plats.

Den 6vergripande slutsats som vi drar fran studier genomforda innan covid-
19-pandemin bland hogskolestudenter, dr att distansundervisning troligen har
negativa effekter pa ldrandet men att effektstorleken sannolikt varierar beroende
pa kontext och pa population av studenter. En annan slutsats dr att svagare
studenter drabbas mer negativt, medan starka studenter i allménhet klarar sig
ganska bra med distansundervisning eller till och med utan att prestationerna
forsamras.?

Covid-19-pandemin har inneburit en unik kontext sétillvida att undervisning
pa distans har anvénts dven pé kurser som inte utformats for att ges digitalt.
Dessutom har de ldrare som undervisat i de flesta fall haft liten eller ingen
erfarenhet av distansundervisning. Som vi tidigare har diskuterat innebar den
snabba Overgéngen till distanslosningar att det, i alla fall inledningsvis, fanns
begridnsade mojligheter att anpassa kursers utformning och pedagogik till den
nya situationen. Det finns f6ljaktligen en risk for att de negativa effekterna av att
undervisas pé distans kan ha varit stdrre under pandemin dn vad tidigare
forskning visat. An s linge finns det inte sirskilt mycket (trovirdig) forskning
att luta sig emot i den hér fragan, men en (&n s& linge opublicerad) studie
genomford under pandemin fran USA av Kofoed m.fl. (2021) finner relativt stora
negativa effekter av att ldsa pa distans. I linje med tidigare resultat ar det ocksa
studenter med jadmforelsevis sémre studieprestationer som fatt sina resultat mest
forsdmrade. Liksom flera tidigare studier bygger denna undersdkning pé ett
experiment dér studenter genom slumpen har delats in i grupper som fatt olika
undervisningsformer. Svar pd en enkét visar att det inte finns nagon skillnad
mellan de som fér undervisningen pé plats och pa distans nér det kommer till hur
mycket tid de ldgger pa sin utbildning. Daremot tyckte distansstudenterna att det
var svarare att koncentrera sig, och de kénde sig mer bortkopplade fran lararen
och de andra studenterna som gick kursen.

De ér troligt att de resultat och de mekanismer som identifierats i studier pa
eftergymnasial niva ocksa &r relevanta inom grund- och gymnasieskolan. Det ér
ocksa troligt att de negativa effekterna ar &n storre pé de ldgre nivaerna, da

23 Se Cacault m.fl. (2021) for ett experiment som fokuserar specifikt pd heterogena effekter
beroende péd studenternas formagor. De finner att bland svaga studenter ar effekterna av
distansundervisning negativa, men att de ar positiva bland starka studenter. Notera dock att i det
hér fallet erbjods undervisning online vid sidan av den vanliga undervisningen och att deltagandet
i undervisning pa plats bara minskade med 8 procent. Det var séledes inte distansundervisning som
stod mot ndrundervisning i utvirderingen, utan snarare effekten av mojligheten att fa tillgéng till
distansundervisning som komplement eller substitut till undervisning pa plats.
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universitetsstudenter dr en mer positivt selekterad grupp och dessutom &ldre. Ju
yngre elever, desto mindre borde rimligen formégan att genomfora studierna pa
egen hand vara.*

5.2 Effekter av distansundervisning pé grundskole- och
gymnasienivd

Det finns betydligt farre studier som undersokt effekter av distansundervisning
bland barn och ungdomar som gar i grundskolan eller pd gymnasiet. Dessutom
tenderar dessa studier att vara mindre palitliga rent metodologiskt (Escueta m.fl.
2020). Det finns darfor en storre osdkerhet om de effekter som man har funnit
(eller inte har funnit) beror pa distansundervisningen eller pa nagot annat som
man inte har lyckats ta hénsyn till fullt ut. Aterigen bygger den forskning som
finns fran tidsperioden innan covid-19-pandemin néstan uteslutande pa ameri-
kanska data.

En studie som anvénder en tillforlitlig metod dr Heppen m.fl. (2017) som
studerar ett experiment med 1 200 elever som gick en kurs i algebra under forsta
aret i high school (motsvarande gymnasiet). Alla elever som deltog i experi-
mentet hade tidigare blivit underkénda pa kursen och fick en chans att gd om
den, antingen i form av distansundervisning eller som narundervisning. Slumpen
avgjorde vilken form av undervisning som eleven fick ta del av. Vért att notera
ar att eleverna som deltog i undervisningen pé distans gjorde detta i ett klassrum
dir en mentor var nirvarande. Dessutom inkluderade distansvarianten vissa
inslag av interaktiva spel och formativ bedomning. Analysen visar att distans-
eleverna presterade simre 4n de som fick undervisning pa plats i skolan.” De
uppfattade ocksé kursen som betydligt svarare. Daremot hittade forskarna inga
skillnader mellan grupperna pa en uppfoljande kurs ett &r senare.

En annan relevant studie ar Fitzpatrick m.fl. (2020) som studerar elever i USA
1 rskurs 5—8 som byter skola fran offentliga skolor till sa kallade charter schools
(ett slags friskolor som far offentlig finansiering men som verkar relativt fritt
frén det vanliga skolsystemet). Vissa av skolorna som studeras i undersdkningen
bedrev all sin undervisning pa distans. Ett byte till en sidan skola ledde till stora
negativa effekter med avseende péd elevernas prestationer i matematik och
engelska. I det hér fallet dr det dock svérare att vara sdker pa att de negativa
effekterna beror just pa distansundervisningen; atminstone en del av skillnaderna
kan hinforas till att skolorna som bedrev undervisningen pé distans hade en lagre
larartéthet och larare med mindre utbildning och erfarenhet.

24 Xu och Jaggers (2014) finner att distansundervisning har séimre effekter bland yngre #n bland
dldre studenter dven pa hogskolan.
25 Sannolikheten att klara kursen var 12 procentenheter ligre bland eleverna som deltog digitalt.
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Den forskning som hittills har genomforts om skolstingningar och distans-
undervisning pa grundskole- och gymnasieniva under pandemin har i huvudsak
gjorts i ldnder dér distansundervisning inneburit en betydligt storre utmaning én
i en nordisk kontext, bland annat med avseende pa tillgdngen till digital teknologi
(se t.ex. Maldonado och De Witte 2021; Kuhfeld m.fl. 2020). Ménga génger har
avsaknad av datorer och internetuppkoppling inneburit stora begransningar for
mojligheten att bedriva undervisning da skolorna varit stingda. Det ar darfor
oklart om de effekter av distansundervisning som dessa studier fangar dr repre-
sentativa for den distansundervisning som férekommit i Norden. En studie frén
Nederldnderna av Engzell, Frey och Verhagen (2021) ar ett viktigt undantag.
Precis som i de nordiska linderna har det i det hir fallet funnits mycket god
tillgang till digital teknologi och bredband. Forfattarna utnyttjar det faktum att
nationella prov genomfordes bade strax innan och strax efter en atta veckor lang
period av distansundervisning under borjan av pandemin. Motsvarande prov
hade @ven genomforts dren innan pandemin. P4 sa sétt kunde forfattarna jimfora
utvecklingen Over tid under atta veckor med distansundervisning, med mot-
svarande utveckling tidigare ar. I analysen studeras barn i aldern 8—11 ar och
deras progression i matematik, ldsning och stavning. Resultaten dr nedslaende
och visar att eleverna i genomsnitt néstan inte lirde sig nagonting alls under
denna attaveckorsperiod med distansundervisning. De som drabbades mest var
barn med lagutbildade fordldrar. Resultaten var desamma i de olika &mnen som
studerades.

I en dnnu opublicerad undersokning av Haelermans m.fl. (2021) undersoks
kunskapsutvecklingen senare under pandemin, d& grundskoleelever i Neder-
lénderna varit med om tvd omfattande nedstdngningar av skolan (totalt 15,5
veckor). Eleverna hade under perioden en sdmre utveckling i ldsning, stavning
och matematik i jimforelse med elever under en motsvarande period innan
pandemin. Enligt den hér studien var de negativa effekterna i genomsnitt nagot
mindre &n i studien av Engzell, Frey och Verhagen (2021), men det handlade
fortfarande om ett substantiellt kunskapstapp. Aterigen var det elever fran socio-
ekonomiskt svaga hem som drabbades mest.*

Nyligen har det presenterats resultat frn studier genomférda i Norden under
pandemin: Frén Norge kommer en studie av Skar, Graham och Huebner (2021).

26 Tva andra studier frin Nederlinderna, som bygger p4 data om anvindning av sirskilda
larverktyg, landar i mer optimistiska slutsatser med avseende péa vad elever nér sig nar skolor &r
stingda (Meeter 2021; van der Velde m.fl. 2021). Detta giller i alla fall for elever som faktiskt
anvinder larverktygen och for de specifika sprak- och matematikmoment som lérverktygen
fokuserar pa. Men eftersom det &r troligt att dessa larverktyg ersatte annan form av undervisning
under skolstingningarna gar det inte att séga hur elevernas generella prestationer i matematik och
sprak utvecklades.
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I det hir fallet handlar det om barn i &rskurs 1 och det utfall som studeras &r
formagan att skriva. Aven hir finner man stora negativa effekter av sju veckors
skolnedstingning under pandemins inledande skede. Daremot motsédger en &n sa
lange opublicerad dansk studie av Birkelund och Karlson (2021) delvis den
generella bilden. De undersoker elever i drskurs 2, 4 och 8. I det hér fallet stude-
ras elevernas lasforméga nédr de fatt distansundervisning mellan 8 och 22 veckor.
For eleverna i arkurs 8, som haft den ldngsta nedstingningen, bekréftar man
bilden av stora negativa effekter. Dédremot finner Birkelund och Karlson positiva
genomsnittseffekter bland barn i arskurs 2 och 4. De finner inte négra tecken pa
skillnader beroende pa socioekonomisk bakgrund. Forfattarna har inget defini-
tivt svar pa vad som kan forklara det béttre utfallen for yngre barn, men lyfter
fram att det danska svaret pd pandemin med storre lararresurser till de yngre
barnen kan vara en viktig forklaring. De menar ocksaé att det skulle kunna vara
sd att 1dsning har prioriterats framfor andra &mnen i undervisningen av de yngre
barnen. I tva nya studier frdn Sverige hittar man inte heller nagon minskning av
elevernas kunskaper till f6ljd av pandemin: Félth, Hallin och Nordstrom (2021)
finner ingen effekt av pandemin pa ldsformaga bland barn i &rskurs 1-3 och
analyser i Svaleryd och Vlachos (2021) ger vid handen att kunskaper i matematik
i &rskurs 9 inte har paverkats.?” Givet att grundskolan har varit 6ppen i Sverige,
och distansundervisning anvints i jimforelsevis liten grad, dr frdnvaron av en
negativ effekt dock inte s& forvanande.

Sammanfattningsvis tyder de fa dvertygande studier som genomforts bland
elever i grundskola och gymnasium fran perioden innan covid-19-pandemin pa
negativa effekter pad inldrning av undervisning pé distans, atminstone bland
akademiskt svagare elever. Resultaten dr séledes i linje med studierna som
genomforts bland studenter pé eftergymnasial niva. Studier fran skolstdngningar
i Nederldnderna och Norge bekréftar bilden frén den tidigare litteraturen, och de
negativa effekterna av distansundervisning under covid-19-pandemin framstar
som stora i genomsnitt. Det dr dock intressant att notera de skillnader som verkar
finnas dven i den nordiska kontexten: Analyserna av Félth, Hallin och Nordstrom
(2021) samt Svaleryd och Vlachos (2021) indikerar att det svenska valet att i
mindre grad anvénda distansundervisning kan ha medfort en béttre kunskaps-
utveckling dn vad som hade varit fallet om skolor stingts ner i hdgre grad. Och
den dnnu opublicerade studien fran Danmark av Birkelund och Karlson (2021)

27 Svaleryd och Vlachos (2021) visar ocksé analyser av nationella prov for ett mindre antal kurser
pa gymnasiet som holls under hosten 2020. Resultaten indikerar ingen forsdmring relativt tidigare
ar. Det &r dock vért att notera att bara en minoritet av eleverna i gymnasiet skrev proven. Dessa
elever gick i huvudsak pa hogskoleforberedande program. Darfor gar det inte att uttala sig om hur
gymnasieelever generellt paverkats.
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antyder att extra resurser skulle kunna motverka negativa effekter 4ven om
distanslosningar anvénds under en period.

6 Féréindrade férutséattningar till féljd av
distansundervisningen

Konsekvenserna av att undervisningen under covid-19-pandemin har flyttats
fran skolans lokaler kan diskuteras utifran flera perspektiv, dar effekten av
distansundervisning relativt ndrundervisning (som behandlats ovan) &r ett av de
viktigaste. I det hér avsnittet tar vi upp annan forskning, utan att géra ansprak pa
att vara heltackande, som blir relevant givet vad som har hint i skolan i Norden
under pandemin. Samtidigt som undervisningen har byggt pé distanslosningar
har ndmligen undervisningstiden i vissa fall minskat, skolor har stéingt ner vissa
dagar?®, storleken p& undervisningsgrupper har ibland éndrats, nationella prov
har stillts in, forutsittningarna for betygséttning har blivit annorlunda och hem-
miljon har fatt en 6kad betydelse for elevernas inldrning. Allt detta kommer sig
av att undervisningen inte har kunnat bedrivas fullt ut i skolans lokaler.

6.1 Effekter av tillfalliga skolstéingningar och mindre
undervisningstid

Det finns en stor forskningslitteratur som pé olika sétt forsoker ta reda pé hur
mycket elever lér sig i skolan under en given tidsperiod. Sddana maétt kan
anvandas for att fa en uppfattning om hur mycket kunskap som gar forlorad om
skolor stdnger ned i de fall ndrundervisningen inte kompenseras genom effektiv
distansundervisning. Detta kan ses som en Ovre grans for hur stort kunskaps-
tappet kan bli, det vill siga om eleverna inte alls 1dr sig ndgot nér de inte &r pa
plats i skolan.

Olika metodologiska ansatser anvénds i den hér forskningslitteraturen. En
variant ar att utnyttja det faktum att barn bérjar i skolan vid olika aldrar beroende
pa nér de har sin fodelsedag (t.ex. Cliffordson 2010; Webbink och Gerritsen
2013; Luyten, Merrell och Tymms 2017). En annan é&r att titta pa tillfdlliga och
oviantade skolstingningar pa grund av exempelvis ldrarstrejker (t.ex. Baker
2013; Jaume och Willén 2019) eller daligt vader (t.ex. Marcotte 2007). Ytter-

28 I ménga linder runt om i vérlden innebar pandemin i betydande grad avsaknad av undervisning
snarare 4n undervisning péd distans. Enligt Unicef (2020) har till exempel tva tredjedelar av
virldens barn i skolaldern ingen tillgéng till internet i sitt hem. Aven i manga omréaden i rika léinder,
sa som i USA och Storbritannien, &r brist pad datorer och internet ett patagligt problem (se t.ex.
Stelitano m.fl. 2020). Att undervisningen i sddana situationer inte kan genomfG6ras som nirunder-
visning medfor sdrskilt stora pafrestningar.
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ligare en ansats ar att undersdka hur sommarlov paverkar elevers kunskaper (t.ex.
Carlsson m.fl. 2015). Carlsson m.fl. (2015) &r en intressant analys i en nordisk
kontext, d& det 4r den svenska gymnasieskolan som star i fokus. Hir finner man
att sa lite som tio dagars extra utbildning har en tydlig positiv effekt pa
ungdomars prestationer pa ett test av kognitiv forméaga. Ockert (2021) innehaller
en utforlig genomgéng av forskningslitteraturen pé detta omréde, dessutom med
sarskilt fokus péd ldnder som har utbildningssystem som liknar de nordiska.
Slutsatsen fran Oversikten dr att det finns Gvertygande beldgg for att mindre
undervisningstid har negativa effekter pa hur mycket barn lér sig och att effek-
terna ar storre for yngre barn. Hur stora effekterna ar varierar mellan olika
studier, men ménga finner att ett &rs ytterligare undervisning forbéttrar elevernas
prestationer med omkring 20—30 procent av en standardavvikelse.

De studier som vi berort ovan undersoker effekter pa kort sikt i form av
prestationer pa prov. Men det finns ocksa studier som tittar pa hur effekterna ser
ut pa langre sikt (t.ex. Oreopoulus 2006; Pischke 2007; Jaume och Willén 2019;
Fischer m.fl. 2020). Merparten av analyserna landar i slutsatsen att det finns
positiva effekter av mer utbildningstid p& exempelvis inkomster, men det finns
ocksa ett par analyser som inte pekar pd att arbetsmarknadsutfall paverkas (t.ex.
Pischke och von Wachter 2008; Grenet 2013). Pa basis av de resultat som
presenteras i dversikten argumenterar Ockert (2021) for att det mesta trots allt
tyder pa att det finns langsiktseffekter av tiden som barn spenderar i grundskolan;
en uppskattning ér att ett extra ars utbildning 6kar de framtida inkomsterna med
ungefar 2-3 procent.

Utifrén litteraturgenomgangen ovan gér det att sluta sig till att franvaro av
undervisning kommer att fa effekter pd vad elever lar sig pa kort sikt, och troligen
leder det dven till konsekvenser for deras framtida arbetsmarknadsutfall. Fragan
ar da hur stora effekterna av den minskade undervisningen under pandemin kan
tdnkas bli? Som ett rdkneexempel kan vi utgd fran skolstdngningarna i grund-
skolan i Norge, Danmark och Finland under véaren 2020, som varade under 4-9
veckor. Om vi anviinder samma kalkyl som Ockert (2021) skulle detta innebéra
att elevernas studieprestationer i genomsnitt minskar med 2,56 procent av en
standardavvikelse.? Det ar svart att ha en klar uppfattning om huruvida detta ska

29 Skolorna var stingda i 6-9 av 38 veckor i Norge (15-24 % av skolaret), 4-8 av 40 veckor i
Danmark (10-20 % av skoléret), och 8 av 38 veckor i Finland (21 % av skolaret). Om vi i likhet
med Ockert (2021) antar att ett ars undervisning 6kar prestationerna med 25 procent av en
standardavvikelse, kan man uppskatta forsdmringen av resultaten till foljd av stingningarna under
varen 2020 till 2,5-6 procent av en standardavvikelse. Kalkylen bygger bland annat pa att eleverna
inte 14r sig nagot alls under undervisningen i hemmet och att det inte var ndgon ytterligare franvaro
under &ret till f6ljd av corona-pandemin. Antalet undervisningsveckor per ér for respektive land &r
tillgdngliga pa https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_WT_ORG.
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ses som sma eller stora effekter. Mgjligen kan man betrakta dem som
forhéllandevis sma i genomsnitt, men likvél inte helt forsumbara.*® Det ér viktigt
att betona att denna uppskattning bygger pa antagandet att distansundervisningen
inte alls kompenserar for den minskade ndrundervisningen. Det &r knappast
troligt for den genomsnittliga eleven, dven om det i vissa fall sékert kan vara
sant. Det dr ocksa viktigt att framhélla att berdkningarna ska omgérdas med flera
ytterligare reservationer: Till att borja med bygger kalkylen pa effektskattningar
i forskningslitteraturen som varierar ganska mycket beroende pa kontext. Det &r
dérmed inte helt givet vad man ska utgé frén i forsta ldget. Slutligen avser tids-
perioden 4-9 veckor. I manga fall har undervisning pé distans pagatt betydligt
langre &n sd. Om vi trots reservationerna tar analysen ett steg till kan vi utifrén
Ockerts (2021) beréikningar dven siga nigot om hur 4-9 veckors nedstingning
paverkar framtida inkomster. Da landar vi i att grundskoleelevernas inkomster i
framtiden i genomsnitt minskar med 0,3-0,6 procent.

6.2 Betydelsen av klasstorlek

Det dr mojligt att de negativa effekter som skolstdngningarna sannolikt har fort
med sig delvis har motverkats av att undervisningen ibland har genomforts i
mindre grupper. Det finns en hel del forskning om hur klasstorlek paverkar
studieprestationer som tyder pa att elever presterar battre om klasserna ar mindre;
se Ockert (2021) for en dversikt. Tva vilkinda och trovirdiga studier 4r Krueger
(1999) och Angrist och Lavy (1999) som bada finner positiva kortsiktseffekter
pé testresultat av minskad klasstorlek.! Den metodansats som Angrist och Lavy
(1999) anvénder har dérefter utnyttjas i flera andra studier fran olika lénder. Ett
exempel utgdrs av Fredriksson, Ockert och Oosterbeek (2013) som finner att
minskad klasstorlek forbéattrar de kognitiva fardigheterna bland svenska elever i
arskurs 4-6. Resultaten i ett flertal studier fran olika ldnder tyder dessutom pa
positiva langsiktseffekter av mindre klasser. For svensk del visas detta i
Fredriksson, Ockert och Oosterbeek (2013) och i Danmark av Browning och
Heinesen (2007). Forskningslitteraturen dr emellertid inte helt entydig. Angrist
m.fl. (2019) samt Leuven, Oosterbeek och Renning (2008) studerar effekter av
mindre klasser pé studieprestationer i Norge respektive Israel och hittar inte de

30 Enligt tumregler i Kraft (2020) kan effektstorlekar i utbildningsforskningen som ligger under 5
procent av en standardavvikelse i regel betraktas som sma. Effektstorlekar i intervallet 5-20
procent av en standardavvikelse kan ddremot vanligtvis kategoriseras som medelstora.

31 Krueger (1999) finner att en extra elev per klass minskar testresultat med ca 3 procent av en
standardavvikelse. Effekterna dr mer negativa bland elever fran minoritetsgrupper och bland elever
som beroende pa sina hemforhallanden far gratis skolmat. Effekterna i Angrist och Lavy (1999) ar
liknande, men nagot mindre.
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kortsiktseffekter som andra studier visar, och Leuven and Lekken (2020) finner
inte ndgra langsiktiga effekter pé inkomster senare i livet.

Vad som ér intressant att notera i ssmmanhanget ér att Chetty, Friedman och
Rockoff (2014) visar att det finns positiva effekter pa utbildnings- och arbets-
marknadsutfall av att ha skickliga lérare i skolan. Det 4r mojligt att de potentiellt
positiva effekterna av mindre undervisningsgrupper dédrmed motverkas av att
lararna i genomsnitt da blir sémre. Detta kan bli fallet om farre elever per larare
bara kan uppnés genom att personal med sdmre kvalifikationer héller i under-
visningen. Sa tycks ha varit fallet i &tminstone Norge under pandemin (Norska
Utdanningsdirektoratet 2021c¢). Sammanfattningsvis ar det inte helt klart i vilken
grad vi ska forvinta oss att minskade undervisningsgrupper kompenserar for de
negativa effekter som minskad undervisningstid troligen har inneburit under
pandemin.

6.3 Betydelsen av hemmiljén

I ménga fall i Norden (och dnnu mer pa andra héll i vérlden) har fordldrar och
hemmiljé fatt en 6kad betydelse for barns utbildning under pandemin. Ju yngre
barn det handlar om, desto storre dr beroendet av hjélp frén ndgon annan nér
undervisningen dger rum i hemmet. Alla familjer har inte samma forutséttningar
att hantera det extra ansvaret. Det &r ett vilkdnt faktum att familjebakgrund
spelar stor roll for elevers studieprestationer. Oreopoulos, Page och Stevens
(2006) undersoker exempelvis effekten av fordldrars utbildning pa hur det gér
for barn i skolan. De finner bland annat att om forédldrarna har slutfoért grund-
skolan minskar sannolikheten att barnen ska tvingas ga om en klass eller hoppa
av gymnasiet. Frdn en sammanfattning av litteraturen som presenteras i
Bjorklund och Salvanes (2011) stér det klart att familjeforhallanden &r en central
komponent som har betydelse for hur bra det gar for barn i skolan.*?

Tidigare forskning visar ocksé att hur mycket tid som foréldrar lagger ned pa
att hjélpa sina barn med skolarbete varierar beroende pa socioekonomisk bak-
grund. En studie pa detta tema som genomf0rts under covid-19-pandemin ér
Andrew m.fl. (2020). Har studeras barn i aldern 4—15 ar i Storbritannien, och en
jamforelse av situationen fore och under pandemin presenteras. Studien visar
bland annat att det finns socioekonomiska skillnader med avseende péd hur
mycket tid fordldrar ldgger ned pa barnens larande — barn fran socioekonomiskt
svagare hem far mindre hjilp — och att dessa skillnader har okat for yngre barn

32 Socioemotionella formagor, si som formégan att interagera med andra och koncentrations- och
organisationsformaga, spelar ocksé stor roll i utbildning och pa arbetsmarknaden (Cunha och
Heckman 2008). Det finns forskningsbeldgg for att d&ven den hér typen av formagor varierar med
socioekonomisk bakgrund (Caneiro, Crawford och Goodman 2007).
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under pandemin. Werner och Woessmann (2021) genomfor en tidsanvandnings-
studie i Tyskland och finner dven de att pandemins betydelse for barns
mojligheter att ldra sig varierar med socioekonomisk bakgrund. Resultaten fran
studierna fran Storbritannien och Tyskland é&r troligen inte direkt dverforbara till
Norden, eftersom vi inte har sténgt ner skolor i samma utstridckning och eftersom
tillgangen till digital teknik &r béttre. Men att fordldrar med hog socioekonomisk
status hjélper sina barn mer med skolarbete dn vad andra fordldrar gor har visats
4dven i en svensk kontext (Fredriksson, Ockert och Oosterbeek 2016).

Det ér viktigt att understryka att covid-19-pandemin har inneburit ytterligare
utmaningar for manga familjer som kan paverka barns skolgéng. Arbetsloshet
och risk for arbetsloshet kan till exempel ha lett till 6kad stress, vilket kan ha
paverkat barn negativt.* Tidigare studier indikerar att ekonomiska chocker i
familjer, till exempel att en forédlder blir arbetslds, har negativa effekter pa hur
barn presterar i skolan (t.ex. Rege, Telle och Votruba 2011; Stevens och Schaller
2011). Det finns emellertid ocksa studier som inte finner detta mdnster; en studie
bland svenska barn av Mork, Sjogren och Svaleryd (2020) utgér ett exempel. Det
ar saledes mojligt att vélfardsinstitutionerna i olika lédnder — till exempel skol-
och bidragssystem — dr olika bra pé att skydda barn fran negativa inkomstchocker
som drabbar en familj.

6.4 Instdallda prov och forsvarad bedémning

Det blir svdarare med bedomning och betygssittning nér undervisningen
genomfors pa distans. Lararen far svarare att veta vad eleverna kan. Under covid-
19-pandemin har det funnits flera goda argument for att stélla in prov, men det
innebdr onekligen ockséd en informationsforlust. Det kan bland annat goéra det
svarare att upptdcka savél de elever som har problem i skolan som de elever som
ar sarskilt hogpresterande, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser pa sikt
for den individuella elevens ldrande (Andersen och Nielsen 2020).

I alla de nordiska ldnderna utom Island stélldes de standardiserade nationella
proven in under pandemins initialskede. Standardiserade prov har en viktig roll
att fylla for att fa bort skevheter vid betygsséttning. I en del av de nordiska
landerna rdttas ocksa de nationella proven externt av personer som inte kdnner
eleverna. Tidigare forskning tyder pa att det finns systematiska avvikelser i
rttningen mellan situationer dér den réttande l4raren vet och inte vet vem eleven
ar. Pojkar (t.ex. Lavy 2008; Lekholm och Cliffordson 2009; Berg, Palmgren och
Tyrefors 2020) och vissa minoriteter (t.ex. Burgess och Greaves 2013;
Hinnerich, Hoglin och Johannesson 2015) har ibland funnits missgynnas nér

33 Studier visar att ekonomisk utsatthet dkar risken for att fordldrar blir deprimerade, vilket i sin
tur paverkar relationen mellan barn och fordldrar (t.ex. Williams och Cheadle 2016).
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proven inte dr anonyma. Det dr darfor majligt att instdllda nationella prov har
fatt konsekvenser for bedomningarna av vissa elevers kunskaper och ddrmed for
deras betyg.

Att stilla in viktiga prov kan ocksa paverka hur mycket eleverna anstranger
sig 1 skolan. Hvidman och Sivertsen (2021) visar att gymnasieelever anpassar
sina anstrangningar till hur viktigt ett prov &r; eleverna jobbar hérdare nér deras
provresultat dr viktigt for chanserna att komma in pé universitet. Forsknings-
litteraturen 1 Ovrigt visar ofta att 6kade krav far vissa elever att prestera battre,
men att avhoppen ocksé okar bland svagare elever (se t.ex. Figlio och Lucas
2004; Dee och Jacob 2006; Ou 2010). De instéllda nationella proven under
covid-19-pandemin kan saledes ha paverkat olika grupper av elever pé olika sitt.
Svagare elever kan i storre utstrdckning ha valt att stanna kvar i gymnasieskolan,
vilket de minskade avhoppen frdn gymnasiet i exempelvis Norge indikerar
(Norska Utdanningsdirektoratet 2021a). Andra elever kan ha anstringt sig
mindre, vilket kan ha resulterat i att de inte har lért sig lika mycket som de annars
skulle ha gjort. Det finns studier som visar att eleverna har fatt lika hoga betyg
(eller till och med hdgre) under pandemin (OECD 2021b; Skolverket 2021d).
Det ér dock troligt att detta i betydande grad kan forklaras av generdsare
betygssittning och att eleverna trots allt &r simre forberedda for arbetslivet och
hogre utbildning &n vad de skulle ha varit utan pandemin.

7 Avslutning

Med grund i tidigare forskning har vi i den hér rapporten diskuterat hur elever i
grundskola och gymnasium i de nordiska ldnderna kan ha péaverkats av skol-
stangningar och distansundervisning under covid-19-pandemin. I var genom-
géng har vi beaktat de forutséttningar for undervisning pé distans som finns i
Norden, liksom ett stort antal rapporter som beskriver vad som har hént i
skolorna under pandemin mars 2020 till juni 2021. Utifran analysen landar vi i
slutsatsen att det finns goda skl att anta att pandemin har inneburit ett visst kun-
skapstapp. Det &r sannolikt att det i sin tur i framtiden kommer att leda till nagot
minskade inkomster for de drabbade eleverna (om inte insatser sitts in for att
motverka detta kunskapstapp). Precisa utsagor om hur stora de negativa effek-
terna kan vara dr dock svara att ge.

For vissa elever innebér distanslosningarna tydligt simre inldrningsmojlig-
heter. Vad en elev kan f4 ut av undervisningen beror bland annat pé vilka resurser
och vilken stéttning som finns i hemmet. Det &r troligt att barn frdn hem med
socioeckonomiskt sémre forutsittningar forlorat mer under pandemin &n andra
barn. Och d& yngre barn dr mer beroende av hjélp fran sina fordldrar, dr de
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negativa effekterna sannolikt stérre bland yngre dn bland éldre elever (jamfor
Andrew m.fl. 2020; Blikstad-Balas m.fl. 2022).

Studier frén Nederldnderna under pandemin pekar pa stora negativa effekter
pa vad elever lart sig under distansundervisningen (Engzell, Frey och Verhagen
2021; Haelermans m.fl. 2021). Aven en analys frin Norge tecknar en liknande
bild (Skar, Graham och Huebner 2021). En &dnnu opublicerad studie fran Dan-
mark tyder emellertid pa att unga elevers ldsformaga inte har forsdmrats under
pandemin, vilket i alla fall delvis skulle kunna forklaras med att extra resurser
satts in hér (Bireklund och Karlson 2021). Aven analyser frén Sverige visar att
mindre barn inte fatt forsimrad formaga att ldsa (Falth, Hallin och Nordstrom
2021), men eftersom Sverige i princip inte anvéint distansundervisning bland
lagstadiebarn &r resultatet inte sa forvanande.

Var genomgang av rapporter fran de olika nordiska ldnderna som ofta bygger
pa enkiter med elever, fordldrar, larare eller rektorer visar en samstdmmig bild
av distansundervisningen under covid-19-pandemin: d&ven om mycket har funge-
rat ndgorlunda vél s har undervisningen foérsvarats och inte levt upp till tidigare
standard. Forskningslitteraturen om effekterna av distansundervisning i sig som
genomforts innan covid-19-pandemin talar ocksa sitt tydliga sprak: (i) undervis-
ning pa distans dr i normalfallet simre &n ndrundervisning och (ii) det dr framfor
allt de svagaste eleverna som forlorar pé distansundervisning. Det &r mycket
troligt att distansundervisningen under pandemin, sérskilt i inledningsskedet,
fungerat sdmre &n den planerade distansundervisning som har studerats i den
tidigare forskningen. Det talar starkt for att de negativa effekterna av undervis-
ning pa distans under pandemin &r minst lika stora som forskningen fore pande-
min har visat, troligen storre.

Vad géller grundskolan har sannolikt de negativa konsekvenserna varit storre
bland barnen i Norge, Finland och Danmark &n i Sverige. Detta eftersom skolan
har varit mer stingd i dessa lidnder. Island kan férmodligen placeras in i en
mellankategori. P4 gymnasieniva forvéntar vi oss mindre skillnader mellan de
olika nordiska lénderna.

Vad som ér viktigt att notera dr att det finns ganska stora variationer inom
linderna, exempelvis mellan olika regioner. Aven pa skolniva ir det uppenbart
att 16sningarna har varit varierat. I respektive land finns det saledes vissa elever
som har haft distansundervisning i hogre grad 4n andra elever. Detta ar viktigt
att beakta ndr man utformar atgérder for att motverka de negativa effekterna som
pandemin sannolikt har fort med sig.

Trots att undervisning pa distans formodligen &r ett simre alternativ bland
yngre &n bland dldre barn, bor man komma ihdg att dldre elever i de nordiska
landerna i praktiken kan ha paverkats lika mycket som de yngre. Detta eftersom

30 IFAU -Covid-19 och distansundervisning i Norden



distansundervisning har anvénts betydligt mer i gymnasiet 4n i grundskolan.
Dessutom finns det mindre tid att kompensera gymnasieeleverna for vad de har
gétt miste om under tva &rs pandemi. Elever som har gétt yrkesforberedande
utbildningar pad gymnasiet dr en grupp som kan ha drabbats sérskilt hart, da
pandemin har minskat mdjligheten att delta i arbetsplatsforlagt ldrande och
forsvérat praktiska moment.

Covid-19-pandemin har inneburit en speciell situation, da barn och unga kan
ha varit sdrskilt sdrbara. Exempelvis kan arbetsloshet eller risk for arbetsloshet
ha skapat stress i familjer, vilket i sin tur kan ha fétt negativa konsekvenser for
barnens mojligheter till inlérning via distansldsningar. Vidare kan den sociala
distanseringen i flera fall lett till att de unga har isolerats frén sin normala sociala
situation; en del studier tyder pé sémre psykisk hélsa bland ungdomar under
pandemin (Thorirsdottir m.fl. 2021; Evensen m.fl. 2021). Forskningsresultaten
ar forvisso inte entydiga, men detta dr en aspekt att beakta d& mentala
hélsoproblem i unga &r visats vara forknippade med sdmre arbetsmarknadsut-
sikter pa lang sikt. Det &dr ocksa vart att nimna att en del ungdomar har gatt klart
skolan och boérjat soka jobb under pandemin. Tidigare forskning visar att det
finns negativa langsiktseffekter pa arbetsutfall av att trida in pa arbetsmarknaden
under en lagkonjunktur (Engdahl 2021).

Hur stora langsiktseffekter skolstdngningarna och distansundervisningen
kommer att fa i Norden beror i slutindan pa hur ldnge skolsystemen péaverkas
och vilka insatser som ldnderna implementerar i sina skolor for att motverka det
befarade kunskapstappet. Néar vi skriver det hir befinner vi oss i en situation dér
det mesta i skolan har atergétt till mer normala omstandigheter, men vi har lért
oss att laget snabbt kan fordndras. Vad giller policyinsatser dr det positivt att
observera resultaten i den danska studien av Birkelund och Karlson (2021) som
tyder pa att ett betydande kunskapstapp kan undvikas genom resurstillskott.
Avslutningsvis dr det viktigt att komma ihdg att undervisningen i de nordiska
landerna under covid-19-pandemin formodligen har fungerat mycket béttre 4n i
manga andra delar av vérlden, bade till f6ljd av att skolstingningarna ofta varit
relativt begridnsade i omfattning och att linderna var relativt vél forberedda for
en Overgéng till distansundervisning i termer av tillgang till digital teknologi.
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