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Sammanfattning

Vi beskriver i den hér rapporten vilka typer av insatser unga arbetslosa (25—
29 ar) med nedsatt arbetsformaga far tillgang till genom arbetsférmedlingarna i
Sverige och Norge, och vi undersdker om insatserna stiarker deltagarnas arbets-
marknadsutsikter. Analyserna baseras pa liknande registerdata fran bada lan-
derna for &ren 2002—-2013 och de arbetssdkande f6ljs under upp till fyra ar efter
arbetsldshetens bdrjan. Aven om linderna skiljer sig 4t vad giller vilken typ av
insatser som prioriteras for denna grupp av arbetssokande, visar resultaten pa
forvanansvirt sma skillnader i effekter mellan ldnderna. I bade Sverige och
Norge minskar sannolikheten att lamna arbetsldsheten under tiden de arbets-
sokande deltar i program. I bada ldnderna finner vi dock positiva effekter pa
Overgangen till osubventionerat arbete eller reguljira studier efter deltagande i
ett arbetsplatsforlagda program, jimfort med att ha varit 6ppet arbetslos. Effek-
terna av att ha deltagit i utbildningsprogram &r ocksé positiva, men mindre i
storleksordning. Vidare verkar utbildningsprogrammens framgéng hénga tydligt
samman med om utbildningarna leder fram till specifika yrken eller inte. Detta
monster finns i bdde Sverige och Norge.
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synpunkter. Forskningsprojektet har finansierats av Forskningsrddet i Norge (bidragsnummer
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von Simson (2022), IFAU WP 2022:16.
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1 Inledning

Unga vuxna som har nedsatt arbetsformaga till f61jd av nadgon typ av funktions-
nedséttning har ofta en svag forankring till arbetsmarknaden (se t.ex. Forslund
och Liljeberg 2021)." Flera OECD-lénder, déribland Sverige och Norge, har
dessutom sett en 6kning dver tid vad géller andelen unga som lamnar arbetskraf-
ten av hilsorelaterade skil (OECD 2009). Okningen drivs i stor utstriickning av
att fler unga far fortidspension (i Sverige s.k. aktivitetserséttning) till f6ljd av
psykisk ohilsa.? Kunskap om framgéngsrika arbetssitt for att stirka arbetsmark-
nadsutsikterna for unga vuxna med nedsatt arbetsformaga, och forhindra att de
permanent limnar arbetskraften, ér efterfrigat i manga lander.’

I den har rapporten beskriver vi vilka typer av insatser unga arbetslosa med
nedsatt arbetsforméaga far tillgéng till genom arbetsformedlingarna i Sverige och
Norge, och vi undersdker om insatserna forbéttrar deltagarnas arbetsmarknads-
utsikter. Bade Sverige och Norge har en lang tradition av aktiv arbetsmarknads-
politik och béda lianderna har arbetsmarknadspolitiska program som riktas
specifikt till arbetslosa med nedsatt arbetsforméga. Utgdngspunkten for den jam-
forande analysen ar att Sverige och Norge ar tva lander som liknar varandra i
manga avseenden, exempelvis vad géller normer, institutioner pa arbetsmark-
naden och vélférdssystem. Men som vi kommer att se skiljer sig ldnderna at en
del nédr det géller sammanséttningen av insatser som unga vuxna med nedsatt
arbetsformaga far del av inom arbetsmarknadspolitiken. I Sverige har man fram-
for allt prioriterat arbetsplatsforlagda program, medan den vanligaste insatsen i
Norge har varit att delta i reguljar utbildning med samma typ av férsorjning som
andra arbetslosa programdeltagare far del av. Genom att anvénda liknande data
och med samma metod studera effekterna av den forda politiken for samma mal-
grupp avser vi att bidra med kunskap om hur de olika arbetssitten fungerar nér
det géller att underlétta Overgangen fran arbetsloshet till osubventionerad syssel-
sattning eller utbildning inom det reguljéra utbildningsvésendet.

I studien fokuserar vi pd unga vuxna i aldern 25-29 ér. Till skillnad frén dnnu
yngre individer dr detta en grupp som ofta har slutfort merparten av 6nskad ut-
bildning och hunnit skaffa sig &tminstone ndgon arbetslivserfarenhet. Fér manga
ar detta aldern da de far sin forsta fasta anstdllning. Att inte lyckas etablera sig

!'I rapporten anvinder vi begreppen “funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga”
och “nedsatt arbetsformaga” synonymt. Vi identifierar denna grupp utifran registrerad funktions-
nedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga hos respektive lands arbetsformedling (Arbets-
formedlingen respektive Arbeids- og velferdsdirektoratet).

2 Se ISF (2011) och Férsikringskassan (2017) for fordjupade analyser for Sverige och Brage och
Thune (2015) for Norge.

3 Se t.ex. Forslund och Liljeberg (2021) och Markussen och Reoed (2014) for en mer utforlig
diskussion.
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pé arbetsmarknaden i dessa unga ér kan fé langsiktigt negativa effekter pa fram-
tida arbetsmarknadsutfall och vilméende (se t.ex. Bell och Blanchflower 2011;
Engdahl 2021). Vara data ticker arbetslosa med registrerad nedséttning i arbets-
formagan som anmaélde sig vid respektive lands arbetsformedling under aren
2002-2009. Vi foljer dessa unga vuxna fran arbetsloshetsperiodens borjan till
dess slut, men som léngst under fyra ar.

Vi anvander primért en grov gruppering av arbetsmarknadspolitiska program
i studien. I linje med den internationella forskningslitteraturen delar vi in
programmen i arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram. Syftet ar
att studera dvergripande monster for breda kategorier av program. Det innebér
dock att de resultat vi presenterar inte kan ligga till grund for beslut om hur
enskilda program bor utformas. Lisaren bor ocksa ha i atanke att det — trots att
vi sa langt det varit mojligt forsokt ringa in samma malgrupp i bada landerna och
att vi anvénder liknande data och definitioner — kan finns skillnader mellan
landerna i dessa avseenden som kan ha betydelse for de monster vi finner.
Slutsatser om vad som ligger bakom eventuella skillnader och likheter mellan
landerna méste darmed dras med viss forsiktighet.

Det finns en stor internationell forskningslitteratur om effekter av arbets-
marknadspolitiska insatser; se t.ex. Card m.fl. (2018) for en Gversikt (meta-
analys) Over ett stort antal studier. Ett monster som framtréder i denna Oversikt
ar att yngre arbetslosa i allménhet verkar gynnas mindre av att delta i arbets-
marknadspolitiska program jamfort med dldre vuxna. Ett annat mdnster &r att
program som i storre utstrdckning pdminner om riktiga jobb ar mer framgéngs-
rika nir det géller att starka de arbetslosas arbetsmarknadsutsikter d4n program
som ligger lidngre ifrén den ordinarie arbetsmarknaden.* En forskningsoversikt
som specifikt fokuserar pa unga arbetsldsa i nordeuropeiska lander kommer fram
till en liknande slutsats; se Hardoy m.fl. (2018). Det bor dock betonas att det
finns fa studier som specifikt har fokuserat pa unga arbetslosa med nedsatt ar-
betsformaga.

Det finns ocksa ett relativt stort antal studier av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram fran Sverige och Norge. I Sverige har arbetsmarknadsutbildning funnits ha
positiva effekter pa sysselséttning och senare arbetsinkomster (Vikstrom och van
den Berg 2017), d4ven om erfarenheterna av denna insats var mindre positiva
under 1990-talet (Forslund och Vikstrom 2011). Nér det géller arbetsplatsfor-
lagda program har subventionerade anstallningar visats kunna stérka arbetsmark-
nadsutsikterna (se t.ex. Sjogren and Vikstrom 2015), medan resultaten for arbets-
praktik dr mer blandade (t.ex. Forslund m.fl. 2013; Arbetsformedlingen 2021).
Angelov and Eliason (2018b) fokuserar pa arbetslosa med funktionsnedséttning

4 Forslund och Vikstrom (2011) drar samma slutsats i en dversikt dver forskning frén Sverige.
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i Sverige och finner att de som fér en subventionerad anstéllning har en lagre
sannolikhet att f& ett osubventionerat jobb, men ocksé en légre sannolikhet att
lamna arbetskraften genom fortidspension. Regnér (2014) finner att yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning stirker chanserna att fa jobb for denna grupp
arbetssokande. Tva norska studier av arbetslosa med nedsatt arbetsformaga
finner att subventionerade anstéllningar har mer positiva effekter pa dvergang
till osubventionerad sysselséttning och utbildning &n program som i mindre ut-
strackning liknar vanliga jobb (von Simson och Hardoy 2020; Markussen och
Roed 2014).° Att 14ta denna grupp arbetslosa delta i reguljir utbildning verkar
ocksa vara en relativt framgéngsrik strategi enligt samma studier, men Salvanes,
Reiling och Sandser (2018) finner att de positiva sysselsattningseffekterna
forsvinner pa sikt (efter 5-9 ar).

Vara resultat ligger i linje med slutsatserna i den befintliga forskningslittera-
turen: Sammanfattningsvis finner vi tydliga “inldsningseffekter” av att delta i
bade arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram i badde Sverige och
Norge. Inlasningseffekter innebdr att sannolikheten att l&mna arbetslosheten
minskar under tiden programmet pégér, till exempel beroende pé att deltagarna
minskar sitt jobbsokande. I bada landerna finner vi dock positiva effekter pa
Overgangen till osubventionerat arbete eller reguljar utbildning efter deltagande
i arbetsplatsforlagda program, jamfort med att ha varit 6ppet arbetslos. Effekter-
na av att ha deltagit i utbildningsprogram &r ocksé positiva, men mindre i stor-
leksordning. Vidare verkar utbildningsprogrammens framgang hdnga samman
med om de leder fram till specifika yrken eller inte. Detta &r fallet i bdde Sverige
och Norge.

Rapporten ar disponerad som foljer: I avsnitt 2 diskuterar vi situationen for
unga vuxna som befinner sig utanfor arbetsmarknaden och lyfter fram viktiga
likheter och skillnader mellan ldnderna. I avsnitt 3 redogor vi for metod, medan
avsnitt 4 beskriver data, studiepopulation och variabler. Resultaten presenteras i
avsnitt 5 och avsnitt 6 sammanfattar de viktigaste slutsatserna.

2 Unga vuxna som star utanfor arbetsmarknaden -
likheter och skillnader mellan Sverige och Norge
Sverige och Norge dr tvd linder som liknar varandra i manga avseenden,

exempelvis vad géller normer, kultur och institutioner pa arbetsmarknaden. I
jdmforelse med manga andra lander &r véalfardssystemen relativt generdsa och

3 Markussen och Reed (2014) studerar alla 8ldrar medan von Simson och Hardoy (2020) fokuserar
pa unga arbetslosa (18-29 ar).
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inkomstskillnaderna sma. Bada ldnderna har dessutom en lang tradition av aktiv
arbetsmarknadspolitik. Men som vi kommer att se nedan finns det ockséa en del
skillnader mellan landerna som kan ha betydelse for vér analys.

Unga som varken arbetar eller studerar, och som ddrmed befinner sig utanfor
bade arbetsmarknad och utbildningssystem, brukar internationellt bendmnas som
NEET (Not in Employment, Education or Training).® Figur 1 visar andelen
NEET bland befolkningen i aldern 25-29 ar for ett urval av OECD-lander under
perioden 2005—-2012. Sverige och Norge har en mycket likartad utveckling under
dessa ar, ocksé i jamforelse med andra nordeuropeiska ldnder som Danmark och
Tyskland. Tillsammans med Nederldnderna tillhér de landerna med ldgst andel
NEET inom OECD, &dven om andelen fortfarande utgdér en betydande del av
befolkningen i denna aldersgrupp (9—13 procent).

Manga unga vuxna som varken arbetar eller studerar har komplexa problem.
Det ér relativt vanligt att de inte har slutford gymnasieutbildning, endast har liten
arbetslivserfarenhet och manga lider av psykisk ohélsa (OECD 2018; 2016).
Gruppens sammansattning skiljer sig dock till viss del at mellan Sverige och
Norge. Framfor allt &r det vanligare att unga vuxna i Norge inte har slutfért gym-
nasiet. Ar 2009 saknade hela 16 procent av befolkningen i aldern 25-34 &r i
Norge slutférd gymnasieutbildning, jamfort med 9 procent i Sverige (OECD
2020). Att sakna gymnasieutbildning dr starkt korrelerat med framtida svérig-
heter pa arbetsmarknaden i bada ldnderna (ibid).

Figur 1 Andel NEET 25-29 ar for perioden 2005-2012. Redovisat som procent
av befolkningen i samma aldersgrupp.
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61 Sverige anvinds ibland bendmningen "Uvas”; se t.ex. Forslund och Liljeberg (2021).
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I detta sammanhang ar det intressant att titta ndrmare pé vilka erséttningar som
unga vuxna som inte arbetar kan vara beréttigade till. Figur 2 visar andelen unga,
i &ldern 15-29 ar, som uppbar olika typer av ersittningar &r 2007 och 2012 for
ett urval av lander. I bade Norge och Sverige fick ca 10 procent av befolkningen
1 denna aldersgrupp négon typ av erséttning 2007 och knappt 12 procent 2012
(NOU 2021). Vilken typ av erséttning som var vanligast skiljer sig dock at:
andelen som fick arbetsloshetsersittning (a-kassa) var hogre 1 Sverige medan
hélsorelaterade erséttningar var vanligare i Norge. Andelen unga som fick for-
sorjningsstod var diremot ganska lika.” Skillnaderna mellan ldnderna hanger
troligen samman med hur ersattningssystemen ar utformade, men kan ocksé bero
pa skillnader i t.ex. arbetsloshetsnivan.

Figur 2 Procent av befolkningen i aldern 15-29 ar som uppbar olika typer av
ersattningar.
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Kidlla: NOU (2021).

I forhéllande till befolkningens storlek® verkar utgifterna for arbetsmarknads-
politiska insatser vara ganska lika i Norge och Sverige, d&ven om utgifterna i
Norge ér lidgre i forhallande till BNP; se Tabell 1 som visar siffror for 2008.
Enligt en grov kategorisering av olika typer av insatser som Eurostat genomfort
verkar det emellertid finns stora skillnader mellan ldnderna nér det géller vilken
typ av insatser som prioriteras. En betydligt stdrre andel av utgifterna i Norge
gick till utbildningsinsatser jamfort med i Sverige. Sverige spenderade & andra

71 Norge svarar en och samma myndighet for utbetalningar frén samtliga socialforsakringssystem,
inklusive a-kassa och forsorjningsstdd. I Sverige delas detta ansvar: Arbetsformedlingen kon-
trollerar om den arbetss6kande uppfyller kraven for att fa a-kassa, socialforsakringarna (t.ex. sjuk-
penning och sjuk- och aktivitetserséttning) administreras av Forsdkringskassan och kommunerna
ansvarar for forsorjningsstod.

8 Befolkningen i Sverige dr ungefir dubbelt sd stor som befolkningen i Norge.
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sidan en mycket hogre andel pa vad Eurostat bendmner som sysselsdttnings-
incitament, en kategori som bland annat innehéller subventionerade anstéll-
ningar och arbetspraktik. Aven om det &r méjligt att en del av skillnaderna beror
pa olikheter i exempelvis data och definitioner, indikerar tabellen att Sverige och
Norge skiljer sig at nir det géller vilken typ av insatser som prioriteras inom
arbetsmarknadspolitiken. I avsnitt 4 kommer vi att titta ndrmare pa vilken upp-
sdttning av insatser som unga arbetsldsa med nedsatt arbetsformaga far del av.

Tabell 1 Totala utgifter for arbetsmarknadspolitiska insatser och andel av
utgifterna som lagts pé olika kategorier av insatser. Ar 2008.

Totala utgifter Andel som spenderats pa olika typer av
insatser
i 1000 % av Utb. Syssel- Rehab/ Syssel-
euro BNP séattnings- supported sattnings-
incitament? employ- skapande
ment
Danmark 2280 24 23,7 13,8 62,5
Tyskland 13 194 1,9 54,8 27,0 6,1 12,1
Nederlanderna 4 254 2,0 14,0 20,5 65,5
Sverige 2150 1,4 10,6 57,3 30,0
Norge 1286 0,7 49,8 6,6 33,7 9,9

Killa: Eurostat och OECD. Anm: a) Denna kategori inkluderar vad Eurostat kategoriserar som
Employment Incentives och Start-up Incentives (den senare star for <1% i bade Sverige och Norge).
Se Eurostat for detaljerade definitioner.

Sammanfattningsvis liknar Norge och Sverige i ménga avseenden varandra nér
det géller situationen for unga vuxna som star utanfor arbetsmarknaden. Men
som vi kommer att se skiljer sig landerna at en del nér det géller samman-
sattningen av insatser som riktas till unga arbetslosa med nedsatt arbetsformaga.
Som vi skrev i inledningen utgor detta utgangspunkten for var jimforande ana-
lys. Som detta avsnitt ocksa har tydliggjort finns det &ven andra noterbara skill-
nader mellan ldanderna: vilken typ av erséttning som finns tillgdnglig for unga
som inte arbetar skiljer sig till viss del at och det ar vanligare i Norge dn i Sverige
att unga vuxna inte har slutfort gymnasiet. Dessa skillnader kan ha betydelse for
resultaten 1 véar jamforande analys och &r ndgot som vi kommer att dterkomma
till i senare avsnitt.

3 Hur vi mdter programmens effekter

En grundldggande svarighet nér det géller att utvirdera effekterna av att delta i
arbetsmarknadspolitiska insatser &r att det inte dr slumpméssigt vilka arbetslosa
personer som deltar i program eller vilken typ av program de deltar i. Huruvida
en arbetssokande deltar i ett program kan hinga samman med olika faktorer som
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inte fullt ut ar observerbara i tillgdngliga data. Samma faktorer kan ocksé vara
betydelsefulla for personens mojligheter pa arbetsmarknaden. Om exempelvis
personer med en storre nedséttning av arbetsformagan har en hogre sannolikhet
att delta i program och samtidigt en lagre sannolikhet att fa jobb leder detta till
ett negativt samband (en negativ korrelation) mellan programdeltagande och
overgang till arbete (en s.k. selektionseffekt). En utvirderingsmetod som inte
justerar for denna typ av skillnader mellan individer kommer att resultera i en
felaktig berékning av programmets effekter.

For att hantera detta problem anvénder vi en metod som kallas for Timing of
Events-metoden. Den har utvecklats av Abbring och van den Berg (2003) och
den har anvints flera génger tidigare for att skatta (kausala) effekter av just
arbetsmarknadspolitiska program.’ Metoden tar inte bara hansyn till skillnader
mellan individer som vi kan observera i data (sdsom alder, utbildningsniva och
sysselséttningshistorik) utan ocksa icke-observerbara skillnader. Metoden gar ut
pa att “modellera” bade den process som leder fram till att vissa arbetslosa deltar
i olika typer av program och den process som leder fram till att vissa arbetslosa
snabbare &n andra ldmnar arbetslosheten pa grund av jobb eller reguljér utbild-
ning. Genom att utnyttja information om tidpunkten for programdeltagande och
tidpunkten for overgang till jobb/reguljar utbildning sirskiljer metoden kausala
effekter av programdeltagande fran selektionseffekter. Vi beskriver metoden ut-
forligt i var engelska forskningsrapport; se Hall, Hardoy och von Simson (2022).

Ett centralt antagande som maste vara uppfyllt for att de skattade program-
effekterna ska kunna tolkas som orsakssamband 4r att vetskapen om att man
kommer att fa delta i ett program inte paverkar de arbetslosas beteende innan de
faktiskt paborjar programmet.'® Vi méste alltsd anta att det inte finns sd kallade
“annonseringseffekter”, dvs. att vetskapen om programmet gor att personer
exempelvis okar eller minskar sitt jobbsokande innan programmet borjar.!! Vara
data innehaller ingen information om nér individer far veta att de kommer att fa
delta i ett program och vi kan ddrmed inte undersdka om det férekommer annon-
seringseftekter for var studiepopulation. Nér det géller Norge ér dock utbudet av
program begrénsat och det finns indikationer pa att anvisningar till program

? Se t.ex. Clausen m.fl. (2009); Heinesen, Husted och Rosholm (2013); Kyyri, Arranz och Garcia-
Serrano (2019); Richardson och van den Berg (2013); och Holm m.fl. (2017) for tidigare
utvirderingar med samma metod.

10 Detta antagande ér inte specifikt just for Timing of events-metoden utan ocksé centralt for andra
utvirderingsmetoder baserade pa perioddata, sdsom exempelvis matchning; se diskussion i
Richardson och van den Berg (2013).

1 Det finns flera studier som funnit att sannolikheten att f jobb dkar strax fore programstart, vilket
tyder pa att en del arbetslosa intensifierar sitt jobbsokande for att undga programdeltagande; se
t.ex. Hagglund (2011); Carling och Larsson (2005); Maibom, Rosholm, och Svarer (2014).
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baseras pé lokal tillginglighet och ofta gors med kort varsel. ! Det gor att annon-
seringseffekter &r mindre troliga. Vi har inga beldgg for att motsvarande resone-
mang &r giltigt &ven i Sverige. Diaremot finner Hall m.fl. (2022) att annonserings-
effekter bland unga arbetslosa tenderar att vara koncentrerade till personer med
relativt goda arbetsmarknadsutsikter. For arbetsldsa med en svag position pa
arbetsmarknaden — vilket géller den grupp vi fokuserar pé i denna studie — finner
de inga tecken pa beteendeférandringar innan programstart.

I analyserna sérskiljer vi mellan programeffekter under tiden som individen
deltar i program och effekter efter avslutat program.'® Under tiden programmet
pagér kan den arbetslose forvantas ha mindre tid till att sdka arbete och darmed
minska sin sokinsats, vilket ger en s.k. inldsningseffekt av programdeltagande.
Inlasningseffekter skulle ocksa kunna uppsté av andra skal, till exempel pa grund
av att kvaliteten pa jobbsokandet forsamras. Efter att programmet har avslutats
kan sannolikheten att fa jobb 0ka igen, exempelvis pé grund av stdrre anstrang-
ningar vad géller att soka arbete, dkat (formellt eller jobbspecifikt) humankapi-
tal, mer information eller storre nitverk.

I var huvudanalys foljer vi arbetsloshetsperioderna under 36 manader. Peri-
oder som varar langre &n s& ’censoreras”, vilket innebér att vi slutar f6lja indivi-
derna vid denna tidpunkt.'* Modellen tar hinsyn till foljande observerbara
individegenskaper: (juridiskt) kon, alder, invandringsbakgrund (3 kategorier),
utbildningsnivé (4 kategorier), om personen &r gift, om personen har barn, sys-
selsittning de senaste tre aren, respektive fordlders utbildningsniva (4 kategorier)
och respektive fordlders inkomst (métt som fordlderns rank i den nationella
inkomstfordelningen). Vi kontrollerar dessutom for lén, ar och kvartal samt
kommunal ungdomsarbetsloshetsniva (métt manadsvis). I en kdnslighetsanalys
kontrollerar vi dessutom for vilken typ av nedséttning individen har i sin arbets-
formaga (se avsnitt 5.2). Denna information har vi dock bara tillgénglig for
Sverige.

12 Lande och Selnes (2017) rapporterar att det for ungefir en tredjedel av fallen tog mer #n ett ar
fran det att den arbetsloses arbetsforméga bedomdes tills ett program pabdrjades. Det fanns flera
orsaker till denna fordrdjning: ett program som ansags lampligt fanns inte tillgdngligt, personen i
fraga var for sjuk, eller forsumlighet fran myndighetens sida. Dessutom saknar ungefar hélften av
individerna med registrerad nedséttning i arbetsformagan aktivitetsplaner och uppfoljning sker
sporadiskt (Riksrevisjonen 2018).

13 For att en dvergéng till arbete/utbildning ska kodas som att den sker efter avlutat program méste
personen atergé till Oppen arbetsloshet under dtminstone en kort period innan hen avregistreras
fran arbetsformedlingens register pa grund av jobb/utbildning.

14 Anledningen till att vi inte foljer de arbetsldsa lingre &n 36 manader #r att det finns fi personer
i Sverige som har sé pass langa arbetsloshetsperioder utan att de paborjar ett program. Detta inne-
bér att det inte finns sérskilt manga jamforelsepersoner till programdeltagare med riktigt langa
arbetsloshetsperioder. I avsnitt 5.2 redogér vi for hur resultaten paverkas om vi istillet foljer
perioderna i 27 respektive 48 manader.
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4 Urval, variabler och beskrivande statistik

41 Data, urval och variabler

Vara analyser baseras pa registerdata fran Statistikmyndigheten (Sverige), Stat-
istisk sentralbyrd (Norge) samt respektive lands arbetsformedling. I dessa data
kan vi bland annat se under vilka perioder en individ varit registrerad som arbets-
16s vid arbetsférmedlingen, om personen deltagit i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, inkomster (bdde fran arbete, a-kassa och olika socialforsdkringssystem)
och en méingd bakgrundsvariabler, sdsom &lder, kon och utbildningsniva.

Vara urval, fran respektive land, bestar av alla arbetsloshetsperioder som pa-
borjades under aren 2002—-2009" och dér individen i friga var 25-29 &r gammal
(vid arbetsloshetens borjan) och hade en registrerad funktionsnedsittning som
medforde nedsatt arbetsformaga i arbetsformedlingens register.'® Gemensamt
for de tvé urvalen av unga vuxna dr alltsd att personerna ér registrerade som
arbetssokande och att de samtidigt har ndgon typ av nedséttning i sin arbetsfor-
maga. Vi har inte satt nagon begrinsning nér det géller vid vilken tidpunkt indi-
viden maéste ha blivit kodad med nedsatt arbetsforméga for att ingd urvalet; dven
personer som erhallit koden forst en bit in pa sin arbetsldshetsperiod ingér i stu-
dien.

Hur gar det da till nér en arbetssdkande far en funktionsnedséttningskod? I
Sverige kan en handldggare som missténker att en arbetssokande har en ned-
sattning 1 sin arbetsforméga ta initiativ till en utredning av den arbetssokandes
forutséttningar och begrénsningar for arbete. Utredningen gors av Arbets-
formedlingens egna specialister, men méanga ganger krivs ocksa ett utlatande
frdin exempelvis en ldkare eller psykolog. Den arbetssokande méste ocksa
acceptera att bli klassificerad som funktionsnedsatt.!” I Norge finns det tva sétt
att bli registrerad med nedsatt arbetsforméga: antingen genom ett ldkarintyg eller
genom en bedémning av arbetsformagan vid Arbeids- og velferdsdirektoratet. I
bada landerna &r det troligt att funktionsnedséttningskodningen ocksé hanger

15 Tidperioden &r vald med hinsyn till ett avbrott i tidsserien (2002) samt en storre forindring av
arbetsmarknadspolitiken (2010) i Norge. I de norska data saknar vi information om de é&ldsta
kohorterna (fédda 1973-1975), vilket innebér att vi inte har ett fullstdndigt urval for aldersgruppen
27-29 ar samtliga ar.

16 Anledningen till att vi inte inkluderar dven yngre arbetsldsa #r att alla arbetsldsa som &r yngre
an 25 ar i Sverige erbjuds deltagande i specifika garantiprogram redan efter tre manaders arbets-
l6shet. Sedan 2007 finns programmet Jobbgarantin for ungdomar (se Hall och Liljeberg 2011 for
en utvardering) och innan dess fanns Ungdomsgarantin i mdnga kommuner (se Forslund och Skans
2006). Forekomsten av garantiprogram innebér att det finns i arbetslosa under 25 &r som inte
deltar i program i Sverige.

17 Se Angelov och Eliason (2018a) for en mer utforlig beskrivning av hur Arbetsformedlingens
klassificering av funktionsnedséttning gér till.
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samman med den arbetsloses svarigheter att fa arbete. Funktionsnedséttnings-
koden medfor ndmligen att den arbetssokande blir beréttigad till fler insatser och
det blir ddrmed lattare for arbetsformedlaren att hjdlpa den sokande.

Vi definierar borjan pa en arbetsloshetsperiod som tidpunkten da en person
(som inte varit inskriven som arbetslos under minst tva manader) registrerar sig
som arbetslos vid respektive lands arbetsformedling. Vi anvénder en bred defi-
nition av Oppen arbetsloshet dér aktiviteter som vigledning, coachning och jobb-
sokaraktiviteter ocksé betraktas som dppen arbetsloshet.'® Denna typ av formed-
lingsinsatser varar vanligtvis under en kortare period och syftar till att stotta den
arbetslose i sitt jobbsokande.'® Det ér viirt att notera att for manga personer i vira
urval foregés arbetslosheten inte nddvéndigtvis av en period med jobb eller ut-
bildning; arbetslosheten kan ocksé paborjas efter en period med sjukskrivning,
aktivitetsersattning eller forsorjningsstod (se nésta avsnitt).

Under tiden som arbetslds &r en del personer, men langt ifrén alla, beréttigade
till a-kassa. For att fa a-kassa i Sverige maste den arbetssokande uppfylla ett
arbetsvillkor, medan kravet for att f4 a-kassa 1 Norge ar att arbetsinkomsterna
fore arbetslosheten dverstiger en viss niva.?’ Unga med nedsatt arbetsforméga dr
i Norge berittigade till rehabiliteringsersittning motsvarande a-kassan. Under
arbetslosheten deltar en del sdkande i arbetsmarknadspolitiska program. Det
finns en bred uppsittning av program, med stor variation vad géller ldngd och
innehall. Under programtiden ar deltagarna i bada ldnderna beréttigade till ersétt-
ning; ersittningstyp och ersdttningsniva kan dock variera beroende pa program.

I linje med den internationella forskningslitteraturen delar vi in programmen
i tvd grupper: arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram. Utbild-
ningsprogram bestar av kurser av varierande langd och innehall (bade forbere-
dande och yrkesinriktade), och i Norge inkluderas dven reguljér utbildning om
denna erbjuds som en arbetsmarknadspolitisk insats. Anledningen till att vi &ven
inkluderar dessa utbildningar f6r Norge ar att reguljar utbildning &r tillgénglig
inom arbetsmarknadspolitiken for individer med nedsatt arbetsformaga, pa
samma villkor och med samma férméner som andra arbetsmarknadsutbildning-

18 Se Tabell Al i bilagan for detaljer om kodningen i respektive land.

191 Sverige klassificerar vi dven arbetslivsinriktad rehabilitering som en del av den 6ppna arbets-
l6sheten eftersom programmet ofta (men inte enbart) inkluderar kartliggande och végledande
insatser. Faktum &r att en relativt stor andel av de arbetslosa i vart urval dr registrerade i detta
program under en (vanligtvis) kort period. Detta kan vara relaterat till férmedlingens utredning av
arbetsformédgan. Vara resultat verkar inte vara sérskilt kinsliga for hur dessa insatser kodas i ana-
lysen; se avsnitt 5.2.

20 Under den tidsperiod vi studerar var den sokande tvungen att ha jobbat minst sex av de tolv
manader som foregick arbetslosheten for att vara beréttigad till a-kassa i Sverige. Inkomsttroskeln
i Norge var antingen minst 145 000 SEK aret innan eller ndrmare 312 000 SEK de senaste tre aren
(i dagens penningvirde).
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ar. Arbetsplatsforiagda program bestar av program som ger erfarenhet fran en
arbetsplats, sdsom arbetspraktik och subventionerad sysselséttning, av varieran-
de lingd och subventionsgrad. Tabell A2 i bilagan visar hur vi kategoriserat varje
enskilt program. Om tva program inom samma kategori foljer pa varandra (eller
med ett uppehall som &r kortare dn tvd manader) betraktar vi dem som samma
program. Vid en Overgéng mellan programkategorierna, eller vid en dvergéng
till ett andra program (mer &n tvd manader senare), slutar vi f6lja individerna vid
denna tidpunkt (s.k. censorering”). Detsamma géller om den arbetssdkande pé-
borjar ett program som inte passar in i ndgon av de tva kategorierna.?!

Vi definierar slutet pa en arbetsldshetsperiod som tidpunkten da en arbetslos
person avregistreras frén arbetsformedlingens register (givet att personen inte
skrivs in igen inom de nirmaste tva ménaderna). I linje med maélséttningen for
manga arbetsmarknadspolitiska program studerar vi effekter pa overgéang till
bade osubventionerat arbete?” och utbildning inom det reguljdra utbildningsvis-
endet.”® Vid andra typer av 6vergangar slutar vi folja individerna, liksom om
arbetsloshetsperioderna stracker sig langre d4n 36 ménader. Anledningen till att
vi slutar att folja individerna redan efter 36 ménaders arbetsloshet ar att olika
garantiprogram i Sverige medfor att det finns relativt fa individer som har s pass
langa arbetsloshetsperioder utan att delta i program. Det innebar att det inte finns
sarskilt minga andra arbetslosa att jimfora programdeltagarna med for riktig
ldnga arbetsldshetsperioder.?* Vi dr tvungna att anvénda olika typer av datakéllor
for att koda Gvergang till arbete och reguljar utbildning i Sverige och Norge. I
Sverige registrerar handldggare pad Arbetsformedlingen anledningen till att en
arbetsloshetsperiod upphdr och vi utgér frén denna information. I Norge utgér vi
frén olika register for att avgora vilken orsaken ér till att en arbetsloshetsperiod

21 T Sverige giller detta programmen Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning och Arbets-
livsintroduktion. Bada programmen har ganska fa deltagare i vart urval. I Norge géller detta
program som riktas till individer med permanent nedsatt arbetsformaga.

22 1 utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser for individer med funktionsnedsittning be-
traktas ibland &ven subventionerad sysselséttning som ett lyckat utfall (se t.ex. Angelov och
Eliason 2018b), dvs. deltagande i en del av de insatser vi studerar skulle kunna betraktas som ett
lyckat utfall i sig. Vi aterkommer till detta i den avslutande diskussionen.

23 I Norge kan reguljir utbildning alltsd bdde utgdra en insats och ett utfall. Hur reguljir utbildning
betraktas i analysen beror pa om utbildningen ges som en arbetsmarknadspolitisk insats eller om
individen har avregistrerats fran arbetsformedlingens register och dérefter paborjat en reguljir
utbildning.

24 Fram till juni 2007 fanns den s kallade Aktivitetsgarantin som innebar att alla inskrivna skulle
erbjudas en heltidsaktivitet inom 27 ménaders arbetsloshet. Efter juli 2007 erbjod programmet
Jobb- och utvecklingsgarantin aktivering for arbetslosa som antingen hade forbrukat sina a-kasse-
dagar eller varit inskrivna pa formedlingen i mer &n 18 manader. Den forsta fasen av detta program
(omkring fem manader) bestod dock av aktiviteter som vi klassificerar som formedlingsinsatser
och definierar som en del av 6ppen arbetsloshet.
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avslutats (se bilagan for mer detaljerade definitioner).? I bdda linderna betraktar
vi dven personer som ér registrerade som tillfélligt anstillda, timanstéllda eller
deltidsanstéllda som sysselsatta, under forutséttning att anstéllningen varar under
minst tvd ménader.

Arbetsloshetsdata frén bada linderna innehéller information dag for dag, men
for att underldtta skattningen av vér modell goér vi om data till ménadsdata.
Denna konvertering innebér att vi inte kan méta effekter for arbetslosa som pé-
borjar ett program redan under arbetsloshetens forsta manad och vi tar darfor
bort dessa arbetsloshetsperioder fran respektive urval. For det svenska urvalet
innebir det att 4 procent av arbetsldshetsperioderna exkluderas, medan nidrmare
30 procent av perioderna exkluderas for Norge. I Hall, Hardoy och von Simson
(2022) visar vi att de arbetslosas genomsnittliga bakgrundsegenskaper inte pé-
verkas av detta, vilket indikerar att de urval som anvénds i analyserna fortfarande
bor vara representativa for malgruppen. De slutgiltiga urvalen bestér av 26 464
arbetsloshetsperioder for Sverige och 22 337 arbetsldshetsperioder for Norge.

4.2 Beskrivande statistik

Tabell 2 visar beskrivande statistik for de tva urvalen. En forsta sak att lagga
mirke till &r att det norska urvalet &r betydligt storre &n det svenska i forhallande
till befolkningens storlek. En mojlig orsak &r att unga arbetslosa med begransad
arbetslivserfarenhet i Norge inte &r beréttigade till vare sig a-kassa eller rehabi-
literingspenning och tillgangen till arbetsmarknadspolitiska program for denna
grupp ir begrinsad. Det kan skapa incitament for handldggare att istéllet vilja
erbjuda insatser som dr 6ronmérkta for arbetslosa med nedsatt arbetsforméga
(OECD 2018). Denna incitamentsstruktur skulle kunna leda till att det norska
urvalet ar relativt starkare i termer av arbetsmarknadsutsikter (dvs. deras arbets-
formaga skulle kunna vara mindre nedsatt) jamfort med det svenska. Men det
kan ocksé finnas andra institutionella skillnader mellan ldnderna som verkar i
motsatt riktning. Exempelvis kan det vara sa att det &dr ldttare att fa aktivitets-
ersittning vid nedsatt arbetsformaga i Sverige dir denna erséttning 4r tidsbegran-
sad (om man inte fyllt 30 ar); motsvarande ersittning i Norge kréver i regel att
arbetsformagan beddoms som permanent nedsatt. Det skulle 1 sé fall medfora att
personer med kraftigt nedsatt arbetsforméga i mindre utstrickning finns med i
det svenska én i det norska urvalet. Som vi kommer att se nedan ér det inte tydligt

25 Skillnader i registerdata mellan linderna gor att vi inte kan anvinda identiska definitioner. Vi
har istdllet foljt gdngse tillvigagangssitt i respektive land.

26 En del individer har fler én en arbetslshetsperiod under den period vi studerar. Totalt ingar
22 194 individer i Sverige och 22 338 individer i Norge.
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frén de bakgrundsuppgifter som vi har tillgéng till att nadgot av ldndernas urval
skulle vara i en starkare arbetsmarknadsposition dn det andras.

Det finns dock en del skillnader i genomsnittliga egenskaper som bor noteras.
Andelen kvinnor dr ndgot hogre i det svenska urvalet liksom andelen som ar fodd
utanfér Norden. En mérkbart hogre andel av de arbetsldsa i Norge har inte av-
slutat gymnasiet. Detta skulle delvis kunna spegla skillnader mellan utbildnings-
systemen; som vi sdg i avsnitt 2 r andelen som hoppar av gymnasieskolan betyd-
ligt hogre 1 Norge 4n i Sverige. En légre utbildningsnivé for det norska urvalet
indikerar att deras arbetsmarknadsutsikter bor vara simre. Men om vi istéllet
tittar pa sysselsittningshistoriken de senaste tre dren fore arbetslosheten ser vi
att personerna i den norska urvalet har varit sysselsatta i hogre grad jamfort med
det svenska urvalet. Dessa ndgot motstridiga monster gor att det ar svéart att sla
fast att ndgot av urvalen har béttre arbetsmarknadsutsikter &dn det andra. Forald-
rars utbildningsniva &r ofta en stark prediktor for barns utbildnings- och arbets-
marknadsutfall och nér det géller fordldrabakgrund &r skillnaderna mellan de tva
urvalen sma, med en nagot hogre utbildningsniva bland moédrarna i Sverige
medan utbildningsnivan bland faderna ar hogre i Norge.

De skillnader i erhéllna ersittningar under aret fore arbetslosheten som visas
i tabellen ar i linje med de generella mdnster vi sag i avsnitt 2 och speglar troligen
skillnader i hur erséttningssystemen ar utformade: Andelen som fick a-kassa ar
betydligt hogre i Sverige, medan en klart hogre andel i Norge fick rehabili-
teringspenning. Andelen som fick forsorjningsstdd dr mer lika i de tva landerna.
Vi ser ocksa att det 4r mer vanligt att arbetslosheten foregés av en period med
aktivitetsersdttning i Sverige dér denna erséttning &r tidsbegransad.
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Tabell 2 Beskrivande statistik (genomsnitt) fér det svenska och norska urvalet

Sverige Norge
Individuella bakgrundsvariabler®
Alder 27,50 26,74
Man 0,537 0,524
Gift 0,147 0,150
Har barn 0,359 0,428
Fodd i Sverige/Norge 0,817 0,842
Fodd i ett annat nordiskt land 0,011 0,014
Fodd utanfér Norden 0,171 0,144
Ej avslutat gymnasieutbildning 0,318 0,537
Gymnasieutbilding (som hdgsta utb.niva) 0,560 0,370
Eftergymnasial utbildning 0,114 0,074
Okand utbildningsniva 0,008 0,018
Antal ar sysselsatt, féregaende tre ar 1,235 1,386
Sjukpenning, féregaende ar 0,313 0,200
A-kassa, foregaende ar 0,287 0,111
Rehabiliteringspenning, féregaende ar 0,064 0,251
Forsorjningsstod, foregaende ar 0,302 0,349
Aktivitetserséttn. (eller motsvarande), foreg. ar® | 0,088 0,015
Féréldrabakgrund
Mammans hogsta utb: grundskola 0,277 0,399
Mammans hogsta utb: gymnasium 0,441 0,372
Mammans hdgsta utb: eftergymnasial 0,138 0,109
Mammans hégsta utb: uppgift saknas 0,144 0,118
Pappans hogsta utb: grundskola 0,287 0,314
Pappans hogsta utb: gymnasium 0,382 0,421
Pappans hégsta utb: eftergymnasial 0,108 0,124
Pappans hogsta utb: uppgift saknas 0,222 0,140
Mammans rank i inkomstfordelningen 33,30 35,48
Pappans rank i inkomstférdelningen 47,54 58,99
Antal observationer 26 464 22 337

Not: a) Dir inget annat anges maéts variablerna vid arbetsloshetens borjan. b) For Sverige saknas
uppgifter avseende aktivitetsersittning for de forsta tva aren.

I Hall, Hardoy och von Simson (2022) presenterar vi dven uppgifter separat for
arbetslosa som deltar i de tva olika kategorierna av program och for dem som
inte deltar i ndgot program under sin arbetsloshetsperiod. Ett monster som fram-
trader ar att deltagare i arbetsplatsforlagda program i genomsnitt har ldgre utbild-
ningsnivd och mindre arbetslivserfarenhet dn de arbetslosa som deltar i utbild-
ningsprogram och de som inte deltar i ndgot program. Det &r ocksa vanligare att
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de som deltar i arbetsplatsforlagda program har fatt forsorjningsstod under aret
fore arbetslosheten. Samma monster finns i bada landerna. Den analysmetod vi
anvénder justerar for denna typ av skillnader mellan grupperna.

Tabell 3 visar att ungefar hilften av individerna som ingér i det svenska ur-
valet deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program under sin arbetsloshetsperiod,
jamfort med omkring en fjérdedel for det norska urvalet. Men vi har exkluderat
manga programdeltagare i Norge (se avsnitt 4.1), vilket gor att vi inte kan dra
slutsatsen att programdeltagande generellt skulle vara mindre vanligt bland unga
med nedsatt arbetsformaga i Norge jamfort med i Sverige. Arbetsplatsforlagda
program anvénds oftare i Sverige dn i Norge for malgruppen: tva tredjedelar av
programdeltagarna i Sverige deltar i ett arbetsplatsforlagt program jamfort med
40 procent i Norge. I bada linderna deltar ungefér 15 procent i utbildningspro-
gram.?’” De arbetsplatsforlagda programmen varar i genomsnitt nigot lingre i
Norge 4n i Sverige (13 jamfort med 12 ménader), medan utbildningsprogram-
men varar avsevirt langre i Norge (12 jamfort med 5 ménader).?® Skillnaden ar
en foljd av utformningen av de program som ingar i respektive kategori, vilket
vi terkommer till 1 ndsta avsnitt.

Den nedre delen av tabellen visar skélen till att arbetsloshetsperioderna av-
slutas. En tredjedel av perioderna i Sverige och en fjardedel i Norge avslutas pa
grund av dvergang till osubventionerad sysselséttning och 6—7 procent till foljd
av att den arbetssokande pébdrjar en utbildning i det reguljéra utbildningsvésen-
det. Andelen perioder som vi slutar att folja pa grund av deltagande i ett andra
program inom samma arbetsloshetsperiod ar betydligt hogre i Sverige (15 pro-
cent) &n i Norge (4 procent). De aterstaende perioderna (44 procent i Sverige och
66 procent i Norge) slutar vi att f6lja av andra skél. Dels for att de stracker sig
langre dn 36 manader men ocksé for att ménga arbetssokande ldmnar formed-
lingen av andra orsaker dn jobb och reguljér utbildning.?’

27 Skillnaden i anvindningen av arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram mellan lin-
derna finns dven om vi istdllet studerar det totala urvalet av arbetsloshetsperioder, dvs. om vi inte
exkluderar perioder d4 ett program pabdrjas under arbetsldshetens forsta manad (se avsnitt 4.1). 28
Observera att eftersom vi endast foljer perioderna under 36 méanader sa aterspeglar de siffror som
presenteras i tabellen inte den totala laingden pé arbetsloshetsperioderna eller programmen.

28 Observera att eftersom vi endast foljer perioderna under 36 ménader s& aterspeglar de siffror
som presenteras i tabellen inte den totala ldingden pé arbetsloshetsperioderna eller programmen.

2 Bland andra orsaker ingér i Sverige de som limnat formedlingen av okénd orsak, vilket giller
7,5 procent av perioderna. Enligt en undersokning frén Arbetsformedlingen bland arbetslosa gene-
rellt har en relativt stor andel (ca 40 procent) av de som avregistrerats av denna anledning i sjélva
verket fatt jobb (Nilsson 2010). Detta bor dock vara betydligt mindre vanligt f6r den grupp arbets-
sokande vi studerar, da de har storre svarigheter att fa jobb pa egen hand.
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Tabell 3 Beskrivande statistik avseende arbetsléshetslangd,
programdeltagande och orsak till att arbetslésheten upphor.

Sverige Norge
Andel arbetsloshetsperioder utan program 0,530 0,740
Andel med arbetsplatsfériagt program 0,315 0,102
Andel med utbildningsprogram 0,156 0,158
Arbetsloshetslangd (i manader), genomsnitt 17,44 21,71
Tid fore arbetsplatsférlagt program, genomsnitt 9,81 6,35
Tid fére utbildningsprogram, genomsnitt 8,28 5,92
Tid i arbetsplatsforlagt program, genomsnitt 12,01 13,25
Tid i utbildningsprogram, genomsnitt 4,90 12,32
Andel perioder som slutar med dvergang fill:
Osubventionerad sysselsattning 0,343 0,251
Reguljar utbildning 0,069 0,062
Andel perioder som vi slutar félja ("censorerar”) pga:
Deltagande i ett andra program 0,153 0,039
Deltagande i 6vrigt program 0,010 0,015
Perioden varar langre an 36 manader 0,187 0,322
Annan (kénd eller okénd) orsak 0,247 0,325
Antal observationer 26 464 22 337

Not.: Notera att eftersom vi slutar f6lja perioderna efter 36 manader sé aterspeglar de siffror som
presenteras i tabellen inte den totala langden pé arbetsloshetsperioderna eller programmen.

Figur 3 visar sannolikheten att fortfarande vara arbetslos olika ménader efter
arbetsloshetens borjan, uppdelat beroende pad om individen nagon géng deltar i
ett arbetsplatsforlagt program, utbildningsprogram eller aldrig deltar i ett pro-
gram. Vi kan se att omkring hilften av de som inte deltar i nagot program fort-
farande &r arbetslosa ett ar efter arbetsloshetens borjan i Sverige. Motsvarande
siffra for Norge ér tre fjardedelar. Tre ar efter arbetsloshetens borjan dr ungefér
25 procent av de som inte deltar i program i Sverige fortfarande arbetslosa jam-
fort med 55 procent for Norge.*® Dessa skillnader skulle delvis kunna hinga
samman med forekomsten av garantiprogram i Sverige (se avsnitt 4.1), vilka
motverkar valdigt langa perioder av 0ppen arbetsloshet. Figuren visar ocksé att
arbetslosa som deltar i program vid négot tillfdlle tenderar att ha avsevért langre
arbetsloshetsperioder dn de som inte deltar i program. Detta ar ett forvéntat
monster eftersom program i forsta hand erbjuds personer som dr i behov av
ytterligare hjélp for att fa arbete, men monstret skulle ocksé delvis kunna spegla
inlasningseffekter av programdeltagande.

30 Ménstret for Norge #r i linje med resultaten i Bragstad och Sérbd (2015) som finner att minga
unga i Norge 4r registrerade med nedsatt arbetsformaga under langa perioder.
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Figur 3 Sannolikheten att vara kvar i arbetslgshet efter olika manader
for individer som deltar respektive inte deltar i program.
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Monstret for personer som deltar i arbetsplatsforlagda program &r ganska lika i
bada ldnderna; ndrmare 75 procent dr fortfarande arbetslosa efter tre ar. For
arbetslosa som deltar i utbildningsprogram é&r arbetsloshetsperioderna dock av-
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sevirt langre i Norge: efter omkring tre ar dr 75 procent fortfarande registrerade
som arbetslosa 1 Norge, jaimfort med 60 procent i Sverige. Det ér troligt att denna
skillnad delvis kan forklaras av skillnader i vilka program som erbjuds i de tva
landerna inom denna programkategori; i Norge deltar manga i méalgruppen i
reguljéra utbildningar som en arbetsmarknadspolitisk insats och dessa kan pagé
upp till tre ar. Vi kan dock inte utesluta att skillnader i individernas egenskaper
eller arbetsformaga ocksa har betydelse for de monster vi observerar.

5 Resultat

5.1 Skattade effekter av att delta i program

Vi borjar med att redovisa dvergripande resultat for den uppséttning av program
som anvénds i respektive land och d& programmen endast delas upp i tvé kate-
gorier: arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram. Dessa resultat
redovisas i Tabell 4. Eventuella skillnader i effekter mellan landerna kan i denna
analys delvis ha att gdra med att uppséittningen och utformningen av de program
som ingér i de tva kategorierna skiljer sig at. For att ndrmare undersoka detta
redovisar vi dérefter resultat for en finare uppdelning av program, dér de tva
grovre kategorierna delats in i ett antal underkategorier; se Tabell 5. Medan den
senare analysen ger en storre forstaelse for vad som driver de monster vi finner,
bor lasaren ha med sig att resultaten for denna finare uppdelning dr bekréftade
med storre osdkerhet och dairmed bor tolkas med storre forsiktighet &n resultaten
som bygger pa den grovre grupperingen av program.>!

Overst i Tabell 4 (modell 1) presenterar vi resultat frin skattningar av den
regressionsmodell vi redogjorde for i avsnitt 3. Hir betraktas bade 6vergang till
osubventionerat jobb och reguljir utbildning som framgéangsrika utfall. I den
nedre delen av tabellen (modell 2) betraktar vi istéllet endast dvergang till osub-
ventionerat arbete som ett lyckat utfall. Ett positivt eller negativt tecken framfor
de estimat som anges i tabellen talar om huruvida programmen i genomsnitt leder
till béattre eller simre utfall for de arbetssokande. I tabellen gar det ocksa att utldsa
om de skattade effekterna é&r statistiskt sdkerstillt skilda frén noll pa olika séker-
hetsnivéer (illustreras med asterisker).

Storleken pa sjdlva estimaten har tyvérr ingen réttfram tolkning, men foljande
berdkning ger en uppskattning av den procentuella effekten pa hur snabbt arbets-

31 Detta har att géra med att de modeller vi skattar &r mycket krivande i termer av data, vilket gor
att det inte har varit mojligt att genomfora alla kénslighetsanalyser (se avsnitt 5.2) fér denna finare
uppdelning i programkategorier. Se Hall, Hardoy och von Simson (2022) for en mer utforlig
diskussion.
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16sa ldmnar arbetsloshet till f61jd av arbete/utbildning: [exp(B)-exp(0)]*100, dar
B representerar det aktuella estimatet. Estimatet 0,51 pa den andra raden ldngst
till hoger kan exempelvis tolkas som att deltagande i ett arbetsplatsforlagt pro-
gram i Norge medforde en dkning av sannolikheten att 6verga till arbete eller
reguljér utbildning efter avslutat program med uppskattningsvis 67 procent.*

Tabell 4 Effekter av arbetsmarknadspolitiska program under och efter
deltagande

Sverige Norge

(1) ) @) (4)

Under Efter Under Efter

deltagande deltagande  deltagande deltagande
Modell 1: Effekt pa évergéng till osubventionerad sysselséttning eller utbildning
Utbildningsprogram -0,574** 0,229* -0,808*** 0,199*

(0,125) (0,130) (0,102) (0,106)
Arbetsplatsforlagt -0,482*** 0,795 -0,256** 0,511***
program (0,091) (0,103) (0,117) (0,132)

Modell 2: Effekt pa évergang till osubventionerad sysselséttning

Utbildningsprogram -0,552*** 0,099 -1,047*** 0,269***
(0,135) (0,142) (0,093) (0,083)

Arbetsplatsforlagt -0,441*** 0,794*** -0,046 0,739***

program (0,102) (0,114) (0,089) (0,103)

Not: Estimat och standardfel (inom parentes) for den Timing of events-modell som presenteras i
avsnitt 3. Storleken pa estimaten har ingen réttfram tolkning, men f6ljande berdkning ger en upp-
skattning av den procentuella effekten: [exp(B)-exp(0)] x100, dér B representerar det aktuella
estimatet. Foljande kontrollvariabler inkluderas i samtliga skattningar: kon, lder, ev. utlindsk
bakgrund, civilstdnd, forekomst av barn, utbildningsniva, sysselsattningshistorik, respektive foril-
ders utbildningsniva och position i den nationella inkomstfoérdelningen, 1én, &r och kvartal samt
kommunal ungdomsarbetsloshetsniva (métt ménadsvis). ***/**/* anger statistisk signifikans pa
10/5/1-procentsniva.

Den forsta (Sverige) och tredje (Norge) kolumnen visar att det finns inlédsnings-
effekter av att delta i program, vilket skulle kunna forklaras av att de arbets-
sokande minskar sitt jobbsokande under tiden programmet pagar. Detta ar ett
vanligt forekommande resultat i utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska prog-
ram (se t.ex. Forslund och Vikstréom 2011). Inl&sningseffekterna av arbetsplats-
forlagda program och utbildningsprogram &r av ungefar samma storleksordning
i Sverige. I Norge dr ddremot inldsningseffekterna av att delta i utbildningsprog-
ram betydligt storre dn for arbetsplatsforlagda program. Detta dr sannolikt en
konsekvens av att arbetslosa med nedsatt arbetsformaga kan delta i reguljira
utbildningar inom arbetsmarknadspolitiken i Norge och dessa kan paga upp till

32 exp(0,511)-exp(0)x 100=(1,667-1)x100=66,7.
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tre ar. Monstren for inlasningseffekterna dr ganska likartade oavsett om vi
studerar effekter p& bade osubventionerat arbete och reguljér utbildning (dvre
delen av tabellen) eller endast fokuserar pa osubventionerat arbete (nedre delen
av tabellen).

Nir det géller effekter efter avslutat program visar kolumn 2 positiva effekter
bade for utbildningsprogram och arbetsplatsforlagda program i Sverige. De
senare dr dock betydligt storre. Effekterna for arbetsplatsforlagda program ar
dessutom nistan identiska oavsett om reguljar utbildning inkluderas som ett
framgangsrikt utfall eller inte, vilket tyder pé att de positiva effekterna for dessa
program drivs av dvergéang till osubventionerat arbete snarare an till reguljar ut-
bildning. Det motsatta verkar gélla for utbildningsprogram: for dessa program
forsvinner den positiva effekten om reguljér utbildning inte inkluderas som ett
lyckat utfall. Detta indikerar att de positiva effekterna efter deltagande i utbild-
ningsprogram drivs av dvergang till reguljdra utbildningar snarare &n dvergéng
till arbete. Den fjérde kolumnen, som géller Norge, visar att bade arbetsplatsfor-
lagda program och utbildningsprogram har positiva effekter oavsett vilket av de
tva métten pa framgang vi anvinder. Liksom i Sverige dr effekterna av att ha
deltagit i arbetsplatsforlagda program betydligt storre dn av att ha deltagit i
utbildningsprogram. Till skillnad fran i Sverige blir effekterna av bada typerna
av program storre om reguljir utbildning exkluderas som matt pa framgang, vil-
ket tyder pa att det dr Gvergéng till osubventionerat arbete som driver de positiva
effekterna. Slutligen ar det anmérkningsvart att effekten pd dvergang till syssel-
sattning efter deltagande i arbetsplatsforlagda program ar nistan densamma i
bada ldnderna.

For att underlétta tolkningen av resultaten har vi berédknat ménatliga sanno-
likheter for 6vergéng till osubventionerat arbete/utbildning for en referensper-
son; se Figur 4.% Som referensperson har vi valt en 27-arig man, inrikes fodd,
bosatt i Stockholm- eller Osloomradet, ogift, utan barn, med slutfért gymnasium
och ett rs arbetslivserfarenhet (under de senaste tre aren). Referenspersonen har
vidare varit arbetslos under 8—10 ménader och personens béda forédldrar har gym-
nasium som hogsta utbildningsniva och bada har inkomster i den ldgsta kategorin
av den nationella inkomstfordelningen.

Den streckade linjen visar den ménadsvisa sannolikheten (med hénsyn taget
till ovan listade variabler) for att denna referensperson lamnar arbetslosheten till
foljd av osubventionerat arbete eller reguljér utbildning. Denna sannolikhet &r
hogre 1 Sverige dn i Norge, vilket skulle kunna é&terspegla skillnader mellan lan-
derna nér det géller t.ex. efterfragan pa arbetskraft eller incitament som genereras
av olika erséttningssystem. Icke-observerbara skillnader mellan urvalen skulle

33 Se Hall, Hardoy och von Simson (2022) fér en nirmare beskrivning av tillviigagéngssittet.
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ocksa kunna spela roll liksom att definitionen pé utfallsvariablerna skiljer sig
nagot mellan ldnderna. Staplarna visar hur deltagande i program foréndrar sanno-
likheten, under och efter programdeltagandet, allt annat lika. I bada lénderna ser
vi inlésningseffekter (staplarna ligger under de streckade linjerna), men arbets-
platsforlagda program har en starkare inlésningseffekt i Sverige 4n i Norge. Nér
det géller effekter efter programdeltagande, &r resultaten anméarkningsvért lika i
bada ldnderna: sannolikheten att Gverga till osubventionerat jobb eller reguljar
utbildning &r 65—-100 procent hogre efter deltagande i arbetsplatsforlagda pro-
gram, och omkring 25 procent hogre efter deltagande i utbildningsprogram.**

341 absoluta termer #r dock effekterna storre i Sverige; notera att skalan pd y-axeln skiljer sig &t
mellan ldnderna.
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Figur 4 Effekten av arbetsplatsférlagda program och utbildningsprogram pa
overgang till jobb/utbildning, under och efter programdeltagandet.

Sverige
Under deltagande Efter deltagande
Arb. Utb. Arb. Utb.
Norge
Under deltagande Efter deltagande
Arb. Utb. Arb. Utb.

Not.: Berdknade manatliga sannolikheter for en referensperson med en specifik uppsittning av
bakgrundsegenskaper.

Tabell 5 visar resultat for en finare uppdelning i programkategorier. Vi borjar
med att dela upp de arbetsplatsforlagda programmen i ett antal underkategorier,
medan kategorin utbildningsprogram ldmnas oférdndrad; se modell 3 Gverst i
tabellen. De arbetsplatsforlagda insatserna bestar av en mingd olika program
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som skiljer sig at vad géller bland annat 1angd, malgrupp och subventionsgrad.
En viktig skiljelinje 1 Sverige gar mellan arbetspraktik och olika typer av sub-
ventionerade anstdllningar. Arbetspraktik varar i snitt 3,8 ménader {or indivi-
derna i vart urval, medan de subventionerade anstéllningarna varar avsevért
langre: subventionerade anstéllningar som sérskilt riktas till arbetssokande med
funktionsnedséttning varar i snitt 16,3 manader medan dvriga subventionerade
anstillningar i snitt varar 9,6 manader (se Tabell Al i bilagan). Eftersom pro-
grammen som ingar i kategorin subventionerade anstéllningar i de allra flesta
fall (se Tabell A2 for exakta definitioner) innebér en faktisk anstéllning paminner
de ocksa i mycket hogre grad om verkliga jobb jamfort med praktikprogrammen.
En liknande uppdelning av de arbetsplatsforlagda programmen kan goras i
Norge, men i Norge varar bdda dessa grupper av program ungefar lika lange, i
snitt omkring ett ar. I Norge finns ocksa kategorin supported employment, som
generellt riktas till personer med en kraftigare nedséttning i arbetsformégan jam-
fort med de dvriga insatserna.®® I genomsnitt deltar individerna i vért urval i
denna insats i 18 manader.

Resultaten for modell 3 visar att det finns inlésningseffekter for de flesta
underkategorier av program i bada linderna. I Norge verkar dock subvention-
erade anstillningar fungera som en sprangbrada till arbetsmarknaden/reguljér ut-
bildning redan under deltagandet. Effekten efter att ha deltagit i arbetspraktik ar
negativ i Sverige och positiv, men av ganska blygsam storleksordning, i Norge.
Den skattade effekten efter deltagande i subventionerade anstéllningar ar dére-
mot positiv, starkt signifikant och av betydande storlek i bdda landerna. Nér det
giller effekten efter deltagande i supported employment i Norge har resultaten
visat sig vara kansliga for exakt hur modellen specificeras, vilket gor att vi inte
kan dra négon tydlig slutsats om hur dvergéngen till osubventionerat jobb eller
reguljér utbildning paverkas.*® Sammantaget, och i linje med tidigare forskning,
indikerar resultaten fran denna analys att program som i storre utstrickning pa-
minner om verkliga jobb dr mer framgangsrika nér det géller att stirka deltagar-
nas mojligheter att overga till arbete/reguljér utbildning i bada lénderna.

35 Supported employment motsvaras i Sverige av en s.k. SIUS-konsulent (sérskild stddperson for
introduktions- och uppf6ljningsstdd). Detta stdd fanns dven i Sverige under den aktuella perioden
och kunde t.ex. fas under deltagande i ett program eller i borjan av en anstillning. Under den
tidsperiod som vi studerar kodas emellertid inte detta som ett eget program i data, varfor vi inte
kan gora samma uppdelning i Sverige som i Norge.

36 Detta diskuteras mer utforligt i Hall, Hardoy och von Simson (2022).
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Tabell 5 Effekter av arbetsmarknadspolitiska program pa évergang till
osubventionerat arbete eller utbildning. Finare uppdelning i programkategorier.
Sverige Norge
Under Efter Under Efter
deltagande deltagande deltagande deltagande

Modell 3: Finare uppdelning av arbetsplatsférlagda program

Utbildningsprogram -0,431*** 0,392*** -0,871*** 0,148**
(0,122) (0,126) (0,058) (0,057)
Supported employment X X -0,939*** 0,405*
(0,170) (0,243)

Arbetspraktik -0,309** -0,276** -0,536*** 0,245***
(0,123) (0,132) (0,084) (0,091)

Subventionerad anstallining  -0,257* 1,541*** 0,210*** 1,091***
(0,148) (0,163) (0,092) (0,135)

Modell 4: Finare uppdelning av utbildningsprogram

Arbetsmarknadsutbildning 0,084 0,123
(0,130) (0,115)
Yrkesinriktad -0,094 0,475** X X
arbetsmarknadsutbildning (0,234) (0,233)
Forberedande utbildning -0,933*** 0,095 X X
(0,159) (0,157)
Reguljar utbildning X X -1,094*** 0,423***
(0,111) (0,119)
Arbetsplatsforlagt program  -0,461*** 0,785** -0,203* 0,574**
(0,085) (0,094) (0,116) (0,120)

Not: Estimat och standardfel (inom parentes) for den Timing of events-modell som presenteras i
avsnitt 3. Storleken pé estimaten ar svartolkad, men foljande berdkning ger en uppskattning av den
procentuella effekten: [exp(B)-exp(0)]*100, dar B representerar det aktuella estimatet. Foljande
kontrollvariabler inkluderas i samtliga skattningar: kon, alder, ev. utldndsk bakgrund, civilstand,
forekomst av barn, utbildningsniva, sysselsittningshistorik, respektive fordlders utbildningsniva
och position i den nationella inkomstférdelningen, ldn, &r och kvartal samt kommunal
ungdomsarbetsloshetsnivd (métt ménadsvis). ***/**/* anger statistisk signifikans pa 10/5/1-
procentsniva.

I den nedre delen av Tabell 5 har vi istéllet delat upp utbildningsprogrammen i
underkategorier, medan kategorin arbetsplatsforlagda program halls oforandrad;
se modell 4. I Sverige bestar utbildningsinsatserna av yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning och forberedande utbildning. Den forsta kategorin utgors av kor-
tare utbildningar till yrken dir det rader brist pa utbildad personal, medan den
senare kategorin avser kurser som dr mer generella och som ocksa kan vara av
mer orienterande karaktir. De forberedande utbildningarna syftar inte bara till
att forbereda for arbete utan ocksa for studier och deltagande i andra arbetsmark-
nadspolitiska program. Den genomsnittliga lingden pé utbildningarna inom bada
kategorierna dr omkring 4 manader (se Tabell Al). Forberedande utbildning &r
den vanligaste utbildningsinsatsen for de unga vuxna med nedsatt arbetsforméaga
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i Sverige; 11 procent av individerna i urvalet deltar i denna typ av utbildning
jamfort med endast 4 procent for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. I
Norge bestar utbildningsinsatserna som arbetssokande med nedsatt arbetsfor-
maga kan ta del av inom arbetsmarknadspolitiken av arbetsmarknadsutbildning
och utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet. Medan de reguljéra ut-
bildningarna kan pagé upp till 3 ar, bestér arbetsmarknadsutbildningen av kortare
kurser (5 ménader i snitt). I Norge kan arbetsmarknadsutbildningarna bade vara
forberedande och yrkesinriktade, och i1 véra data dr det inte mojligt att sarskilja
dessa tvd grupper av utbildningar at (i modell 4 tillhor de déarfor samma
underkategori i Norge).

Resultaten indikerar att effekterna pé 6vergang till osubventionerat arbete/ut-
bildning skiljer sig mycket & mellan de olika kategorierna av utbildnings-
program. I Sverige dr inlasningseffekten mycket storre for de forberedande ut-
bildningarna®’ och dessa utbildningar verkar inte heller 6ka Gvergangen till
arbete/reguljira studier efter att de slutforts. Yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning har ddremot en tydlig positiv effekt pad sannolikheten att paborja
arbete/reguljar utbildning efter deltagandet, d&ven om effekten fortfarande ar
mindre dn for de arbetsplatsforlagda programmen.®® Att inga positiva effekter
framtrader efter deltagande i forberedande utbildning skulle, d&tminstone delvis,
kunna bero pé att dessa program dven syftar till att forbereda den sdkande for
deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska program och att manga av deltagarna
i ett senare skede deltar i andra insatser. Med den metod vi anvénder fangar vi
endast effekter som uppstér efter deltagande i det forsta programmet, och inte
effekter som uppkommer efter en kedja av olika program.*® Resultaten for Norge
indikerar att det ar reguljar utbildning som driver de positiva effekterna vi sag i
Tabell 4 for utbildningsprogrammen. For arbetsmarknadsutbildning finner vi, till
skillnad fran reguljir utbildning, ingen statistiskt signifikant effekt efter avslutat
program. Sammantaget tyder resultaten fran modell 4 pa att utbildningsprogram-
mens framgéng verkar hinga samman med om de leder fram till specifika yrken
eller inte.

37 Att vi inte finner ndgon inldsningseffekt for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skulle
kunna bero pa att individer som far jobb direkt efter programmet (under samma manad som
programmet avslutats) kodas som att de finner jobb under programmets gang.

38 Att forberedande utbildningar inte har samma positiva effekt pa deltagarnas framtida arbets-
marknadsutfall som yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 4r i linje med resultat i de Luna,
Forslund och Liljeberg (2008). Vidare finner Riksrevisionen (2017) att deltagande i forberedande
och orienterande utbildning leder till lagre arbetsinkomster tva ar efter programstart jaimfort med
att vara Oppet arbetslos eller att delta i arbetspraktik. Skillnaden mellan grupperna avtar dock dver
tid. Ovan ndmnda studier fokuserar dock inte specifikt pa unga vuxna med funktionsnedséittning.
39 Program inom samma underkategori som foljer varandra nir i tiden (uppehéllet emellan dem dr
kortare dn tvd manader) betraktas dock som samma program.
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5.2 Hur stabila ér resultaten?

I Hall, Hardoy och von Simson (2022) redovisar vi dven resultat fran ett antal
kénslighetsanalyser. Dessa syftar till att undersoka om resultaten fordndras om
vi genomfor analyserna pé ett ndgot annorlunda vis. Vi har bland annat undersokt
om det spelar roll hur vi hanterar program som faller inom kategorin formed-
lingsverksambhet (t.ex. yrkesvégledning, kurser i att skriva CV och, for Sverige,
dven arbetslivsinriktad rehabilitering) och om resultaten &r kinsliga for hur lang
uppfoljningshorisont vi anvénder (27, 36 eller 48 ménader). Fér det svenska
urvalet har vi dessutom undersokt om resultaten paverkas av om modellen ocksa
tar hiansyn till vilken typ av nedséttning i arbetsféormaga individen har (denna typ
av information har vi inte tillgéng till for Norge). Sammanfattningsvis &r de over-
gripande monstren likartade i dessa analyser, men effekterna efter programdel-
tagande skiljer sig ibland nagot mindre at for de tva olika programkategorierna i
Sverige. Den sammantagna effekten av att ha deltagit i arbetsplatsforlagda
program ér dock fortfarande storre én effekten av att ha deltagit i utbildnings-
program. For Norge blir effekterna av att ha deltagit i bada typerna av program
nagot mer positiva om vi anvinder en ldngre uppfoljningshorisont. Detta hénger
troligen samman med att manga unga vuxna i Norge fér vénta relativt linge innan
de paborjar ett program och att programmen ofta pagéar under en ganska lang tid.
En kort uppfoljningshorisont innebér dédrmed att vi inte alltid har mdjlighet att
fanga eventuella effekter som uppstar efter att programmet har avslutats.

6 Slutsatser

I denna studie har vi jamfort effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser for
unga arbetslosa (25-29 ar) med nedsatt arbetsforméga i Sverige och Norge. Bada
landerna har en lang tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik, men det finns
skillnader nér det géller sammanséttningen av insatser som unga vuxna med
funktionsnedséttning far del av inom arbetsmarknadspolitiken. I Sverige bestér
insatserna till dverviagande del av olika arbetsplatsforlagda program, medan ut-
bildningsinsatser dominerar i Norge.

Vi har gjort vart yttersta for att skapa jimforbara dataméngder avseende unga
arbetssokande med nedsatt arbetsforméga som anmélde sig vid respektive lands
arbetsformedling under aren 2002-2009, och vi foljer arbetsloshetsperioderna
under upp till fyra &r. En jimforelse av personernas bakgrundsegenskaper ger
ingen tydlig indikation om att ndgot av urvalen skulle vara i en starkare arbets-
marknadsposition dn det andra, men vi kan naturligtvis inte helt utesluta att det
kan finnas viktiga skillnader som vi inte kan observera (t.ex. vad géller hélsa
eller arbetsforméga).
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Vi delar in de arbetsmarknadspolitiska insatserna i1 tvd breda kategorier:
arbetsplatsforlagda program och utbildningsprogram, och undersoker hur dessa
grupper av program paverkar sannolikheten att 1dmna arbetslosheten for osub-
ventionerat arbete eller reguljér utbildning. I linje med tidigare studier finner vi
att 6vergéngen till osubventionerat jobb/reguljér utbildning minskar under tiden
de arbetslosa deltar 1 program. I Sverige &r inldsningseffekten ungefar lika stor
for bada kategorierna av program, medan den &r storre for utbildningsprogram-
men an for de arbetsplatsforlagda programmen i1 Norge. Detta 4r en f6ljd av att
arbetslosa med nedsatt arbetsforméga har mojlighet att delta i reguljéra utbild-
ningar inom arbetsmarknadspolitiken i Norge och dessa kan paga upp till tre ar.
Vi finner att arbetsplatsforlagda program har en tydlig positiv effekt pd over-
géngen till osubventionerat jobb/reguljir utbildning efter att de avslutats i bada
landerna. Effekterna av att ha deltagit i utbildningsprogram ar ocksé positiva,
men mindre i storleksordning.

En finare uppdelning i programkategorier ger oss en storre forstaelse for vad
som driver resultaten. I Sverige kan utbildningsprogrammen bade besta av kor-
tare yrkesinriktade utbildningar till yrken dér det rader brist pd utbildad personal
(yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning) och vara av mer forberedande och
orienterande karaktir (forberedande utbildning). Vi finner endast positiva effek-
ter pa Overgang till arbete/reguljér utbildning efter avslutat program for de yrkes-
inriktade utbildningarna. I Norge kan utbildningsprogrammen delas in i reguljdr
utbildning och arbetsmarknadsutbildning (vilken béde kan vara yrkesinriktad
eller mer allmin/forberedande). Vara resultat tyder pa att det dr deltagande i
reguljdra utbildningar som driver de positiva effekterna efter avslutat program i
Norge. Dessutom tyder resultaten pé att den positiva effekten av dessa utbild-
ningar blir stérre om vi tillimpar en négot langre uppfoljningshorisont. Nér det
géller de arbetsplatsforlagda programmen finner vi att de positiva effekterna i
bada ldnderna framfor allt drivs av deltagande i olika typer av subventionerade
anstdllningar. Effekterna av att ha deltagit i andra arbetsplatsforlagda program,
exempelvis arbetspraktik, ar mer osdkra.

For Norge resulterar, som sagt, en nigot langre uppfoljningshorisont i mer
positiva effekter, och eftersom de reguljdra utbildningar som erbjuds inom
arbetsmarknadspolitiken i Norge kan pagé i upp till tre ar dr det mojligt att vi
inte fAngar den fulla effekten pd Gvergang till jobb med en alltfor kort upp-
foljningshorisont. Det dr viktig att notera att vi endast foljer individerna fram
tills dess att deras arbetsloshetsperiod upphor och som allra langst under fyra ar.
Tidigare studier har funnit att utbildningsprogram tenderar att ha mer positiva
effekter pa bade sysselséttning och arbetsinkomster vid en ldngre uppfoljnings-
horisont (t.ex. Card, Kluve och Weber 2018; Markussen och Raed 2014; van den
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Berg och Vikstrom 2021). Det 4r ddirmed mdjligt att resultaten for en del av de
studerade insatserna skulle varit mer positiva om vi kunnat f6lja individerna &nnu
langre.

Slutligen &r det viktigt att betona att vi studerat effekterna pa dvergéng till
osubventionerad sysselsittning. Aven om osubventionerat arbete dr en méalsitt-
ning dven for insatser som riktas till personer med nedsatt arbetsforméga, kan
det i malgruppen finnas fall dir detta, med tanke pa nedsdttningen i individens
arbetsformaga, utgor ett orealistiskt mal och dér deltagande i subventionerad
anstéllning i sig skulle kunna betraktas som ett framgangsrikt resultat.

Sammantaget ligger vara resultat for unga vuxna med nedsatt arbetsformaga
vél i linje med slutsatserna i litteraturen for arbetslosa generellt. Ju nérmare pro-
grammen ligger behoven pa den ordinarie arbetsmarknaden, béde i termer av
kvalifikationer och erfarenhet, desto mer troligt dr det att insatserna paskyndar
overgéangen till arbete/studier efter att de avslutats. Detta monster finns i bade
Sverige och Norge.
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Bilaga

Tabell A 1 Andel som deltar i olika underkategorier av program och l&dngden?

Sverige Norge
Medel Sd Medel Sd

Arbetsplatsférlagda program 0,315 0,464 0,102 0,303
Arbetspraktik 0,116 0,320 | 0,064 0,245
Subventionerad sysselsattning, riktad till 0,154 0,361

arbetsldsa med funktionsnedsattning

Subventionerad sysselsattning, 6vrig 0,045 0,206 | 0,020 0,141
Supported employment 0,016 0,127
Tid i arbetspraktik 3,815 2,517 11,945 9,372

Tid i subventionerad sysselsattning riktad 16,262 10,426
till arbetslésa med funktionsnedsattning
Tid i subventionerad sysselsattning, 6vrig 9,593 6,968 12,819 9,870

Tid i supported employment 18,571 10,818
Utbildningsprogram 0,156 0,363 | 0.158 0,365
Arbetsmarknadsutbildning 0,078 0,268
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 0,042 0,202

Forberedande utbildning 0,114 0,317

Reguljar utbildning 0,079 0,271
Tid i arbetsmarknadsutbildning 5,222 5,532
Tid i yrkesinriktad 4,589 3,709
arbetsmarknadsutbildning

Tid i forberedande utbildning 3,786 2,831

Tid i reguljar utbildning 19,263 10,496
Antal observationer 26 464 22 337

Not: Medelvérden och standardavvikelser (Sd). a) Notera att eftersom vi slutar att folja perioderna
efter 36 manader sa aterspeglar siffrorna inte den totala lingden pa programmen.
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Tabell A 2 Kategorisering av program

Sverige Norge

Arbetsplatsférlagda

program

Arbetspraktik Arbetspraktik, interpraktik, Arbeidspraksis,
prova-pa-plats, lyft, praktisk hospitering
kompetensutveckling

Subventionerad Lénebidrag, offentligt skyddat

sysselsattning, riktad | arbete
till arbetslésa med
funktionsnedsattning

Subventionerad Anstéliningsstdd, plusjobb, Lonnstilskudd
sysselsattning, dvrig nystartsjobb, instegsjobb, start
av naringsverksamhet, 3:e
fasen i jobb- och utvecklings-

garantin@
Supported Arbeid med bistand
employment
Utbildningsprogram Yrkesinriktad arbetsmarknads- | Arbeidsmarkedsopplaering
utbildning, férberedande

utbildning Ut
tdanning

Not. Program som kan betraktas som formedlingsverksamhet definieras i analysen som &ppen
arbetsloshet. I Sverige inkluderar dessa: aktiviteter inom végledning och platsformedling, for-
djupad kartlaggning och végledning, arbetslivsinriktad rehabilitering samt de tva forsta faserna av
jobb- och utvecklingsgarantin. I Norge inkluderar dessa: avklaring, jobbklubb og oppfelging, samt
arbeidsrettet rehabilitering og helsemessig utredning og behandling. *Till skillnad frén 6vriga
program i denna underkategori avser 3:e fasen i jobb- och utvecklingsgarantin inte en egentlig
anstéllning; resultaten blir dock mycket likartade om dessa perioder istéllet censoreras.

Definition av utfallsvariabler

Overgdng till osubventionerad sysselscittning

Sverige: Om personen antingen (i) har avregistrerats fran arbetsformedlingen
(och inte skrivits in igen inom de ndrmaste 60 dagarna) och handlédggaren har
uppgivit att orsaken ar (osubventionerat) arbete, eller (ii) har kodats som till-
falligt anstdlld, timanstélld eller deltidsanstélld under minst 60 dagar.

Norge: Om personen antingen (i) har avregistrerats fran arbetsformedlingen (och
inte skrivits in igen inom de ndrmaste 60 dagarna) och finns registrerad i syssel-
sattningsregistret med en manadslon som &r hogre dn 5000 NOK inom de nér-
maste tre manaderna, (ii) har avregistrerats fran arbetsformedlingen (och inte
skrivits in igen inom de nidrmaste 60 dagarna) och finns registrerad i inkomst-
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registret med en arlig 16neinkomst som motsvarar en manadslon som ar hogre dn
5000 NOK (om den arliga inkomsten divideras med antal ménader som individen
inte har varit arbetslos), eller (iii) har kodats som deltidsanstilld under minst 60
dagar.

Overgdng till reguljéir utbildning

Sverige: Om personen har avregistrerats fran arbetsformedlingen (och inte skri-
vits in igen inom de ndrmaste 60 dagarna) och handldggaren har uppgivit att or-
saken ar reguljér utbildning.

Norge: Om personen har avregistrerats fran arbetsférmedlingen (och inte skrivits

in igen inom de nirmaste 60 dagarna) och personen finns registrerad i utbild-
ningsregistret med en pagaende utbildning inom de ndrmaste tre manaderna.

IFAU - Insatser for unga arbetslosa med nedsatt arbetsformaga 37



Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
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