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Sammanfattning

Foraldrar till barn fodda fran och med 1 juli 2008 hade mojlighet att tjina in en
bonus pd maximalt 13 500 kr genom ett mer jamstéllt uttag av fordldrapenning.
Genom att jimfora fordldrar som fick barn strax fore och efter 1 juli 2008 under-
soker jag om jamstdlldhetsbonusen paverkade hur fordldrarna delade pa det
sammanlagda uttaget av fordldrapenningdagar till och med barnets 8-arsdag. Jag
finner att bonusen minskade den genomsnittliga skillnaden i uttag mellan foral-
dern med det hogsta uttaget och fordldern med det lagsta uttaget medan den
genomsnittliga skillnaden mellan mammans och pappans uttag inte paverkades.
Resultaten forklaras av att mamman inte alltid har det hogsta uttaget. En liten
grupp mammor (pappor) gavs alltsa incitament att 6ka (minska) sitt uttag vilket
de ocksa tydligt gjorde. Bonusen hade inga statistiskt sékerstillda effekter pa
arbetsinkomster eller uttag av tillfillig fordldrapenning men effekterna har ett
intressant monster. Fér mammor dar bonusen hade en negativ (positiv) effekt pa
fordldrapenninguttaget syns namligen dven ett minskat (6kat) uttag av VAB och
hogre (lagre) arbetsinkomster. Man kan dérfor inte utesluta att det, i varje fall for
mammor, kan finnas en viktig koppling mellan lingden pa fordldraledigheten
och senare fordelning av tid mellan I6nearbete och omvardnad av barn.

2 Forfattaren vill tacka Daniel Avdic, Jan Sauermann, Martin Nybom, Oskar Nordstrom Skans,
Caroline Hall och seminariedeltagare vid IFAU som bidragit med vérdefulla synpunkter.
Rapporten bygger pa Rosenqvist (2022) som innehaller mer detaljerade analyser.

Y FAU och Uppsala Center for Labor Studies (UCLS), olof.rosenqvist@ifau.uu.se
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1 Inledning

Det faktum att kvinnor och mén paverkas olika av familjebildning anses inom
den senaste forskningen pd omrédet vara den enskilt viktigaste orsaken till
kvarvarande konsskillnader pa arbetsmarknaden (se t.ex. Adda, Dustmann och
Stevens 2017; Angelov, Johansson och Lindahl 2016; Bertrand, Goldin och Katz
2010; Biitikofer, Jensen och Salvanes 2018; Ejrnaes och Kunze 2013; Kleven,
Landais och Segaard 2019). En rimlig slutsats &r dérfor att dtgérder som syftar
till att minska konsskillnader pa arbetsmarknaden bor vara inriktade pa att ut-
jdmna konsekvenser av familjebildning for kvinnor och mén. Under de senaste
30 aren har ménga lidnder, inklusive Sverige, i varierande utstrickning infort
oronmirkta dagar for mamman och pappan i fordldraforsakringen 1 syfte att
dstadkomma ett mer jimstillt barnansvar pd bade kort och lang sikt.! Eftersom
dagar med betald fordldraledighet brinner inne om inte foréldrarna forbrukar sina
reserverade dagar skapar dronméarkning av dagar relativt starka incitament for
pappor att dka sitt uttag av fordldrapenning. Utvérderingar av reformer som inne-
burit reserverade dagar i fordldraforsékringen har ockséd genomgéende pavisat
stora positiva (negativa) effekter pa pappors (mammors) uttag av betald forald-
raledighet (7yskland: Tamm 2019; Island: Olafsson och Steingrimsdottir 2020;
Norge: Cools, Fiva och Kirkebgen 2015 och Rege och Solli 2013; Quebec:
Patnaik 2019; Spanien: Farré och Gonzalez 2019; Sverige: Avdic och Karimi
2018 och Ekberg, Eriksson och Friebel 2013).

Samtidigt finns det kritik mot 6ronmérkning av dagar i fordldraforsdkringen
eftersom foréldrars valmojligheter for sin fordldraledighet naturligtvis begréin-
sas. Darfor ar det viktigt att ocksa studera effekter av andra policyverktyg som
ger incitament for ett mer jamstéllt uttag av fordldrapenning utan att infora, eller
utoka, dronméarkning av dagar. Den hér rapporten bidrar till forskningen genom
att utvirdera en internationellt sett unik reform inom den svenska fordldraforsak-
ringen som gav fordldrar mdjlighet att tjana in en ekonomisk bonus genom en
jamstélld fordelning av fordldrapenninguttaget. Jag studerar den sé kallade jam-
stilldhetsbonusen som fanns i Sverige mellan 2008—2016 och som infordes 1 ett
system som redan inneholl 60 reserverade dagar for vardera forédldern. Bonusen
tjdnades in ndr uttaget av fordldrapenningdagar pa sjukpenning- eller grundniva
(hddanefter SGI-dagar)? for den fordlder som tagit ut minst antal sddana dagar
overskred 60 dagar. For varje ytterligare dags 6kning av det légsta uttaget 6kade
bonusen med 100 kr och vid ett helt jamstéllt uttag gavs en maximal skattefri

! Exempel pa andra linder som infort dronmirkta dagar for forildrarna &r Osterrike, Finland,
Frankrike, Tyskland, Island, Norge och Spanien.

2 Forildrapenning pa grundnivé ges till fordldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst. For
att forenkla framstéllningen bendmner jag i den hér rapporten bada dessa dagtyper som SGI-dagar.
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bonus pa 13 500 kr. Eftersom bara foréldrar till barn fodda fran och med 1 juli
2008 hade mdjlighet att tjdna in jimstédlldhetsbonus dr det mojligt att skatta
kausala effekter av reformen pa fordelningen av fordldrapenninguttaget genom
att jamfora fordldrar som fick barn strax fore och strax efter 1 juli 2008.

Jag finner att jamstélldhetsbonusen minskade den genomsnittliga skillnaden
i det totala uttaget av SGI-dagar (dvs uttaget fram till barnet fyllt 8 ar) mellan
fordldern med det hdgsta uttaget och foridldern med det ligsta uttaget.> Bonusen
minskade dock inte den genomsnittliga skillnaden mellan mammans och
pappans uttag vilket forklaras av att mamman inte alltid har det hogsta uttaget. 1
en liten minoritet av fordldraparen gav saledes bonusen mamman (pappan) inci-
tament att 0ka (minska) sitt uttag vilket ocksa skedde pa ett mycket tydligt sétt.*
Aven om jimstilldhetsbonusen inte paverkade det genomsnittliga uttaget for
kvinnor och mén visar resultaten tydligt att fordldrarna reagerade pa jamstalld-
hetsbonusens specifika ekonomiska incitament. Detta trots att incitamenten var
relativt svaga och att bonusen under de forsta &ren efter inférandet kom foréld-
rarna till del med stor efterslidpning efter en aktiv ansokan fran foraldrarna.’> En
viktig slutsats dr dérfor att det gér att paverka foréldrars fordldrapenninguttag
med ekonomiska incitament, men att incitamenten bdr vara noggrant utformade
for att undvika odnskade effekter.

Rapporten bidrar ocksa till litteraturen om kopplingen mellan férdelningen
av foréldraledighet néir barnet &r litet och hur fordldrarna fordelar ansvaret for
barn och hushall d4 barnet ir ildre. Aven om ett mer jimstillt uttag av forildra-
ledighet nér barnet &r litet kan ha ett vérde i sig har argumentet om ett samband
mellan fordelningen av forédldraledigheten och den langsiktiga jimstélldheten i
hushaéllet varit framtrddande i de diskussioner som foregatt inforandet av olika
jémstélldhetsreformer i fordldraforsékringen i Sverige sévél som utomlands. De
empiriska studier som gjorts p4 omradet ger dock inget entydigt stod for att ett
sddant samband finns. Nar det giller den langsiktiga férdelningen av ansvar for
barn och hushall har vissa studier funnit resultat som ligger i linje med hypotesen
om att dronmérkta dagar for pappor leder till att de tar storre ansvar éven pa
langre sikt (Kotsadam och Finseraas 2011; Patnaik 2019; Tamm 2019), medan

3 Skillnaden i uttag mellan fordldern med det hogsta uttaget och foridldern med det lidgsta uttaget
kan ocksd bendmnas som den absoluta skillnaden i uttag mellan fordldrarna. Eftersom den
sistndmnda formuleringen &r ndgot smidigare forekommer den pa flera stillen i rapporten.

4 Duvander och Johansson (2012) har tidigare utvirderat jimstilldhetsbonusens effekter pa
mammors och pappors uttag till och med barnets tvadrsdag. De fann inte heller nagra statistiskt
sikerstillda effekter pa dessa utfall. De studerade dock inte effekter pa skillnaden i uttag mellan
fordldern med det hogsta uttaget och fordldern med det lagsta uttaget vilket dr nddvindigt for att
fanga den totala responsen pa bonusen.

3> Bonus som tjinades in frin och med 1 januari 2012 betalades dock ut automatiskt kort efter det
att den tjdnades in.
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andra studier inte har kunnat bekrifta sddana samband (Ekberg, Eriksson och
Friebel 2013; Kluve och Tamm 2013; Rieck 2012). Aven nir det giller langsik-
tiga arbetsmarknadseffekter av reserverade dagar i fordldraforsidkringen spretar
resultaten. Ekberg, Eriksson och Friebel (2013) fann inga statistiskt sékerstédllda
effekter av den forsta reserverade ménaden i Sverige p4 mammors och pappors
langsiktiga 16ner och sysselséttning. Resultat fran Norge tyder ddremot pé att
pappors inkomst minskade ndgot nir 6ronmarkning av dagar inférdes dér (Rege
och Solli 2013; Cools, Fiva och Kirkebgen 2015). For mammor kunde dock inte
nagon effekt observeras (Rege och Solli 2013). Patnaik (2019), som utvirderade
inférandet av 6ronmaérkta dagar i den kanadensiska delstaten Quebec med hjalp
av tidsanvandningsdata, fann att mammor som paverkades av reformen arbetade
mer under aren som foljde efter fordldraledigheten. Det fanns ocksa vissa indi-
kationer pa att pappor arbetade mindre men f6r dessa resultat var osdkerheten
storre. Slutligen finns det en studie fran Tyskland som inte finner ndgot samband
mellan lingden pa pappors fordldraledighet och deras langsiktiga arbetsmark-
nadsutfall (Tamm 2019).

Aven om inte alla studier ovan finner statistiskt sékerstillda samband mellan
fordelningen av fordldraledighet och den langsiktiga fordelningen av hushélls-
ansvar respektive forsorjningsansvar dr dndéd den sammantagna bilden att det
typiskt sett atminstone finns ett svagt sddant samband. Man ska ockséd komma
ihdg att det dr svart att méta fordelningen av ansvar for barn och hushall vilket
Oppnar for mojligheten att samband som faktiskt existerar ibland inte upptécks
pa grund av otillrdckliga data. Det faktum att studier funnit effekter av 6ron-
mirkta dagar pé fertilitet och sannolikheten for separation stirker ocksa bilden
av att fordelningen av foréldraledigheten péverkar den langsiktiga dynamiken i
hushéllet (Avdic och Karimi 2018; Farré och Gonzalez 2019; Olafsson och
Steingrimsdottir 2020). Slutligen kan det vara virt att notera att néstan alla utvér-
deringar av fordldraforsékringsreformer bygger pa jamforelser mellan fordldrar
som fick barn precis fore respektive precis efter inforandet av reformen. Om det
tar tid innan reformen far full effekt kan séledes langsiktiga effekter p& fordel-
ningen av ansvar inom hushéllet underskattas (se t.ex. Dahl, Laken och Mogstad
2014).

Mitt bidrag till den hér litteraturen bestar i att studera effekter av jamstalld-
hetsbonusen péa fordldrarnas arbetsinkomster och uttag av tillfillig fordldrapen-
ning for vard av sjukt barn (hddanefter VAB). Eriksson och Nermo (2010) har
tidigare visat att fordelningen av VAB-dagar &r ett bra matt pad graden av
jémstélldhet 1 hushéllet, och detta méatt har ocksd anvints i tidigare svenska
studier av langsiktiga jamstélldhetseffekter av dronmérkta fordldrapenningdagar
(Ekberg, Eriksson och Friebel 2013; Duvander och Johansson 2019). Jag finner
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inga statistiskt sdkerstdllda effekter av jamstdlldhetsbonusen pé fordldrarnas
arbetsinkomster eller uttag av VAB men det finns &nda intressanta monster i
resultaten. For den grupp mammor dér jamstédlldhetsbonusen hade en negativ
effekt pa uttaget av fordldrapenning syns ndmligen dven ett minskat uttag av
VAB och hogre arbetsinkomster. Bland mammor dér jamstélldhetsbonusen hade
en positiv effekt pé uttaget av fordldrapenning okade i stéllet uttaget av VAB
medan arbetsinkomsterna minskade. Jag ser inget motsvarande tydligt monster
for pappor. Aven om dessa resultat har en betydande statistisk osiikerhet innebir
de @nda att vi inte kan utesluta att det, i alla fall for mammor, finns en potentiellt
viktig koppling mellan foréldraledighetens lingd och omfattningen av det mer
langsiktiga ansvaret for barn och hushall.

Rapporten har foljande upplédgg: 1 avsnitt 2 ges en kort historik dver den
svenska foraldraforsdkringen samt en detaljerad redogorelse for jamstalldhets-
bonusens utformning. Sedan foljer beskrivningar av data och metod i avsnitt 3.
Studiens resultat presenteras i avsnitt 4 och slutligen f6ljer diskussion och slut-
satser 1 avsnitt 5.

2 Den svenska féréldraférséikringen och
jémstdlldhetsbonusens konstruktion

21 Den svenska foérdldraférsdkringen: historik och reformer
for 6kad jamstdlidhet

Den moderna svenska foréldraforsdkringen infordes 1974. Vid den tiden stod
mammorna for néstan allt uttag av betald fordldraledighet, men pappornas andel
har gradvis 6kat 6ver tid och uppgick till ungefir 30 procent ar 2020. Ar 1974
hade fordldrarna tillgéng till 6 manaders betald foréldraledighet och de kunde
fritt fordela dagarna mellan sig (Forsdkringskassan 2011). Foréldraforsdkringen
utdkades sedan snabbt och redan 1989 kunde fordldrarna ta ut 450 dagar med
betald ledighet. Foréldrar som fick barn frén och med 1 januari 1995 fick varsin
reserverad ménad i foréldraforsdkringen vilket gjorde att antalet Sverforbara
dagar sjonk till 390. Ar 2002 infordes ytterligare en reserverad manad samtidigt
som det totala antalet dagar med betald foréldraledighet utokades till 480 vilket
ar den nivd som fortfarande giller. Jamstilldhetsbonusen, som beskrivs mer
detaljerat nedan, inférdes 2008 och avskaffades sedan vid arsskiftet 2016/2017.
Strax fore avskaffandet av jamstélldhetsbonusen inférdes ocksé en tredje reser-
verad ménad (for fordldrar som fick barn fran och med 1 januari 2016).
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I Figur 1 nedan, som visar pappors andel av betald fordldraledighet till och
med barnets 8-arsdag® for barn som fotts olika &r, syns tydligt effekterna av den
forsta (1995) och andra (2002) reserverade manaden. Jimstilldhetsbonusen har
inte ldmnat nigra uppenbara spér i figuren, men det behdver samtidigt inte
betyda att foréldrar inte svarat pd bonusens ekonomiska incitament vilket jag
aterkommer till nedan. En viktig observation i figuren &r ocksa att pappors andel
okat mellan och efter reformerna som infort fler reserverade dagar vilket kan
betyda att effekterna av dessa reformer har forstérkts dver tid.

Figur 1 Pappors andel av betald féraldraledighet till och med barnets 8-arsdag
for barn fddda under perioden 1994-2012
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Fodelsear

Not: Figuren baseras pa egna bearbetningar av data i Forsdkringskassans register och visar pappors

andel av fordldrarnas ackumulerade uttag av fordldrapenningdagar vid barnets 8-arsdag per fodel-
sedr.

2.2 Jamstadlldhetsbonusen

Foréldrar som fick barn 2008 hade, som beskrivits ovan, tillgang till 480 dagar
med betald forédldraledighet som kunde tas ut fram till och med barnets 8-arsdag
(eller slutet av arskurs 1). For 390 dagar uppgér nivan pa fordldrapenningen till

¢ For barn fodda fore 2014 kunde betald forildraledighet tas ut fram till och med barnets 8-arsdag

(eller slutet av arskurs 1). For barn fodda fran och med 1 januari 2014 kan betald fordldraledighet
tas ut fram till och med barnets 12-arsdag (eller slutet av arskurs 5).
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ungefdr 80 procent av den uteblivna arbetsinkomsten (upp till ett tak)” medan
nivan for resterande 90 dagar ligger last p& 180 kr per dag for samtliga. De tva
typerna av dagar brukar bendmnas som SGI-dagar respektive ldgstanividagar.
Vid tidpunkten for inforandet av jamstélldhetsbonusen (1 juli 2008) var 60 SGI-
dagar reserverade for vardera fordldern medan alla ldgstanivddagar var Gverfor-
bara.

Jamstdlldhetsbonusen innebar att fordldrar till barn fodda frén och med 1 juli
2008 fick mdjlighet att tjina in en ekonomisk bonus genom en jamstélld fordel-
ning av fordldrapenninguttaget.® Bonusen tjdnades in ndr uttaget av SGI-dagar
for den fordlder som tagit ut minst antal sidana dagar Gverskred 60 dagar (dvs
de reserverade dagarna). For varje ytterligare dags okning av det lagsta uttaget
Okade bonusen med 100 kr och vid ett helt jamstéllt uttag av 195 SGI-dagar var
gavs en maximal skattefri bonus pé 13 500 kr ((195-60)*100).°

Foréldrar behdvde gora en aktiv ansdkan till Forsékringskassan for att fa ut
bonus som tjdnats in fore 2012 och det var fordldern med hogst uttag av SGI-
dagar som var beréttigad till bonusen. Under aren 2008-2011 gjorde Forsak-
ringskassan kalendersarsvisa avstdmningar av forédldrarnas intjénande av bonus
och tidigt i februari efterf6ljande ar informerades fordldrarna om bonusen de
kunde ans6ka om. Det var bara den fordlder med hogst uttag av SGI-dagar vid
arsskiftet som kunde ansoka om den bonus som tjdnats in under det tidigare
kalenderdret och ansokan behdvde nd Forsékringskassan fore 1 mars.'° T ansokan
behovde fordldern bevisa att han eller hon jobbat eller studerat under de dagar
dé den andra forédldern var fordldraledig och pé sé sitt genererade bonus. Efter

72008 var taket 872 kronor per dag. I takt med &rliga justeringar av taket var nivan 942 kronor per
dag 2016. Foréldrar med vildigt lag inkomst far fordldrapenning pa en fast 1ag niva, sa kallad
grundniva. 2008 var grundnivan 180 kr per dag men den hojdes sedan till 225 kr per dag 2013 och
slutligen till 250 kr per dag 2016.

8 Alliansen hade inforandet av en jimstélldhetsbonus i fordldraforsikringen som ett valldfte infor
valet 2006 som de sedermera vann. Ett forsta utkast till den nya lagstiftningen kring
jamstélldhetsbonusen togs fram under hdsten 2007 och den férdiga propositionen naddde sedan
riksdagen 1 mars 2008. Riksdagen godkénde inforandet av jimstilldhetsbonusen i maj 2008 och
lagen trddde sedan i kraft 1 juli 2008. Den nya lagen tillimpades enbart pa barn fodda fran och
med 1 juli 2008.

° Bonusnivan var fram till och med 2011 inkomstberoende men néstan alla forildrar som arbetade
eller studerade, vilket var ett krav for att fa bonus, slog i taket pa 100 kr per dag.

10 F5ljande exempel illustrerar hur berikningen av bonus kunde gé till: Mamman och pappan
anvander 90 och 70 SGI-dagar under barnets forsta kalenderar. Mamman har alltsa hogst uttag och
har ddrmed ritt till bonusen. Forsdkringskassan informerar mamman om att hon kan anséka om en
bonus till ett virde av 10 (=70-60) dagar. Efter det andra kalenderéaret & mammans och pappans
ackumulerade uttag av SGI-dagar 120 respektive 150. Pappan har nu hogst uttag och har ddrmed
ratt till den bonus som tjénats in under det andra kalenderaret. Forsakringskassan berdknar pappans
bonusdagar genom att dra bort de 60 reserverade dagarna och det forsta kalenderarets bonusdagar
fran mammans ackumulerade uttag av 120 dagar. Pappan kan séledes anséka om 50 (=120-60-10)
bonusdagar.
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att Forsakringskassan godkant anskan informerades Skatteverket och bonusen
kom foréldern till del genom en skattereduktion. Det var allts ett ganska kom-
plext uppldgg under de forsta aren efter inférandet och bonusen kom vanligtvis
fordldrarna till del langt efter det att den tjanades in.

For bonus som tjédnades in frdn och med 1 januari 2012 géllde en betydligt
enklare process. Dessa forenklade regler géllde for alla barn fodda frén och med
1 juli 2008, dvs inte bara for barn fédda fran och med 1 januari 2012. Nu kriavdes
inte langre en aktiv ansdkan utan bonusen betalades ut automatiskt ménaden efter
det att den tjénades in. Kravet pa studier eller arbete slopades och nivan pa bonu-
sen sattes till 100 kr per dag for samtliga. Bonusen betalades ocksé ut gemensamt
till foréldrarna sa att varje ytterligare bonusdag gav forédldrarna 50 kr var. Det ar
rimligt att anta att dessa fordndringar 6kade foréldrars intresse for bonusen men
det gar inte att fastsla detta empiriskt. Jaimstdlldhetsbonusen avskaffades seder-
mera och fran och med 1 januari 2017 kunde man inte ldngre tjdna in bonus.

Sammanfattningsvis hade foréldrar till barn fodda strax efter 1 juli 2008
mojlighet att tjdna in bonus under hela perioden fram till barnets 8-arsdag. Under
barnets forsta 3,5 ar gillde de ursprungliga mer kridvande reglerna for att fa ta
del av bonusen medan enklare regler géllde under de sista 4,5 aren. F6r mammor
med barn fodda kring 1 juli 2008 utgjorde uttaget av SGI-dagar fore 2012
ungefdr 93 procent av det totala uttaget av SGI-dagar (dvs uttaget vid barnets 8-
arsdag) medan motsvarande siffra for pappor var 69 procent. Séaledes bor utvir-
deringen i den hir rapporten, som bygger pa jamforelser mellan fordldrar som
fick barn strax fore och strax efter 1 juli 2008, huvudsakligen betraktas som en
utvérdering av jimstilldhetsbonusen i dess ursprungliga form.

23 Att mata effekter av jamstdlldhetsbonusen: teoretiska
overvaganden

Redan innan inférandet av jimstilldhetsbonusen fanns det en liten minoritet
bland forédldraparen, ungefir 8 procent, dér pappan tog ut mer SGI-dagar 4n
mamman. Aven om jamstilldhetsbonusen gav alla forildrapar incitament att dka
det lagsta uttaget av SGI-dagar varierade alltsd konet pa personen med det lagsta
uttaget mellan olika forédldrapar. Det hir innebér att skattade effekter pa4 mam-
mans uttag, pappans uttag och skillnaden mellan mammans och pappans uttag
kommer fanga upp nettoeffekten av tvd motverkande krafter eftersom bonusen
gav en liten grupp mammor incitament att oka sitt uttag. Papporna i dessa foril-
drapar hade pa motsvarande sitt incitament att minska sitt uttag. Aven om det ir
intressant att studera effekter pa dessa utfall for att se om bonusen paverkade den
genomsnittliga konsskillnaden i uttag underskattar sddana skattningar foréldrars
totala respons pa bonusen. For att fanga den totala responsen pa bonusen behdver
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man 1 stillet skatta effekter pa skillnaden i uttag av SGI-dagar mellan f6érdaldern
med det hogsta uttaget och fordldern med det lagsta uttaget (dvs den absoluta
skillnaden 1 uttag mellan foréldrarna) eftersom bonusen gav alla fordldrapar
incitament att minska denna skillnad.

En annan viktig aspekt &r att ytterligare okningar i uttaget av SGI-dagar for
fordldern med det lagsta uttaget bara gav bonus om personens uttag redan var
minst 60 dagar. Nastan hélften av fordldraparen i min studie nddde aldrig upp till
60-dagarsgriinsen och tjinade sledes inte in nigon bonus alls. Aven om man
inte helt kan utesluta effekter av jamstalldhetsbonusen pa denna grupp av foréld-
rar ar det mer rimligt att forvénta sig effekter bland fordldrapar som i nagot skede
passerade 60-dagarsgrinsen. Jag menar darfor att det &r viktigt att skatta separata
effekter for fordldrapar under och 6ver 60-dagarsgriansen och i huvudsak foku-
sera pa fordldrapar 6ver gransen. Resultaten ger inga skil att tro att bonusen
paverkade sannolikheten att passera 60-dagarsgrénsen (se figur Al i Rosenqvist
2022), vilket innebér att den ovan beskrivna uppdelningen bor vara oproblema-
tisk.

3 Data och metod

3.1 Data

Rapportens datamaterial baseras pé register frén Statistikmyndigheten SCB och
Forsdkringskassan som kan lankas samman med hjilp av anonymiserade person-
nummer. De viktigaste registren fran Statistikmyndigheten SCB ar Historiska
folkbokforingsregistret som bland annat innehéller fodelsedatum for alla barn
fodda i Sverige och Flergenerationsregistret dar barnens foraldrar kan observe-
ras. Av naturliga skél ligger fokus pa foréldrar till barn fodda i Sverige 2008 men
fordldrar till barn fodda under angridnsande &r studeras ocksa for att testa resul-
tatens stabilitet och validitet. I Forsédkringskassans register finns information om
fordldrars uttag av foréldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Datauppgif-
terna ticker alla uttagsperioder till och med utgéngen av 2020 vilket innebér att
det slutgiltiga uttaget av bade fordldrapenning (fram till 8 ars alder) och tillfallig
fordldrapenning (fram till 12 &rs alder) kan observeras. Informationen i Forsak-
ringskassans register gor det ocksa mojligt att skilja mellan uttag av SGI-dagar
och lagstanivadagar vilket dr nodvéndigt for att studera effekter av jamstéalldhets-
bonusen.

Analysen dr som tidigare ndmnts begrénsad till barn fodda i Sverige 2008.
Dartill har jag gjort ytterligare begréansningar for att gruppen av studerade forald-
rapar ska bli sé relevant som mojligt. For det forsta méste barnets bada fordldrar
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ga att observera i registerdata, dvs barn dir nagon av fordldrarna ar okdnd
exkluderas. For det andra exkluderar jag flerbarnsfodslar fran analysen eftersom
andra regler for fordldrapenning géller i dessa fall. Slutligen exkluderar jag
fordldrapar dir ndgon forilder eller barnet dor eller emigrerar innan barnets 8-
arsdag. Sammantaget minskar det ursprungliga antalet fordldrapar med ungefér
11 procent nér jag lagger pa dessa begransningar.

I Tabell 1 ges beskrivande statistik for de fordldrar som ar inkluderade i ana-
lysen. Nagra saker i tabellen dr vérda att sérskilt noteras. For det forsta ser vi att
fordldrar till barn fodda under forsta halvaret 2008 har en nagot starkare socio-
ekonomisk bakgrund dn fordldrar till barn fodda under andra halvaret. Den héar
typen av socioekonomisk sdsongsvariation i fodslar kan observeras de flesta, om
inte alla, &r i Sverige. For det andra é&r statistiken pé fordldrapenninguttaget, med
en lagre absolut skillnad 1 uttag for barn fodda under andra halvéret, i linje med
en effekt av jimstédlldhetsbonusen. Men givet obalanserna i bakgrundsvariab-
lerna kan naturligtvis inte denna skillnad ges en kausal tolkning. I nésta avsnitt
aterkommer jag till hur en trovardig kausal effekt av jamstilldhetsbonusen kan
skattas. For det tredje kan vi notera att badda fordldrarna tar ut mer 4n 60 SGI-
dagar i ungefar 55 procent av fallen. Bland foréldrapar till barn fodda under andra
halvéret 2008 var det alltsd ungefdr 55 procent som tjdnade in dtminstone nagon
bonus (vi vet dock inte om de begirde ut bonusen). Slutligen visar statistiken att
pappan hade hogre slutgiltigt uttag av SGI-dagar &n mamman i ungefér 8 procent
av fallen. Som jag varit inne pé tidigare, finns det alltsé fordldrapar dar bonusen
gav mamman incitament att 6ka sitt uttag pa pappans bekostnad. Det dr intressant
att notera att mammorna i dessa fordldrapar hade ldgre inkomst aret fore fodseln
dn mammorna i Ovriga fordldrapar medan det omvénda géillde f6r papporna.
Skillnaden mellan mammans och pappans SGI-niva ér alltsé sarskilt stor i dessa
fordldrapar vilket mdjligen kan vara en forklaring till det ovanliga uttagsmonst-
ret. Andelen mammor som &r fodda i Sverige dr ocksé lagre bland dessa fordld-
rapar jaimfort med Ovriga fordldrapar medan andelen som dr fodda 1 Sverige
bland papporna #r ganska lika. Aven detta skulle kunna bidra till det ovanliga
uttagsmonstret eftersom vi vet att fordldrar fodda utanfor Sverige i regel tar ut
farre dagar med fordldrapenning (Inspektionen for socialforsakringen 2013).
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Tabell 1 Beskrivande statistik for foraldrar som ingar i analysen

Kolumn: (1) (2)
Matt: Medelvarde Medelvarde
Barn fodda: Fore 1 juli 2008  Efter 30 juni 2008
Bakgrundsvariabler:

Alder vid fédseln (mamma)*** 31,08 30,60
Alder vid fédseln (pappa)*** 33,93 33,45
Utbildningslangd i ar (mamma)*** 13,05 13,00
Utbildningslangd i ar (pappa)*** 12,60 12,55
Andel mammor fédda i Sverige*** 0,815 0,806
Andel pappor fédda i Sverige** 0,813 0,807
Mammans inkomst i tusental*** 200,68 189,09
Pappans inkomst i tusental*** 318,64 305,81
Andel forstfddda barn (mamma)*** 0,439 0,458
Andel forstfédda barn (pappa)*** 0,438 0,456
Andel gifta vid fodseln*** 0,432 0,403

Uttag av SGl-dagar:

Mammans uttag av SGI-dagar*** 283,30 281,29
Pappans uttag av SGl-dagar*** 90,16 92,26
Mammans uttag - pappans uttag*** 193,14 189,02
Absolut skillnad i uttag*** 209,47 205,39
Andel dar lagsta uttaget ar éver 60 dagar 0,545 0,549
Andel dar mammans uttag>pappans uttag*** 0,920 0,913
Andel dar uttaget ar lika*** 0,004 0,005
Andel dar pappans uttag>mammans uttag*** 0,076 0,081
Antal barn 50 405 46 813

Not: Statistiken baseras pa den grupp av fordldrar som beskrivs i avsnitt 3.1. */**/*** anger att
skillnaderna mellan kolumn 1 och 2 ér statistiskt sakerstdllda pa 10/5/1 procentsnivan. Inkomst &r
angivet i 2018 ars penningvérde. Inkomst och utbildningsléngd &dr mitt aret fore fodseln.

3.2 Metod

For att skatta kausala effekter av jimstélldhetsbonusen pa fordldrarnas fordldra-
penninguttag utnyttjar jag det faktum att bara foréldrar till barn fodda frén och
med 1 juli 2008 hade mdjlighet att tjdna in bonus. Under antagandet att det var
slumpmaéssigt huruvida forédldrar fick barn precis fore eller precis efter 1 juli
2008 &r det mojligt att skatta kausala effekter av reformen genom att jamfora
utfall for fordldrar som fick barn strax fore och strax efter 1 juli 2008. Rent
tekniskt gors denna jimforelse med hjdlp av en sé kallad “regressionsdiskonti-
nuitetsanalys” diar man undersoker om det linjira sambandet mellan fodelse-
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datum och det studerade utfallet (hiar den absoluta skillnaden mellan fordldrarnas
uttag av SGI-dagar) uppvisar en diskontinuitet (dvs ett “hopp”) vid 1 juli.!! Givet
att inget annat hinder vid 1 juli som skulle kunna paverka foéraldrapenninguttaget
kan en séddan diskontinuitet hdnforas till inforandet av jamstédlldhetsbonusen. 1
Rosengqvist (2022) testar jag det grundldggande antagandet om slumpmaéssighet
i fodslar kring 1 juli 2008, bland annat genom att undersdka om foréldrarnas
socioeckonomiska bakgrund foridndras vid detta fodelsedatum, och finner genom-
géende resultat som stodjer antagandets giltighet. For att undersoka om det gene-
rellt skulle vara sa att fordldrapenninguttaget skiljer sig at mellan fordldrar som
far barn strax fore och strax efter 1 juli (dvs dven andra ar) har jag d&ven undersokt
om det hdnder nadgot med den absoluta skillnaden mellan fordldrarnas uttag av
SGI-dagar vid 1 juli 2007 och 2009. Jag finner da inga diskontinuiteter i forald-
rarnas uttag av fordldrapenning (se tabell A2 i Rosenqvist 2022). Sammantaget
finns det alltsa starka skél att tro att metoden kan ge trovérdiga kausala skatt-
ningar av jamstéilldhetsbonusens effekt.

4 Resultat

I det hér avsnittet presentar jag studiens huvudsakliga resultat. Forst redovisas
skattningar av jamstélldhetsbonusens direkta effekt pé fordldrarnas uttag av SGI-
dagar och sedan foljer resultaten for arbetsinkomster och anvéndning av VAB.
Framstéllningen hér &r ett koncentrat av de resultat som redovisas i Rosenqvist
(2022). Intresserade ldsare hianvisas dit for en mer utforlig resultatpresentation.

4] Effekter av jamstdlldhetsbonusen pd det totala uttaget
av SGl-dagar

I avsnitt 2.3 argumenterade jag for att det &r viktigt att skatta separata effekter
for fordldrapar dar fordldern med det 14gsta uttaget tagit ut mer respektive mindre
an 60 SGI-dagar vid barnets 8-arsdag. Detta for att vi i huvudsak ska forvénta
oss effekter péa fordldrapar dver 60-dagarsgrinsen (dvs for par dér bada forald-
rarna tagit ut minst 60 dagar). I Rosenqvist (2022) visar jag att bonusen inte pé-
verkade sannolikheten att passera 60-dagarsgriansen vilket innebér att den ovan
beskrivna uppdelningen bor vara oproblematisk. I Figur 2, dir datamaterialet &r
begréansat till fordldrapar 6ver 60-dagarsgransen, illustreras rapportens viktigaste
resultat. I figuren visas den genomsnittliga absoluta skillnaden mellan mammans
och pappans totala uttag av SGI-dagar vid barnets 8-arsdag per fodelsedatum for
barn fodda 2008. Siffrorna pa x-axeln visar fodelsedatum i forhallande till 1 juli.

11 Se Rosenqvist (2022) for den formella regressionsmodellen.
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Positiva virden (och 0) innebér alltsd att barnet ar fott efter inférandet av
jamstélldhetsbonusen. De svarta linjerna i figuren visar det linjdra sambandet
mellan fodelsedatum och den absoluta skillnaden i uttag av SGI-dagar mellan
fordldrarna. Detta samband ar skattat separat for perioderna april—juni (till
vinster) respektive juli—september (till hdger). Om inget hinder vid 1 juli som
paverkar forédldrapenninguttaget bor linjerna i princip méta varandra, men i
figuren syns i stéllet en tydlig diskontinuitet som, givet de positiva resultaten
angaende metodens trovérdighet diskuterade i avsnitt 3.2, kan hénforas till jam-
stilldhetsbonusen. Skillnaden mellan den vénstra och hogra linjens skérnings-
punkter med den vertikala linjen dr ganska exakt 5 dagar. Det innebér att
jamstélldhetsbonusen minskade skillnaden i uttag av SGI-dagar mellan foérdldern
med det hogsta uttaget och fordldern med det ldgsta uttaget med 5 dagar (bland
fordldrapar 6ver 60-dagarsgransen). Det hér dr en statistiskt sékerstilld negativ
effekt som uppgar till ungefar 3,3 procent av den genomsnittliga absoluta
skillnaden i uttag av SGI-dagar bland fordldrar till barn fodda strax fore
reformen.

Figur 2 Genomsnittlig absolut skillnad mellan mammans och pappans
ackumulerade uttag av SGI-dagar vid barnets 8-arsdag per fédelsedatum, bland
foraldrapar som uttémt alla reserverade dagar

180

170

160

150

140

130

Genomsnittlig absolut skillnad i uttag av SGI-dagar

120
180 -150 120 90 -60 -30 O 30 60 90 120 150 180
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Not: Figuren baseras pa barn fodda 2008. Dataméngden &r begrinsad till fordldrapar som uttomt
alla reserverade dagar. De svarta linjerna i figuren visar den linjéra relationen mellan fodelsedatum
och den absoluta skillnaden i uttag av SGI-dagar, skattad separat for perioderna april—juni (till
vénster) respektive juli-september (till hoger).
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I Tabell 2 redovisas den formella skattningen av diskontinuiteten i Figur2
(kolumn 1 i panel A) tillsammans med motsvarande skattningar for andra utfall
och andra foréildrapar.'” Som vintat ledde inte jamstilldhetsbonusen till en
minskning av skillnaden i uttag mellan férdldern med det hogsta uttaget och for-
dldern med det ldgsta uttaget bland fordldrapar under 60-dagarsgransen
(kolumn 1 i panel B). Det hér innebér att effekten for samtliga fordldrapar, som
visas i panel C, dr mindre an for fordldrapar 6ver 60-dagarsgrinsen, men det ar
fortfarande en statistiskt sdkerstilld negativ effekt. I den resterande delen av
rapporten kommer jag enbart fokusera pa fordldrapar 6ver 60-dagarsgrinsen.

Nér vi gar vidare i kolumn 2—4 och studerar effekter av bonusen pé konsskill-
naden i uttag och pd mammors och pappors uttag separat ser vi intressant nog
inga statistiskt sdkerstéllda effekter. Punktskattningarna for fordldrapar 6ver 60-
dagarsgransen, dvs den grupp av fordldrar som faktiskt reagerade pa bonusen,
ligger dartill nira noll. Det var véntat att effekten pé skillnaden mellan mammans
och pappans uttag (kolumn 2) skulle vara ldgre &n effekten pa skillnaden i uttag
mellan fordldern med det hogsta uttaget och fordldern med det lagsta uttaget
(kolumn 1) eftersom den forstndmnda effekten fingar en nettoeffekt av tva mot-
verkande krafter. Jamstélldhetsbonusen gav alla fordldrapar incitament att
minska skillnaden i uttag mellan fordldern med det hogsta uttaget och fordldern
med det lagsta uttaget och dven om de allra flesta fordldraparen behovde minska
mammans uttag och 6ka pappans uttag for att uppna detta sé fanns det en liten
minoritet bland féréldraparen som i stéllet behdvde gora en motsatt justering. Att
effekten pa skillnaden mellan mammans och pappans uttag skulle vara s pass
mycket mindre &n effekten pa skillnaden i uttag mellan fordldern med det hogsta
uttaget och fordldern med det lagsta uttaget var dock lite 6verraskande givet att
andelen fordldrapar med “motsatta” incitament var relativt liten (drygt 10 pro-
cent).

12T skattningarna anvinds forildrar till barn fodda inom 90 dagar frén 1 juli 2008 och jag lter alla
observationer fa samma vikt. I Rosenqvist (2022) visar jag att den statistiskt sékerstdllda negativa
effekten pa den absoluta skillnaden mellan mammans och pappans ackumulerade uttag av SGI-
dagar vid barnets 8-arsdag kvarstér nér jag varierar storleken pa fonstret runt 1 juli 2008. Effekten
kvarstar ocksa om jag skattar modeller dér observationer néra 1 juli far lite storre vikt.
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Tabell 2 Effekter av jamstalldhetsbonusen pa uttaget av SGl-dagar for
foraldrapar 6ver respektive under 60-dagarsgransen

Kolumn: 1) (2) (3) (4)
Matt pa uttag av SGl-dagar: Hogst- Mamma- Mamma Pappa
Lagst pappa

Panel A. Foréldrapar 6ver 60-dagarsgransen

Effekt av bonusen -5,01*** -0,87 0,05 0,93
(1,91) (2,56) (1,33) (1,29)

Medelvarde i kontrollgruppen 153,01 133,03 258,24 125,20

Antal observationer 27 589 27 589 27 589 27 589

Panel B. Forédldrapar under 60-dagarsgransen

Effekt av bonusen 0,41 2,35 1,35 -1,00

(1,39) (2,58) (1,74) (1,20)
Medelvarde i kontrollgruppen 277,94 266,02 312,88 46,86
Antal observationer 22 871 22 871 22 871 22 871

Panel C. Samtliga fordldrapar

Effekt av bonusen -3,36** -0,25 0,30 0,55
(1,66) (2,17) (1,18) (1,13)

Medelvarde i kontrollgruppen 210,51 194,25 283,39 89,14

Antal observationer 50 460 50 460 50 460 50 460

Not: 1 tabellen redovisas skattningar av diskontinuiteter ("hopp”) av den typen som visas i Figur 2.
Robusta standardfel visas i parentes och */**/*** anger om resultatet &r statistiskt sékerstillt pa
10/5/1 procentsnivan. Medelvérdet i kontrollgruppen avser barn fodda i juni 2008. I skattningarna
anvénds foréldrar till barn fodda inom 90 dagar frén 1 juli 2008 och jag later alla observationer fa
samma vikt.

Resultaten i Tabell 2 tyder pa att fordldrapar dar pappans ackumulerade uttag av
SGIl-dagar vid barnets 8-arsdag var stérre &n mammans reagerade mycket
kraftigt pa jimstélldhetsbonusens incitament. For att undersoka detta mer direkt
har jag i Tabell 3 delat upp fordldraparen over 60-dagarsgransen i tva grupper:
en grupp ddr mammans uttag ar storre dn pappans och en grupp ddr mammans
uttag dr mindre dn pappans. Resultaten for den forstndmnda gruppen, som utgor
knappt 90 procent av alla fordldrapar Gver 60-dagarsgriansen, presenteras i
panel A. Resultaten for den andra mindre gruppen déar bonusen gav upphov till
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”motsatta” incitament visas i panel B. I bada grupperna ser vi en statistiskt sdker-
stdlld negativ effekt pé skillnaden i uttag mellan foréldern med det hogsta uttaget
och fordldern med det lagsta uttaget (kolumn 1). Definitionsmaéssigt utgérs denna
skillnad av skillnaden mellan mammans och pappans uttag i panel A respektive
skillnaden mellan pappans och mammans uttag i panel B. Dérfor blir skattningen
i kolumn 2 i panel A densamma som i kolumn 1, medan skattningen i kolumn 2
i panel B far omvént tecken jamfort med kolumn 1. Det blir hér tydligt varfor
effekten pé skillnaden mellan mammans och pappans uttag i Tabell 2 (kolumn
2) var sa mycket lagre én effekten pé skillnaden i uttag mellan fordldern med det
hogsta uttaget och fordldern med det ldgsta uttaget (kolumn 1). Effekten pa skill-
naden mellan mammans och pappans uttag drar at olika hall i de tvd grupperna
och trots att andelen fordldrapar med “motsatta” incitament ar liten var deras
respons pa jamstilldhetsbonusen sa pass kraftfull, ungefar fyra ganger storre dn
i den andra gruppen, att nettoeffekten hamnade nira noll. Detta géller 4ven nér
man skattar effekter pA mammans och pappans uttag separat (kolumn 3-4).
Mammor i gruppen i panel B 6kade sitt uttag med 8 dagar och papporna uppvi-
sade en motsvarande minskning. Den negativa effekten pé skillnaden mellan
mammans och pappans uttag i panel A drivs frimst av en 6kning for pappor.
Skattningen i den tredje kolumnen tyder ocksa pa en minskning for kvinnor men
det resultatet r inte statistiskt sikerstillt. Aven om nettoeffekten pA mammans
uttag, pappans uttag och skillnaden mellan mammans och pappans uttag ham-
nade néra noll bor det dnda podngteras att jadmstdlldhetsbonusen faktiskt ledde
till en liten Okning av pappans fordldrapenningsuttag i en betydande andel
(knappt 50 procent) av samtliga fordldrapar.'?

Hur kan da den starka reaktionen pa jamstdlldhetsbonusen bland forédldra-
paren i panel B forklaras? Det kan naturligtvis finnas flera orsaker som &r svara
att sirskilja men en forklaring som framstér som sérskilt trolig har att géra med
ekonomiska incitament. For att tjana in bonus behdvde fordldern med det lagsta
uttaget ta ut fler SGI-dagar och ddrmed avsta fran l6neinkomst eller inkomst fran
annan aktivitet. I princip alla foréldrar tjinade in 100 kr i bonus per ytterligare
dag som togs ut av fordldern med det ldgsta uttaget givet att uttaget redan var
over 60 dagar. Att ta ut ytterligare dagar for att tjdna in bonus var darfor sérskilt
attraktivt for foréldrapar dér fordldern med det lidgsta uttaget hade lag inkomst.
Mammorna i gruppen i panel B hade betydligt lagre inkomst &n papporna i grup-
pen i panel A vilket alltsé skulle kunna vara atminstone en delforklaring till den
mycket starkare responsen pa bonusen bland forédldraparen i panel B.

13 Rosenqvist (2022) studerar ocksid om forildraparen i Tabell 3 forindrade sitt uttag av
lagstanivadagar till f61jd av jamstélldhetsbonusen men finner inget stod for detta.
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Tabell 3 Effekter av jamstalldhetsbonusen pa uttaget av SGl-dagar for
foraldrapar éver 60-dagarsgransen dar mamman hade hdgre respektive lagre
uttag &n pappan

Kolumn: 1) (2) (3) (4)
Matt pa uttag av SGl-dagar: Hogst- Mamma- Mamma Pappa
Lagst pappa

Panel A. Foraldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag > pappans uttag

Effekt av bonusen -3,89* -3,89** -1,41 2,48**

(1,94) (1,94) (1,04) (0,97)
Medelvarde i kontrollgruppen 162,08 162,08 272,78 110,70
Antal observationer 24 394 24 394 24 394 24 394

Panel B. Foraldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag < pappans uttag

Effekt av bonusen -15,99*** 15,99*** 8,14*** -7,84***

(4,86) (4,86) (2,53) (2,67)
Medelvarde i kontrollgruppen 84,93 -84,93 149,09 234,02
Antal observationer 3195 3195 3195 3195

Not: 1 tabellen redovisas skattningar av diskontinuiteter ("hopp”) av den typen som visas i Figur 2.
Robusta standardfel visas i parentes och */**/*** anger om resultatet &r statistiskt sékerstillt pa
10/5/1 procentsnivan. Medelvérdet i kontrollgruppen avser barn fodda i juni 2008. I skattningarna
anvinds foréldrar till barn fodda inom 90 dagar fran 1 juli 2008 och jag later alla observationer fa
samma vikt.

42  Effekter av jamstdlldhetsbonusen pé uttaget av SGI-
dagar fram till olika éldrar

Jag har hittills studerat effekter av jamstdlldhetsbonusen pa fordldrarnas acku-
mulerade uttag av SGI-dagar vid barnets §-drsdag. Det har varit en naturlig start-
punkt eftersom bonusen inte bara var mojlig att tjdna in under barnets forsta ar
utan hela viagen fram till 8-arsdagen. Men det dr ocksa intressant att undersoka
nér de hittills dokumenterade effekterna uppstod eftersom effekter pa fordel-
ningen av den tidiga fordldraledigheten mojligen ar av storre betydelse dn senare
justeringar. I Tabell 4 presenterar jag darfor effekter av bonusen pé skillnaden
mellan mammans och pappans ackumulerade uttag av SGI-dagar vid barnets
andra, fjarde, sjatte och attonde fodelsedag. Som vanligt ligger fokus pa forald-
rapar over 60-dagarsgriansen och jag tillampar samma uppdelning av forédldra-
paren som i Tabell 3. Bland forédldrapar ddr mammans totala uttag av SGI-dagar
vid barnets 8-arsdag var storre 4n pappans (panel A) ser vi att ganska exakt half-
ten av den slutgiltiga negativa effekten pa knappt 4 dagar finns vid barnets
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tvaarsdag. Vid fyra ars alder uppgér effekten till knappt 90 procent av den slut-
giltiga effekten. Under de sista fyra aren blir sedan effekten gradvis lite storre.
Bland fordldrapar i panel B kan man faktiskt se hela effekten redan vid barnets
tvaarsdag. Det ar till och med sa att effekten verkar minska med barnets alder
men givet att den statistiska precisionen i skattningarna ar ganska lag for foréld-
raparen i panel B'4, eftersom gruppen r liten, ska nog just den tendensen tolkas
med stor forsiktighet. Sammantaget blir slutsatsen fran Tabell 4 att effekterna av
jamstélldhetsbonusen i huvudsak, men inte uteslutande, uppstod under de forsta
aren i barnets liv.

Tabell 4 Effekter av jamstalldhetsbonusen pa det ackumulerade uttaget av
SGl-dagar vid olika aldrar

Kolumn: 1) (2) (3) (4)
Matt pa uttag av SGl-dagar: Mamma- Mamma- Mamma- Mamma-
pappaar2 pappaar4 pappaar6 pappaars8
Panel A. Fordldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag > pappans uttag

Effekt av bonusen -1.98 -3.49* -3.60* -3.89**

(2.18) (2.08) (2.00) (1.94)
Medelvarde i kontrollgruppen 173.92 170.75 167.89 162.08
Antal observationer 24 394 24 394 24 394 24 394

Panel B. Foréldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag < pappans uttag

Effekt av bonusen 18.11*** 16.22*** 16.27** 15.99***
(6.38) (6.07) (5.57) (4.86)

Medelvarde i kontrollgruppen -50.65 -66.64 -74.66 -84.93

Antal observationer 3195 3195 3195 3195

Not: 1 tabellen redovisas skattningar av diskontinuiteter ("hopp”) av den typen som visas i Figur
2. Robusta standardfel visas i parentes och */**/*** anger om resultatet &r statistiskt sikerstillt pa
10/5/1 procentsnivan. Medelvérdet i kontrollgruppen avser barn fodda i juni 2008. I skattningarna
anvinds foréldrar till barn fodda inom 90 dagar fran 1 juli 2008 och jag later alla observationer fa
samma vikt.

14 Standardfelen ir betydligt stdrre i panel B. Det innebiir att konfidensintervallen, som anger inom
vilket intervall den sanna effekten finns med 95 procents sannolikhet, blir betydligt bredare. Det
finns ddrmed storre osékerhet kring exakt hur stor effekten é&r.
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4.3 Effekter av jamstdlldhetsbonusen pé arbetsinkomster
och VAB

I de tidigare resultatavsnitten har vi kunnat konstatera att fordldrar reagerade pa
jamstélldhetsbonusens specifika ekonomiska incitament och anpassade sitt uttag
av SGI-dagar. I en relativt stor grupp av foréldrapar ledde bonusen till en liten
minskning av mammans uttag respektive en liten 6kning av pappans uttag, dven
om den forstndimnda effekten inte &r statistiskt sdkerstélld. Bland en liten
minoritet av fordldraparen ledde bonusen i stéllet till en relativt stor 6kning av
mammans uttag och en relativt stor minskning av pappans. Aven om dessa
effekter naturligtvis &r intressanta i sig har hypotesen om ett samband mellan
fordelningen av den tidiga forédldraledigheten och den langsiktiga jimstélldheten
1 hushallet varit framtrddande i de diskussioner som foregatt inforandet av olika
jamstélldhetsreformer i fordldraforsidkringen i Sverige savil som utomlands. Det
ar darfor viktigt att undersdka om foréldrapar som justerade sitt uttag av SGI-
dagar till f6]jd av jamstélldhetsbonusen ockséa fordndrade den mer langsiktiga
fordelningen av tid mellan 16nearbete och omvéardnad av barn. Arbetsinkomster
finns tillgéngligt i registerdata men det 4r mer utmanande att méta fordldrarnas
engagemang i hushallsarbete och omvéardnad av barn. Det finns inget perfekt
registerbaserat métt pa detta men Eriksson och Nermo (2010) har tidigare visat
att uppdelningen av uttaget av VAB-dagar korrelerar starkt med hur jaimnt for-
dldrarna delar pé ansvaret for hushallssysslor.!> Foljaktligen anvinde Ekberg,
Eriksson och Friebel (2013) uttaget av VAB-dagar nér de studerade ldngsiktiga
indirekta effekter av den forsta reserverade manaden i fordldraforsakringen som
infordes 1995. De fann inga statistiskt sidkerstillda effekter pa uttaget av VAB-
dagar trots att de direkta effekterna pa uttaget av SGI-dagar var ganska stora. Det
hir resultatet har dock senare ifrdgasatts av Duvander och Johansson (2019) som
menar att den forsta reserverade ménaden faktiskt ledde till en liten men statist-
iskt sékerstélld minskning av mammors uttag av VAB-dagar.

I Tabell 5 redovisar jag mina skattningar av jimstalldhetsbonusens effekter
pa fordldrarnas ackumulerade uttag av VAB-dagar vid barnets 12-arsdag. Effek-
terna pa forédldrarnas uttag av SGI-dagar frén kolumn 3—4 i Tabell 3 &r ocksa
inforda i tabellen for att underlitta jimforelser. Aterigen tillimpar jag samma
uppdelning av fordldraparen som i Tabell 3. Vi kan forst konstatera att det inte
finns nagra statistiskt sdkerstéllda effekter pa uttaget av VAB-dagar. Men skatt-
ningarna for mammor uppvisar dndé ett intressant monster. I gruppen mammor
dar jamstilldhetsbonusen hade en negativ effekt pa uttaget av SGI-dagar, dvs

15 Eriksson och Nermo (2010) fann denna korrelation genom att kombinera registerdata pa uttaget
av VAB-dagar med enkétdata for ett mindre urval av fordldrar som svarat pa fragor om bland annat
fordelningen av hushéllssysslor.
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mammor i fordldraparen i panel A, syns ndmligen dven en liten negativ effekt pa
uttaget av VAB-dagar. For mammorna i den andra gruppen, dér jamstélldhets-
bonusen hade en positiv effekt pé uttaget av SGI-dagar, syns 1 stéllet en liten
positiv effekt pa uttaget av VAB-dagar. Riktningen pa skattningarna gér alltsa at
samma hall vilket ligger i linje med hypotesen att fordndringar i ldingden p& den
tidiga foréldraledigheten kan ha langsiktiga foljdverkningar. Det bor dock
podngteras att resultaten ar osdkra, och fOr pappor ser vi inte motsvarande
monster. | ndgon utstrdckning kan man mdjligen sdga att det finns en likhet
mellan VAB-skattningarna i den hér rapporten och resultaten i Duvander och
Johansson (2019) pé s sitt att det i bada studierna verkar finnas en koppling
mellan uttag av SGI-dagar och VAB-dagar fér mammor men inte for pappor.

Tabell 5 Effekter av jamstalldhetsbonusen pa det ackumulerade uttaget av
VAB-dagar vid barnets 12-arsdag

Kolumn: 1) (2) (3) (4)
Matt pa SGl-dagar VAB-dagar SGl-dagar VAB-dagar
foraldrapenninguttag: mamma mamma pappa pappa

Panel A. Fordldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag > pappans uttag

Effekt av bonusen -1,41 -0,51 2,48 -0,57
(1,04) (0,76) (0,97) (0,60)

Medelvarde i kontrollgruppen 272,78 29,60 110,70 20,15

Antal observationer 24 394 24 394 24 394 24 394

Panel B. Foréldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag < pappans uttag

Effekt av bonusen 8,14*** 0,99 -7,84*** 3,25

(2,53) (1,97) (2,67) (2,03)
Medelvarde i kontrollgruppen 149,09 22,67 234,02 22,51
Antal observationer 3195 3195 3195 3195

Not: 1 tabellen redovisas skattningar av diskontinuiteter ("hopp”) av den typen som visas i Figur
2. Robusta standardfel visas i parentes och */**/*** anger om resultatet &r statistiskt sikerstillt pa
10/5/1 procentsnivan. Medelvérdet i kontrollgruppen avser barn fodda i juni 2008. I skattningarna
anvénds foréldrar till barn fodda inom 90 dagar frén 1 juli 2008 och jag later alla observationer fa
samma vikt.
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I Tabell 6 presenterar jag slutligen skattningar av jamstélldhetsbonusens effekter
pa foréldrarnas arbetsinkomster. Jag foljer samma struktur som i de tidigare
tabellerna och redovisar separata effekter pA mammans och pappans ackumule-
rade inkomster vid olika tidpunkter. Eftersom inkomster finns tillgéngligt kalen-
derarsvis borjar jag méta inkomst 2009 (dvs ett halvér efter barnets fodelse) och
foljer sedan inkomsten fram till och med 2010, 2012, 2014 och 2016 (kolumn
1— 4). Inte heller har finns det négra statistiskt sékerstillda effekter. Bland forél-
draparen i panel A, dér jamstdlldhetsbonusen hade en liten negativ respektive
positiv effekt p4d mammans och pappans uttag av SGI-dagar, ér de skattade effek-
terna pa fordldrarnas arbetsinkomst genomgaende sma och for papporna dess-
utom av varierande riktning. For mammorna kan man dnd4 notera att effekterna,
dven om de dr smd, gar i en forvantad positiv riktning givet minskningen i uttaget
av SGl-dagar. I gruppen i panel B, dar jamstdlldhetsbonusen ledde till en ganska
stor 0kning av mammans uttag av SGI-dagar och en ganska stor minskning av
pappans, ér effekterna pé arbetsinkomsterna storre. For mammorna ser vi att
skattningarna gar i en forvantad negativ riktning givet 6kningen i uttaget av SGI-
dagar medan papporna uppvisar positiva effekter i linje med minskningen i utta-
get av SGl-dagar. Sammantaget finns det alltsd vissa indikationer pa att jam-
stilldhetsbonusen hade indirekta effekter pa fordldrarnas arbetsinkomster men
samtidigt &r resultaten inte tillrickligt precisa for att kunna utesluta att arbets-
inkomsterna var opaverkade.
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Tabell 6 Effekter av jamstalldhetsbonusen pa féraldrarnas arbetsinkomster

Kolumn: 1)
Inkomst under aren:

2009-2010

()

2009-2012

@)

2009-2014

(4)
2009-2016

Panel A. Forédldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag > pappans uttag

Effekt av bonusen pa 4 588
mammans inkomst (6 514)
Medelvarde i kontroligr. 364 503
Effekt av bonusen pa 92
pappans inkomst (9673)
Medelvarde i kontroligr. 684 229
Antal observationer 24 394

12 063
(13 561)

835777

5519
(19 438)

1459 905

24 394

13 168
(21 667)

1418 505

3364
(30 074)

2 308 236

24 394

7973
(30 822)

2 086 888

-6 155
(42 272)

3229 094

24 394

Panel B. Foréldrapar 6ver 60-dagarsgransen dar mammans uttag < pappans uttag

Effekt av bonusen pa -9 132
mammans inkomst (24 462)
Medelvarde i kontroligr. 365 389
Effekt av bonusen pa 14 735
pappans inkomst (21 254)
Medelvarde i kontroligr. 533 024
Antal observationer 3195

-45 930
(50 696)

833 079

39 009
(43 916)

1191771
3195

74133
(79 667)

1397 514

71137
(67 311)

1922 295
3195

-115 755
(112 639)

2057 315

101 625
(93 336)

2721212
3195

Not: 1 tabellen redovisas skattningar av diskontinuiteter ("hopp”) av den typen som visas i Figur 2.
Robusta standardfel visas i parentes och */**/*** anger om resultatet &r statistiskt sékerstillt pa
10/5/1 procentsnivan. Medelvérdet i kontrollgruppen avser barn fodda i juni 2008. I skattningarna
anvinds foréldrar till barn fodda inom 90 dagar fréan 1 juli 2008 och jag later alla observationer fa

samma vikt.
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5 Slutsats

I den hér rapporten har jag studerat effekter av den sé kallade jamstélldhetsbonu-
sen inom foréaldraforsikringen (avskaffad 2017) som gav foréldrar till barn fodda
frén och med 1 juli 2008 en mgjlighet att tjéna in en bonus genom en jamstélld
fordelning av foridldrapenninguttaget. Bonusen tjdnades in ndr uttaget av SGI-
dagar for den fordlder som tagit ut minst antal sidana dagar dverskred 60 dagar.
For varje ytterligare dags okning av det ldgsta uttaget 6kade bonusen med 100
kr och vid ett helt jamnt uttag gavs en maximal skattefri bonus pa 13 500 kr. Jag
isolerar effekten av jaimstédlldhetsbonusen pa fordldrapenninguttaget genom att
jdmfora forédldrar som fick barn strax fore och efter 1 juli 2008. Resultaten visar
att bonusen minskade skillnaden i uttaget av SGI-dagar till och med barnets 8-
arsdag mellan forédldern med det hogsta uttaget och fordldern med det ligsta
uttaget. Denna minskning ar statistiskt sékerstélld. Effekten drivs helt av forald-
rapar dir bada fordldrarna tagit ut mer dn 60 SGI-dagar vid barnets 8-arsdag
vilket var véntat givet att ytterligare 6kningar av det ldgsta uttaget bara gav bonus
om det ldgsta uttaget var atminstone 60 dagar. Bland dessa fordldrapar, som ut-
gOr ungefdr 55 procent av alla fordldrar, minskade skillnaden mellan den foralder
som tagit ut mest och den som tagit ut minst SGI-dagar med 5 dagar vilket mot-
svarar en minskning med 3,3 procent.

Bonusen paverkade dock inte det genomsnittliga uttaget av fordldrapenning
for mammor och pappor och dédrmed inte heller den genomsnittliga skillnaden
mellan mammors och pappors uttag. Det hir resultatmonstret kan forklaras av
att det redan innan inférandet av jadmstalldhetsbonusen fanns en liten minoritet
bland forédldraparen, ungefér 8 procent, dér pappan tog ut mer SGI-dagar 4n
mamman. Aven om jimstilldhetsbonusen gav alla forildrapar incitament att
minska skillnaden i uttag mellan personen med det hogsta uttaget och personen
med det ldgsta uttaget varierade alltsa kdnen pé dessa personer mellan olika for-
dldrapar. Det hér innebér att skattade effekter pA mammans uttag, pappans uttag
och skillnaden mellan mammans och pappans uttag fangar upp nettoeffekten av
tva motverkande krafter eftersom bonusen gav en liten grupp mammor incita-
ment att oka sitt uttag. Papporna i dessa fordldrapar hade pad motsvarande sitt
incitament att minska sitt uttag. Trots att andelen fordldrapar med “motsatta”
incitament var liten var deras reaktion pé jamstilldhetsbonusen sa pass kraftfull
att nettoeffekten pa den genomsnittliga skillnaden mellan mammors och pappors
uttag hamnade nira noll. Aven om jimstilldhetsbonusen pa hushéllsniva ledde
till en minskad skillnad i uttag mellan fordldern med det hogsta uttaget och for-
dldern med det lagsta uttaget paverkades alltsé inte det genomsnittliga uttaget for
mammor och pappor pa samhillsniva.
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Bland fordldrapar dir mamman hade det hogsta uttaget och pappan ett uttag
over 60 SGI-dagar, en grupp som utgdr néstan 50 procent av alla fordldrar, hade
dock jamstélldhetsbonusen faktiskt en statistiskt sikerstélld negativ effekt pa
skillnaden mellan mammans och pappans uttag pa ungefér 4 dagar. En stor del
av den hér effekten kunde observeras redan vid barnets 2-arsdag. Det var alltsa
en stor andel av papporna som, i linje med reformens intentioner, uppvisade en
liten 6kning i sitt fordldrapenninguttag tack vare bonusen och denna 6kning
skedde ocksa relativt tidigt 1 barnets liv.

Sammantaget visar den hér forsta uppsittningen resultat, angdende bonusens
effekter pa fordldrarnas uttag av SGI-dagar, tydligt att fordldrarna reagerade pa
jamstélldhetsbonusens specifika ekonomiska incitament. Detta trots att incita-
menten var relativt svaga och att bonusen under de forsta aren efter inforandet
kom foréldrarna till del med stor eftersldapning efter en aktiv ansdkan fran for-
dldrarna. En viktig slutsats &r darfor att det gér att paverka foréldrars fordldra-
penninguttag med ekonomiska incitament men att incitamenten bor vara nog-
grant utformade for att uppna precis de effekter man efterstravar.

Vissa grupper av foréldrar fordndrade alltsé sitt uttag av SGI-dagar till f6ljd
av jamstilldhetsbonusen och dven om dessa forédndringar var relativt sma ar en
naturlig f6ljdfraga om det fick konsekvenser for mer langsiktiga utfall som
arbetsinkomster och uttag av VAB. Det hér ér viktigt att undersoka eftersom
jamstélldhetsreformer inom forédldraforsédkringen ofta motiverats utifran ett anta-
gande om ett samband mellan férdelningen av forédldraledigheten och den lang-
siktiga jimstélldheten i hushallet. Jag finner inga statistiskt sékerstéllda effekter
av jamstilldhetsbonusen pa fordldrarnas arbetsinkomster eller uttag av VAB
men det finns dndé intressanta monster i resultaten. I gruppen mammor dér jam-
stdlldhetsbonusen hade en negativ effekt pa uttaget av SGI-dagar syns ndmligen
dven negativa effekter pa uttaget av VAB-dagar respektive positiva effekter pa
arbetsinkomst. Bland mammor dér jidmstélldhetsbonusen hade en positiv effekt
pa uttaget av SGl-dagar &r effekterna pa uttaget av VAB-dagar och arbetsin-
komst i stillet positiva respektive negativa. Det finns inget motsvarande tydligt
monster for pappor. Aven om dessa resultat ir osikra innebir de att vi inte kan
utesluta att det, i alla fall for mammor, kan finnas en potentiellt viktig koppling
mellan fordldraledighetens lingd och senare fordelning av tid mellan l6nearbete
och omvérdnad av barn.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att jamstilldhetsbonusen, i linje med
sin incitamentsstruktur, ledde till en minskad skillnad i uttag av SGI-dagar mel-
lan fordldern med det hdgsta uttaget och fordldern med det ldgsta uttaget bland
fordldrapar som dven i frnvaro av bonusen skulle ha haft ett relativt jamstallt
uttag. Pa sé sitt bidrog bonusen till en 6kad polarisering i graden av jamstélldhet

IFAU - Effekter av ekonomiska incitament for ett jamstalit férdldrapenninguttag 25



i fordldrapenninguttaget mellan foréldrapar. For mammor i fordldrapar som rea-
gerade pa bonusen finns det ocksa vissa indikationer pa att bonusen kan ha haft
indirekta effekter pa arbetsinkomster och uttag av VAB-dagar vilket &r i linje
med uppfattningen att reformer som riktar in sig mot fordelningen av den tidiga
fordldraledigheten kan ha ldngsiktiga foljdverkningar. Dessa indirekta effekter
ar smé och osékra men man bor samtidigt beakta att utvirderingen i den hér rap-
porten bygger pa jaimforelser mellan fordldrar som fick barn precis fore respek-
tive precis efter inforandet av jamstélldhetsbonusen. Man kan inte utesluta att
fordldrar som fick barn nagra ar efter inforandet paverkades mer eftersom det
finns erfarenheter som pekar pa att effekter av fordldraforsakringsreformer
ibland véxer over tid.
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