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Hur paverkas integrationen av Idng asylvdantan?

De senaste decennierna har Sverige varit en stor mottagare av asylsékande och handldggningstiderna for
asylansdkningar har varierat kraftigt. Mattias Engdahl, Olof Rosenqvist och Olof Aslund vid IFAU studerar
hur handlidggningstiden for asyldrenden paverkar invandrades integration och psykiska hélsa.

Mdnga asylsékande och ldngsam
integration

Sverige har tagit emot manga asylsdokande de senaste
decennierna. I genomsnitt tar det 1&ng tid for flyktingar
och deras anhériga att etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Migrationsverkets handldggningstid for asylarenden
paverkar hur snabbt asylsokande kan komma i géng
med centrala integrationsinsatser. Studier fran andra
europeiska ldnder har visat att de som far vénta ldnge
pa sitt asylbeslut ar sysselsatta i 1dgre utstrdckning n
de som har en kortare véntetid. I den medicinska forsk-
ningslitteraturen har man dven sett att langa véntetider
kan vara forknippade med psykisk ohélsa, men hér har
orsakssambanden inte blivit helt klarlagda.

Engdahl, Rosenqvist och Aslund studerar med hjilp av
svenska registerdata effekter av langre asylvéntan pa
arbetsmarknadsetablering och psykisk hélsa.

Asylprocessen och véintetiden

Migrationsverkets handlédggningstider har varierat. |
borjan av 2010-talet var exempelvis den genomsnitt-
liga véntetiden till asylbeslut 150 dagar, medan sok-
ande i ménga fall fick vénta 6ver 600 dagar under
2015-2016. Handldggningstiden péaverkas av kom-
plexiteten i det enskilda fallet, av antalet ansdkningar
som Migrationsverket for tillfallet behandlar samt av
politiska beslut om inriktningen pa asylpolitiken och
de resurser som Migrationsverket tilldelas.

Under véntetiden kan de asylsokande delta i1 spraktra-
ning och fa grundldggande information om Sverige.
Det dr ocksa mojligt att arbeta, men i praktiken ar det
ovanligt.

De som sedan beviljas asyl erbjuds etableringsinsatser
inom ramen for Arbetsférmedlingens Etableringspro-
gram. Programmet innehaller vanligen sprakutbild-
ning (sfi) samt samhéllsorientering. Det gar dven att
delta i annan utbildning pa olika nivaer och att {4 stod
i jobbsokandet, samt mojlighet till subventionerad an-
stédllning.

Hur skattas effekten av véantetid?

En enkel jamforelse mellan hur det gar pa arbetsmark-
naden for personer med kort respektive lang vantetid
innan asylbesked kan ge en missvisande bild av vilka
effekter vintetiden har, eftersom individer med kort
respektive lang asylvdntan kan ha olika egenskaper
och diarmed olika forutséttningar for en snabb etable-
ring pé arbetsmarknaden.

Rapportforfattarna kommer till ratta med det hér pro-
blemet genom att jamfora personer som kom till Sve-
rige under olika delar av 2014. Inflédet och handldgg-
ningstiderna 6kade snabbt under &ret. De som kom
senare fick vénta langre pa beslut dn de som kom tidi-
gt. Den 0kade vintetiden berodde inte pa att de som
sokte senare under aret hade andra egenskaper én de
som soOkte tidigare, utan dkningen var en konsekvens
av det storre antalet asylansokningar. Ddrmed uppstod
en stor variation i véntetid bland jdmforbara individer.

Studiens huvudurval omfattar 20 720 personer som
ansokte om asyl under perioden april-september 2014
och som var 20-60 ar d& de beviljades asyl. De f6ljs
fram till och med 2018. Drygt tva tredjedelar av
studiegruppen utgors av mén.
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Asylsokande med léing véntetid
hamnar efter

De som far vénta ldngre pé sitt asylbeslut hamnar efter
i sin arbetsmarknadsetablering. En ménads ytterligare
vantan minskar sannolikheten att ha varit sysselsatt
nagon géng under de tva forsta &ren efter att asylanso-
kan ldmnades in med 2,7 procentenheter och leder till
7,5 procent liagre arbetsinkomster.

Betydelsen av att vénta laingre minskar med tiden, men
effekterna finns &nda kvar. Efter fyra ér var skillnaden
1 sysselsdttning mellan grupperna 1 procentenhet och
de som fick vénta en manad langre hade 2,3 procent
lagre arbetsinkomster.

De som véntar langre skrivs som véntat in senare pa
Arbetsformedlingens Etableringsprogram och tar del
av farre arbetsmarknadspolitiska atgarder den forsta
tiden i Sverige. Exempelvis ar sannolikheten ligre att
fa en subventionerad anstéllning eller att delta i andra
typer av arbetsmarknadsprogram.

Integrationen inleds redan under asylvéntan

Nir Engdahl, Rosenqvist och Aslund féljer upp indi-
viderna en viss tid efter att de beviljats asyl, 1 stéllet
for en viss tid efter ansdkningsdatumet, visar det sig
dock att de som véntat ldngre pé asylbeskedet paborjar
sina etableringsinsatser pd en hogre niva nér de vél fatt
sitt beslut, jimfort med dem som véntat pa beslutet en
kortare tid. De som viéntat linge har exempelvis oftare
subventionerade anstéllningar och gar oftare sprakut-
bildning p& mer avancerad niva den forsta tiden efter
asylbeslutet.

Vintetiden forsenar alltsa etableringen pé arbetsmark-
naden, sa den totala effekten av att vénta pd sitt asyl-
beslut dr negativ. Men frin det att man fétt uppehalls-
tillstdnd gar det béttre for dem som véntat langre, jam-
fort med dem som véntat kortare. Alltsd verkar vénte-
tidens mdjligheter att borja léra sig svenska eller fa
kunskap om mojligheterna pa arbetsmarknaden dndé
bidra till etableringen.

Langre vantetid pdverkar inte halsan

Det finns inga tecken pa att langre handlaggningstider
okar de asylsokandes psykiska ohédlsa. De som fatt
vénta langre dr ungefar lika ofta inlagda pé sjukhus for

psykiska diagnoser och har ungefér lika ofta likeme-
del kopplade till psykiska diagnoser som de som vén-
tat en kortare period.

Det hir resultatet star i kontrast mot den medicinska
forskningslitteraturen dir langa véntetider forknippats
med sdmre mental hélsa. Skillnaden mellan de aktuella
resultaten och tidigare studier &r att analyserna i den
aktuella rapporten redogor for orsakssamband, inte
bara korrelationer.

Eftersom analyserna giller 0kningar av véntetiden
med ndgra manader (t.ex. tolv istillet for sex manader)
kan resultaten dock inte tolkas som att en flera ar lang
vintan péd asylbesked inte alls skulle kunna paverka
hélsan.

Forhdllandena under asylvantan ér viktiga

Sammantaget visar rapporten att 1&nga handlaggnings-
tider forsenar flyktingars arbetsmarknadsetablering.
Det tar lidngre tid for de som véntar lingre pé ett
besked att fa fotfdste pd arbetsmarknaden. Trots att
arbetsmarknadsetableringen fordrdjs finner rapport-
forfattarna tecken pé att integrationen inleds redan
under asylvéntan.

Att de som har vintat ldngre, ndr vil uppehalls-
tillstandet har beviljats, relativt sett presterar nagot
battre pa arbetsmarknaden dn de som véntat kortare tid
kan eventuellt forklaras av att det svenska integrat-
ionssystemet i internationell jamforelse &r ambitidst.
Aven under asyltiden innan beslutet har fattats har de
som kommer till Sverige relativt sett goda villkor vad
giller boende och mgjlighet till arbete eller annan
meningsfull sysselsdttning. Det dr mojligt att de
relativt omfattande insatserna fore asylbeslutet mildrar
de negativa konsekvenserna av att tvingas vénta.

De positiva aspekter som langre véintan ar forknippade
med kompenserar dock aldrig fullt ut for det faktum
att de som fér vénta ldngre pa sitt asylbeslut hamnar
efter i sin arbetsmarknadsetablering &dven pé lingre
sikt sett fran tidpunkten for ansékan.

Om rapport 2022:1

IFAU-rapport 2022:1 dr en sammanfattning av
Working paper 2022:1, som bada finns pa IFAU:s
hemsida, www.ifau.se.
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