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Ledde jémstdlldhetsbonusen till ett mer jémstallit

uttag av féraldrapenning?

Foraldrar till barn fodda fran och med 1 juli 2008 hade mojlighet att tjédna in en bonus pa maximalt 13 500 kr
genom ett mer jamstéllt uttag av fordldrapenning. Olof Rosenqvist vid IFAU studerar om jamstdlld-
hetsbonusen paverkade hur fordldrar delade pa den betalda fordldraledigheten.

Betydelsen av férsta barnet

Kvinnor och méns arbetsmarknadssituation paverkas
pa olika satt nér de far barn. De flesta kvinnorna borjar
jobba mindre medan ménnen fortséitter jobba i ungefar
samma utstrackning som forut. Under den forsta tiden
tar mammorna ut mer fordldraledighet, men de har
dven pa langre sikt lagre tjansteomfattning, lagre 16n,
hogre franvaro och dr mer séllan chefer. Forskning
visar att familjebildningen dr den enskilt viktigaste
orsaken till de konsskillnader vi fortfarande ser pa
arbetsmarknaden.

Jamstdlldhetsbonusens konstruktion

For att fa fordldrar att dela mer lika pa fordldraledig-
heten, och forhoppningsvis bidra till ett mer jamstallt
ansvar for barnen pa bade kort och 1dng sikt, har olika
politiska initiativ tagits under de senaste decennierna.
Exempelvis finns 6ronmérkta dagar i fordldraforsak-
ringen (“pappadagar”) som inte kan overforas till den
andra fordldern. Om en fordlder inte tar ut sina reser-
verade dagar brinner de helt enkelt inne.

Mellan 2008 och 2017 fanns det en si kallad jamstélld-
hetsbonus. Bonusen gav fordldrarna ekonomiska inci-
tament att inte ndja sig med att bara forbruka de reser-
verade dagarna utan dven dela mer lika pa de dagar
fordldrarna kunde 6verfora mellan varandra.

Bonusen infordes for fordldrar till barn som foddes
frén och med den 1 juli 2008. Nar fordldern som tagit
ut minst antal dagar tog ut mer &n de (vid den tiden)
60 reserverade dagarna tjinades den forsta bonusen in.
Bonusen var 100 kronor per uttagen dag och vid ett
helt jamstéllt uttag uppgick den till 13 500 kronor.

Under de forsta dren (2008-2011) var bonusen utfor-
mad som en skattereduktion. Systemet var lite kompli-

cerat. Fordldrarna fick sjdlva ansdka om skattereduk-
tionen. Forsdkringskassan informerade fordldrarna om
forra arets intjanade bonus i februari. Den fordlder som
tagit ut flest dagar behovde senast i mars ansdka om
bonusen och visa att hen jobbat eller studerat under de
dagar dé den andra fordldern var forédldraledig. Déref-
ter togs beslut om skattereduktionen. Bara lite drygt
hilften av de fordldrar som tjdnat in bonusen ansokte
och beviljades en skattereduktion.

Efter ett par ar forenklades systemet och frdn och med
den 1 januari 2012 betalades bonusen ut automatiskt
tillsammans med ordinarie fordldrapenning. Kravet pa
intyg for studier eller arbete slopades och varje ytter-
ligare bonusdag gav nu foréldrarna 50 kronor var.

Jamfoérelse av féréldrapar fére och efter

Rosenqvist studerar om bonusen ledde till att uttaget
av fordldrapenning blev mer jamstéllt. For att studera
reformens effekter jamfors fordldrar som fick barn
precis fore eller precis efter inforandet 2008.

Jamforelsen gors med hjélp av en sa kallad “regress-
ionsdiskontinuitetsanalys” dar man underséker om det
linjéra sambandet mellan fodelsedatum och fordldrar-
nas uppdelning av fordldradagarna uppvisar en dis-
kontinuitet (dvs ett ”hopp”) vid den 1 juli (se Figurl).
Foréldrarna foljs fram till barnets attadrsdag.

Jamstélldhetsbonusen gav fordldrapar ekonomiska
incitament att minska skillnaden mellan den forédlder
som tog ut flest respektive minst antal dagar. Darfor
skattas bonusens effekter framforallt pd just denna
skillnad.
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Foraldrar reagerade pd jamstdlldhetsbonusen

Rosenqvist visar att bonusen, i linje med incitamenten,
minskade skillnaden i uttag mellan den fordlder som
tog ut flest respektive minst antal dagar. Den hér for-
dndringen syns bara hos fordldrapar som anvént alla
reserverade dagar vid barnets attadrsdag. Bland dessa
fordldrapar, som utgdr ungefir 55 procent av alla
fordldrar, minskade skillnaden med 5 dagar (se hoppet
vid den vertikala linjen i Figur 1).

Figur 1 Genomsnittlig skillnad (hdgst-lagst) i uttag av forald-
radagar vid barnets attaarsdag per fodelsedatum, bland
foraldrapar som uttomt alla reserverade dagar
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Foraldrar fordndrade alltsa sitt uttag till f6ljd av jam-
stdlldhetsbonusen, trots att de ekonomiska incitamen-
ten var relativt svaga och att bonusen under de forsta
aren var lite komplicerad. En viktig slutsats fran
rapporten ar saledes att det gér att paverka fordldrars
uttag av foraldrapenning med en ekonomisk morot.

Ingen effekt pd konsskillnaden i uttaget

Miter man skillnaden inom fordldraparet som mam-
mans uttag minus pappans uttag, istéllet for hogsta
uttaget minus légsta uttaget, syns dock ingen effekt av
bonusen. Det beror pa att tva effekter tar ut varandra:
I den grupp dir mammorna tog ut fler dagar dn
papporna, och papporna tog ut minst 60 dagar, ledde
reformen till att papporna tog ut négot fler dagar.
Bonusen minskade skillnaden mellan mammans och
pappans genomsnittliga uttag med knappt 4 dagar.

I den lilla grupp dér papporna tog ut fler betalda for-
dldradagar 4n mammorna minskade bonusen ocksa
skillnaden mellan mammans och pappans uttag, men i
motsatt riktning och i stérre omfattning. Papporna

minskade sitt uttag av betalda fordldradagar med 8
dagar och mammorna dkade sitt uttag med 8 dagar.

En mojlig forklaring till den starka responsen ér att
mammorna i de fordldrapar diar pappan tog ut flest
antal dagar ofta hade lag sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och dérfor ldgre ersittning vid fordldra-
ledighet. Bonusen innebar ddrmed en béttre mojlighet
for de har mammorna att vara lediga med ersittning.

Den skattade effekten av bonusen pa skillnaden mel-
lan mammans och pappans uttag fangar nettoeffekten
av tva motverkande krafter. Trots att andelen fordldra-
par dér pappans uttag var hégre (och incitamenten
déarfor var “motsatta”) var liten var deras reaktion pa
jamstilldhetsbonusen sa pass kraftfull att nettoeffek-
ten hamnade nira noll. Men for en ganska stor andel
av fordldraparen ledde alltsd bonusen till att pappan
tog ut lite fler dagar.

Inga statistiskt sékerstdllda effekter pa
arbetsinkomst eller uttag av vab

Fordldrarnas arbetsinkomster och uttag av tillféllig
fordldrapenning (vab) fordndrades inte pa ett statistiskt
sdkerstéllt sdtt. Men det finns intressanta monster.
Resultaten ger visst stod for att mammor som tog ut
farre fordldradagar till foljd av bonusen vabbade
mindre och hade hoégre arbetsinkomster fram till
barnets attadrsdag. Skattningarna tyder ocksé pa att
mammor som istillet tog ut fler dagar pad grund av
bonusen vabbade mer och hade ldgre arbetsinkomster.
Det finns inget motsvarande monster for pappor.

Aven om dessa resultat #r osikra innebir de att vi inte
kan utesluta att det, 1 alla fall for mammor, kan finnas
en potentiellt viktig koppling mellan forédldraledighet-
ens ldngd och senare fordelning av tid mellan 16ne-
arbete och omvardnad av barn.
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Rapport 2022:18 Effekter av ekonomiska incita-
ment for ett jamstillt fordldrapenninguttag —
erfarenheter fran jdmstalldhetsbonusen” ar skriven
av Olof Rosenqvist vid IFAU. Rapporten ar en
sammanfattning av Working paper 2022:22.
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