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En utvérdering av avtrappningen av

jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2016 hojdes marginalskatten med tre procentenheter for dem som tjanade 6ver ca 50 000
kronor i manaden. Dingquan Miao, Hakan Selin och Martin Soderstrdm har analyserat hur skattehdjningen

paverkade arbetsinkomsterna.

Marginalskatter paverkar drivkrafter

Marginalskatten anger hur mycket skatt man be-
talar pd en inkomstokning. Om marginalskatten
hojs fran en redan hog niva finns en risk att statens
skatteintékter snarare minskar dn okar. Den in-
taktsokning som skulle foljt av en hogre skattesats
riskerar da ndmligen att urholkas nér drivkraften
att jobba minskar. Om folk till exempel jobbar
mindre for att undvika den hoga marginalskatten
finns helt enkelt inte lika mycket inkomst att be-
skatta. Hur kénsliga individer med hoga inkoms-
ter dr for fordndringar 1 marginalskatt &r darfor en
central fraga for den ekonomiska politiken.

Reformering av jobbskatteavdraget
2016

Miao, Selin och Séderstrom studerar en skattehdj-
ning for hogavlonade, ndmligen den avtrappning
av jobbskatteavdraget som infordes 2016.

Jobbskatteavdraget dr en skattereduktion for ar-
betsinkomster. Avdraget dr olika stort for olika
l6nenivéer och det nar sin maximala storlek vid
medelinkomster. Den 1 januari 2016 inférdes en
avtrappning av avdraget for dem som tjdnade over
cirka 50 000 kronor i méanaden. Forandringen
innebar att gruppens marginalskatt hojdes med tre
procentenheter. Det betyder att for varje ytterli-
gare intjdnad hundralapp far skattebetalaren efter
reformen behdlla tre kronor mindre efter skatt.
Behéllningen efter skatt (1-marginalskatten) min-
skade med ungefér 7 procent.

Figur 1 illustrerar 2016 érs jobbskatteavdrag, med
(heldragen) och utan (streckad) avtrappning.

Figuren visar ocksa hur stor del av befolkningen
som befann sig vid en viss inkomstniva (ljusgra).

Figur 1 Jobbskatteavdrag 2016 med och utan avtrappning.
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Jamfér olika inkomstgruppers
utveckling fére och efter reformen

Befolkningen 1 aldern 20—65 ar rangordnas efter
arbetsinkomster och delas upp i 100 lika stora per-
centilgrupper. Den hundradel av befolkningen
som har hogst arbetsinkomster kallas percentil-
grupp 100, den ndst hogsta 99 o.s.v.

De fem hogsta percentilgrupperna (95-100) pa-
verkades av skatteh6jningen, och definieras dér-
for som ’behandlingsgrupp’. De jaimfors med en
kontrollgrupp (percentil 88—95) som inte paverka-
des av avtrappningen utan hade kvar samma jobb-
skatteavdrag som tidigare. Inkomstutvecklingen i
de tva grupperna foljs 2012-2018, fyra ar fore och
tre ar efter reformen. Denna ansats kallas for
difference-in-difference-metoden.
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Inkomsterna fér héginkomsttagare
minskade till féljd av reformen

Figur 2 visar genomsnittlig logaritmerad arbets-
inkomst 1 behandlingsgruppen (heldragen) och
kontrollgruppen (streckad) 2012-2018.

Grafen illustrerar, ndgot forenklat, den procentu-
ella inkomstutvecklingen 1 de tva grupperna.
Inkomsterna ar normaliserade sa att nivan pa den
logaritmerade arbetsinkomsten dr noll i bada
grupperna ar 2015, dvs. aret fore reformen.

De logaritmerade inkomsterna utvecklas anméark-
ningsvért likartat under de ar som foregick refor-
men. Reformaéret 2016 uppstar ett synligt gap mel-
lan de tvé linjerna, och behandlingsgruppen som
fick hogre marginalskatter minskade sina arbets-
inkomster relativt kontrollgruppen. Glappet for-
stirks tydligt mellan 2016 och 2017 da skatte-
reformen kan antas fi genomslag pa individers
beteenden.

Den relativa skillnaden mellan behandlings- och
kontrollgrupp tycks sedan stabiliseras mellan
2017 och 2018.

Skattebaselasticiteten

Om vi antar att de tvd gruppernas inkomst hade
fortsatt utvecklas parallellt i franvaro av 2016 ars
avtrappningsreform, sd kan skillnaden mellan de
tva linjerna efter reformen tolkas som en kausal
reformeffekt.

Reformeffekten motsvarar en skattebaselasticitet
— hur mycket skattebetalarna reagerar pd en
skatteforandring — pa 0,13. Det innebdr att skatte-
basen (arbetsinkomsten) dkar med 0,13 procent
om behéllningen efter skatt (1-marginalskatten)
Okar med en procent. Storleken pa elasticiteten ar
ungefdr 1 linje med tidigare studier pd nordiska
data.

Skattebaselasticiteten blir hogre om skattebe-
talare som ligger ndrmast starten pd avtrapp-
ningsintervallet exkluderas. For dem som tjénar
strax over/under 50 000 kronor ar skatteédndringen
mindre tydlig. Effekten bland hoginkomsttagarna
ar emellertid 6verraskande tydlig med tanke pa att
skattehdjningen var ganska liten.

Mojliga mekanismer

Vad kan det bero pa? Det dr dessvirre inte mojligt
att 1 datamaterialet skilja mellan om behandlings-
gruppen framst gatt ner i arbetstid eller ner i 16n.

Nedgéngen beror enligt Miao med flera sannolikt
inte pé att famansbolagsigare 1 6kad utstrickning
omvandlar sina arbetsinkomster till lagre beskat-
tade kapitalinkomster, och inte heller att [ontagare
vaxlar 16n mot pensionsformaner.

Figur 2 Inkomstutveckling i behandlings- och kontroligrupp,
2012-2018, samt berdknad skatte—baselasticitet
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Not: Figuren visar utvecklingen av logaritmerad
arbetsinkomst i behandlingsgrupp (percentilerna 96—
100) och kontroll-grupp (percentilerna 88-95).
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hakan.selin@ifau.uu.se, alternativt 018-471 60 63.

For den intresserade finns fler rapporter pa &mnet skatter
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