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Sammanfattning

I denna 6versikt sammanfattas de viktigaste resultaten avseende sambandet
mellan utbildningsinvesteringar och social rérlighet inom forskningsfaltet
utbildningsekonomi. Rapporten utgar fran nationalekonomisk humankapitalteori
och ett ramverk som forklarar varfor skillnader i formagor och utbildnings-
resultat uppstar mellan individer med olika bakgrund. Exempelvis kan foraldrars
investeringsbeteende, kreditrestriktioner och ojamlikhet i samhéllet generera
skillnader i resultat mellan grupper med olika socioekonomisk stéllning.
Nedarvda férmagor (“gener”) kan ocksa ha betydelse. Dessutom paverkas barns
kunskapsutveckling av ett samspel mellan olika stadier i uppvéxten: det kan
finnas samverkanseffekter (s.k. komplementariteter) mellan humankapital-
investeringar i tidig och sen barndom, och mellan investeringar i hemmiljén och
i skolan.

Utbildningspolitiken lyfts ofta fram som “den stora utjdmnaren” som mot-
verkar barns ojdmlika forutsattningar. Utbildningssystemet kan emellertid i
praktiken ocksa cementera och legitimera ojamlikheter om det finns skillnader
inom utbildningssystemet och socioekonomiskt starka familjer skyddar sina barn
fran negativ social rorlighet, genom att exempelvis flytta till bostadsomraden
med valfungerande skolor eller genom att lata barnen dra nytta av foraldrarnas
kontaktnatverk.

Denna forskningsoversikt visar dock att det finns manga exempel pa att
utbildningsinsatser har positiva effekter pa elevers skolresultat, samt dven pa
arbetsmarknadsutfall som arbetskraftsdeltagande och arbetsinkomst langre fram
i livet. I manga studier visar det sig att effekterna ar sarskilt stora for elever som
vaxer upp i en utsatt socioekonomisk miljo. Nagra exempel pa insatser som visat
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sig ha en positiv effekt & minskad klasstorlek, 6kade skolresurser, individuell
handledning och forbattrad lararkvalitet. Forskningen visar ocksa att
sammanhallna skolsystem tenderar att leda till mer jamlika forutséattningar
jamfort med mer parallella skolsystem dér elever tidigt delas upp utifran formaga
och motivation. Slutligen &r det viktigt att beakta hogskoleutbildningens roll for
social rorlighet. Forskningen som behandlar kreditrestriktioner, dvs. de
finansiella svarigheter som gor att barn fran socioekonomiskt svaga hem inte
valjer att ga en hdogskoleutbildning, ar inte helt entydig, men eftersom en
universitetsexamen kan ha en avgodrande betydelse for en individs inkomst-
utveckling och levnadsstandard ar det viktigt att beakta att detta, pa marginalen,
kan ha stor betydelse for social rorlighet.
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1 Inledning

Familjebakgrunden spelar en central roll for individers utbildningsresultat och
framgang pa arbetsmarknaden. En stor forskningslitteratur, som spanner 6ver
flera vetenskapliga discipliner, syftar inte bara till att mata utan ocksa till att
forsta drivkrafterna bakom intergenerationella samband i socioekonomisk status.
Forskningen studerar till exempel mekanismer inom utbildningsomradet som ger
upphov till intergenerationell persistens, samt den politik som kan paverka
sambanden mellan foraldrar och barn, och déarigenom Oka den sociala
rorligheten.?

Det (offentliga) utbildningssystemet har ofta setts som den ”stora
utjdmnaren” (’the great equalizer’”) med potential att kompensera for skillnader
i barns familjebakgrund och ge barn fran socioekonomiskt svaga familjer de
formagor och kunskaper som behdvs for att lyckas pa arbetsmarknaden.
Forlangd obligatorisk utbildning och sammanhallna skolsystem utan tidig
uppdelning i teoretisk och yrkesinriktad studieinriktning ar exempel pa politik
som har varit framgangsrik i detta avseende, vilket framgar av ett antal studier
baserade pa skolreformer i de nordiska landerna (Meghir och Palme 2005;
Pekkarinen, Uusitalo och Kerr 2009; Aakvik, Salvanes, och Vaage 2010), saval
som i Storbritannien och USA (Lleras-Muney 2002; Oreopoulos 2006; 2007).

Utbildningssystemets férmaga att skapa jamlika livschanser har ocksa
ifrdgasatts, pa olika grunder. Ojamlikhet i familjemiljon i tidig alder ger upphov
till kunskapsskillnader redan innan barn bérjar skolan. Om tidig inldrning &ar
avgorande for senare kunskapsinhdamtning, kan kompensatoriska humankapital-
investeringar som sker inom det formella utbildningssystemet vara ineffektiva
(Cunha och Heckman 2007). Ett annat argument &r att utbildning i sig inte
namnvéart forandrar sambandet mellan individers klassbakgrund och egen
klasstillhdrighet, eftersom vélbargade foraldrar anda kan lagga resurser pa att
forhindra att deras barn ”drabbas” av negativ rérlighet (Bukodi och Goldthorpe
2018).2 Exempelvis kan skillnader i utbildningskvalitet mellan olika bostads-
omraden och kreditrestriktioner reproducera sociala ojamlikheter fran en

Y Intergenerationell (eller social) rorlighet studeras ofta genom att skatta graden av intergeneration-
ell persistens i olika socioekonomiska utfall, t.ex. sambandet mellan barns och foraldrars inkomster
eller utbildningslangd. Vanligtvis & sambandsmatten begransade till ett intervall mellan noll och
ett och ju nérmare ett (noll) sambandet &r ju hogre & den intergenerationella persistensen
(rorligheten).

2Inom sociologin finns &ven andra perspektiv. Exempelvis argumenterar det funktionalistiska
synsattet och konfliktteorin att utbildning kan paverka den social rérligheten genom motverkande
mekanismer. Det funktionalistiska synséttet betonar att utbildning kan dka den sociala rorligheten,
medan Kkonfliktteorin h&vdar att utbildning legitimerar och reproducerar ojamlikheter (Collins
1994). Vilken mekanism som dominerar kan bero pé typen av skolsystem, men ocksa pé det
omgivande samhéllet (dvs. graden av ojamlikhet, meritokrati, segregation etc.)
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generation till ndsta. Skillnader i utbildningsinvesteringar i hemmiljon,
vanligtvis pa grund av att foraldrar med Iag utbildningsniva inte har mojlighet
att ge sina barn samma stéd och méjligheter som hdgutbildade féraldrar, kan
dock motivera politiska insatser riktade till missgynnade grupper. Det politiska
malet kan till och med sattas hogre an lika tillgang och majligheter, och sikta
mot mer ambitiosa kompensationsatgarder.

Idag ligger inte utbildningssystemets utjamningspotential i att férlanga den
obligatoriska utbildningen eller i att underlatta tillgangen till grundlaggande
utbildning, eftersom de flesta vastlander redan erbjuder en méngd olika
utbildningsvagar for barn och ungdomar, oavsett bakgrund. | stéllet uppstar
ojamlika mojligheter sannolikt pa grund av skillnader i hemmiljon och
kvalitetsskillnader i formell utbildning och kamratnéatverk. En nyckelfraga ar
darfor vilken typ av utbildningspolitik som &r mest effektiv nar det galler att
forbattra prestationer och bredda utbildningsval for barn fran socioekonomiskt
svaga miljoer, och om en sadan politik ar tillracklig for att paverka de starka
sambanden mellan familjebakgrund och social och ekonomisk status i vuxen
alder.

De senaste 20 aren har forskningen om utbildningspolitikens effekter gjort
stora framsteg, bland annat tack vare Okad tillgang till registerdata och
metodutveckling. Inom omradet utbildningsekonomi studeras utbildningsinter-
ventioner med hjélp av randomiserade kontrollerade experiment eller naturliga
experiment. Detta gor det mojligt att faststélla orsakssamband, och avgoéra vilka
kausala effekter olika interventioner har. Manga studier undersoker dessutom om
effekter skiljer sig at mellan personer med olika familjebakgrund, och gor olika
typer av kostnadsnyttoanalyser. Ett véxande antal studier innebér att det idag
finns kunskap om manga olika sorters insatser samt insatsernas konsekvenser ur
ett effektivitets- och fordelningsperspektiv. Litteraturen visar ocksa pa ett
Overtygande sétt att utbildning &r starkt — dven kausalt — forknippad med en rad
andra livsutfall, sdsom inkomster, politiskt deltagande, kriminalitet och hélsa
(Holmlund 2020) .

Den hér rapporten sammanfattar de senaste framstegen inom utbildnings-
ekonomisk forskning, med sérskilt fokus pa familjebakgrundens roll och
utbildningspolitikens potential att skapa lika mdjligheter for barn med olika
socioekonomisk bakgrund. Rapporten fokuserar pa i vilken utstrackning insatser
ar effektiva nér det galler att éverbrygga skillnader i utbildningsutfall och mer
langsiktiga arbetsmarknadsutfall mellan barn med olika familjebakgrund.

En stor forskningslitteratur dokumenterar att den tidiga uppvaxtmiljén och
deltagande i forskola ar viktiga for tidig inlarning, vilket darigenom paverkar
styrkan i intergenerationella samband (Currie och Almond 2011; Almond, Currie
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och Duque 2017; Blanden, Doepke och Stuhler 2022; Duncan m.fl. 2022).
Huvuddelen av samhallets resurser fér humankapitalbildning kanaliseras dock
genom det formella utbildningssystemet, med start i grundskolan. Denna
oversikt koncentrerar sig darfor pa insatser som paverkar elever fran grundskolan
och upp igenom utbildningssystemet. Syftet ar att presentera huvudteman inom
detta forskningsfalt och att sammanfatta resultaten fran studier som — i de flesta
fall — berdknar trovardiga orsakssamband. Vi har inte mojlighet att beskriva
existerande forskning utforligt inom varje enskilt omrade. Vart mal &r i stallet att
lyfta fram nyare (och representativ) hogkvalitativ forskning inom olika omraden
och ge referenser for vidare Iasning nar det &r tillampligt.

Auvsnitt 2 borjar med att presentera nagra grundlaggande fakta om sambandet
mellan socioekonomisk bakgrund och elevers skolprestationer. Avsnitt 3
beskriver ett teoretiskt ramverk som &r en vanlig utgangspunkt inom utbildnings-
ekonomi. Avsnitt 4 presenterar forskning om utbildningspolitikens effekter pa
en rad olika omraden, och avsnitt 5 avslutar med en diskussion av resultaten och
nagra centrala fragor for framtida forskning.

2 Socioekonomisk bakgrund och elevens
skolprestationer

Individers socioekonomiska bakgrund har en stor betydelse for deras skol-
prestationer, utbildningsniva och, pa langre sikt, framgang pa arbetsmarknaden.
Sambanden mellan féréldrars och barns socioekonomiska status (SES) &r ett
resultat av att humankapital, fardigheter och andra fordelar Gverfors fran
foraldrar till barn, bade direkt, till exempel genom gener och foraldrars
investeringar i sina barn, och indirekt genom kamrater, skolor, bostadsomraden
och andra miljéer som barn exponeras for.

De olika komponenterna i ett barns uppvéxtmiljé samvarierar, till exempel
genom att foraldrar med hog utbildningsniva bade sjélva investerar relativt
mycket i sina barn och har méjlighet att flytta till bostadsomraden med manga
andra socioekonomiskt starka familjer och valfungerande skolor. Det ar darfor
svart att identifiera den relativa betydelsen av olika bakgrundsfaktorer
(Bjorklund och Salvanes 2011). Den kvasi-experimentella och experimentella
forskningen har dock gjort framsteg ndr det géller att separera specifika
bakgrundsfaktorer fran varandra. Exempelvis visar Holmlund, Lindahl och Plug
(2011) att det statistiska samband som finns mellan mammors och deras barns (i
Sverige) antal utbildningsar ar cirka tre-fyra ganger starkare an den kausala
effekten av att forlanga mammans utbildning med ett & pa hennes barns
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utbildning.® Ett annat exempel ar Chetty, Hendren och Katz (2016) som genom
ett randomiserat experiment undersoker betydelsen av bostadsomradet for
utbildnings- och arbetsmarknadsutfall. Inom experimentet erbjods familjer en
mojlighet att flytta ut fran fattiga stadsdelar i USA. Studien finner att barn som
flyttade fore 13 ars alder var mer benagna att ga pa college och hade hogre
inkomster som vuxna. Slutligen visar studier som fokuserar pa pre-birth”
(genetik och miljo under graviditeten) kontra "post-birth” (uppvaxtmiljon efter
barnets fodelse) att bade gener och miljé har betydelse, och att deras bidrag &r
ungefar lika stort (Bjorklund, Lindahl och Plug 2006). Forskningen har alltsa
natt langre an att endast studera korrelationer och har exempelvis kunnat
identifiera att foraldrarnas bakgrund, bostadsomradets kvalitet och gener alla har
oberoende effekter pa barns humankapitalbildning.

Kunskap om uppvaxtmiljoers och olika utbildningsinsatsers effekter ar
central for att kunna utforma effektiva insatser som kan bidra till lika mojligheter
for barn fran olika hemforhallanden. Men det ar ocksa viktigt att beakta att
missgynnade barn moter olika typer av hinder bade i olika skeden av sin
skolgang och nar de kommer ut pa arbetsmarknaden. Manga utbildningsinsatser
utvarderas genom att studera effekter pa prov/testresultat, men fragan ar om
insatser som forbattrar resultaten for barn med &g socioekonomisk bakgrund
ocksa leder till battre mojligheter pé arbetsmarknaden pa lang sikt? Aven om det
finns starka samband mellan provresultat i skolan och langsiktiga arbets-
marknadsutfall, ar det inte nédvandigtvis sa att positiva effekter pa provresultat
Okar mojligheterna i senare skeden. Sociala och ekonomiska faktorer som
natverk och kreditrestriktioner kan begrénsa chanserna for missgynnade barn,
aven ndr de presterar bra i skolan. | huvudsak ar detta den sociologiska kritik
som ifragasatter utbildningens utjamnande roll (Bukodi och Goldthorpe 2018).

Figur 1 illustrerar denna idé genom ett diagram som relaterar ett matt pa
ojamlikhet i elevers skolprestationer till ett matt pa intergenerationell persistens
i utbildning i olika lander. Ojamlikhet i skolresultat (den horisontella axeln) mats
genom forhallandet mellan respektive lands genomsnittliga PISA-resultat i
lasforstaelse och motsvarande poang langst ner i fordelningen (i den lagsta
kvartilen) av PISA:s socioekonomiska och kulturella index (ESCS).*
Grundtanken med detta matt &r att fanga prestationerna for barn med lag

3 Det statistiska sambandet kan drivas av en rad bakomliggande faktorer som paverkar bade
foraldrars och barns utbildning, t.ex. foréldrars gener, personlighet, eller andra resurser. Den
kausala effekten svarar pa vad som férvantas handa da foralderns uthildning experimentellt eller
kvasi-experimentellt férlangs, men alla andra bakomliggande faktorer hélls konstanta.

4 Det socioekonomiska index (ESCS) som anvands i OECD:s PISA-undersdkning (Programme for
International Student Assessment) kombinerar information om foréldrars utbildning och yrke, och
elevers uppgifter om hemmiljon, som utgér ett métt pé valstand.
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socioekonomisk status (SES) i olika skolsystem, samtidigt som vi justerar for det
faktum att den genomsnittliga prestationen varierar mellan lander. Den inter-
generationella persistensen (den horisontella axeln) méats som lutnings-
koefficienten (B) fran en linjar regression som mater sambandet mellan barnets
antal skolar (i vuxen alder) och foraldrarnas skolar, med hjalp av data insamlade
av Varldsbanken.® Ju hogre skattningen av S &r, desto starkare ar sambandet
mellan foraldrars och barns skolgang. Léagre véarden pa den vertikala axeln
motsvarar alltsd hogre intergenerationell rorlighet i utbildning.

Forst och framst visar figuren det valkénda prestationsgapet mellan barn med
en svagare socioekonomisk bakgrund och genomsnittseleven. | alla lander
presterar barn fran den lagsta socioekonomiska kvartilen samre &n genomsnittet.
Prestationsgapet varierar mellan 5 och 15 procent, och Sverige placerar sig i
mitten av detta intervall: i Sverige har barn med svagare socioekonomisk
bakgrund cirka 10 procent samre resultat pa PISA-testet jamfort med genom-
snittseleven. Figuren visar dock inte bara pa betydande skillnader mellan lander
nér det galler prestationer for barn med svagare socioekonomisk bakgrund, utan
aven stora skillnader i den intergenerationella dimensionen.

Skillnaderna i prestationsgap mellan olika l&nder forklaras sannolikt delvis
av ekonomiska, demografiska och kulturella faktorer som inte &r relaterade till
utbildningspolitiken, men de kan ocksa saga nagot om i vilken utstrackning
utbildningspolitiken formar jamna ut skillnader mellan barn med olika bakgrund
och skapa lika mojligheter i skolan. Men som figuren visar finns det inget
statistiskt signifikant samband mellan landers férmaga att generera relativt hoga
resultat for missgynnade elever (ett 1agt varde pa den horisontella axeln) och hog
mobilitet mellan generationerna (ett Igt varde pa den vertikala axeln). Med
forbehallet att dessa matt pa ojamlikhet i utbildning bade kan uppvisa métfel och
vara svara att jamféra mellan lander, gar det inte att med statistisk sakerhet séga
att lander som genererar mer jamlika skolresultat ockséa genererar avsevart hogre
intergenerationell rorlighet.® Detta antyder att det & andra faktorer, utdver
utbildningens utformning som paverkar den sociala rorligheten, och att det
nodvandigt att ocksa studera langsiktiga utfall bortom testresultat, samt de hinder
som personer fran lag SES moter nar de soker sig till hogre utbildning och trader
in pa arbetsmarknaden.

5 Figur 1 visar B-koefficienten (regression av barns skoldr i férhallande till féraldrarnas skolar) for
barn fodda 1970, med anvandning av foraldrarnas maximala skoldr, och inklusive bade flickor och
pojkar i barngenerationen.

%Det bor noteras att regressionslinjen i figuren uppskattas med stor osakerhet, med standardfel som
bara tillater oss att forkasta ganska starka samband mellan skolgéngens uthallighet och rérlighet.
Om man till exempel utesluter enbart Israel 6kar lutningskoefficienten till 1,67 (se 1,07).
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| nasta avsnitt formaliseras nagra av dessa idéer i en teoretisk ram som
kommer att vagleda diskussionen om empirisk forskning kring olika insatsers
effekter i avsnitt 4.
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Kvot genomsnittlig podng/poang i den lagsta socioekonomiska kavartilen (ESCS)
PISA lasforstaelse 2018

Kallor: OECD, PISA 2018 Database, Tabell 11.B1.2.3 (OECD 2019) ; Vérldsbanken (2021),
Global database on intergenerational mobility. Notera: Figuren visar utvalda OECD-lander dar
béda datapunkterna &r tillgangliga. Den horisontella axeln visar forhéllandet mellan den
genomsnittliga poangen i lasforstaelse och poangen i den nedre socioekonomiska (ESCS) kvartilen
i PISA 2018. Den vertikala axeln visar den intergenerationella utbildningspersistensen, métt som
lutningskoefficienten (B) i en regression av barns skolar pa foraldrarnas skolar.

Figur 1 Intergenerationella persistens i utbildning och ojamlikhet i PISA:s l&sprov

3 Teoretisk bakgrund

Den teoretiska litteraturen om utbildning och social rérlighet betonar bland annat
foraldrars investeringar i barnens utbildning och utveckling, “teknologin” som
genererar kunskaper och fardigheter, segregation samt ekonomiska och sociala
mekanismer kopplade till bostadsomrade och den lokala miljon. Detta avsnitt
beskriver nagra av de mest centrala slutsatserna, vilka sedan anvénds i
diskussionen om den empiriska forskningen i det efterfoljande avsnittet.
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3.1 Modeller for familjeinvesteringar och
kompetensbildning

Den tidiga nationalekonomiska forskningen om familjens roll och faktorer som
motverkar social rorlighet finns representerad i inflytelserika studier av Becker
och Tomes (1979; 1986) och Loury (1981).7 | dessa studier visas hur intergene-
rationella samband i humankapital och inkomster uppstar som en konsekvens av
nyttomaximerande beteende hos foraldrar. | modellerna férdelar foraldrar sin in-
komst mellan egen konsumtion och investeringar i barns utbildning.
Forekomsten av begransningar pa kapitalmarknaden avgor vilken roll foraldrars
inkomster spelar for investeringar av detta slag. Den mest triviala sa kallade
kreditbegransningen uppstar av att foraldrar generellt sett inte kan lana mot sina
barns framtida inkomster. Vidare kan foraldrar ocksa vara forhindrade att Iana
mot sin egen framtida inkomst, vilket kan ha betydelse da barn ofta fods innan
foraldrarna har uppnatt sina hogsta inkomster.

Det bor noteras att dessa teorier utgar fran neoklassiska modellantaganden,
sasom att fordldrar ar helt rationella och har perfekt information bade om
nuvarande och framtida avvagningar mellan egen konsumtion och investeringar,
samt konsekvenserna av detta. Men modellerna ger oss anda nagra
grundlaggande insikter, givet nadgon form av bindande kreditbegransningar. For
det forsta att kan man forvanta sig lagre social rorlighet i den nedre delen av
inkomstfordelningen eftersom foraldrar med lag inkomst har mindre majligheter
att investera optimalt i sina barn. Det empiriska stodet for ett sddant samband ar
dock blandat (se t.ex. Jantti och Jenkins 2015; Deutscher och Mazumder 2022).
For det andra kan offentligt finansierad utbildning forbéattra rorligheten om den
riktar sig till denna typ av ekonomiskt begrénsade familjer (Solon 2004). Om
offentlig utbildning & andra sidan i stillet framst tranger undan privata
utbildningsinvesteringar som annars anda skulle genomforts blir effekterna pa
rorligheten mindre. Eftersom utbildning pa grundskole- och gymnasieniva
numera nastan alltid ar offentligt finansierad har den empiriska forskningen pa
detta omrade i forsta hand fokuserat p& hogre utbildning. Aven om lander med
storre inslag av offentlig finansiering tenderar att ha hogre social rorlighet (t.ex.
Hanushek och Woessmann 2011), ar det svart att dra langtgaende slutsatser fran
sadana jamforelser eftersom landerna skiljer sig at pa manga andra sétt.®

En annan viktig aspekt av dessa modeller ar att effekten av foréldrars
investeringar i sina barns humankapital ofta antas avta ju mer foréldrarna

7 Conlisk (1974) diskuterar en liknande typ av flergenerationsmodell i ett ramverk av simultan-
ekvationer.

8 Empirisk forskning om kreditbegransningar diskuteras ytterligare i avsnitt 4.4; forskning kring
skolfinansiering presenteras i avsnitt 4.1.
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investerar. Om avkastningen minskar ju mer man investerar kommer privata eller
offentliga forandringar i utbildningsinvesteringar generellt att fa storre effekter
om de riktas till barn fran laginkomstfamiljer &n till andra barn (som har mer
utbildning i utgangslaget). Idén om minskande avkastning ar ocksa forenlig med
utvecklingen under 2000-talet, dar socioekonomiska skillnader i hur mycket tid
och pengar foraldrar satsar pa sina barn har okat avsevart (Corak 2013) men
skillnaderna i skolresultat verkar vara mer stabila (Hanushek m.fl. 2020). Aven
om denna idé ytterst &r en empirisk fraga, sa anfors ofta avtagande avkastning
som forklaring till varfor manga insatser inom skolans doman (t.ex. okade
resurser, forbattrad lararkvalitet, mindre klasstorlek) har effekter som varierar
beroende pa familjebakgrund.®

Nyare forskning betonar och formaliserar sjalva teknologin fér kunskaps- och
fardighetsutveckling, hur féardigheter utvecklas under barndomen och hur
utvecklingen samverkar med foréldra- och miljomaéssiga samt politiska faktorer
(Cunha 2007 och Cunha och Heckman 2007).

Tva av de viktigaste idéerna inom denna forskning ar de om egenproduktivitet
(self productivity™) och dynamisk komplementaritet. Egenproduktivitet uppstar
nar fardigheter och kunskaper vid en viss alder underlattar inlarning och
tillignande av nya fardigheter i ett senare skede. En konsekvens av detta &r att
kunskapsgap som uppstar i ett tidigt skede blir svara att kompensera for senare
under uppvaxten. Dynamiska komplementariteter (eller samverkanseffekter)
uppstar nar redan forvarvade fardigheter gor familjens eller det allmannas
investeringar i senare skeden mer produktiva.

Dessa idéer anvénds ofta som argument for tidiga investeringar i allménhet,
och for investeringar riktade till barn fran svagare familjebakgrund i synnerhet.
De kan motivera kompenserande insatser under den tidiga barndomen helt pa
grundval av effektivitet och utan rattviseargument (Heckman och Mosso 2014).
Enligt teorin innebér detta dock inte att senare investeringar ar ineffektiva,
snarare tvartom. Den dynamiska komplementariteten gor att det &r viktigt att
investera tidigt for att underlatta vidare utveckling, men det &r samtidigt ocksa
viktigt med senare investeringar for att skorda frukterna av tidigare insatser. |
vilken utstrackning investeringar i olika stadier av uppvéxten kompletterar
varandra och om tidiga investeringar verkligen ar mer effektiva &r en bred och
svarstuderad empirisk fraga som berdrs i mer detalj i avsnitt 4. Det finns dock
empiriskt stod bade for att fardighets- och kunskapsutvecklingen tenderar att
vara mer paverkbar tidigt i livet (Heckman och Mosso 2014) och mer explicit
for idéerna om egenproduktivitet och dynamisk komplementaritet (Cunha,

% Det empiriska stodet for utbildningsinterventioners heterogena effekter utifran familjebakgrund
presenteras i avsnitt 4.
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Heckman och Schennach 2010; Lee och Seshadri 2019; Caucutt och Lochner
2020) .

3.2 Foraldrar, skolor och samhalleti stort

Den senaste forskningen inom uthildningsekonomin fokuserar pa och utvecklar
dessa grundlaggande modeller. En del studier fokuserar pa foraldrarnas roll i mer
detalj, till exempel genom att lata foraldrars egna humankapital samverka med
familjens eller det allmé&nnas monetdra investeringar. Ett exempel & Becker m.fl.
(2018), som visar hur denna typ av komplementaritet leder till att avkastningen
pa investeringar i barn till hogutbildade foraldrar ar hogre an motsvarande
avkastning for barn till foraldrar med lagre utbildning. Hur betydelsefulla dessa
samverkanseffekter ar kan ocksd, rent teoretiskt, variera med barns alder. Ett
exempel ar att betydelsen av familjebakgrunden kan vara storre i barnets tidiga
barndom, nér foraldrar tenderar att vara mer direkt involverade i sina barns
utbildnings- och inlarningsprocess.

Denna typ av modell skulle kunna vara en mgjlig forklaring till varfor
hogutbildade foraldrar investerar mer i sina barn, bade ekonomiskt (Corak 2013)
och nar det géller tid som &gnas at lasning eller hjalp med laxor (Doepke och
Zilibotti 2019). Om modellen &r en korrekt verklighetsbeskrivning forstérks
ojamlikheterna i inkomster och kompetens inom och mellan férdldra- och
barngenerationerna ytterligare; den offentliga skolans kompensatoriska arbete
far en lag verkningsgrad och den sociala rorligheten blir 1ag.

Forskningen studerar ocksd forhallandet mellan barns kunskaps- och
fardighetsutveckling, det lokala samhallet och samhéllet i stort. Till exempel
betonar en del av forskningen effekterna av segregation och sociala interaktioner
i olika former, och konsekvenser av detta for ojamlikhet och social rérlighet (se
Durlauf, Kourtellos och Tan 2021). Grundtanken &r att boendesegregation
mellan hoginkomst- och laginkomstfamiljer resulterar i olika sociala
interaktioner mellan barn, vilket kan férsdémra den sociala rorligheten. Dessa
sociala interaktioner kan handla om direkta effekter av kamrater och/eller deras
foraldrar (s.k. ”kamrateffekter™), eller effekter via den lokala politiken.

Dessa sociala modeller betonar i forsta hand geografisk segregation med
avseende pa foraldrars inkomster och tva olika mekanismer genom vilka
segregation paverkar social rorlighet. For det forsta, med tanke pa att offentlig
utbildning ofta utfors och finansieras lokalt (t.ex. via kommunalskatter i Sverige
och lokala fastighetsskatter i USA), leder en 6kad inkomstbaserad segregation
till storre skillnader i ekonomiska resurser per elev mellan barn fran lag- och
hoginkomstfamiljer. Aven om empirisk forskning visar pa positiva effekter i
termer av langsiktiga resultat av offentliga utbildningssatsningar och resurser
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(t.ex. Jackson och Mackevicius 2021) &r det svarare att empiriskt isolera
segregationens samlade effekter pa social rorlighet. Att bostadspriser paverkas
positivt av lokal skolkvalitet tyder dock pa att foraldrar anvander valet av
bostadsomrade som ett verktyg for att forbattra barns kunskaps- och
fardighetsutveckling och att bostadsmarknaden kan fungera som en pris-
mekanism for skolkvalitet i offentliga utbildningssystem (Black and Machin
2011; Gibbons, Machin , och Silva 2013).

Lokalsamhéllet och skolmiljon kan dessutom ge upphov till en méngd
ytterligare mekanismer som ryms under paraplybegreppet sociala interaktioner,
sasom kamrateffekter, socialt larande, forebildseffekter och normer samt sociala
nétverk och informationsmekanismer. Vissa av dessa mekanismer kan ha direkta
effekter pa kunskapsutvecklingen i skolan (t.ex. klassrums- och kamrateffekter).
Andra mekanismer kan ha sma Kortsiktiga effekter pa kunskaper och andra
skolutfall, men fortfarande betydande effekter pa langsiktiga utfall. Den lokala
miljon och skolan kan till exempel paverka ambitionsnivaer och normer om vad
som utgor langsiktig framgang och de kan oéverfora och sprida information om
eller 6ka tillgangen till jobb och hogre utbildning genom sociala kontakter
(Durlauf, Kourtellos och Tan 2021) .

Mycket av forskningen fokuserar pa inkomstbaserad segregation och hur dess
samspel med 6vergripande ojamlikheter genererar skillnader mellan barn. Men
segregation i andra dimensioner kan ocksa skapa skillnader, framfor allt med
avseende pa ursprungsland och etnicitet (Card, Mas och Rothstein 2008). Sadan
segregation kan oka ojamlikheten genom sociala mekanismer (kamrateffekter,
information, natverk) men ocksa indirekt genom ekonomiska mekanismer som
bostadspriser och skolresurser. Etnisk segregation kan, till exempel, leda till
hogre bostadspriser i bostadsomraden som domineras av majoritetsgruppen,
vilket i sin tur kan forstdrka den inkomstbaserade segregationen och dérmed
gruppskillnader i lokala resurser (till exempel skolor). Om minoriteter har
generellt sett lagre inkomster kan etnisk segregation pa detta vis leda till en
inkomstbaserad segregation (Boustan 2010). Empirin kring konsekvenserna av
etnisk segregation for barns skolresultat &r dock tvetydig. Till exempel finner
Bohlmark och Willén (2020) inget orsakssamband mellan andelen invandrare i
ett bostadsomrade och barns skolresultat i Sverige.

Det finns dock brett stod i forskningen for att bostadsomradet mer allmént
spelar roll. Till exempel visar flera studier att den tid som barn spenderar i ”bra”
bostadsomraden forbéattrar utbildnings- och andra utfall for bade barn i allmanhet
(Wodtke, Harding och Elwert 2011; Chetty och Hendren 2018) men sérskilt for
barn med en svagare socioekonomisk bakgrund (Chetty, Hendren, och Katz
2016) . Det finns ocksa forskning som visar att familjen och det vidare lokal-
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samhallet samverkar positivt och fungerar som komplement snarare &n som
substitut, framfor allt eftersom barn fran laginkomstfamiljer paverkas sarskilt
negativt av att vaxa upp i mer utsatta bostadsomraden (Wodtke, Elwert och
Harding 2016; Fogli och Guerrieri 2019). Pa det stora hela behdvs dock betydligt
mer empirisk forskning kring om och framfor allt hur segregation, lokalsamhallet
och sociala interaktioner mer generellt paverkar befintliga ojamlikheter mellan
familjer. Huvudpoangen i denna forskning &r att familjebakgrunden kan paverka
barns langsiktiga utfall indirekt, genom att foraldrars inkomst och utbildning
paverkar deras val av bostadsomrade och skola. Saledes kan segregation och
ekonomisk ojamlikhet forstarka familjebak-grundens betydelse for barn bade i
skolan och pa langre sikt, oberoende av de direkta effekterna av foraldrars
utbildning och inkomst (t.ex. via investeringar) som diskuterades tidigare i
avsnittet.

33 Lardomar for att tolka den empiriska forskningen

Det finns ett antal komplicerande faktorer som &r viktiga att tanka pa nar man
studerar den empiriska forskningen. Vi behandlar kortfattat tva sadana faktorer:
kunskapsmaétning och s.k. allménna jamviktseffekter.

Nar man tolkar den empiriska forskningen &r det viktigt att komma ihag att
de underliggande kunskaper och fardigheter som utvecklas under uppvéxten
endast till viss del avspeglas i observerbara utfall sésom provresultat, skolbetyg
eller langsiktiga utfall som hogre utbildning eller inkomster. Medan de flesta
utfall som beaktas i den empiriska litteraturen utan tvekan aterspeglar
underliggande fardigheter skapar denna mojliga variation i forhallandet mellan
det vi egentligen vill méta (dvs. underliggande féardigheter) och det vi faktiskt
kan mata (olika observerbara resultat) en rad utmaningar. Denna matproblematik
kan dessutom skilja sig at beroende pa barnens alder och vilket specifikt
observerbart utfall som studeras. Man kan till exempel ténka sig en jamforelse
av effekterna av 6kad offentlig skolfinansiering i forsta klass jamfort med i
gymnasiet, och att effekterna utvarderas via diagnostiska tester i forsta klass och
betyg pa gymnasiet. Om man finner storre effekter av resurser pa gymnasieniva
kan detta ha tre olika orsaker: (1) att observerbara utfall battre aterspeglar
underliggande fardigheter vid senare aldrar, (2) att betyg béttre aterspeglar
underliggande fardigheter (jamfort med diagnostiska test) eller (3) att
skolresurser har storre effekter pa underliggande fardigheter i gymnasiet an i
forsta klass.

Exemplet illustrerar att det &r viktigt att studera flera utfall, helst métta i olika
skeden av livet. Det basta ar ofta att fokusera pa langsiktiga utfall, sasom slutlig
utbildning, sysselsattning eller inkomster, bade for att dessa utfall pa satt och vis
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ar slutresultat av den totala kunskaps- och fardighetsutvecklingen under
uppvaxten, och for att de ar utfall som har en mer direkt betydelse for individens
socioekonomiska situation i vuxen alder. | manga fall ar dock en mer Kkortsiktig
utvardering det enda alternativet, antingen for att langsiktiga utfall inte finns
tillgangliga eller for att den studerade insatsen nyligen &gt rum.

Manga teoretiska artiklar studerar ocksa hur forandringar i det omgivande
samhéllet kan paverka foraldrars val och den social rorligheten. | detta
sammanhang talar forskningen ofta om sa kallade allmanna jamviktseffekter.
Forandringar i utbildningsfordelningen paverkar till exempel avkastningen pa
utbildning, vilket i sin tur kan paverka foraldrars incitament att investera i sina
barn. En 0kad ekonomisk ojamlikhet kan vidga den socioekonomiska klyftan i
foraldrarnas investeringar pa flera olika satt. En okad ojamlikhet bor till exempel
oka alla foréldrars incitament att investera i sina barn, men laginkomstfamiljer
har storre risk att moéta olika typer av bindande kreditbegransningar som
reducerar deras mojligheter att investera i sina barns utveckling. Som beskrivits
ovan kan ekonomisk ojamlikhet dessutom forstérka olika sociala mekanismer
samt Oka bostadssegregationen, vilket kan spa pa ojamlikheter i lokala
utbildningsresurser och skolkvalitet.

Forskningen betonar ocksa att det kan finnas komplexa dynamiska inter-
aktioner inom processen for kunskaps- och fardighetsutveckling (se till exempel
Heckman och Mosso 2014). Politik som forbattrar tillgangen till hogre
utbildning kan paverka incitamenten att investera tidigare i utbildningssystemet.
Omvant kan politik som forbattrar tidig utveckling paverka efterfragan pa hogre
utbildning och effektiviteten vad géller olika reformer inom hogre utbildning. |
ett extremfall kan, till exempel, ett mycket ojamlikt skolsystem for sma barn,
som gor att kunskaper och fardigheter bland barn fran laginkomstfamiljer
begransas aven leda till att deras efterfragan pa hogre utbildning blir lagre, vilket
i sin tur minskar nyttan med att subventionera hogre utbildning.

En helt annan typ av dynamisk mekanism &r hur olika foraldrar reagerar pa
olika chocker. Béttre utbildade foérdldrar med hdg inkomst skulle potentiellt
kunna vara béttre pa att kompensera for negativa forandringar som riskerar att
hamma barnens utveckling. Antag, till exempel, att skolkvaliteten sjunker pa
grund av ovéntade utgiftsnedskarningar eller lararomséttning, och att foraldrar
med mer resurser kan kompensera for sadana negativa chocker genom att
spendera mer tid med att hjalpa sina barn att géra l&xor eller genom att kopa
privata undervisningstjanster. | linje med detta finner Fredriksson, Ockert och
Oosterbeek (2016) att foraldrar med hdg inkomst hjalper sina barn mer med laxor
som svar pa 6kad klasstorlek i Sverige, och att inlarningsskillnaderna 6kar som
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en konsekvens av detta. | den meningen skulle offentliga och privata
investeringar i barn vara substitut snarare an komplement.

Olika former av allmanna jamviktseffekter och foraldrars olika agerande som
svar pa externa chocker forsvarar tolkningen av empiriska resultat, bade vad
galler utbildningsojamlikhetens underliggande drivkrafter och effekter av
specifika interventioner och reformer pad skolomradet. Kvasi-experimentella
studier fangar till exempel séllan spridningseffekter pa andra hall i skolsystemet,
eller dynamiska effekter 6ver tid. Pa liknande satt kan foraldrars olika respons
dolja de egentliga fordelningseffekterna av kompenserande insatser, till exempel
om resursstarka fordldrar 6kar sina privata investeringar som reaktion pa
kompensatoriska insatser riktade till barn med en svagare socioekonomisk
bakgrund. Aven om den empiriska forskningen ar omfattande och ger manga av
svar pa viktiga fragor (se nasta avsnitt), ar det viktigt att ha dessa omstandigheter
i atanke nar resultat fran olika studier tolkas.

4 Utbildningspolitik och lika mojligheter

Den teoretiska diskussionen ovan illustrerar olika mekanismer som paverkar
barns kunskaps- och fardighetsutveckling, samt hur olika insatser och
investeringar samverkar med dessa och sinsemellan. Om vi utgar fran
modellerna kan vi forvanta oss att den sociala rorligheten ¢kar med en
utbildningspolitik som lattar pa kreditrestriktioner, satsar pa tidiga insatser for
barn med svaga forutsattningar, och dessutom féljer upp tidiga investeringar med
investeringar i hogre aldrar. Det senare ar sarskilt viktigt for att dra nytta av
kunskapsutvecklingens dynamiska mekanismer (se foregaende avsnitt).

Den empiriska forskningen inom utbildningsekonomi utgar fran detta
teoretiska ramverk, och forsoker forsta vilka insatser eller investeringar i barns
formagor som ger positiv avkastning, till exempel i termer av béttre skolresultat,
hogre uthildningsniva eller forbattrade arbetsmarknadsutfall. Med hjalp av
empirisk forskning analyseras de kausala effekterna av olika sorters utbildnings-
politik och -insatser, och ofta undersoks insatsernas utjamnande funktion genom
att studera om effekterna skiljer sig at for elever med olika socioekonomisk
bakgrund. Som beskrivits i den teoretiska diskussionen férvéntar vi oss storre
effekter bland barn med socioekonomiskt svaga uppvéxtforhallanden, eftersom
vi antar att avkastningen pa utbildningsinvesteringar ar avtagande, ju hogre
investeringarna ar. De flesta effektstudier fokuserar pa en specifik insats, men
det finns ocksd exempel pa studier som mer direkt fokuserar pa dynamiska
effekter, till exempel genom att studera hur fordldrar reagerar vid kraftiga
forandringar av offentliga utbildningsinvestringar, eller hur samverkan mellan
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tidiga och sena insatser paverkar inlarning. Som papekats ovan &r litteraturen
fokuserad pa att studera “partiella” samband som visar effekter pa specifika
grupper som paverkas av en viss insats, och kan inte besvara hur skolsystemet
som helhet reagerar pa en forandring av utbildningssystemet (allmanna jamvikts-
effekter).

| detta avsnitt utgar vi fran denna litteratur och sammanfattar resultat fran
forskning om utbildningspolitiska insatser. Vi belyser sérskilt om insatsen har
en utjamnande effekt eller inte, eftersom det kan paverka den sociala rorligheten.
Vi presenterar resultaten tematiskt och var ambition &r att redogora for de mest
representativa studierna inom de mest relevanta politikomradena.'® Avsnitten
belyser olika aspekter av skolresurser, lararkvalitet, nivagruppering och
kreditrestriktioner.

Artikeln behandlar inte system- och styrningsfragor, sasom skolvalssystem,
skolkonkurrens och olika typer av huvudmannaskap. Dessa ar alla aktiva
forskningsomraden inom utbildningsekonomi, men forklarar inte nédvéandigtvis
varfor en viss styrningsmodell eller organisation ar framgangsrik. Om ett system
genererar effekter pa elevers resultat uppstar effekterna sannolikt via insatser
som paverkar eleverna mer direkt, till exempel genom att ett system ar béattre pa
att tillhandahalla utbildningskvalitet och insatser som gynnar eleverna. Var
sammanfattning fokuserar darfor pa insatser som riktar sig direkt till elever. I var
avslutande diskussion i avsnitt 5 tar vi ocksa upp frdgan om pedagogiska
forhallningssatt och kunskapssyn.

Nar vi sammanfattar forskningsresultaten fokuserar vi pa tre aspekter som
kan tdnkas vara viktiga for den sociala rorligheten: i) huruvida effekterna skiljer
sig at utifran elevers familjebakgrund, ii) om studien fokuserar pa kort- eller
langsiktiga utfall (t.ex. skolresultat kontra arbetsinkomster i vuxen alder), och
iii) om insatsen ar kostnadseffektiv. De flesta studier undersoker om effekterna
skiljer sig at utifran familjebakgrund, vissa — men langt ifran alla — gor en
kostnads-nyttoanalys, och relativt fa studier kan faststélla langsiktiga effekter pa
inkomster eller andra arbetsmarknadsutfall.

Forskningen om utbildningssatsningar presenterar ofta effekter matta i
standardavvikelser, vilket underlattar for jamforelser av effektstorlekar mellan
olika studier.!* I avsnitten nedan hanvisar vi till effektstorlekar métta pa detta
sétt. Generellt sett brukar effektstorlekar under 5 procent av en standardavvikelse

10 Uppdelningen &r i de flesta fall okontroversiell, men det finns naturligtvis exempel dar en insats
kan falla in i mer &n en kategori.

11 En standardavvikelse ar en slumpméssig elevs genomsnittliga avvikelse fran medelvardet, och
ger ett allmant matt pa en variabels spridning.
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betraktas som sma, medan effektstorlekar i intervallet 5-20 procent betraktas
som medelstora, och effekter éver 20 procent anses vara stora (Kraft 2020).

4.1 Skolresurser

Betydelsen av skolresurser for elevers skolprestationer ar en nyckelfraga inom
utbildningsekonomin. Eftersom resurstillskott dr en dyr insats ar det sarskilt
viktigt att granska resursers effekter, och vilka typer av utgifter som ar mest
effektiva. Inom forskningen har skolresursernas effektivitet nar det géller att hoja
elevers skolresultat ifrigasatts (Hanushek 2003). Det finns dock en rad
trovardiga studier som har visat att resurser kan gora skillnad. Dessa studier tar
hénsyn till att resursférdelningsmodeller ofta ger upphov till ett systematiskt
samband mellan resurser och resultat, som inte kan tolkas som en effekt. Ett
exempel kommer fran USA, dar resursallokeringen till skolor tidigare var starkt
kopplad till den lokala fastighetsskatten, vilket gav upphov till ojamlikhet i
resurser mellan bostadsomraden med olika skattekraft. Skolfinansierings-
reformer som genomfordes pa 1970- och 1980-talen har dock lett till en jamnare
fordelning av skolresurser mellan olika skoldistrikt (Jackson 2020). Ett annat
exempel &r att resursfordelningsmodeller ofta har ett kompensatoriskt inslag, i
syfte att styra mer resurser till elever med svag socioekonomisk familjebakgrund
(OECD 2017). Sambandet mellan skolresurser och elevernas prestationer beror
darfor pd kontexten och kan inte svara pa fragan om resursernas effekter.
Orsakssambandet mellan skolresurser och resultat har darfor utvérderats med
experimentella och kvasi-experimentella metoder.

411  Betydelsen av mindre klasser

Larare ar den viktigaste resursen i skolans verksamhet och en stor del av
forskningen om resursers betydelse studerar effekterna av forandringar i
klasstorlek. I en banbrytande studie undersoker Krueger (1999) effekterna av att
minska klasstorleken i lagstadiet, genom att utnyttja Tennessee STAR-
experimentet som slumpmassigt placerade elever och larare i sma eller stora
klasser. Nar klasstorleken minskades fran 22-25 till 13-17 elever forbattrades
elevernas prestationer i arskurs 3 med 22 procent av en standardavvikelse. Att
en mindre klasstorlek ledde till testresultat motsvarande 22 procent av en
standardavvikelse bor ses som en betydande effekt. Effekterna var storre for
minoritetsstudenter och elever med svag socioekonomisk bakgrund. Ett viktigt
resultat fran denna forskning ar att de positiva effekterna dven kvarstar pa lang
sikt: Krueger och Whitmore (2001) och Chetty m.fl. (2011) finner att en mindre
klasstorlek i de tidiga arskurserna ledde till en hogre sannolikhet att ga pa
college.

18 IFAU -Utbildning och social rérlighet



Ett flertal artiklar har studerat effekterna av klasstorlek genom att utnyttja
institutionella regler som begransar hur stora klasser en skola far ha. En
klasstorleksregel innebar att det uppstar diskontinuiteter i klasstorlek vid
brytpunkter i skolans elevantal. Om den hdgsta tillatna klasstorleken ar 30 elever
kommer en skola ha en klass om elevantalet uppgar till 30, men maste bilda en
klass till nar antalet elever &r 31. Néar en ny klass bildas sjunker klasstorleken
fran 30 till 15-16 elever. Eftersom vi kan anta att det &r slumpen som avgoér om
en skola har 30 eller 31 elever, kan man utga fran att skolor som befinner sig
nara brytpunkten ar jamforbara och att det inte finns ndgra systematiska
skillnader avseende elevernas forutséttningar eller familjebakgrund mellan
sadana skolor. Effekten av klasstorlek kan da berdknas genom att jamfora
resultaten bland elever i skolor som har ett elevantal precis under brytpunkten
(stor klass) med resultaten bland elever i skolor precis 6ver brytpunkten (liten
klass).

Den forsta studien som understkte betydelsen av klasstorlek med denna
strategi bygger pa data fran israeliska grundskolor (Angrist och Lavy 1999).
Studien finner att mindre klasser hade positiva effekter pa elevernas provresultat.
Fredriksson, Ockert och Oosterbeek (2013) anvénder en liknande metod och
finner positiva effekter av mindre klasser pa kognitiva testresultat bland svenska
grundskolebarn, och effekterna kvarstar dven pa lang sikt i form av férbattrade
inkomster i vuxen alder. Fredriksson, Ockert och Oosterbeek (2016) visar
dessutom att de positiva effekterna av mindre klasser ar koncentrerade till barn
fran familjer med laga inkomster. De studerar ocksa hur foraldrarna reagerar nar
barnen gar i en stor respektive liten klass, och visar att féraldrar med hog inkomst
hjalper sina barn om de gar i en stor klass, medan det inte finns nagon sadan
respons bland laginkomsttagare. Detta resultat ar viktigt eftersom det visar att
resursstarka fordldrar genom sitt eget engagemang kan kompensera for brister i
det offentliga skolsystemet och darmed skydda sina barn fran konsekvenserna av
forsamrad skolkvalitet.

Connolly och Haeck (2022) studerar betydelsen av mindre barngrupper i
forskolan i Kanada och finner positiva effekter bade pa kognitiv och icke-
kognitiv formaga for barn fran socioekonomiskt svaga bostadsomraden. Deras
resultat visar ocksa att de positiva effekterna av ytterligare minskningar av
gruppernas storlek ar storre nar grupperna redan ar sma.

Vissa studier som anvander institutionella regler for att studera betydelsen av
klasstorlek finner dock inte stod for att mindre klasser forbattrar skolresultaten
(Leuven, Oosterbeek och Rgnning 2008; Leuven och Lgkken 2018; Angrist m.fl.
2019) . Trots att flera studier har undersokt varfor vissa studier finner positiva
effekter och andra inte, finns det ingen tydlig forklaring till varfor resultaten
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skiljer sig at. Det rader darfor inte enighet inom denna del av
utbildningsforskningen. Vi kan dock dra slutsatsen att mindre klasser, i vissa
sammanhang, kan ha langsiktiga effekter pa sannolikheten att paborja en
universitetsuthildning och pa inkomster, att effekterna av mindre klasser &r storre
for barn med svag familjebakgrund, och att en minskning av klasstorlekar kan
vara en kostnadseffektiv insats (Fredriksson, Ockert och Oosterbeek 2013).%?

412 Generella skolresurser

Kan Okade generella skolresurser paverka elevernas resultat? Resurstilldelning
anvands ofta som en insats for att forbattra utbildningens kvalitet och for att styra
resurser till elever med svag familjebakgrund. Men effekterna av att 6ka de
allméanna anslagen beror pa i vilken utstrackning skolledning och -forvaltning
kan omvandla resurser till utbildningskvalitet genom att prioritera ratt typ av
utgifter. Forskningen om betydelsen av generella skolresurser anvander vanligt-
vis reformer av resursallokeringsmodeller for att identifiera effekter. Sadana
reformer ger upphov till variation i skolresurser som inte samvarierar med
elevernas forutsattningar eller forvantade skolresultat, och kan darfér anvéndas
for utvdrdering.

| USA genomférdes pa 1970- och 80-talen en rad skolfinansieringsreformer,
efter att skoldistrikt genom domstolsbeslut hade alagts att reformera sina
finansieringsmodeller. De existerande modellerna som byggde pa den lokala
fastighetsskatten ansags inte uppfylla kravet att delstaterna ska erhalla en
utbildning av god kvalitet for alla elever. De nya finansieringsmodeller som
introducerades efter domstolsbesluten riktade mer resurser till fattiga skol-
distrikt. Dessa forandringar har anvants for att utvardera resursernas betydelse: i
vissa skoldistrikt gav reformerna upphov till stora 6kningar bade av forvantade
och faktiska resurser, medan andra distrikt inte paverkades alls. Genom att
studera resultatutvecklingen 6ver tid i de distrikt som paverkades av reformer,
med utvecklingen 6ver tid i Ovriga distrikt, kan vi bilda oss en uppfattning om
hur viktiga skolresurser ar for elevernas resultat.

2Ett alternativ till mindre klasser ar att anvanda lararassistenter i klassrummet. Detta ar en
intressant insats med potential att frigéra forberedelse- och undervisningstid for lararen samt
forbattra arbetsron i klassrummet, till en lagre kostnad jamfort med att anstélla ytterligare larare.
Krueger (1999) studerade slumpmaéssig placering av elever i klasser med en lararassistent och fann
att lararassistenter inte bidrog till férbattrade resultat. Andersen m.fl. (2020) studerade effekten av
lararassistenter inom ramen for en randomiserad kontrollerad studie i danska skolor. Genom
slumpen tilldelades skolor insatser med tva olika typer av lararassistenter (kvalificerade assistenter
eller mindre kvalificerade assistenter), eller s fick skolan inga i en kontrollgrupp. Bada typerna
av ldrarassistenter visade sig vara effektiva: 10-15 timmars ldrarassistenthjalp per vecka
hoéjderelevernas resultat med 0,09-0,13 av en standardavvikelse, och effekterna var storre for barn
med lagutbildade foraldrar.
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Denna litteratur visar att Okade skolresurser har positiva effekter pa
langsiktiga utbildnings- och arbetsmarknadsutfall, och de positiva effekterna ar
ofta storre for elever med svag familjebakgrund (Jackson, Johnson och Persico
2016; Jackson 2020) . Effekterna ar tydliga inte bara i de studier som fokuserar
pa 1970-talsreformerna nar utgiftsnivaerna var laga, utan ocksa for senare
reformer som utvérderar utgiftsokningar pa hogre nivaer (Lafortune, Rothstein
och Schanzenbach 2018; Jackson 2020; Rothstein och Schanzenbach 2022).
Precis som i klasstorlekslitteraturen har studierna av skolfinansieringsreformer
visat att hogre skolresurser leder till hogre inkomster i vuxen alder och att
effekterna &r storre for elever med svag familjebakgrund. Lafortune, Rothstein
och Schanzenbach (2018) visar ocksa att hogre utgifter ar kostnadseffektivt.
Johnson och Jackson (2019) studerar interaktioner mellan investeringar under
olika perioder av barnets uppvaxt och finner stod for dynamisk
komplementaritet, eftersom effekten av ytterligare skolutgifter visar sig vara
storre nér elever med svag familjebakgrund hade deltagit i Head Start, ett
framgangsrikt halso- och utbildningsprogram for yngre barn.®* De drar
slutsatsen att tidiga investeringar som foljs upp av senare kan skydda elever med
svag familjebakgrund fran att hamna i fattigdom.

Det finns &ven studier fran andra sammanhang &n det amerikanska och flera
av dem bekraftar resultatet att skolresurser har positiva effekter. Gibbons,
McNally och Viarengo (2018) undersoker skolresurser i Storbritannien genom
att utnyttja att nérliggande (och jamférbara) skolor som ligger i olika skoldistrikt
har olika mycket resurser eftersom distrikten tillampar olika finansierings-
modeller. De finner att skolresurser har en positiv effekt pa elevers provresultat
vid 11 ars alder, och att effekterna ar storre i skolor med fler socioekonomiskt
svaga elever. | en annan studie undersoker Machin, McNally och Meghir (2010)
en insats som riktar resurser till socioekonomiskt svaga gymnasieskolor i
storstadsmiljo i Storbritannien. Resultaten pekar pa positiva effekter pa elevers
nérvaro och prestationer i matematik. Dessutom &r effekterna storre i mer utsatta
skolor, men pa individniva ar det medel- och hogpresterande elever inom dessa
skolor som forbattrar sina resultat mest.

Aven om det finns mycket evidens for att skolresurser kan forbattra
skolresultat, finns det ocksa trovardiga studier som inte finner nagra effekter av
ytterligare skolutgifter. Till exempel visar Leuven m.fl. (2007) att resurser
riktade till skolor med elever med svaga forutsattningar i Nederlanderna inte
ledde till resultatforbattringar. Huvuddelen av den del av litteraturen som har en
trovardig forskningsdesign visar dock pa positiva effekter, och det finns aven

13 Se till exempel Garces, Thomas och Currie (2002) for en studie om de Iangsiktiga effekterna av
Head Start.

IFAU - Utbildning och social rérlighet 21



stod for att effekterna &r storre for barn med en svag socioekonomisk
familjebakgrund, att effekter haller i sig pa lang sikt (studier pa hogskoleniva
och arbetsmarknadsutfall) och att resursékningar kan vara kostnadseffektiva.

413 Elevanpassad undervisning och handledning

En mer specifik resursinsats ar individuell undervisning eller coachning av
elever. Inom forskningslitteraturen anvéands begreppet "tutoring” som samlings-
namn for denna typ av insats. Individuell undervisning har fatt mycket uppmark-
samhet eftersom det &r en insats som uppvisar stora positiva effekter pa elevers
skolresultat. “Tutoring” definieras som enskild undervisning eller undervisning
i sma grupper, som kan integreras i den vanliga skoldagen eller organiseras efter
den reguljara skoldagens slut. Handledarna/coacherna kan vara professionella
larare, men ocksa lararassistenter eller volontarer. Enskild undervisning kan ha
positiva effekter pa elevernas resultat genom en mangd olika mekanismer:
handledning efter skoltid innebar en forlangning av skoldagen och dkar den
totala undervisningstiden; individuell undervisning eller undervisning i sma
grupper ger battre mojligheter att anpassa undervisningen till elevens niva och
kan dessutom leda till battre studiefokus. Handledning kan ocksa ha positiva
spridningseffekter om stokiga elever undervisas i ett separat klassrum eller
uppvisar ett lugnare beteende i klassrummet som ett resultat av insatsen (se t.ex.
Holmlund och Silva 2014 for resultat gallande spridnings-effekter).

Utvérderingslitteraturen  fokuserar pa individuell —undervisning av
lagpresterande elever, och effekterna &r darfor generaliserbara till just den
specifika gruppen. Aven om familjer med stark socioekonomisk stéllning har
mojlighet att anlita coacher och laxhjalp for att stétta sina barn, &r det de
kompensatoriska atgarderna inom det offentliga systemet som &r relevanta for
att utjdmna livschanser, och som har ront storst intresse inom forskningen. Det
finns relativt mycket evidens som bygger pa randomiserade kontrollerade
experiment, och ndgra metastudier som sammanfattar litteraturen. Dietrichson
m.fl. (2017) och Nickow, Oreopoulos och Quan (2020) finner liknande resultat:
den genomsnittliga effektstorleken i deras metastudier &r 36—-37 procent av en
standardavvikelse. | jamforelse med manga andra utbildningsinsatser ar detta en
stor effekt. 14

Aven om individuell undervisning & en dyr insats, innebar de stora
effektstorlekarna att insatsen dnda visat sig kostnadseffektiv i de flesta kostnads-
nyttoanalyser (Kraft och Falken 2021). Daremot finns det inte mycket forskning

14 Dietrichson m.fl. (2017) genomfor en metastudie av skolpolitiska insatser riktade till barn med
1&g socioekonomisk status och finner att individuell handledning ger den hogsta effektstorleken av
alla interventionstyper i deras studie.
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som visar i vilken utstrackning effekterna haller i sig pa langre sikt, till exempel
pa arbetsmarknadsutfall. Guryan m.fl. (2021) studerar effekter pa provresultat
och sannolikheten att ta en gymnasiexamen ett ar efter insatsen. De finner
positiva effekter pa provresultat men effekterna pa gymnasieexamen &r inte
statistiskt sakerstallda. Jamfort med andra insatser finns det alltsa mindre direkt
evidens nar det galler langsiktiga effekter.

42 Lararkvalitet

Inom utbildningsekonomin finns en stor méngd forskning som syftar till att méata
larares kompetens och kvalitet. Med lararkvalitet avses ett matt pa larares
effektivitet, det vill s&ga i vilken utstrdckning larare kan forbattra elevernas
resultat. Lararens effektivitet berdknas med hjalp av sa kallade mervardesskatt-
ningar (value added), som isolerar den systematiska variationen i elevers prov-
resultat som kan tillskrivas en specifik larare. Att berdkna larares mervarde
kraver ett skolsystem med kunskapsprov som genomfors vid upprepade tillfallen
i flera arskurser och att provresultaten samlas in och gors tillgangliga for
forskning. Pa sa satt kan forskaren ta hansyn till elevernas kunskapsniva redan
innan en larare tilldelas en klass. Metoden kraver ocksa att larare undervisar flera
klasser, och att det inte finns nagon systematik i vilken typ av ldrare som
undervisar en viss typ av klass. Exempelvis kan metoden ge missvisande resultat
om oerfarna ldrare undervisar klasser som initialt ligger pd en Ilag
kunskapsniva.'®

En larares mervarde berdknas genom regressionsanalys, dar elevens
testresultat forklaras av tidigare testresultat, andra bakgrundsegenskaper som till
exempel elevens familjebakgrund och indikatorer for vilken ldrare som
undervisat eleven. Varje larares genomsnittliga bidrag till resultaten ar ett matt
pa hens relativa effektivitet nar det galler att forbattra resultaten, matt i
standardavvikelser. Denna typ av lararkvalitetsmatt ar alltsa ett relativt matt, dar
larare rangordnas i forhallande till varandra nar det galler hur mycket de
forbéattrar elevernas prestationer. Ett viktigt bidrag i forskningslitteraturen har
varit att undersoka spridningen i lararkvalitetsférdelningen: en sammanpressad
fordelning tyder pa att skillnaderna i lararkvalitet ar sma (eller att larare inte
spelar nagon roll for provresultaten), medan en férdelning med stor spridning
tyder pa storre skillnader i lararkvalitet.

5Mervardes-modeller ar icke-experimentella till sin natur och en stor litteratur utforskar robust-
heten hos sddana modeller (se till exempel Jackson, Rockoff och Staiger 2014 och Koedel, Mihaly
och Rockoff 2015 for dversikter). N&r icke-experimentella mervédrdesskattningar anvands for att
forutsaga testresultat for elever som slumpmaéssigt tilldelas ldrare under ett annat ar, verkar de
prestera bra. Det finns dock en livlig akademisk debatt om robustheten hos mervardesmodeller, se
Rothstein (2017) .
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Hanushek och Rivkin (2010) drar slutsatsen att det finns betydande variation
i lararkvalitet matt med mervardesmodeller. En standardavvikelse i lararens
mervarde motsvarar vanligtvis 0,1-0,2 standardavvikelser i elevernas prestat-
ioner (Jackson, Rockoff och Staiger 2014). Detta &r relativt stora skillnader, och
det rader darfor konsensus om att enskilda larare har betydelse for elevresultat.
Daremot har det visat sig svarare att identifiera vilka typer av lararegenskaper
som korrelerar med larares mervérde. Formella kvalifikationer verkar inte spela
nagon roll for larares effektivitet, men erfarenhet (atminstone tidigt i karriaren)
uppvisar ett positivt samband med hég lararkvalitet (Hanushek och Rivkin 2010;
Leigh 2010).

Litteraturen om l&rarkvalitet har genererat flera viktiga slutsatser. Ett viktigt
resultat ar att elever som tilldelas en larare med hogt mervarde visar sig uppna
battre resultat aven pa lang sikt; de har till exempel en hogre sannolikhet att
studera pa universitet och hogre inkomster (Chetty, Friedman och Rockoff
2014). Till skillnad fran ekonomiska resurser och mindre klasser genererar
lararkvalitet dock inte nddvéndigtvis storre resultatférbattringar for elever med
svag familjebakgrund. Effekterna av lararkvalitet pa kortsiktiga testresultat
skiljer sig inte mellan elever fran olika familjebakgrund, medan de positiva
effekterna pa langsiktiga utfall (t.ex. sannolikheten att ga pa ett mer prestigefullt
universitet) ar storre for elever fran vélbargade familjer (Chetty, Friedman och
Rockoff 2014). Detta resultat tyder pa att bra larare och en stark familjebakgrund
ar komplement och i kombination ger sérskilt hdg avkastning i termer av elevers
langsiktiga utfall.

En annan viktig insikt &r att mervardes-litteraturen till storsta delen har
identifierat lararkvalitet som lararnas inverkan pd omedelbara provresultat, i
slutet av lasaret. | en ny studie av Gilraine och Pope (2021) underscks bade
larares formaga att forbattra kortsiktiga testresultat och att paverka fardigheter
pa lang sikt. Djupare kunskaper som inte snabbt gloms bort ar potentiellt
viktigare for framtida inlarning och for utbildningsval i senare skeden. Gilraine
och Pope (2021) jamfor de traditionella lararkvalitetsmatten som utgar fran
kortsiktiga utfall med motsvarande matt som bygger pa resultat som mats ett ar
senare, nar det gatt en tid sedan eleverna undervisades av de aktuella lararna. De
undersoker ocksa hur bra larare ar pa att forbattra elevers icke-kognitiva
formaga, som méts med ett antal indikatorer pa franvaro, anstrangning, avstang-
ningar och sannolikheten att behdva ga om en arskurs. Resultaten visar att larare
som ar duktiga pa att forbattra elevernas langsiktiga provresultat ocksa forbattrar
elevernas chans att uppna en gymnasieexamen; dessa elever har ocksa béttre
resultat pa hogskoleprovet, jamfort med elever som undervisades av larare som
var bra pa att forbattra kortsiktiga resultat. Studien visar ocksa att lararkvalitet i
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form av férmagan att forbattra langsiktiga resultat har en hogre samvariation med
formagan att forbattra icke-kognitiva egenskaper, jamfort med traditionella
kortsiktiga mervardesmatt.

Resultaten i Gilraine och Pope (2021) samt i Jackson (2018) och Liu och Loeb
(2019) tyder alltsa pa att larares formaga att forbattra icke-kognitiva fardigheter
har storre langsiktiga effekter an de traditionella lararkvalitetsmatten. Dessa
studier fokuserar bland annat pa utfall som fangar upp svaga elevers prestationer,
sasom avhopp fran gymnasiet, och Liu och Loeb (2019) visar att effekterna ar
storre for lagpresterande elever. Detta resultat ar intressant eftersom det i tidigare
forskning visat sig att icke-kognitiva féardigheter &r sérskilt viktiga for
svagpresterande individer dven i andra sammanhang: Lindgvist och Vestman
(2011) visar att man med svag forankring pa arbetsmarknaden saknar icke-
kognitiva snarare an kognitiva fardigheter.

Kunskapen om larares betydelse har flera viktiga implikationer nar det géller
kompensatorisk uthildningspolitik. Eftersom det i manga skolsystem &r vanligt
att de mest kompetenta lararna undervisar i skolor med starkare elevsamman-
sattning uppstar en ojamlik fordelning av lararkvalitet, som forstarker de initiala
skillnaderna i forutséttningar mellan skolor (OECD 2018). Forskningen visar
dessutom att larare soker sig till olika skolor som en direkt konsekvens av
elevsammansattningen: ndr man i USA avbrot “bussning” som en metod for att
blanda elever med olika bakgrund 6kade skolsegregationen, och i de skolor dar
andelen svarta elever dkade sjonk lararkompetensen (Jackson 2009).

Om vi utgar fran resultaten i Chetty, Friedman och Rockoff (2014), som visar
att lararkvalitet och hemresurser i kombination &r sarskilt gynnsamt for elevers
larande, kan sortering av larare med hdg kompetens till elever med starka forut-
séttningar visserligen vara en kostnadseffektiv politik, men den kommer utan
tvekan att ka ojamlikheten. Om vi istéllet utgar fran resultaten i Liu och Loeb
(2019), som visar att larares formaga att forbattra icke-kognitiva fardigheter har
storre effekter for lagpresterande elever, finns det ingen konflikt mellan
effektivitet och jamlikhet. | ett sadant fall kan en politik som 6kar sannolikheten
att larare med hog kompetens nar det géller att utveckla elevers icke-kognitiva
fardigheter undervisar elever med svag familjebakgrund utjamna livschanser och
samtidigt vara resurseffektiv.

En stor del av forskningen om larares mervarde kommer fran USA, och i den
amerikanska kontexten finns det en diskussion om i vilken utstrdckning
skattningar av larares kvalitet kan eller bor utgdra grund for exempelvis
I6nesattning och pa sa vis premiera larare som presterar val. Mervardesmatten ar
dock behaftade med matfel pa individniva, vilket innebér att de ar battre Iampade
for att urskilja monster och skatta effekter pa gruppniva, snarare an att peka ut
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enskilda individers effektivitet. |1 skolsystem dar tester inte genomfors lika
frekvent ar en sadan personalpolitik inte heller mojlig.'® Trots detta &r det mycket
vardefullt for forskning och skolutveckling att fortsdtta undersdka vad som
kénnetecknar en bra larare (och vilken typ av larare som ar bast for olika typer
av elever). Battre kunskap pa detta omrade skulle gynna alla skolsystem och
underlatta en aktiv rekryteringspolitik med bade effektivitets- och jamlikhets-
ambitioner.

En fraga som ofta lyfts fram i utbildningsdebatten & om ekonomiska
incitament, till exempel genom l6netillagg, kan locka larare med hég kompetens
till skolor med svaga forutsattningar (OECD 2018). Elacqua m.fl. (2022)
samman-fattar den befintliga litteraturen som visar att ekonomiska incitament
kan ha positiva effekter pa mojligheten att anstalla och behalla larare med hog
kompetens. Att bedriva en sadan politik i omfattande utstrackning kan dock vara
resurskravande och de ytterligare kostnaderna maste relateras till dess nytta, som
visserligen verkar vara hog.}” Monetdra incitament som paverkar hela larar-
arbetsmarknaden kommer sannolikt ocksa att ha allmanna jamviktseffekter, och
dessa har inte beaktats i de existerande studierna.

4.3 Kamrateffekter och nivagruppering

Hur elevgruppens sammanséttning paverkar skolresultaten &r en av de stora
fragorna inom utbildningsekonomin. Ytterst handlar denna fragestéallning om att
identifiera den gruppsammanséttning (inom saval som mellan skolor) som ger
ett onskvart utfall, bade i termer av skolresultatens niva och deras fordelning.
Tanken att kunna uppna battre resultat genom att forandra elevsamman-
sattningen kan vara lockande da den direkta'® kostnaden for att omgruppera
elever ar lag och skulle kunna vara en mycket kostnadseffektiv insats, sarskilt i
relation till mer resurskravande insatser. Forskningen om hur elevgruppens
sammansattning paverkar skolresultaten visar dock att fragan ar mycket komplex
och metodmassigt krédvande att besvara.

| detta avsnitt fokuserar vi pa elevgruppens sammanséattning i termer av
elevernas prestationer, som kan reflektera bade formaga, egen motivation och

6personalpolitik med inriktning mot att premiera larares mervérde ar kontroversiell och har
kritiserats med motiveringen att den kan leda till provstyrd undervisning och att det &r oetiskt att
basera anstéllnings- och avskedsbeslut pa ett matt behaftat med matfel pa individniva.

17 Chetty, Friedman och Rockoff (2014) visar pa stora effekter av att bli tilldelad en larare med
hogt mervérde.

18Aven om de direkta monetara kostnaderna for en sédan politik kan vara sma (till exempel
kostnader for skolskjuts), kan det finnas betydande politiska kostnader férknippade med att
omgruppera elever. Att genomfora férandringar som syftar till att 6ka den sociala, etniska eller
kunskapsmassiga blandningen av elever ar saledes inte utan sina utmaningar.
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foraldrars stod.'® Elevgruppens sammanséttning kan paverka elevresultaten bade
genom kamrateffekter och genom undervisningens effektivitet. Med
kamrateffekter avses alla de externa effekter som uppstar exempelvis genom
kamraternas bakgrund, beteende i klassrummet och skolresultat (Sacerdote
2011). Kamrateffekter ar ett brett begrepp som inte enbart avser de externa
effekter som uppstar genom daglig interaktion — begreppet innefattar exempelvis
dven att en elev kan gynnas av att socioekonomiskt starka klasskamraters
foraldrar engagerar sig i skolan, eller att en skola med manga studiemotiverade
elever har lattare att rekrytera kompetenta ldarare. Undervisningens effektivitet
kan paverkas av i vilken utstrackning det &r méjligt att na ut med undervisning i
en blandad grupp med elever pa olika niva, jamfort med en kunskapsméssigt mer
homogen grupp dar lararen kan anpassa undervisningen till den specifika
gruppens behov.

Nivagruppering, det vill sdga att elever pa olika kunskapsniva undervisas i
olika grupper, existerar i olika former. I USA och Kanada sker nivagruppering
mestadels inom skolor (elever foljer ssmma laroplan men &r grupperade utifran
niva), medan nivagruppering i Europa traditionellt sker genom att eleverna delas
in i yrkesinriktade och studieforberedande gymnasieprogram, och darmed féljer
olika laroplaner (Betts 2011). Detta &r tva olika satt att dela upp elever, som
potentiellt har olika konsekvenser for effektivitet och jamlikhet. Den
sammantagna effekten av nivagruppering beror i slutdndan pa i) om
undervisningen &r mer effektiv i homogena grupper, ii) om laroplanen och/eller
lararnas forvantningar anpassas till gruppens niva och iii) foérekomsten av
kamrateffekter eller andra sociala interaktionseffekter (se avsnitt 3.2). Effekten
av nivagruppering beror ocksa pa traffsakerheten i den information som anvands
for att gruppera elever: om elevers kunskaper méts med stor osdkerhet kommer
nivagrupperingen i praktiken att bli mindre skarp.

Sammantaget gar det inte att teoretiskt forutsaga effekterna av nivagrup-
pering, vare sig vad galler resultatens niva eller fordelning. En farhaga som ofta
lyfts fram &r att lagpresterande elever — ofta med svag socioekonomisk familje-
bakgrund — kan missgynnas av nivagruppering eftersom de positiva interaktion-
erna med hogpresterande elever uteblir, och att det kan bli svart att rekrytera
larare som vill undervisa i de svagaste elevgrupperna.

Néar man i den empiriska litteraturen berdknar kamrateffekter ar det inte
mojligt att separera betydelsen av kamraters bakgrund, beteenden respektive
kunskapsniva. De manga studier som finns pa detta omrade fangar darfor den
sammantagna effekten av kamraters inflytande. Sacerdote (2011; 2014)

19 En angrédnsande litteratur behandlar socioekonomisk och etnisk segregation, se till exempel
Billings, Deming och Rockoff (2014) och Rao (2019).
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sammanfattar den mest trovardiga litteraturen som bygger pa experimentella
eller kvasi-experimentella metoder (dvs. eleverna har inte kunnat vélja sina
kamrater) och drar slutsatsen att &ven om kamrateffekter finns, beror de pa det
specifika sammanhanget och det finns ingen tydlig konsensus ndr det géller
storleken eller karaktaren pa kamrateffekter. Angrist (2014) diskuterar vidare de
empiriska utmaningarna med att skatta kamrateffekter och drar slutsatsen att de
mest tillforlitliga resultaten kommer fran studier som manipulerar kamrat-
sammanséattningen sa att kamraternas egenskaper ar oberoende av den studerade
elevens egna egenskaper.

Nar det géller nivagruppering mellan olika program inom skolsystemet
indikerar den europeiska erfarenheten att tidig uppdelning mellan yrkes- och
studieforberedande  program 6kar ojamlikheten i utbildnings- och
arbetsmarknadsutfall, och ar till nackdel fér barn med lagre socioekonomisk
bakgrund (se Betts 2011 for en Oversikt av litteraturen). Den mest trovérdiga
evidensen kommer frdn omfattande skolreformer, som oftast inneburit att
inslaget av nivagruppering har minskat, och som samtidigt méjliggjort en kvasi-
experimentell forskningsdesign. Till exempel visar Pekkarinen, Uusitalo och
Kerr (2009) att grundskolereformen i Finland hade stora positiva effekter pa
inkomstrorligheten mellan olika generationer.

Effekterna av nivagruppering inom en och samma skola ar inte lika
valetablerade, vilket delvis beror pa att forskningen har baserats pa icke-
experimentella forskningsmetoder (Betts och Shkolnik 2000; Betts 2011). Det
finns dock ett fatal studier som anvander experimentella metoder for att
manipulera elevsammanséttningen i klassrummet, i syfte att studera hur elever
pa olika kunskapsniva presterar i olika typer av grupper. Dessa studier belyser
bade betydelsen av kamrateffekter och effekterna av nivagruppering och kan
uppskatta nettoeffekten av dessa tva mekanismer. Duflo, Dupas och Kremer
(2011) utgar fran en randomiserad kontrollerad studie i Kenya for att studera hur
blandade jamfort med nivagrupperade klasser presterar. De finner att &ven om
lagpresterande elever drar nytta av att ha hogpresterande kamrater i blandade
klasser presterar de — liksom elever pa bade genomsnittlig och hog niva — battre
i nivagrupperade grupper, vilket forklaras av effektiviteten i att undervisa
homogena grupper. Nar larare star infor en homogen grupp kan de rikta in sin
undervisningsniva sa att en storre andel elever kan dra nytta av den.

Carrell, Sacerdote och West (2013) utgar fran en population av studenter vid
US Air Forces Academy och designar "optimala™ kamratgrupper som maximerar
lagpresterande studenters exponering for hdgpresterande kamrater. Resultatet av
att skapa blandade klasser med hogpresterande och lagpresterande elever var
dock nedslaende: det ledde till segregation mellan elevgrupper inom klassen, dar
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lagpresterande elever inte kunde dra nytta av interaktioner med sina hogpre-
sterande kamrater. Ytterligare en studie pa omradet & Booij, Leuven och
Oosterbeek (2017) som manipulerade sammanséattningen av handlednings-
grupper vid universitetet i Amsterdam. De genererade en slumpmassig
fordelning av elever till olika grupper med hjélp av en algoritm som skapade stor
variation i bade niva och spridning avseende tidigare prestationer mellan olika
handledningsgrupper. Resultaten visar att i genomsnitt forbattras elevernas
prestationer av att ha fler hogpresterande klasskamrater, men prestationerna
forsdmras av att tillhéra en grupp med stor variation dér elever presterar valdigt
olika. Nar man véager samman dessa tva effekter visar det sig att elever pa lag
och genomsnittlig prestationsniva drar nytta av nivagruppering: de gynnas av att
ha hdgpresterande kamrater, men missgynnas av att gruppen har stor spridning i
prestationsnivaer, och den senare effekten ar dominerar. Att ga fran blandade till
uppdelade grupper forbattrar dessa elevers prestation med 19 procent av en
standardavvikelse, vilket &r en stor effekt. En mojlig forklaring till resultatet &r
att elever pa en lag initial niva upplever mer positiva interaktioner och ar mer
involverade i sina studier i nivaindelade grupper jamfort med blandade grupper.
Hogpresterande elever presterar lika bra oavsett om de gar i en nivaindelad eller
blandad grupp.

Studierna om nivagruppering som lyfts fram ovan representerar mycket
specifika sammanhang och ar darfor svara att generalisera till alla typer av
utbildningsmiljoer. Slutsatserna pekar dock i samma riktning: nivagruppering
inom en given skola ar inte nddvéndigtvis skadlig for de svagaste eleverna och
kan faktiskt generera positiva effekter.

Lardomarna fran litteraturen om nivagruppering visar dock att parallella
skolsystem déar elever delas upp i helt olika skolor och féljer olika laroplaner
sannolikt 6kar ojamlikheten och att sammanhallna skolsystem kan skapa battre
mojligheter och forbéttra langsiktiga arbetsmarknadsutfall for barn med en svag
socioekonomisk familjebakgrund. Tidig uppdelning till yrkes- och studiefor-
beredande utbildning férekommer i manga lander och i dessa fall finns det
sannolikt utrymme for forandringar som kan gynna elever med en
socioekonomiskt svag bakgrund. Nar det géller nivagruppering inom skolan
behdvs mer forskning men de senaste studierna tyder pa att farhagan att de
svagaste eleverna skulle missgynnas ar ogrundad och att det till och med kan ha
positiva effekter. De experimentella studierna om nivagruppering inom skolan
har dock inte kunnat studera langsiktiga utfall. Men under antagandet att de
positiva effekterna pa skolresultat leder till langsiktiga ekonomiskt eller socialt
meningsfulla utfall och med tanke pa dess laga kostnader, ar det inte osannolikt
att nivagruppering inom en och samma skola kan generera en positiv avkastning.

IFAU - Utbildning och social rérlighet 29



4.4  Kreditrestriktioner, hdgre utbildning och natverk

Det tydliga sambandet mellan féréldrars inkomst och barns utbildnings-
prestationer har traditionellt tolkats som ett tecken pa att det forekommer
marknadsmisslyckanden och att resurssvaga familjer begransas fran att lana och
investera i sina barn. Kreditrestriktioner kan i forsta hand tankas spela roll nar
utbildning ar avgiftsbelagd och laginkomstfamiljer saknar mojlighet att
finansiera barnens utbildning. Manga lander, inklusive Sverige, har idag laga
eller inga utbildningsavgifter samt omfattande studiemedelssystem, vilket borde
gora fa studenter kreditbegransade i ordets egentliga mening. Dock har begreppet
kommit att vidgas till att asyfta sadant som behov av att arbeta under studietiden
samt mer allménna begransningar som speglar laginkomstfamiljers brist pa
kunskapsframjande miljé och preferenser. Sa dven om kreditrestriktioner bor ha
storre betydelse i vissa lander (t.ex. USA) finns skal att tro att den grundldggande
mekanismen spelar roll &ven i svensk kontext.

Aven om kreditrestriktioner &r en tilltalande forklaring till varfor
intergenerationella samband uppstdr s& bor givetvis noteras att foraldrars
inkomster samvarierar med manga olika aspekter av barndomsmiljon — till
exempel foraldrars utbildning, fardigheter, altruism, saval som grannskaps- och
skolfaktorer (se avsnitt 3) — vilka &r svara att sarskilja fran varandra. Den
empiriska litteraturen om kreditrestriktioner bygger ofta pad analyser dar
teoretiska modeller och antaganden fyller en central funktion, vilket sannolikt
beror pa att faktiska kreditrestriktioner pa familjeniva ar svéra att observera i
data och i stéllet maste harledas med hjalp av ett strukturellt ramverk. Det finns
ett litet antal kvasi-experimentella studier som utnyttjar variation i
utbildningssystem eller tillgang till studiestod for att uppskatta effekten av
kreditrestriktioner. Litteraturen domineras i allméanhet av studier fran en
amerikansk kontext, och studerar vanligtvis hur hushallens ekonomiska
begransningar paverkar valet att studera vidare pa universitetsniva.

Den tidiga litteraturen pa detta omrade ger inte nagot tydligt stod for idén att
ekonomiska begransningar har betydelse for tillgang till hogre utbildning och
social rorlighet (se studier av Lochner och Monge-Naranjo 2012 och Heckman
och Mosso 2014). Ett viktigt resultat i denna litteratur var att skillnaden i
bendgenheten att pabdrja en universitetsutbildning mellan grupper med olika
inkomstbakgrund i stort sett férsvinner nar man tar hansyn till individernas
forkunskaper eller skolprestationer (se t.ex. Carneiro och Heckman 2002). Det
faktum att barn fran hoginkomstfamiljer & mer bendgna att paborja en
hogskoleutbildning forklaras alltsa av att de har béattre forkunskaper, snarare dn
att fordldrarnas inkomst gor det mojligt att finansiera utbildningen. Detta
argument overensstdmmer med resultaten i Carneiro, Heckman och Vytlacil
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(2011) och Nybom (2017), vilka tyder pa att avkastningen av att paborja en
hogskoleutbildning ar liten eller till och med obefintlig for individer med lag
kompetens/formaga. Kreditrestriktioner kan dock ha andra effekter &n
sannolikheten att borja pa hogskolan eller inte. Keane och Wolpin (2001)
berdknar till exempel en strukturell modell som visar att &ven om
kreditrestriktioner har liten effekt pa framtida utbildningsnivaer, sa paverkar de
studenternas konsumtionsniva och sannolikheten att arbeta under studietiden,
vilket potentiellt kan 6ka de socioekonomiska klyftorna i studieprestationer. Det
ar dock viktigt att paminna sig om att dessa studier utgar fran ett sammanhang
med hdga kostnader for att studera, till exempel genom hdga terminsavgifter, dar
det aven finns omfattande majligheter till studiestod och stipendier for begavade
studenter fran laginkomstfamiljer. Utan dessa stod kan kreditrestriktioner spela
en storre roll. Till exempel tyder resultat fran Chile och Mexiko pa att
kreditrestriktioner har storre betydelse i medelinkomstlander med hdog
ojamlikhet, dar en storre andel barn sannolikt kommer att vara ekonomiskt
begrénsade (Kaufmann 2014; Solis 2017; Caceres-Delpiano, Giolito och Castillo
2018).

Den tidiga litteraturen undersokte ocksa betydelsen av kreditrestriktioner
genom att testa om den intergenerationella inkomstrorligheten ség olika ut i olika
delar av inkomstférdelningen. Om kreditrestriktioner har betydelse, bor det
intergenerationella sambandet i inkomst vara starkare bland de familjer som &r
ekonomiskt begrénsade, eftersom marginella inkomstokningar i dessa familjer
kan ha stor effekt pd barnen. En effekt av detta borde darfor vara att det
intergenerationella sambandet i inkomst &r starkare i den nedre delen av
foraldrainkomstfordelningen, an hdgre upp i fordelningen. Det empiriska stodet
for sadana skillnader i intergenerationella samband ar dock blandat, bade i
tidigare (Corak och Heisz 1999; Grawe 2004) och senare forskning (se
undersdkningar av Jantti och Jenkins 2015 och Deutscher och Mazumder 2022).
Med tanke pa den senaste forskningen, inklusive det 6kade fokuset pa betydelsen
av dynamisk komplementaritet (Cunha och Heckman 2007) och potentiella
korseffekter mellan utbildningsinsatser och foraldrars formagor (Becker m.fl.
2018), har forsvarat denna typ av tester. Insikten att kreditrestriktioner inte
sjalvklart ger upphov till skillnader i intergenerationell persistens mellan olika
inkomstgrupper innebér att enkla tester av sadana skillnader har blivit mindre
anvéndbara.

Nyare studier har generellt sett funnit ett starkare stod for betydelsen av
kreditrestriktioner. Detta kan bero pa forfinade metoder, med strukturella
tillvagagangssatt som gor det méjligt att underséka manga olika mekanismer.
Dessa metoder inkluderar ofta flera stadier av barndomen som kan paverkas av
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utbildningsinvesteringar pa olika satt. Det kan ocksa bero pa att bade
terminsavgifter och avkastningen pa en collegeutbildning har okat kraftigt i
USA, och att de senaste studierna tenderar att anvénda nyare data.

Belley och Lochner (2007), Bailey och Dynarski (2011) och Lochner och
Monge-Naranjo (2012) visar att betydelsen av familjens inkomst for
sannolikheten att paborja en universitetsutbildning har 6kat i USA under 2000-
talet. Resultatet indikerar att hogre undervisningskostnader ar en forklaring,
eftersom det inneburit att fler familjer ar ekonomiskt begransade och inte har rad
att betala sina barns terminsavgifter. Pa liknande satt finner Blanden, Doepke
och Stuhler (2022) att tidigare skolprestationer under barndomen inte kan
forklara skillnader mellan grupper med olika inkomstbakgrund i bendgenheten
att pabdrja en universitetsutbildning. Skillnader i sannolikheten att pabdrja en
universitetsutbildning mellan unga med olika inkomstbakgrund finns i flera
hoginkomstlander och &r sérskilt stora i USA, déar en universitetsutbildning &r
relativt sett dyr. Det finns manga olika mekanismer som kan forklara detta
monster, men det motséger inte att hdga terminsavgifter och kreditrestriktioner
har betydelse.

Den nyare litteraturen som har en strukturell ansats avvisar pa flera sétt idén
om att kreditrestriktioner skulle vara oviktiga for beslutet att ga vidare till hogre
utbildning. Abbott m.fl. (2019) visar till exempel att ett forstarkt studiestod okar
sannolikheten att borja pa college och leder till hogre valfard, vilket ar ett tecken
pa att kreditrestriktioner faktiskt ar bindande for vissa familjer. Men eftersom
avkastningen pa en universitetsutbildning varierar mycket mellan individer,
indikerar studien att det ar fordelaktigt om studiestddet kan villkoras utifran
studentens forvéntade avkastning, snarare &n att erbjuda ett generellt bidrag.
Andra studier undersoker betydelsen av att ta hansyn till flera stadier av
barndomen i modellen, och betonar det dynamiska samspelet mellan
utbildningsinvesteringar och kreditrestriktioner. Blivande hdogskolestudenter
fran laginkomstfamiljer kan bara uppleva ekonomiska begransningar om de har
utvecklat tillrackliga fardigheter i barndomen for att college ska vara ett attraktivt
alternativ. Ett antal nyare studier pekar alltsa pa kreditrestriktioner tidigare i
barndomen som det framsta hindret for social rorlighet (Herrington 2015; Hai
och Heckman 2017; Lee och Seshadri 2019). Caucutt och Lochner (2020) finner
endast mattliga effekter av politik som forbattrar ekonomiskt utsatta familjers
ekonomiska situation i ett specifikt skede av barndomen, medan en politik som
forbattrar familjens ekonomiska situation under hela den tidiga barndomen kan
ha en mycket storre inverkan pa utbildningsnivan for barn vars foraldrar har laga
inkomster och, i forlangningen, pa social rorlighet. | nérliggande forskning
anvénder Carneiro m.fl. (2021) norska data for att studera effekterna av
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foraldrarnas inkomster i olika skeden av barndomen. Genom att utnyttja
variation i foraldrars inkomst mellan olika tidsperioder finner de att foraldrars
inkomster i tidig och sen barndom &r relativt sett viktigare for barns resultat som
vuxna jamfort med féraldrarnas inkomst i mitten av barndomen.

Litteraturen om kreditrestriktioners betydelse ar omfattande men ocksa
ganska svar att overblicka. Man kan tycka att det ar forvanande att
kreditrestriktioner spelar roll i den tidiga barndomen, med tanke pa att den tidiga
skolgangen tenderar att vara offentligt finansierad. Men foéraldrar ar (mekaniskt)
yngre, har lagre inkomster och har mindre sparande nar deras barn ar yngre — sa
det ar mer sannolikt att de blir begransade pa olika sétt. Och dven om offentliga
utbildningsinvesteringar férekommer genom for- och grundskolan, ar det méjligt
for foraldrarna att gora privata investeringar i sina barn, till exempel genom att
flytta eller pendla till battre skolor, ta ledigt fran jobbet for att hjalpa till med
laxor, kopa laxhjalp och sa vidare. Tillsammans med idéerna om
egenproduktivitet och dynamisk komplementaritet av fardigheter kan man alltsa
utifran ett mal om social rérlighet argumentera for insatser som forbéattrar den
ekonomiska situationen for laginkomsthushall med sma barn.

Samtidigt har beslutet att skaffa en hogskoleutbildning mycket stora effekter
pa olika langsiktiga utfall. Att undanréja aven latta kreditrestriktioner av
betydelse for hogskolestudier kan saledes vara potentiellt viktigt for den social
rérligheten, atminstone for relativt hégpresterande barn fran laginkomsthushall.
Det kan ocksa minska laginkomststudenternas behov av att arbeta samtidigt som
de studerar (som i Keane och Wolpin 2001), vilket kan forbéttra deras
studieprestationer och chanser att ta examen. | en farsk studie utnyttjar Joensen
och Mattana (2021) en studiestddsreform i Sverige och finner att lagre
generositet (fran bidrag till 1an) innebar att det blev vanligare att studenter
finansierade sina studier genom att arbeta, och detta forsdmrade studenternas
studieresultat. Slutligen visar Blandin och Herrington (2021) att det under de
senaste decennierna uppstatt en socioekonomisk skillnad i sannolikheten att
slutféra utbildningen bland studenter som pabdrjar college i USA. Denna
utveckling kan vara kopplad till forsamrade ekonomiska forutsattningar, men
den kan ocksa ha helt andra forklaringar. Det gar, till exempel, inte att utesluta
att de ekonomiskt begrénsade studenternas forkunskaper har blivit sémre Gver
tid.

Det ar, slutligen, viktigt att komma ihag att den hogre utbildningens roll for
de starka intergenerationella samband som vi ser sannolikt strécker sig langre &n
till sannolikheten att paborja och slutféra en utbildning. Becker m.fl. (2018)
noterar att avkastningen pa utbildning kan vara hogre fér barn fran hoginkomst-
familjer, exempelvis for att de har eller far tillgang till information och natverk
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som innebér att de kan gora effektivare investeringar och fa fordelar pa
arbetsmarknaden. En relativt ny forskningsgren betonar var barn med olika
bakgrund studerar, segregation mellan hogskolor och dess langsiktiga effekter.
Chetty m.fl. (2020) visar att segregationen i termer av foréldrars inkomst mellan
amerikanska hogskolor ar mycket hog, och att hogskolor vars studenter far de
hogsta inkomsterna pa arbetsmarknaden till dvervagande del tar in studenter fran
hdginkomstfamiljer. Ett annat exempel & Zimmerman (2019), som visar att
chilenska elithdgskolor forstarker socioekonomiska klyftor med avseende pa
ledarpositioner och toppinkomster, och att de natverk som uppstar bland
studiekamrater med liknande bakgrund gynnar de studenter som kommer fran en
hoginkomstfamilj néar de trader in pa arbetsmarknaden. Michelman, Price och
Zimmerman (2022) lyfter fram betydelsen av exklusiva klubbar och foéreningar
vid amerikanska elithdgskolor, som forsvarar for individer med en annan
bakgrund att na toppositioner pa arbetsmarknaden. Det finns ocksa studier som
visar att studenter fran laginkomstfamiljer oftare véljer utbildningar som anses
"sakrare” (t.ex. mindre variation i avkastning, lagre arbetsloshetsrisk), men som
har en l&gre genomsnittlig ekonomisk avkastning (t.ex. Altonji, Blom och
Meghir 2012). Det &r dock inte uppenbart om detta resultat beror pa skillnader i
preferenser eller fardigheter, eller pé att studenter fran hoginkomstfamiljer inte
ar ekonomiskt begransade och darfor inte behover avsta fran att prova pa en mer
riskfylld utbildningsvag.

5 Diskussion

Denna forskningsoversikt sammanfattar litteraturen om utbildningspolitikens
moéjligheter att paverka social rorlighet. Oversikten diskuterar betydelsen av
skolresurser, lararkvalitet, nivagruppering, kamrateffekter och tillgang till hogre
utbildning. Inom alla dessa omraden finns det — i stérre och mindre utstrackning
— evidens for att avkastningen pa utbildningsinvesteringar ar hogre for barn fran
socioekonomiskt svaga familjer. Detta monster stoder det teoretiska antagandet
om att sambandet mellan humankapitalinvesteringar och utfallet (“férmagor”) ar
avtagande, dvs. att investeringar ger hogre avkastning vid laga an vid hoga nivaer
i utbildningsinvesteringar. De studier som haft mojlighet att studera langsiktiga
utfall tyder pa att utbildningsinsatser kan ha langvariga effekter for barn fran
socioekonomiskt svaga familjer, och att sadana utbildningsinsatser kan vara
kostnadseffektiva for samhéllet. Litteraturen &r dock inte alltid entydig. Studier
som behandlar betydelsen av mindre klasstorlek har natt olika slutsatser, och
endast ett fatal studier finner att lararkvalitet ar viktigare for elever fran svaga
hemférhallanden an for elever med en starkare socioekonomisk bakgrund. |
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helhetsbedomningen av resultaten bor man ocksa beakta att det finns en risk att
studier som inte finner nagra signifikanta effekter saknas pa grund av
publikationsbias — dvs. att studier som inte pavisar nya och/eller spektakulara
resultat dr svarare att publicera i vetenskapliga tidskrifter — vilket innebér att de
overgripande slutsatserna fran litteraturen kan vara missvisande.

Utbildningsekonomin har varit framgangsrik i att utveckla teoretiska
modeller och att utnyttja trovdrdiga metoder for att identifiera effekter av
insatser.  Ddremot bidrar detta forskningsfalt i mindre utstrackning till
kunskapen om betydelsen av pedagogiska synsétt och tillvagagangssatt. Det som
hander i klassrummet observeras sallan med den typ av data som anvands av
utbildningsekonomer. | den metaanalys som Dietrichson m.fl. (2017) gjort
klassificeras utbildningsinterventioner i olika kategorier, och med undantag for
den grupp interventioner som betecknas "kooperativt larande” som &r informativ
om den faktiska pedagogiska praktiken i en skola, ar de flesta av de andra
kategorierna inte sdrskilt informativa om undervisningspraktik och de
larandeteorier som tillampas i klassrummet.?

Mer forskning behdvs alltsa om effektiviteten i olika pedagogiska metoder
och deras heterogena effekter. Anvandningen av randomiserade kontrollerade
experiment for att studera undervisningen i klassrummet &r en naturlig vég
framat, med mojliga synergier mellan utbildningsekonomi och utbildnings-
psykologi.

Aven om forskningen visar att utbildningsinsatser kan gynna elever fran
svaga hemforhallanden mer &n andra elever, ar det svarare att visa att
utbildningspolitiken faktiskt ocksa paverkar den sociala rorligheten mellan
generationer. Aven om vi vet att insatser kan ha langsiktiga effekter pa
arbetsmarknadsutfall, &r det inte uppenbart hur stora effekterna maste vara for
att fordndra de starka sambanden i ekonomisk status mellan generationerna och
inte heller hur det allmanna jamviktsutfallet paverkas. Den sociala rorligheten
idag kan ocksa aterspegla historisk uthildningspolitik: meritokratiska reformer

20 Det finns dock vissa slutsatser om framgangsrika undervisningsmetoder i litteraturen om sa
kallande charterskolor i USA. Charterskolor &r en typ av fristdende skolor som finansieras med
offentliga medel, men stér utanfor det offentliga skolsystemet. Litteraturen finner stora positiva
effekter pa testresultat av att ga i en charterskola i storstadsomraden (se Cohodes och Parham 2021
for en dversikt). Dessa charterskolor anvander ofta en sa kallad "no excuses”-strategi, vilket kan
sammanfattas som hoga akademiska férvantningar, en strikt uppforandekod och en lang skoldag.
Det ar ocksd vanligt att skolorna tillampar individuell handledning, hog frekvens av
bedémningar/prov och tydliga aterkopplingsrutiner. Att dessa skolor har varit framgéangsrika i att
forbattra skolresultat har ofta forklarats av deras fokus pa disciplin och hoga férvantningar, men i
sjélva verket kan forskningen séllan separera de olika komponenterna i skolornas arbete och
darmed &r det svart att identifiera i vilken utstrackning ett specifikt arbetssatt bidrar till
effektiviteten hos charterskolor. Ett forsok att gora det visar att varje enskild metod i
charterskolornas koncept bidrar till att forbattra testresultaten ( Dobbie och Fryer 2013).
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kan Oka rorligheten i en generation men sedan minska den igen i nésta
generation, om underliggande fardigheter och férmagor &r éarftliga och inte
paverkas av utbildningspolitiken (Nybom och Stuhler 2022) .

En utestdende fraga ar om insatser i grundskola eller inom hégre utbildning
har storst betydelse for social rérlighet. A ena sidan skulle egenproduktivitet och
dynamisk komplementaritet kunna innebéra att tidiga insatser &r mer effektiva
och att tidig inlarning har stérre inverkan pd manniskors liv. A andra sidan har
beslutet att skaffa eller inte skaffa en hogskoleutbildning mycket stor inverkan
pa olika langsiktiga utfall for breda grupper av studenter. Darfor kan en reform
som hjélper potentiella studenter — med goda férkunskaper — att skaffa sig en
hogskoleutbildning ha stor effekt nar det galler social rorlighet med avseende pa
langsiktiga utfall som till exempel inkomst i vuxen alder. I jamforelse kan en
politik som forbattrar skolprestationerna i mellanstadiet bara ha en marginell
effekt, om mojligheterna for elever fran socioekonomiskt svaga familjer att ga
vidare till hogre utbildningsnivéer &r begransade. Aven om bade teori och empiri
ger ett starkt stod for att tidiga insatser ar viktiga for barns utveckling av
fardigheter, gar det inte att bortse fran det hogre utbildningssystemets betydelse
for att forma social rorlighet.

Slutligen &r det viktigt att paAminna om att dven om forbattrade metoder
innebar att det idag finns manga studier som faststéller orsakssamband mellan
utbildningsinsatser och elevers skolresultat och langsiktiga utfall, bor effekterna
inte tolkas isolerat. Vi maste ocksa satta in resultaten i ett stérre sammanhang
och vara medvetna om potentiella langsiktiga och dynamiska effekter. Och aven
om specifika interventioner inte forandrar de existerande, samlade matten pa
social rorlighet, kan de fortfarande vara motiverade om de forbattrar
levnadsstandarden for dem som deltar och dessutom ar kostnadseffektiva for
samhaéllet.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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