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Sammanfattning

Sverige, Norge och Danmark har tagit emot ménga flyktingar och anhoriga till
flyktingar under de senaste decennierna. I alla tre ldinderna forekommer omfat-
tande etableringsinsatser for de nyanldnda med pa ett Overgripande plan samma
syfte och innehéll. Det finns dock vissa tydliga skillnader i praktiken: Danmark
har ett starkt fokus pé snabb sysselséttning och erbjuder i huvudsak arbetspraktik
under de forsta ett till tva aren, medan Sverige och Norge oftare erbjuder sub-
ventionerade anstéllningar. I samtliga tre lénder &r det betydligt vanligare att mén
far en anstéllning med subvention. Att pdbdrja en reguljar utbildning ér vanligare
i Sverige och Norge. Utbildningsinsatser sker dock oftare pad en hogre niva i
Sverige. Efter tio &r ar sysselséttningsnivaer bland danska flyktingar ldgre én i
Sverige och Norge. I alla tre lander &r emellertid savil sysselsittningsnivaer som
arbetsinkomster bland flyktingar och anhériga till flyktingar betydligt 1agre jam-
fort med genomsnittet for befolkningen dven efter tio ar i landet. Det giller i
synnerhet kvinnor.

2 Rapporten &r en forkortad version av studien Scandinavian integration policies for refugees: an
updated comparative analysis of qualification and labour market integration outcomes som gavs
ut av Nordiska ministerradet 2022. Den, i sin tur, &r en uppfoljning och uppdatering av Nordic
integration and settlement policies for refugees — A comparative analysis of labour market integ-
ration outcomes (Hernes m.fl., 2020). Forfattarna vill tacka Martin Lundin, Mattias Engdahl och
seminariedeltagarna pa IFAU for védrdefulla synpunkter.
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1 Inledning

Norge, Danmark och i synnerhet Sverige har varit stora mottagare av flyktingar
och anhoriga till flyktingar under det senaste decenniet, sirskilt i samband med
kriget i Syrien 2015-2016. Vad foljderna blir for de skandinaviska lénderna av
Rysslands invasion av Ukraina &r dnnu osékert, men det stér redan klart att det
har lett till den snabbast vixande flyktingmigrationen i Europa sedan andra
vérldskriget (UNHCR 2022). Det stora flyktingmottagandet i de skandinaviska
landerna gor fragan om hur etableringsprocessen fungerar i hogsta grad aktuell.

Det finns ett flertal studier som visat att flyktingars etablering pé arbetsmark-
naden ofta tar lang tid, och att genomsnittliga sysselséttningsnivéer och arbets-
inkomster dven pa lang sikt dr pd en ldgre nivd &n den inrikes fodda
befolkningens (Forslund m.fl., 2017; Ruist, 2018; Andersson Joona, 2020a;
Engdahl och Liljeberg, 2022). Det finns &ven ménga studier som undersokt
orsaker till att flyktingars etablering ofta tar lang tid. Forskning visar exempelvis
att sprakfardigheter &r viktigt for att kunna f& ett arbete, liksom relevant
utbildning. Nyanlédnda flyktingar har ocksd ofta begridnsade kontaktnét och
saknar arbetslivserfarenhet i sitt nya hemland, vilket gor det svarare att finna och
fa ett arbete. De skandinaviska arbetsmarknaderna kénnetecknas dessutom av
héga kompetenskrav inom manga yrkesomraden och har en ldg andel
lagkvalificerade jobb (Calmfors och Gassen, 2019). Det i sin tur skapar ett
“kvalifikationsgap” dir manga av de som kommit som flyktingar har en
utbildningsnivd som inte motsvarar arbetsgivarnas krav. Bristande sprak-
fardigheter, ofullstindig utbildning, arbetsgivares krav, 16neldget och begriansad
tillgang till nédtverk och kontakter bidrar sammantaget till att etableringen pé
arbetsmarknaden kan ta lang tid.

For nyanldnda flyktingar finns siledes ett flertal hinder att passera lings
viagen mot etablering pa arbetsmarknaden och i samhdillet. Olika former av of-
fentliga insatser kan bidra till en snabbare etableringsprocess. Fragor som ror
utformning och implementering av offentliga etableringsinsatser dr ddrmed av
stor betydelse for bade individen och samhéllet (Andersson Joona m.fl., 2017
Djuve, 2016; NOU 2017:2).

Sverige, Norge och Danmark har alla i ett internationellt perspektiv omfat-
tande etableringsprogram for flyktningar och anhdriga som beviljats uppehalls-
tillstind av asylskél. Etableringsprogrammen i de tre linderna har samma
huvudsakliga syfte: att underlétta och paskynda etableringen i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Programmen &r individuellt utformade och kan innehalla
manga olika typer av insatser. Det huvudsakliga innehallet bestar dock i samtliga
skandinaviska lénder av samhiéllsinformation, sprakutbildning, stéd och rad-
givning for att soka utbildning och jobb, validering av utlindsk utbildning samt
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olika former av mer “arbetsnira” insatser sisom arbetspraktik och subvention-
erade anstéllningar. Programdeltagande ska normalt ske pé heltid, men program-
mens ldngd, liksom i vilken grad de olika insatserna anvénds, varierar mellan
landerna.

Den hér studien har flera syften: For det forsta att beskriva likheter och skill-
nader i de skandinaviska ldndernas etableringsprogram. For det andra att besk-
riva deltagare och deltagande i olika insatser under programperioden. For det
tredje att ge en generell bild av etableringsprocessen i termer av deltagande i
reguljér utbildning, sysselsittning och inkomster pé kort och lang sikt med ett
sdrskilt fokus pa skillnader mellan kvinnor och mén. Samt for det fjarde, beskriva
hur deltagande i olika insatser samvarierar med sysselséittning och inkomster pa
lang sikt. Vi utgér fran foljande fragestéllningar:

*  Hur ser etableringsprogrammen ut i de tre ldnderna?

*  Hur ménga personer har deltagit i etableringsinsatser och hur ser gruppen
av deltagare ut i respektive land?

» I vilken omfattning har nyanldnda flyktingar i de tre linderna deltagit i
reguljar utbildning, arbetspraktik och subventionerade anstéllningar?

*  Hur samvarierar deltagandet i dessa insatser med sysselséttning och
arbetsinkomster pa kort och lang sikt?

* Kan variationen i deltagande i olika insatser mellan ldnderna forklara
skillnader i kort- och langsiktiga arbetsmarknadsutfall?

* I vilken grad kan skillnader i sysselséttning och arbetsinkomster mellan
landerna forklaras av att deltagarsammanséttningen ser olika ut?

En ambition med studien har varit att ta reda pa om olika bestandsdelar i etable-
ringsprogrammen anvénds i olika omfattning i de tre landerna, och undersoka
hur denna variation i sé fall kopplar till senare arbetsmarknadsutfall for delta-
garna. Vi har dock varit hinvisade till att studera ett begrénsat urval av insatser
dér det finns jimforbara registerdata om innehéllet och deltagandegraden. Nagra
av programmens mest centrala delar (i huvudsak olika former av forberedande
insatser sdsom samhillsinformation, spréktrining, vigledning och jobbsokarin-
satser) har vi darfor tyvarr inte kunnat studera. Vi har i stéllet valt ut arbetsprak-
tik, subventionerad anstillning och reguljér utbildning, dér vi har tillgéng till data
som gar att jimfora. Dessa &r potentiellt viktiga bestandsdelar i offentliga insat-
ser som syftar till att underlitta flyktingars etablering pa arbetsmarknaden.

Vi studerar personer i Sverige, Norge och Danmark som fatt uppehallstill-
stdind som flyktingar eller som anhoriga till flyktingar under perioden 2008—
2019. Vi inkluderar individer som var 2055 ar vid ankomst och som deltagit i
respektive lands etableringsinsatser.
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Ansatsen dr beskrivande och vi gor inte ansprak pa att méita effekter av
etableringsprogrammen eller av olika insatser inom ramen for dessa. Ddrmed
kan vi inte ge négra definitiva svar om vilka insatser som fungerar bést. Daremot
kan wvi illustrera likheter och skillnader ndr det géller sadvil programmens
utformning som deltagarnas arbetsmarknadsutfall pa kort och lang sikt. Tanken
ar att pa sé sétt bidra med kunskap om hur integrationsprocessen gar till i de
skandinaviska ldnderna.

Det finns flera skal till varfor det &r relevant att jimfora just de skandinaviska
landerna. For det forsta har Sverige, Norge och Danmark under de senaste tva
decennierna varit stora mottagarldnder av flyktingar — sérskilt aren 2015-2016.

De som kommit till Skandinavien har i stor utstrackning ocksé kommit fran
samma sindarldnder. For det andra &r de politiska ambitionerna likartade: i samt-
liga tre lander finns en uttalad politisk ambition att flyktingar och anhériginvand-
rare sa snabbt som mojligt ska lara sig spraket, erbjudas mojlighet och motiveras
att delta i relevant utbildning och kunna etablera sig i samhiéllet och pé arbets-
marknaden. For det tredje har ldnderna likartade etableringsprogram for ny-
anldnda flyktingar i syfte att underldtta och paskynda etableringsprocessen
(Karlsdottir m.fl., 2017). Programmen f6ljer dock olika uttalade strategier for att
uppné en sé snabb etablering som mojligt, vilket gor en jamforelse mellan 1dn-
derna relevant. For det fjarde producerar alla tre linderna officiell statistik av
hog kvalitet (Reed och Raaum, 2003), som pé individnivd gor det mdjligt att
identifiera jamforbara urval av flyktingar och anhdriga, samt att studera savil
programdeltagande som ekonomiska utfall dver tid (Hernes m.fl., 2020).

Uppf6ljning och utvirdering av etableringsinsatser ar viktigt for att fa béttre
kunskaper om vad som fungerar nér det giller att underlitta flyktingars integrat-
ion i det nya hemlandet. Det finns ocksa flera exempel pé utvérderingar som har
studerat det svenska etableringsprogrammet (Andersson Joona m.fl., 2017; An-
dersson Joona, 2020b). Utbudet av landerjamforande studier dr dock begrénsat.
Tanken 4r att var studie ska bidra till att fylla denna kunskapslucka.

En ldnderjamforelse okar kunskapen om hur olika ldnder hanterat liknande
utmaningar, vilket i sin tur kan underlétta framtida beslutsfattande och policyut-
formning.

I rapporten finner vi foljande huvudsakliga resultat. Sverige dr det land som
tagit emot flest flyktingar bade i absolut antal och per capita under den period vi
studerar (2008-2019). Aven antalet deltagare i etableringsinsatser har varit om-
fattande under hela perioden, men med en tydlig 6kning fran 2015. Totalt har
Sverige haft cirka 190 000 nya deltagare i olika former av etableringsinsatser
2008-2019, jamfort med 55 000 i Norge och 34 000 i Danmark. I samtliga ldnder
forekommer etableringsinsatser med samma huvudsakliga innehéll och syfte —
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att deltagarna ska léra sig spraket, fa kunskaper om hur samhillet fungerar, er-
bjudas forberedande utbildning liksom insatser som ska bidra till kontakter,
erfarenheter och etablering pa arbetsmarknaden och i forlingningen leda till
sjalvforsorjning.

Vi finner att deltagarna i de olika ldnderna &r relativt lika varandra néir det
géller genomsnittliga individegenskaper. Mén ar nagot dverrepresenterade, fler
an hélften var gifta vid ankomst och 3040 procent kom tillsammans med barn
yngre in sju &r. Aven &ldersfordelningen ir relativt lika, dir den storsta deltagar-
gruppen i alla tre ldnderna utgdrs personer i aldern 2024 ar.

Det forekommer tydliga skillnader i vilken omfattning olika insatser anvénds
i de olika ldnderna, liksom vilket fokus etableringsprogrammen har. Den
tydligaste skillnaden &r att Danmark fokuserar pa arbetsplatsforlagda insatser,
huvudsakligen i form av arbetspraktik, i syfte att uppna en snabbare vag till sjalv-
forsorjning. Utbildningsinsatser forekommer i betydligt ldgre grad i Danmark &n
i Sverige och Norge och har minskat i omfattning over tid. I Sverige och Norge
har i stéllet andelen som paborjat en reguljar utbildning dkat de senaste aren.

Majoriteten av flyktingarna i Norge deltar i utbildning pa ldgre nivaer, medan
det i Sverige dr vanligare att delta i utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial
niva. Sverige tycks ocksa vara mer noga nar det géller dokumentation av flyk-
tingarnas befintliga utbildning vid ankomst. En ytterligare skillnad ar att Sverige
i hogre grad erbjuder anstéllningar med subvention, medan det i Danmark (och
till viss del 1 Norge) oftare erbjuds praktikplatser. I samtliga tre ldnder ar det
betydligt vanligare att mén far en anstillning med subvention.

Bland deltagarna i Sverige fick till exempel 45 procent av ménnen en sub-
ventionerad anstillning under perioden 2015-2017, medan motsvarande siffra
bland kvinnor bara var 21 procent.

Att delta i utbildning samvarierar inte med sysselsittning pé kort sikt (i det
hir fallet métt efter fyra ar), men korrelerar med hogre sysselséttnings- och in-
komstnivéer pa niagot ldngre sikt (sex ar efter programstart). Det finns ett positivt
samband mellan subventionerade anstéllningar och sysselséttning efter bade fyra
och sex ars tid. Sambandet mellan arbetspraktik och sysselsdttning &r svagare,
men positivt.

I Danmark &r sysselséttningsnivaerna pa bade kort och lang sikt ldgre &n i
Sverige och Norge. Norge har under de forsta aren en hogre sysselsittningsgrad
dn i Sverige och Danmark bland bade mén och kvinnor, men efter omkring 10 é&r
i landet ar sysselséttningsgraden i Sverige och Norge pa samma nivaer. Savél
sysselséttningsnivier som forvarvsinkomster dr dock pafallande l4ga dven pa
lang sikt i alla tre lander. Efter mer &n 10 ars vistelse var 55—65 procent av mén-
nen och omkring 45-55 procent av kvinnorna sysselsatta. Vidare hade endast
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35-40 procent av mannen och 15-20 procent av kvinnorna natt en inkomst mot-
svarande medianen bland samtliga som arbetar i dldern 20-64 ar.

Nir det géller graden av sysselséttning ér valet av sysselséttningsmatt av stor
betydelse. Det ar tydligt att det sa kallade ”ILO-mattet”, som ofta anvédnds vid
landerjamforelser, inte fullt ut aterspeglar andelen som har en stabil forankring
pa arbetsmarknaden i termer av inkomster. I synnerhet kvinnor som definieras
som sysselsatta enligt ILO-mattet kan ha laga eller mycket laga inkomster av
forvarvsarbete.

Rapporten dr disponerade enligt f6ljande: I avsnitt 2 ger vi en bakgrundsbild
av arbetsmarknaderna och etableringsprogrammen i de tre landerna. I avsnitt 3
beskrivs de data och metoder som vi anvénder. Avsnitt 4 beskriver volymer och
egenskaper bland deltagarna. I avsnitt 5 och 6 redovisar vi véra resultat med av-
seende pa deltagande i utbildning, praktik och subventionerade anstillningar,
samt utfall i termer av sysselséttning och inkomster pa kort och lang sikt. [ avsnitt
7 ges en sammanfattande diskussion.

2 Etableringsprogrammen och arbetsmarknadssitu-
ationen i Sverige, Norge och Danmark

Nedan ger vi en oversiktlig bild av etableringsprogrammen i Sverige, Norge och
Danmark samt ber6r kort négra centrala fakta om arbetsmarknadssituationen i de
tre linderna.

2.1 Etableringsinsatser i Sverige, Norge och Danmark

Sverige, Norge och Danmark har alla i ett internationellt perspektiv omfattande
etableringsprogram for flyktningar och anhoriga som beviljats uppehélls-
tillstdnd. Etableringsprogrammen kan innehédlla manga olika typer av insatser
och utformas individuellt efter individens behov, men maélet dr p& en Over-
gripande niva det samma — att hjélpa flyktingar att etablera sig i samhéllet, pa
arbetsmarknaden och att klara sin egen forsorjning.

Programmen i de tre ldnderna har féljande huvudsakliga innehall: samhélls-
information, sprakutbildning, vigledning och coachning, forberedande utbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadsinsatser i form av praktik
och subventionerade anstéllningar. I samtliga lénder &r ekonomisk erséttning un-
der den stipulerade tiden i etableringsprogrammet kopplad till deltagande
(Karlsdottir m.fl., 2017; Andersson Joona, 2020b; Hernes m.fl., 2020). I det f6l-
jande ger vi en Oversikt av regelverken for etableringsprogrammen i respektive
land.
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211 Etableringsprogrammet i Sverige

Fram till dess att etableringsreformen genomfordes 2010 hade Sveriges kommu-
ner ansvaret for etableringsinsatser for nyanlédnda. I och med reformen &vertogs
ansvaret av Arbetsformedlingen. Syftet var att underlétta och paskynda etable-
ringen pa arbetsmarknaden och i samhillet, samt att minska den lokala varia-
tionen i tillgdngliga insatser (Andersson Joona m.fl., 2017).

Etableringsprogrammet innebédr som lidngst 24 manaders deltagande, och
riktas till alla nyanldnda som beviljas uppehallstillstand i Sverige och som har
behov av ekonomiskt stdd under etableringsprocessen. Deltagande ska normalt
ske pé heltid. Programmet bestar av individuellt anpassade insatser och stod i
form av etableringssamtal, véigledning och coachning, liksom av delar av
Arbetsformedlingens ordinarie programutbud. Individen forvéintas dven att sdka
jobb samtidigt. Malet &r att deltagaren s& snabbt som mdjligt ska lara sig svenska,
hitta ett jobb och klara sin egen forsorjning.

Etableringsreformen syftade ocksa till att sérskilt frimja kvinnors etablering,
eftersom béde deltagandegraden i olika program liksom sysselséttningsgraden ér
lagre bland kvinnor dn bland mén (Andersson Joona och Nekby, 2012). En del i
den ambitionen var att utforma etableringsersittningen som en individuell for-
man oberoende av hushallets ekonomi for att motivera bade mén och kvinnor att
delta i programmet (Borevi, 2010).! Programdeltagande ir en lagstadgad rittig-
het for malgruppen, men ingen skyldighet som i Norge och Danmark.

Déaremot kan ekonomiska sanktioner tillimpas vid uteblivet deltagande. I den
meningen dr programmet inte helt frivilligt, eftersom de flesta i mélgruppen ar
beroende av ekonomiskt bistdnd under en period i anslutning till beviljat uppe-
hallstillstand (Hernes och Tronstad, 2014).

Lagen om etableringssinsatser for nyanldnda reviderades 2018. Lagéndring-
arna gjordes for att géra programmet mer flexibelt och for att likna hur Arbets-
formedlingens ansvar gentemot andra arbetslosa malgrupper reglerades.

Till exempel gavs Arbetsformedlingen mdjlighet att anvénda sanktioner mot
flyktingar som anvisats till programmet men inte deltagit, p& samma sétt som
formedlingen kan gora vid uteblivet deltagande i program bland &vriga inskrivna
pa Arbetsférmedlingen. En annan viktig justering var att Arbetsférmedlingen
kunde, utifran den enskildes behov, utdka de individuella etableringsplanerna
langre dn den stipulerade programtiden pa 24 ménader. Regelforéndringarna in-
nebar ocksa ett tydligare fokus pa utbildning. Tidigare var det inte mojligt att
anvisa arbetssokande till reguljar utbildning, men for att stirka flyktingars eta-
bleringschanser och for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden inforde

! Att jimfora med forsorjningsstodet som baseras pa hushéllets totala inkomster och tillgdngar.
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regeringen “utbildningsplikten” inom etableringsprogrammet. Om Arbetsfor-
medlingen gjort bedomningen att en nyanlénd inte kan matchas mot ett arbete
under tiden i etableringsprogrammet p& grund bristande utbildning ska hen om-
fattas av utbildningsplikten. Den nyanldnda ska da kunna anvisas till svenska for
invandrare, samhéllsorientering och utbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning pé grundléggande eller gymnasial niva eller sérskild utbildning fér vuxna
alternativt motsvarande utbildning inom folkhdgskolan (IAF, 2020).2 En anvis-
ning till en utbildning innebér ocksa att det blir mojligt med sanktioner i form av
minskad eller indragen etableringserséttning om individen inte deltar eller viljer
att hoppa av en utbildning (Andersson Joona, 2020b).

212 Integrationsprogrammeti Danmark’

Sedan 1999 har ansvaret for integrationsinsatser administrerats av Danmarks
kommuner. Tidigare ansvarade Dansk Flygtningehjcelp (DRC)* for detta.

Kommunerna erbjuder insatser i form Integrationsprogrammet for flyktingar
(Integrationsydelsen). Programmet &r obligatoriskt satillvida att alla som sokt
asyl i Danmark ar skyldiga att delta i de atgérder som erbjuds for att beviljas
permanent uppehallstillstind. Ekonomiska sanktioner kan ocksa éldggas delta-
gare som far forsorjningsstod om de sjélva eller deras partner inte deltar i pro-
grammet eller om de tackar nej till ett erbjudande om anstillning.

Programmet innehéller huvudsakligen sprakkurser, samhillsinformation och
olika typer av insatser for att stirka deltagarnas mojligheter till sysselsittning.

Kommunerna har dock en betydande sjélvstidndighet nér det giller program-
mets faktiska innehall. Ett 6vergripande krav finns emellertid avseende omfatt-
ningen i termer av antal timmar per vecka som ska erbjudas. D4 kommunerna
tog over ansvaret géllde 30 timmars deltagande per vecka. Detta dndrades till 37
timmar fran 2004 och géllde fram till 2015. Sedan 2016 géller 15 timmar per
vecka. Olika detaljer i programmet har dndrats over tid sedan 1999, men framst
av administrativ eller ekonomisk karaktér pd kommunniva samt foréndringar for
andra invandrargrupper én flyktingar.

Som en konsekvens av det kraftigt 6kade antalet asylsokande till Danmark
2015 reviderade regeringen integrationsprogrammets omfattning, langd och in-
nehall i juli 2016. Syftet var delvis att ldtta pa administrativa hinder, men huvud-
sakligen att gora programmet tydligare inriktat pa insatser for en snabb etable-
ring pa arbetsmarknaden for att uppna sjélvforsorjning bland deltagarna.

2 Se dven 14 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanléinda invandrare
3 Fakta har himtats frin Kunnskapsdepartementet (2018) dir inget annat anges.
4 Danish Refugee Council.
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Den initiala programperioden forkortades dérfor fran tre ér till ett ar, men det
kvarstod en mdjlighet att forlénga programperioden med upp till fem &r om del-
tagaren dnnu inte fatt en anstéllning. En rddande uppfattning var att den inle-
dande sprékutbildning som erbjudits var for 1ang och att det forsenade intradet
pa arbetsmarknaden. I den nya lagstifiningen prioriterades dérfor insatser for en
snabbare sysselsittning (helst inom den ettariga programperioden) via praktik
eller subventionerad anstéllning (Rambgll Management Consulting, 2017).
Regeringen inforde ocksé en ny insats, Integrationsgrunduddannelsen (1GU).

Denna innebér en tvaarig anstéllning hos en arbetsgivare med reducerad 16n
i kombination med utbildningsinsatser. Deltagaren far dock ersattning fran kom-
munen under veckor med utbildning. Anstéllningen ska arrangeras direkt mellan
arbetsgivare och deltagare, med sé lite inblandning fran lokala offentliga myn-
digheter som mojligt (Skjelbostad och Hernes, 2021).

Den danska regeringen bytte 2019 namn pa integrationsprogrammet (och den
ersittning deltagarna har rétt till). Programmet (och erséttningen) har sedan dess
kallats Selvforsorgelses- og hjemrejseydelse. Namnbytet dr en aterspegling av
regeringens tydligare fokus pad béde arbetsmarknadsetablering och
atervandring:®

Regeringen laeegger vaegt pa, at der under flygtninges ophold i Danmark skal vere en
klar ramme og en forventningsafstemning fra dag ét om, at opholdet er midlertidigt,
og at indsatsen rettet mod job og selvforsergelse ikke @ndrer pa, at man som ud-
gangspunkt skal vende tilbage til sit hjemland, nar beskyttelsesbehovet opherer.

Programmet kallas dock fortsatt integrationsprogrammet for de som sdker uppe-
hallstillstand for att aterforenas med en anhérig under forutsittning att den an-
horiga dr dansk medborgare.

21.3 IntroduktionsprogrammetiNorge

Insatser for att underlitta integration av immigranter till Norge &r och har varit
ett i huvudsak regionalt ansvarsomrade. Ar 2004 infordes, med stod frén samt-
liga politiska partier, ett nytt introduktionsprogram i Norge (Introduksjonspro-
grammet) reglerat av den nya lagen Introduksjonsloven.® Lagen innebar att det
blev obligatoriskt for flyktingar att delta i integrationsprogrammet och obligato-
riskt for kommuner att tillhandahalla det (Djuve, 2011). Att delta i programmet

3 Se https://uim.dk/media/9657/orienteringsskrivelse-1140.pdf, p. 3. Information inhimtad septem-
ber 2023.

¢ Introduktionslagen bestér av tva delar: integrationsprogrammet for flyktingar och aterférenade
flyktingfamiljer, och ett tilligg (fran 2005) som innebér skyldighet att ga 300 timmars sprak- och
samhallsutbildning for personer som aterférenats med nordiska medborgare. I denna analys foku-
serar vi enbart pa integrationsprogrammet for flyktingar.

10 IFAU -Arbetsmarknadsetablering bland flyktingar och deras anhériga i Sverige, Norge
och Danmark



4r saledes sedan 2004 bade en rittighet och en skyldighet for individen. Aven
om lagen var ett steg mot en storre central reglering av flyktingars etablering var
de nya reglerna av generell karaktir och kommunerna beholl fortsatt en stor
sjalvstandighet nér det géllde bade genomforandet och innehallet (Tronstad och
Hernes, 2017). Introduktionsprogrammet dr ddrmed ett i huvudsak kommunalt
atagande, och kommunerna har ett stort handlingsutrymme att anpassa program-
men efter lokala forutsattningar. NAV (Norges motsvarighet till Arbetsfor-
medlingen) och frivilligorganisationer &r dock fortfarande viktiga aktorer under
programtiden (Jonsson, 2017).

Enligt regelverket ska integrationsprogrammet alltid innehalla undervisning i
norska, samhaéllsorientering samt atgérder som forbereder for dvergang till ut-
bildning eller arbete. Varken tidpunkten eller varaktigheten for dessa insatser &r
dock specificerad. Varje deltagare har i stéllet en individuell plan for de aktivi-
teter som beddms relevanta. Syftet med programmet dr att underlitta for delta-
garna att integreras i samhallet och att pa sikt fa ett arbete och kunna forsorja sig
sjélva.

Malgruppen for introduktionsprogrammet utgors av vuxna flyktingar (18-55
ar) och familjeaterforenade som har vistats i Norge hogst tvd ar. En forutséttning
dr ocksa att individen har fatt en kommunplacering. Det &r kommunen som avgor
om personen tillhdr malgruppen och som dérefter fattar beslut om deltagande i
programmet.

Programmet ska genomforas pé heltid och pagar i regel under tva ar, men kan
vara kortare om deltagaren inte lingre bedoms ha behov av insatserna. Det kan
ocksé forlangas nir sarskilda skal finns.

Deltagarna fér ersdttning sa lange de deltar i programmet. Beloppet motsvarar
tva ganger folketrygdens grundbelopp, och ir skattepliktigt.” Deltagare under 25
ar far tva tredjedelar av detta. Vid ogiltig franvaro sinks erséttningen (Jonsson,
2017). Deltagare far en given introduktionserséttning oavsett hushéllets eko-
nomiska situation. Detta var ett medvetet val i syfte att inkludera kvinnor i
programmet (Hernes och Tronstad, 2014).

Under 2015 introducerade Norge ett snabbspar (Hurtigsporet), tankt som ett
kort arbetslivsinriktat program som kombinerar spréktraning med andra kvalifi-
cerande atgérder. Malgruppen ér flyktingar som klarar sig utan langa forbere-
dande utbildningar, men som dr i behov av spréktraning for att f4 en anstillning.

Under 2018 lanserade den norska regeringen en ny integrationsstrategi, dér
ett nyckelbudskap var att integrationsprogrammet ska sékerstélla en langsiktig

7 Folketrygden ir ett norsk obligatorisk socialt forsikringssystem. Grundbeloppet administreras av
NAV och nivan justeras arligen. Ar 2023 motsvarade grundbeloppet 118 620 norska kronor.
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arbetsmarknadsetablering via formell utbildning och/eller arbetsmarknads-
forberedande insatser (Tronstad och Hernes, 2017).

2.2 skillnader och likheter mellan etableringsprogrammen

Etableringsprogrammen i de skandinaviska l&nderna har manga likheter. Insatser
ska i regel erbjudas pa heltid under en given tidsperiod, vanligen tva ar, och
omfattar vuxna flyktingar och familjedterforenade till flyktingar. De centrala
delarna bestar av sprakutbildning, samhéllsorientering och arbetslivsinriktade
insatser. Etableringsprogrammen har som maél att deltagarna ska overga till
arbete eller utbildning, och pé sikt nd ekonomisk sjélvstindighet.

Programmen utformas individuellt, men innehaller i princip alltid spraktra-
ning och samhéllsinformation.

Aven om innehéllet och malen med etableringsprogrammen till stora delar &r
likartade ar nagra skillnader virda att notera. I Danmark och Norge dr kommu-
nerna ansvariga for introduktionsprogrammen. I Sverige ar det sedan 2011
Arbetsformedlingen (statlig nivd) som har det 6verordnade ansvaret for utform-
ningen och genomforandet.

Vidare kan noteras att malet att flyktingar ska etablera sig pa arbets-
marknaden och uppna sjalvforsorjning dr gemensamt, men det finns en skillnad
nér det géller ”hur végen till arbete ska ga till” liksom vilket tidsperspektiv som
ar utgangspunkten. Det kan formuleras som att, & ena sidan, s& snabbt som
mojligt 2 flyktingar att komma i arbete, och, & den andra, att under de forsta &ren
erbjuda olika forberedande insatser i syfte att sékerstilla en stabil etablering pa
arbetsmarknaden pé lang sikt. I Danmarks lagstiftning om etableringsinsatser
framhalls uttryckligen att flyktingar ska bli sjalvforsorjande genom anstéllning
”sé snart som mojligt” och “arbetsndra” insatser sdsom praktik dr ett viktigare
inslag én exempelvis olika former av forberedande insatser. I Sverige och Norge
ar detta mal inte fullt lika tydligt uttalat. I betydligt hogre grad &n i Danmark
erbjuds 1 stillet olika former av kvalifikationshdjande insatser sisom
forberedande utbildning, spréktraning, validering och komplettering av befintlig
utbildning under etableringsprogrammets forsta ar.

De tre ldnderna skiljer sig ocksa &t nér det géller programperioden. Fére 2016
var huvudpolicyn ett tvaarigt program i Sverige och Norge och upp till tre ar i
Danmark. Fran 2016 har Danmarks integrationslagstiftning reviderats, och pro-
gramtiden har forkortats till ett &r. Programtiden kan dock utdkas med upp till
fem &r om deltagaren inte har fatt jobb eller har hunnit bli ekonomiskt sjalvfor-
sorjande.

Det forekommer dven skillnader nir det giller regelverken for ekonomisk
ersittning. I Sverige och Norge har varje deltagare ritt till etableringsersittning
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under tiden i programmet. [ Danmark dr ersittningen behovsprovad och baseras
pa hushallets inkomst. Erséittningen ar vidare ldgre &n motsvarande sociala for-
maner som danska medborgare kan ha rétt till om hushéllets inkomster dr mycket
laga. Att de svenska och norska erséttningssystemen har en individuell utform-
ning har sin bakgrund i ambitionen att 6ka kvinnors deltagande i programmet
(Hernes och Tronstad, 2014).

Det finns séledes goda motiv att jamfora arbetsmarknadsutfall for flyktingar
och anhdriga som deltagit i etableringsinsatser i de tre linderna: de 6vergripande
malen med insatserna dr det samma, men det finns en tydlig variation i vilken
omfattning olika insatser anvédnds. For det forsta erbjuds vissa typer av etable-
ringsinsatser i olika omfattning. For det andra skiljer sig programtiden at. For det
tredje har de tre ldnderna olika tonvikt pd underliggande mal (Hernes m.fl.,
2020).

2.3 Arbetsmarknadssituationen i Sverige, Norge och Danmark

Jamfort med andra EU- och OECD-ldnder har de skandinaviska ldnderna
likartade arbetsmarknader nér det géller saval sysselsdttningsgrad som arbets-
l6shetsnivaer bland bade mén och kvinnor. Siffror frén Nordic Statistics visar att
sysselséttningsgraden for mén i de tre linderna ar 2022 var omkring 78 procent
och varierande mellan 72 och 75 procent bland kvinnor. Dessa nivaer ar hogre
an det totala EU-genomsnittet, dér genomsnittet bland mén var 72 procent och
bland kvinnor 62. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan mén och kvinnor var
mellan 4 och 5 procent i Sverige och Norge, och strax under 8 procent i Danmark,
medan EU-genomsnittet var 14 procent ar 2022 (Nordic Statistics, 2022)8. Det
gor de skandinaviska arbetsmarknaderna i detta avseende till de mest jémstéillda
i EU och OECD. Lénderna i Skandinavien har ocksa gemensamt att de erbjuder
avgiftsfri utbildning pé& samtliga nivder, samt har ett omfattande
socialforsdkringssystem. Arbetsmarknadssituationen dr i dessa Overgripande
avseenden likartade, vilket ger battre forutsattningar da kort- och langsiktiga
arbetsmarknadsutfall samt deltagande i reguljér utbildning studeras.

Det finns dven skillnader mellan de tre ldnderna. Till exempel &r sysselsétt-
ningsgraden for lagutbildade 14gre i Danmark &n i Norge och Sverige.

I Norge dr genomsnittlig veckoarbetstid lagre dn i Sverige och Danmark, och
Sverige har ldgre medianlon for heltidsanstéllda (OECD, 2018).

8 https://www.nordicstatistics.org/. Uppgifter himtade juni 2023.
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3 Vagval, data och metod

I det har avsnittet redogdr vi for de vagval vi gjort 1 vara analyser nar det giller
urval, uppfo6ljningsperiod och vilka insatser vi studerar. Vi beskriver dven de data
och metoder vi anvénder.

Urvalet i studien utgors av vuxna flyktingar och familjemedlemmar som ater-
forenats med flyktingar, som beviljats uppehéllstillstand i Sverige, Norge och
Danmark och som under perioden 2008-2019 deltagit i ndgot av de tre l&indernas
etableringsinsatser for nyanldnda. Vi begrinsar urvalet till de som var 20-55 ar
vid ankomst. De ska ocksé ha péborjat etableringsinsatser hogst tre ar efter be-
viljat uppehéllstillstdnd.

Som beskrivits ovan skiljer sig programlingden &t mellan ldnderna.
Programléngden har dven dndrats under den period vi studerar. Vi miter darfor
inte utfall efter avslutat programdeltagande. Vi studerar i stéllet utfallet vid givna
tidpunkter fran aret for programstart upp till som ldngst 11 ar. Vi foljer samtliga
personer som uppfyller dessa kriterier fran 2008 till och med 2019.

Det svenska regelverket skiljer sig &t fore och efter etableringsreformen i
december 2010. Vi definierar darfor urvalet av deltagare nagot olika under peri-
oderna 2008-2010 och 2011-2019. Det finns inte ndgon nationellt tdckande
dokumentation ver vem som deltog i etableringsinsatser innan reformen (eller
1 vilka insatser personerna deltog). Deltagandet var dock kopplat till ekonomisk
ersittning, vilket vi har information om pa individniva. Vi utgér dérfor frén in-
formation om mottagande av introduktionserséttning och forsorjningsstdd for att
identifiera deltagare i etableringsinsatser 2008—2010. Fran december 2010 6ver-
togs ansvaret for etableringsinsatser av Arbetsformedlingen. Darfor anvands
formedlingens data fran 2011 och framat.

I de analyser som beskriver specifika insatser utgér vi frdn 2011, eftersom
uppgifterna dr ofullsténdiga for tidigare ar. For att fa en sa lang uppfoljningspe-
riod som mojligt nér vi studerar sysselsittning och inkomster gor vi &ven kom-
pletterande analyser som inkluderar flyktingar och anhdriga som kommit under
perioden 2008-2019.

3.1 Data

For det svenska urvalet anvinder vi databasen STATIV, som é&r en registerdata-
bas administrerad av SCB. Databasen innehaller uppgifter pa individnivd om
grund for boséttning samt information om deltagande i olika etableringsinsatser
vid olika tidpunkter. Den innehaller &ven uppgifter om individegenskaper sasom
fodelseland, alder, kon, civilstdnd, antal barn, bostadskommun och utbildnings-
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niva samt uppgifter om deltagande i reguljir utbildning, forvarvsinkomster och
sysselsittningsstatus.

Uppgifter om deltagare i etableringsprogrammet i Danmark har inhdmtats
fran flera kéllor. Registerdata med uppgifter om sysselsittning, forvarvsinkoms-
ter, utbildning och motsvarande individuppgifter som for Sverige (och Norge)
har hémtats frdn Danmarks Statistik. Information om grund for boséttning kom-
mer fran Udlendingestyrelsen. Uppgifter om deltagande i etableringsinsatser har
himtats via Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Vi inkluderar endast individer som har beviljats uppehallstillstaind som flyk-
ting, eller som dr familjemedlemmar som é&terférenats med en flykting.
”Boséttningsaret” definieras som det ar da personen forst beviljades sitt up-
pehallstillstaind som flykting, eller det ar personen fick en kommunplacering. Om
dessa tvd ar inte Overensstimmer utgar vi frdn den senaste uppgiften. En
deltagare i integrationsprogrammet definieras som en flykting som far ekono-
miskt bistdnd inom de tre forsta aren efter bosittning.’

Motsvarande demografiska registeruppgifter for Norge har hdmtats fran
Statistisk sentralbyrd. Uppgifter om deltagare i integrationsprogrammet i Norge
tillhandahélls av Norges Statistik. Fram till 2016 baserades statistiken pa
uppgifter fran kommunerna (arliga inldmningar av elektroniska blanketter och
filutdrag).

Darefter har statistik over deltagare i integrationsprogrammet inhdmtas fran
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), som ar en statlig myndighet med
ansvar for genomforandet av den norska regeringens integrationspolitik. I regist-
ret fran IMDi ingar &rlig information om kon, alder, civilstand, liksom startdatum
for integrationsprogrammet samt aktuella programinsatser under aret. Deltagare
som varit anstéillda i privata eller offentliga foretag som ingér i integrationspro-
grammet kategoriseras som i ”subventionerad anstillning”.

3.2 Vilka etableringsinsatser gdr att jamféra mellan Idnder?

Etableringsprogrammen erbjuder insatser (eller kan anvisa till insatser i extern
regi) 1 form av sprakutbildning, samhéllsorientering, vigledning och platsfor-
medling, forberedande och yrkesinriktade utbildningar, praktik och subvention-
erade anstéllningar. Sedan 2018 &r det i Sverige dven mojligt att anvisa deltagare
till reguljér utbildning.'® Deltagarna forvéntas aktivt sdka jobb under program-
tiden (Andersson Joona, 2020b). Etableringsprogrammen kan saledes inkludera

° Definitionen skiljer sig nigot frin den som anviinds av Danmarks Statistik, som enbart utgér frin
typ av uppehéllstillstind. Motivet till vart val av definition dr att det dr de personer som mottagit
ekonomiskt stod som ér tillgéngliga for etableringsinsatser.

10 Fgrordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.
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manga olika typer och kombinationer av insatser, och som inte nédvéndigtvis
har samma innehéll och omfattning i de tre landerna. I alla l&inderna forekommer
exempelvis olika former av forberedande utbildningar.

Men for att kunna gora en jamforelse mellan ldnderna behdvs mer informat-
ion &n vad som finns tillgdngligt via de nationella registerdata vi har tillgang till.

Vi har darfor varit hinvisade till att jamfora insatser som vi har bra och jam-
forbar information om, och som har samma huvudsakliga syfte, innehéll och om-
fattning.!! Det innebdr en begrinsning pa sa sitt att vi exkluderar insatser som i
mangt och mycket utgdr kdrnverksamheten i etableringsprogrammen (spraktra-
ning, samhéllsorientering och forberedande insatser) och som de allra flesta tar
del av. I den hér studien har vi i stéllet identifierat tre insatser som kan betraktas
som potentiellt viktiga komponenter for en framgangsrik etablering, som ir sa
pass lika (sett till syfte och mal) att de ar relevanta att jimfora mellan ldnderna:

1. Utbildning inom det reguljdra utbildningssystemet
2. Arbetspraktik
3. Subventionerad anstéllning

Vi gor ingen bedomning av kvaliteten i insatsen, till exempel vilken typ av ut-
bildning, arbetspraktik eller subventionerad anstillning det &r fraga om, hur
lange insatsen pagér eller om praktiken, utbildningen eller arbetet avslutats i for-
tid. Vi utgér enbart frdn om individen har pdbérjat en praktik, reguljér utbildning
eller fatt ett subventionerat arbete. Vi kan dérfor inte besvara fragan om hur ef-
fektiva de olika insatserna ar, eller om det finns skillnader i effektivitet mellan
landerna.

Arbetspraktik innebér att deltagaren under tiden i etableringsprogrammet
under handledning far prova pa arbete pé en arbetsplats och f& praktiska erfaren-
heter frén arbete i syfte att stirka sina mdjligheter till en framtida anstéllning.
Det bidrar ocksa till att individen far en méjlighet att ldra sig spraket, far kontakt
med en arbetsgivare och far erfarenhet fran faktiskt arbete i landet. Under tiden
i praktik erhaller deltagaren den ersittning som géiller for respektive lands
etableringsprogram.

Subventionerat arbete innebér betalt arbete pé en arbetsplats, men dér arbets-
givarens kostnad for att anstélla subventioneras. Det kan ske i form av att delar
av 16nen finansieras via offentliga medel och/eller via reducerad arbetsgivarav-
gift. Det finns flera former av subventionerade anstillningar, med olika varak-
tighet och subventionsgrad. Malet dr dock detsamma: arbetsgivaren ska

11 Spraktriining ingér ocksa i samtliga linders etableringsprogram och som vi kan anta ar jamf{or-
bara. Det dr dock en insats som néstintill samtliga deltagare bade erbjuds och tar del av. Vi har
dérfor exkluderat denna insats i var analys.
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motiveras att anstédlla ndgon ur malgruppen via lagre anstillningskostnader, och
den som anstélls ska {4 ett arbete som genererar en inkomst, samt forbéttrar sina
mojligheter till ett reguljirt arbete via praktisk erfarenhet och kontakter med en
arbetsgivare. Vi gor inte ndgon skillnad pa olika former av subventionerade an-
stdllningar. Vi studerar i stéllet forekomsten av att pdbdrja en sddan anstéllning,
samt foljer upp hur det samvarierar med sysselséttning och inkomster pa léngre
sikt.

Vi studerar dven i vilken utstrackning deltagarna i etableringsinsatser har pa-
borjat en reguljdr utbildning.'? Det finns tvd huvudsakliga skél till det. For det
forsta dr det ett uttalat mal 1 samtliga landers etableringsprogram att underlétta
overgéng till utbildning. For det andra 4r det rimligt att tro att deltagande 1 ut-
bildning pa gymnasieniva eller hogre kan betraktas som en potentiellt viktig
komponent for en framgangsrik etablering pa arbetsmarknaden. Det finns en stor
spridning nér det géller flyktingars utbildningsbakgrund. Ménga har enbart gatt
i grundskola medan andra har en hog utbildning pa universitetsniva. Men éven
hogutbildade kan ofta vara i behov av olika former av kompletteringar och vali-
dering innan kompetensen kan omséttas i det nya hemlandet (Bevelander och
Pendakur, 2014). Det ér ocksé troligt att utbildning forvarvad i destinationslandet
ar av storre betydelse for mojligheterna till sysselsittning relativt den utbildning
individen har med sig vid ankomst (Bratsberg m.fl., 2017). Formellt &r reguljér
utbildning inte en etableringsinsats, men det 4r en “aktivitet” som ska frdmjas
inom ramen for de tre landernas etableringsprogram och som forvintas bidra till
en mer langsiktig och stabil sysselséttning for individen. Det skulle vara mojligt
att behandla reguljar utbildning som utfall snarare &n som en insats, eftersom ett
mal med etableringsprogrammen ar att underlétta och uppmuntra 6vergéang till
reguljér utbildning. Ett liknande resonemang kan foras om subventionerade
sysselsittningar. I den hér studien betraktar vi dock reguljér utbildning och sub-
ventionerade sysselsittningar som etableringsinsatser, och utgar fran sysselsétt-
ningsstatus och inkomster pé langre sikt som utfall.

3.21  Hur tar vi hansyn till skillnader i individegenskaper mellan
Iéinderna?

I avsnitt 6 studerar vi sysselsittning och inkomster dver tid bland de som deltagit
i etableringsinsatser i respektive land. Skillnaderna mellan lénderna behdver
dock inte vara en konsekvens av att etableringsprogrammen fungerar olika vl.
Det kan finnas skillnader pa gruppnivd mellan liandernas deltagare som gor

12 T beskrivningarna skiljer vi pa reguljr utbildning p& “ldgre nivad”, motsvarande grundskola
(ISCED 0-2), och ”hoégre niva” motsvarande gymnasium eller hogre (ISCED >2). Utbildningsniva
dr internationellt harmoniserad enligt International Standard Classification of Education (ISCED).
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etableringen mer eller mindre framgéngsrik. Exempelvis har individens alder
och utbildningsbakgrund betydelse for mdjligheterna att fa ett jobb. Vi genomfor
dérfor regressionsanalyser dér vi tar hinsyn till att sammanséttningen av delta-
gare skiljer sig a4t mellan ldnderna.

Sekretessregler forhindrar oss att kombinera data fran olika lander. I stéllet
skapar vi tre jdimforbara dataméngder i form av paneldata och goér analysen med
samma modell och variabeldefinitioner i respektive land. Vi skattar regressions-
modellen separat for kvinnor och mén, eftersom vi vet frén tidigare studier att
etableringsprocessen i genomsnitt ser mycket olika ut mellan konen.

I regressionsmodellerna studerar vi utfallen sysselséttning och arlig forvérv-
sinkomst. Vi skattar genomsnittliga skillnader for medelvérdet av dessa ut-
fallsvariabler &r per ar (sedan startaret i etableringsinsatser), givet kontroll {or ett
flertal individegenskaper och den lokala arbetsloshetsnivan.!® Vi kan dock inte
fanga rena orsakssamband (“kausala effekter” av etableringsinsatser) i ana-
lyserna, trots att vi tar hinsyn till ménga faktorer. Det kan ndmligen finnas annat,
som vi inte kan observera, som spelar roll. Darfor ska skattningarna tolkas som
korrelationer (men med kontroll for ménga bakgrundsfaktorer). Estimaten som
genereras fran analysen anvinds for att predicera utfall over tid. Vi gor det for
olika grupper utifrdn kon, &lder och utbildningsniva. Skattningen ger inte en bild
av de absoluta nivderna nér det géller sysselséttning och inkomster i respektive
land, utan syftar till att ge en jaimf{orbar beskrivning av nivdskillnader Sver tid
mellan landerna. De faktorer som vi tar hdnsyn till i analyserna listas nedan. De
egenskaper som varierar eller kan variera Gver tid méts vid startaret i etablering-
sinsatser.

* Kalenderar dé en individ pébdrjade etableringsprogrammet (alternativt bo-
satte sig 1 en kommun aren da etableringsprogrammet inte fanns i Sverige
samt mottog introduktionsstod)

« Kon

+  Alder

* Civilstand (gift/ogift)

* Hemmavarande barn 6 ar eller yngre

* Fodelseland grupperad efter de sex vanligast forekommande
ursprungsldnderna: Afghanistan, Eritrea, Iran, Irak, Somalia och Syrien.
Ovriga fodelselénder ingdr i en gemensam kategori.

*  Utbildningsnivé: Grundskola eller ldgre (ISCED 0-2). Gymnasium
inklusive eftergymnasiala yrkesutbildningar pa ldgre nivd dn

13 Modellen har skattats med en OLS-estimator med klustrade standardfel. For en utforligare be-
skrivning av den metod vi anvénder, se Hernes m.fl. (2022).
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hogskola/universitet (ISCED 3—4). Eftergymnasial utbildning pa hogskole-
eller universitetsniva (ISCED 5-8).

*  Grund for bosattning: konventionsflykting, kvotflykting, skyddsbehdvande,
familjeaterforening samt ovriga skal.

* Vi tar i viss méin dven hinsyn till typ av boendekommun. I de tre landernas
offentliga statistik definieras dock “centralitet” och “ruralitet” pé olika sétt
och med olika antal kategorier. De tva vanligaste kriterierna &r
befolkningstéthet och avstind eller tillganglighet till stadskérnor
kompletterade med olika socioekonomiska kriterier. For var jamforande
analys anvinder vi darfor enbart tva grovre kategorier: storstadsomrade och
icke-storstadsomrade.

3.3 Utfallsmatt

Vi anvinder tva huvudsakliga matt for att studera graden av anknytning till
arbetsmarknaden — sysselséttningsgrad och forvérvsinkomster. Sysselsattnings-
grad miter vi med ett internationellt standardiserat matt, det sa kallade ILO-
mattet'* (i Sverige vanligen kallat sysselséttningsmattet). En person riknas enligt
denna definition som sysselsatt om han eller hon har en inkomst motsvarande
minst en timmes arbete under en given referensvecka i november. Maittet
redovisas arligen och finns tillgdngligt pa befolkningsniva via registeruppgifter
i samtliga tre lander som ingér i studien. ILO-maéttet har kritiserats for att vara
”for generdst” i meningen att det inte ger en korrekt bild av andelen som ér
sjalvforsorjande via arbete inom grupper med en svagare anknytning till
arbetsmarknaden (Ruist, 2018). Vi beskriver darfor dven érliga inkomster av
forvarvsarbete.

Béde inkomstnivéer och levnadskostnader skiljer sig at mellan de tre lén-
derna. For att harmonisera inkomstmaéttet anvander vi darfor ett relativt métt be-
raknat utifrén inkomstfordelningen i respektive land och ér (se Jakobsen m.fl.,
2019). Vi kallar detta inkomstmatt for “nordiskt basbelopp” (NBB). NBB berak-
nas som den &rsinkomst som motsvarar 25 procent av medianinkomsten bland
samtliga i aldern 18—64 och som under aret har haft en positiv inkomst av arbete.
NBB beriknas érligen och per land. I var analys gor vi beskrivningar av andelen
som haft en arsinkomst om minst 1,5/2,5/3,5 ganger NBB. Som ett exempel re-
dovisas nedan inkomstnivaer for 2019:

4 1LO, International Labour Organization.
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e Danmark:
o NBB1,5=127 000 DKK
o NBB2,5=211000 DKK
o NBB 3,5=296 000 DKK

* Norge:
o NBB 1,5=174 000 NOK
o NBB 2,5=290 000 NOK
o NBB 3,5 =406 000 NOK

* Sverige:
o NBB 1,5=128 000 SEK
o NBB2,5=212 000 SEK
o NBB 3,5=298 000 SEK

Tidigare studier har visat att en arlig inkomst pa 3,5 NBB ungeférligen motsvarar
en arsinkomst fran heltidsanstéllning inom till exempel hotell- och restaurang-
sektorn, dar minimildner faststillts i kollektivavtal (Jakobsen m.fl., 2019). Ob-
servera dock att vi i den hér studien enbart diskuterar faktiska inkomster pa olika
nivé i forhallande till befolkningen i 6vrigt, inte i vilken grad en individ kan
forsorja sig sjdlv. For det forsta gor vi ingen koppling till om individen mottar
nagon form av ekonomiskt stod for sin forsorjning. For det andra &r det inte givet
vilken inkomstniva som kan ségas vara tillrdcklig for att individen ska kunna
sdgas vara sjilvforsorjande. For det tredje observerar vi enbart inkomster pa
individniva — inte for hushallet totalt. For det fjarde gor vi ingen koppling till
individens eventuella ovriga tillgangar. Det dr fullt mojligt att inte ha nagon
arbetsinkomst, men énda inte ha ndgot behov av ekonomiskt stod for att klara sin
forsorjning, antingen via egna tillgangar eller via hushallets.

4 Deltagare i etableringsinsatser 2008—-2019

I detta avsnitt beskriver vi de flyktingar och deras anhdriga som deltagit i etable-
ringsinsatser i1 respektive land. Vi studerar perioden 2008-2019, men delar upp
beskrivning utifran tiden fore och efter 2015. Sverige, Norge och Danmark fick
en mycket kraftig 6kning av antalet etableringsdeltagare detta ar, vilket skulle
kunna dndra forutsittningarna for etableringsprocessen.

Deltagarnas mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden kan paverkas
bade av de etableringsinsatser som erbjuds och av yttre faktorer, exempelvis av

20 IFAU -Arbetsmarknadsetablering bland flyktingar och deras anhériga i Sverige, Norge
och Danmark



efterfragan pa arbetskraft och 16neldge. Men dven deltagarnas egenskaper och
humankapital paverkar deras mojligheter att fa arbete. Darfor ér det intressant att
ta reda pé vilka etableringsdeltagare som finns i respektive land.

Eftersom det hér &r en registerbaserad studie saknar vi information om méanga
faktorer som kan vara av betydelse, till exempel sprakfardigheter, motivation och
hilsa. Via register har vi dock tillgang till vissa centrala faktorer. Exempelvis har
vi data om alder, kon, utbildningsniva och om individen har hemmavarande barn,
vilka alla kan forvéntas vara av betydelse for hur snabbt etableringen sker
(Arendt m.fl, 2016; Bevelander och Lundh, 2007; Goodman och Wright, 2015).

4.1 Antal deltagare

Figur 1 visar antalet personer som pébdrjat etableringsinsatser under perioden
2008-2019. Eftersom Sverige har en storre befolkning &n Danmark och Norge
redovisar vi 1 Figur 2 dven antalet deltagare i forhallande till befolkningens stor-
lek (per tusen invanare i aldern 20-55).

Danmark

Norge

Sverige

T T T T
0 50000 100000 150000 200000

I 2008-2014 2015-2019

Figur 1 Antal nya deltagare i etableringsinsatser/etableringsprogrammet 2008—2019

Not: Ar avser éret di en individ paborjade etableringsprogrammet. For Sverige &ren 2008—2010
(&ren innan etableringsreformen) avses forsta aret da en individ fick introduktionserséttning.
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Alla tre ldnderna har haft ett relativt stort antal deltagare sedan 2008, med en
tydlig 6kning fran &r 2015. Sverige ar det land som tagit emot flest flyktingar
(och som séledes haft hogst deltagarantal) bade i absolut antal och per capita.
Totalt har Sverige haft cirka 190 000 nya deltagare i olika former av etable-
ringsinsatser 2008-2019, jamfort med 55 000 1 Norge och 34 000 i Danmark.

Figur 2 bekriftar bilden av Sverige som det storsta mottagarlandet, med
knappt 4,5 deltagare per tusen invénare under dren 2015-2019. Motsvarande
siffror for Norge var 2,3 och for Danmark 1,5.

Per 1,000 invanare

0- .

Sverige Norge Danmark

I 20082014 2015-2019 2008-2019

Figur 2 Antal nya deltagare i etableringsinsatser/etableringsprogrammet per tusen inva-
nare i aldern 20-55 ar, 2008—2019

Not: Ar avser aret da en individ pabérjade etableringsprogrammet. For Sverige aren 2008-2010
(aren innan etableringsreformen) avses forsta aret med introduktionserséttning.

4.2 Deltagarnas egenskaper

I Tabell 1 redovisar vi individegenskaper efter land och period for start av eta-
bleringsinsatser. Den Overgripande bilden &r att deltagarna ar relativt lika
varandra nér det giller genomsnittliga individegenskaper. Mén ar nagot Gver-
representerade, fler 4n hélften var gifta vid ankomst och 30—40 procent kom till-
sammans med barn yngre #n sju 4r. Aven aldersfordelningen ir forhallandevis
lika i de tre landerna, dér den storsta deltagargruppen utgors av personer i aldern
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20-24 ar (ungefdr var fjarde deltagare tillhor denna aldersgrupp). Sverige har
dock tagit emot en storre andel i dldre &ldersgrupper.

Tabell 1 Genomshnittliga individegenskaper bland deltagare i etableringsinsatser i Sve-
rige, Norge och Danmark 2008—-2019 (procent)

Sverige Norge Danmark

2008-14  2015-19  2008-14  2015-19  2008-14  2015-19
Man 53 54 52 61 62 54
20-25 ar 23 27 24 27 24 27
26-35 ar 40 38 49 45 47 47
3645 ar 25 23 21 21 21 19
46-55 12 12 7 8 7 7
Gift 65 57 55 56 61 54
Barn <=6 ar 30 30 35 36 36 42
Afghanistan 6 8 7 3 10 4
Eritrea 8 12 24 23 2 18
Irak 22 5 7 3 4 2
Iran 4 3 5 3 11
Somalia 18 4 23 5 7 2
Syrien 24 52 5 47 43 61
Ovriga 17 15 30 17 23 6
Hogst grundskola 37 41 53 37 62 64
Gymnasium 22 26 10 5 8 13
Eftergymnasial utb. 24 24 18 16 7 5
Uppgift om utb. sak- 16 9 19 42 23 19
nas
Storstadsomrade 27 26 35 34 25 34
Familjeaterférening 19 23 14 14 18 28
Konventionsflykting 19 29 71 70 45 52
Skyddsbehov 46 36 0 0 22 15
Kvotflykting 8 7 13 14 9 1
Annat skal 9 5 2 2 6 4
Antal individer 89 331 100 663 25950 29133 14 389 19724

Not: Ar avser éret di en individ paborjade etableringsprogrammet. For Sverige &ren 2008—2010
(aren innan etableringsreformen) avses forsta aret da en individ fick introduktionserséttning.

Négra skillnader forekommer mellan deltagargrupperna. For det forsta skiljer sig
fordelningen av ursprungsldnder at. Syrien har varit det vanligaste ursprungs-
landet under perioden (2015-2019) i alla tre l&inderna, men utgor en storre grupp
i Danmark (53 procent) dn i Sverige (39 procent) och Norge (27 procent). Unge-
far en av fyra av de flyktingarna som kommit till Norge hade sitt ursprung i
Eritrea. Andelen var tydligt ldgre i bdde Sverige och Danmark. Under perioden
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2008-2014 kom en stor andel flyktingar fran Somalia till i huvudsak Sverige och
Norge. En betydligt hogre andel som kommit till Sverige har sitt ursprung i Irak.
For det andra kan vi observera tydliga skillnader med avseende pa utbild-
ningsniva vid ankomst. Den storsta gruppen utgors i samtliga lander av de med
hogst grundskoleutbildning. Andelen lagutbildade var dock tydligt hdgre i Dan-
mark dér ndrmare tva av tre aterfinns i denna kategori. Bland de som kommit till
Sverige hade i stéllet klart fler en gymnasial eller eftergymnasial utbildning vid
ankomst. Skillnaden kan &terspegla bade faktiska skillnader i utbildningsniva
och skillnader 1 hur uppgifter om utbildningsnivé registreras vid ankomst. Fler
saknar uppgift om utbildningsstatus i Norge och Danmark 4n i Sverige. Det kan
dock inte forklara hela skillnaden mellan &tminstone Sverige och Danmark.

For det tredje kan vi observera skillnader nir det géller grund for boséttning.
Hér bor noteras att landerna tilldmpat olika regelverk nér det géller konvent-
ionsflyktingar och skyddsbehdvande. Norge har under den aktuella perioden inte
beviljat uppehéllstillstind av skyddsskal. I alla tre linderna beviljades dock
mellan 65 och 70 procent av flyktingarna uppehallstillstand antingen som
konventionsflyktingar eller som skyddsbehovande. Norge har vidare en ldgre
andel personer som éaterforenats med flyktingar relativt Sverige och Danmark,
men en hogre andel kvotflyktingar. '3

Aven om den samlade bilden visar liknande ménster néir det giller flykting-
sammanséttningen i de tre landerna kan skillnader i ursprungsland, utbildnings-
niva och grunder for att bevilja uppehallstillstand paverka etableringsprocessen.
Darfor tar vi hinsyn till dessa skillnader mellan deltagarna nér vi studerar eko-
nomiska utfall i avsnitt 6.1.

15 Den som beddms vara flykting fér en flyktingstatusforklaring — en internationell statusforklaring
som grundar sig pé regler i Genévekonventionen och EU:s skyddsgrundsdirektiv. Dér ingér
skyddsbehdvande och alternativt skyddsbehdvande. Bada grupperna inkluderar personer som av
olika skyddsskail inte har mojlighet att atervénda till sitt hemland. Det 4r skilen till skyddsbehovet
som avgor flyktingstatusforklaringen. Definitionerna beskrivs pa till exempel Migrationsverkets
hemsida (https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Att-ansoka-
om-asyl/Asylregler.html, information hdmtad september 2023). En kvotflykting avser utlandsk
medborgare som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstind inom den flyktingkvot som rege-
ringen faststéllt. Resan till virdlandet organiseras och betalas av Migrationsverket (och dess
motsvarigheter i Danmark och Norge). Kvotflyktingar utses av FN genom flyktingorganet
UNHCR. Vad som giller for kvotflyktingar kan man ldsa om pa Migrationsverkets hemsida
(https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Sveriges-flykting-
kvot.html, information hdmtad september 2023).
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5 Deltagande i arbetspraktik, reguljér utbildning och
subventionerat arbete

Etableringsprogrammet kan innehalla ménga olika typer av insatser, sdsom
spraktrianing, forberedande utbildning och végledning (Andersson Joona 2020b;
Hernes m.fl., 2020). For att gora en relevant landerjamforelse dr vi dock hénvi-
sade till att beskriva insatser som har ungefar samma utformning i de tre lan-
derna. Dérfor beskriver vi deltagandet i arbetspraktik samt reguljér utbildning
och subventionerad anstéllning. Av dessa dr enbart arbetspraktik en formell in-
sats inom ramen for etableringsprogrammen i de tre landerna. Ett uttalat mal i
samtliga tre lander ar dock att aktiviteter inom etableringsprogrammen ska for-
bereda och underlitta for en 6vergéng till arbete (subventionerat eller osubvent-
ionerat) eller studier. Bade utbildning och subventionerad sysselsdttning har
ocksa i tidigare studier visat sig ha ett positivt samband med framtida sysselsétt-
ning (Arendt, 2018; Bratsberg m.fl., 2017; Andersson Joona, 2019; Arendt och
Pozzoli, 2013; Card m.fl., 2017; Clausen m.fl., 2009). I Sverige har malet att fa
deltagare att (vid behov) delta i reguljér utbildning stirkts sedan 2018, da
Arbetsformedlingen har fatt mojlighet att anvisa etableringsdeltagare till studier
(IAF, 2020).

5.1.1 Deltagande i arbetspraktik och 6vergadng till subventionerad
anstdlining

Figur 3 visar andelen som deltagit i arbetspraktik och subventionerad anstillning.

I tabell A1-A3 ges motsvarande fordelning uppdelat efter kon, alder och utbild-

ningsnivé vid ankomst.
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Figur 3 Andel deltagare i arbetspraktik och subventionerad anstéllning 2008—2017

Not: Ar avser aret d& en individ pabérjade etableringsprogrammet. Deltagande ska ha skett inom
3 &r fran startéret. Perioden 2011-2014 visar saledes deltagande i praktik och subventionerad an-
stdllning for personer som pabodrjade etableringsprogram aren 2011, 2012, 2013 eller 2014.

Av figuren framgér att ldnderna har olika strategier nér det géller anvéindning av
dessa insatser. I Danmark har en péfallande hog andel deltagit i arbetspraktik,
och andelen har okat 6ver tid: 58 procent deltog i ndgon form av arbetspraktik
2011-2014, och hela 75 procent 2015-2017. Det &r ett resultat i linje med Dan-
marks fordndrade ambitioner med etableringsprogrammet, dir till exempel
sprakutbildning och andra forberedande utbildningar har minskat i omfattning
till formén for just arbetsplatsforlagd praktik. Syftet var att ”skynda pa” etable-
ringen pa arbetsmarknaden och undvika langre perioder med olika former av ut-
bildning. Det &r dock mindre vanligt med subventionerade anstillningar i
Danmark #n i Sverige. Aven i Norge ir det betydligt vanligare att erbjuda
praktikplatser &n subventionerade anstdllningar, medan forhallandet ar det
omvinda i Sverige.

I samtliga tre ldnder &r det mycket vanligare att mén far en anstdllning med
subvention (se Tabell 2, Tabell 3 och Tabell 4). Andelen dr exempelvis mer dn
dubbelt s hog i Sverige: 21 procent bland kvinnor som deltog i etableringspro-

26 IFAU -Arbetsmarknadsetablering bland flyktingar och deras anhériga i Sverige, Norge
och Danmark



grammet fick en subventionerad anstillning perioden 2015-2017, medan mot-
svarande siffra bland mén var 45 procent.

Anvindandet av arbetspraktik har 6kat over tid i Norge och Danmark, négot
mer for kvinnor och yngre deltagare. Den grupp som i storst utstrackning har
deltagit i arbetspraktik &r dock mén i Danmark (84 procent under perioden 2015—
2017).

Det bor noteras att de svenska registerdata som finns tillgéngliga i databasen
STATIV é&r ndgot begrdnsade nér det géller deltagande i programinsatser via
Arbetsformedlingen. Det gor att andelen som deltagit i arbetspraktik i Sverige
sannolikt underskattas.

Tabell 2 Andel deltagare i subventionerad anstallning och arbetspraktik, Sverige 2011—
2017

Subventionerad Arbetspraktik

anstallning

2011-2014 2015-2017 2011-2014 2015-2017
Samtliga 28% 35% 5% 4%
Kvinnor 15% 21% 5% 3%
Man 38% 45% 6% 5%
20-25 ar 33% 39% 5% 4%
26-35 ar 33% 39% 5% 4%
36-45 ar 32% 38% 6% 4%
46-55 ar 25% 31% 6% 4%
Grundskola 26% 34% 5% 3%
Gymnasium 26% 34% 5% 3%
Eftergymnasial utb. 31% 36% 5% 3%
Uppg. om utb. 32% 36% 7% 5%

saknas
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Tabell 3 Andel deltagare i subventionerad anstallning och arbetspraktik, Norge 2011—
2017

Subventionerad Arbetspraktik

anstallning

2011-2014 2015-2017 2011-2014 2015-2017
Samtliga 14% 12% 28% 36%
Kvinnor 10% 7% 24% 30%
Man 18% 15% 32% 39%
20-25 ar 12% 12% 21% 30%
26-35 ar 15% 13% 30% 37%
36-45 ar 14% 12% 32% 39%
46-55 ar 11% 8% 29% 36%
Grundskola 14% 12% 28% 35%
Gymnasium 15% 13% 31% 40%
Eftergymnasial utb. 19% 16% 34% 46%
Uppg. om utb. 11% 10% 22% 31%

saknas

Tabell 4 Andel deltagare i subventionerad anstallning och arbetspraktik, Danmark
2011-2017

Subventionerad Arbetspraktik

anstallning

2011-2014 2015-2017 2011-2014 2015-2017
Samtliga 12% 22% 58% 75%
Kvinnor 3% 7% 41% 64%
Man 18% 34% 68% 84%
20-25 ar 12% 21% 54% 73%
26-35 ar 13% 23% 59% 76%
3645 ar 12% 23% 62% 76%
46-55 ar 9% 14% 53% 67%
Grundskola 12% 23% 59% 7%
Gymnasium 13% 21% 62% 75%
Eftergymnasial utb. 11% 18% 55% 1%
Uppg. om utb. 29% 40% 55% 71%

saknas

Sammanfattningsvis &r det tydligt att de olika l&inderna skiljer sig &t nir det géller
deltagande i arbetspraktik och subventionerade arbeten. Arbetspraktik dr en
mycket vanligt forekommande insats for deltagare i det danska etablerings-
programmet, men betydligt mer sparsamt anvént i Sverige. Norge befinner sig
nagonstans mitt emellan Danmark och Sverige nér det géller arbetspraktik. I
Sverige ér det i stillet tydligt fler som fatt en anstéllning med subvention &dn i de
Ovriga tva landerna. I samtliga tre lander ar det betydligt vanligare att mén far en
anstéllning med subvention.
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512 Reguljér utbildning

Figur 4 visar andelen av etableringsdeltagarna som har paborjat en reguljar ut-
bildning inom tre ar fran att de borjat delta i programmet. Tabell 5 visar motsva-
rande andelar men uppdelat efter kon, &lder och utbildningsnivé vid ankomst. Av
figuren framgar tvéa tydliga monster. For det forsta dr det vanligare att delta i
reguljér utbildning p& gymnasieniva eller hogre i Sverige. I Norge &r andelen
som pabdrjat en utbildning pa gymnasial niva eller hogre 14g och i Danmark
mycket ldg. De som paborjat ndgon form av reguljar utbildning i Norge och
Danmark har i regel gjort det pa grundskoleniva. Mycket f& (ca 2 procent) har
deltagit i utbildning pa gymnasieniva eller hdgre i Danmark. Motsvarande siffror
for Sverige var 29-35 procent (den hogre andelen for perioden 2015-2017).
Mindre dn 10 procent har deltagit i utbildning p& grundskolenivéd i Sverige.
Motsvarande andelar i Norge och Danmark ligger pa 20-30 procent.

For det andra kan vi se en generell 6kning av deltagande i reguljér utbildning
over tid.

40
30 4
c
Q
o
S 20+
o
) I
0 I
Sverige Norge Danmark
Grundskola 2011-2014 [ Grundskola 2015-2017

Gymnasium el. hogre 2011-2014 [l Gymnasium el. hogre 2015-2017

Figur 4 Andelen etableringsdeltagare i reguljar utbildning 2011-2017

Not: Ar avser éret da en individ paborjade etableringsprogrammet. Deltagande ska ha skett inom
3 ar fran startaret. Perioden 2011-2014 visar séledes deltagande i utbildning for personer som
péaborjade etableringsprogram aren 2011, 2012, 2013 eller 2014.
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Vissa skillnader kan observeras mellan olika grupper av deltagare. I Tabell 5
visas andelen (i procent) som pébdrjat en reguljér utbildning bland kvinnor och
mén samt efter alder och befintlig utbildningsnivé det &r da individen startade
etableringsprogrammet. Yngre flyktingar har i hogre grad deltagit i reguljér ut-
bildning. Detta monster géller samtliga tre lénder. Vidare &r det i Sverige och
Danmark vanligare att delta i reguljér utbildning bland de som redan vi ankomst
hade en utbildning pa minst gymnasieniva (deltagandegraden i hdgre utbildning
ar dock mycket 14g i Danmark). Motsatt forhallande géller i Norge. Skillnaderna
mellan kvinnor och mén &r dock relativt sma.

Tabell 5 Andel (procent) som pabdrjat en reguljar utbildning efter kdn, alder, och utbild-
ningsniva for individer som deltagit i etableringsprogram 2011-2017

Land Sverige Norge Danmark
Startar for 2011-2014 2015-2017 2011-2014 2015-2017 2011-2014 2015-2017
etableringsprogram

Samtliga 31 42 26 37 21 23
Kvinnor 32 44 24 35 17 23
Man 31 40 28 38 23 24
20-25 ar 41 50 43 57 29 31
26-35 ar 41 50 25 35 21 23
3645 ar 34 43 14 22 16 18
46-55 ar 26 38 8 11 11 16
Grundskola 18 28 28 38 16 18
Gymnasium 18 46 25 32 32 31
Eftergymnasial utb. 35 60 18 29 36 39
Uppg. om utb. 16 30 29 40 26 22
saknas

Not: &r avser aret da en individ paborjade etableringsprogrammet. Deltagande ska ha skett inom 3
ar frén startaret. Uppfoljningsperioden for de som exempelvis startade ar 2017 &r perioden 2017—
2019. Andelar avser hur stor andel i respektive kategori som pabdrjat en reguljér utbildning.

5.1.21 Deltagande i utbildning pd léng sikt

Figur 5 visar andelen kvinnor och mén som deltagit i reguljar utbildning (samt-
liga utbildningsnivaer) upp till elva ar efter invandring.'® Figuren visar att ande-
len deltagare okar kraftigt under de forsta 3—4 aren i Sverige och Norge, till en
niva dér cirka 25 procent av flyktingarna gar i ndgon form av reguljér utbildning.
Andelarna sjunker dérefter under de f6ljande 3—4 ren.

16 For att fa s& 1ang uppfoljningshorisont har vi i det hir fallet inkluderat dven aren 2008-2010, det
vill sdga aren fore etableringsreformens inforande i Sverige. Malgruppen i Sverige utgdrs for dessa
ar av personer som fétt uppehéllstillstind som flyktingar eller anhdriga till flyktingar och som
mottagit introduktionserséttning.
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Négra skillnader mellan bade mén och kvinnor och mellan ldnderna gar att
urskilja. Det ar tydligt att deltagande i utbildning skiljer sig 4t mellan 4 ena sidan
Sverige och Norge dér utbildning 4r vanligt forekommande under de forsta aren
efter ankomst, och & andra sidan Danmark, dir utbildning sker betydligt senare
under etableringsperioden och pé en lagre niva. Det ar ett resultat som stimmer
vdl med badde Danmarks och Sveriges olika strategier inom etableringsprogram-
met (se avsnitt 2.1). Aven om det danska etableringsprogrammet inte fokuserar
pa reguljér utbildning som sédan, dr utbildning dnd4 ett uttalat mal i det allménna
arbetsloshetssystemet for unga arbetslosa (under 30 ar) utan formell utbildning.

Utbildning kan darfor i hogre grad erbjudas for de yngre flyktingar som fort-
farande dr arbetslosa efter avslutat etableringsprogram. Detta kan bidra till att
forklara den senare Gvergangen i reguljir utbildning bland flyktingar i Danmark.

Vi kan ocksa se att det 1 bade Sverige och Danmark 4r vanligare att pabdrja
en utbildning bland kvinnor &n bland mén. I Norge &r skillnaderna mellan kvin-
nor och mén sma. Det dr ocksa tydligt att 6vergéng till utbildning ar betydligt
vanligare under de forsta fem aren.

Mén Kvinnor
0,304 0,30
0,254 0,254
0,204 0,20
3 k]
2 0,154 2 0,154
< <
0,104 0,104
0,05 NN 0,051
OY007 T T T T T T 0‘007 T T T T T T
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10
Antal ar efter start i etableringsinsatser Antal ar efter start i etableringsinsatser
Sverige Norge Danmark

Figur 5 Andel kvinnor och man som deltagit i etableringsinsatser och som pabdrjat en
reguljar utbildning 2008—2019

6 Sysselsattning och inkomster pd Iéingre sikt

I det hér avsnittet visar vi hur sysselséttning och inkomster ser ut pa lang sikt for
de personer som har deltagit i etableringsinsatser i de tre l&inderna. Vi méter utfall
frén aret d& individen for forsta géngen deltog i respektive lands etableringsin-
satser (ar noll) upp till elva ar efter startaret. For att kunna f6lja s4 manga indivi-
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der och ha sé lang uppf6ljningsperiod som mojligt inkluderar vi héir hela peri-
oden 2008-2019."7

I samtliga figurer redovisar vi kvinnor och mén separat, d& vi sedan tidigare
kanner till att sysselséttningsgrad och inkomster skiljer sig mycket at pa grupp-
niva. Observera att vi i det hir avsnittet inte tar hinsyn till ndgra andra bak-
grundsfaktorer i beskrivningen.

Figur 6 visar sysselsdttningsgraden enligt ILO-mattet (se avsnitt 3.3).
Andelen sysselsatta okar gradvis och foljer samma monster i det tre linderna.
Bland mén ser vi en tydlig 6kning under de forsta fyra ren till nivaer omkring
50-60 procent, ddrefter planar sysselséttningsgraden ut. For kvinnor tar det
langre tid. Kvinnorna kommer inte heller upp till samma nivaer som ménnen.

Mén Kvinnor
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Figur 6 Andel sysselsatta enligt ILO-mattet 2008—-2019, antal ar efter start av etablering-
sinsatser

Sysselséttningsgraden relativt inrikes fodda ar ocksa mycket 14g dven elva ar
efter ankomst. Som en jamforelse kan ndmnas att sysselsittningsgraden bland
inrikes fodda mén i aldern 25-34 ar (det vill sdga den storsta alderskategorin
bland deltagare i etableringsprogrammen) var 82—87 procent under perioden
2008-2019. Bland inrikes fodda mén i aldern 3544 &ar (nést storsta alderskate-
gorin) var sysselsittningsgraden stabil runt 90 procent samma period.
Motsvarande andelar bland inrikes fodda kvinnor i dldern 25-34 ér varierade

17 For Sveriges del innebir det att dven flyktingar och anhériga som mottagit introduktionsstdd
aren 2008-2010 ingar i beskrivningen.
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mellan 75 och 78 procent, och bland kvinnor i dldern 3544 handlade det om
8385 procent under samma period.'®

ILO-mattet dr dock ett trubbigt matt satillvida att en person kan betecknas
som sysselsatt dven vid mycket lag arlig forvarvsinkomst (se avsnitt 3.3). Vi
kompletterar darfor beskrivningen med att redovisa andelen som &ver tid uppnatt
olika nivaer av forvarvsinkomst. I detta fall 1,5, 2,5 och 3,5 NBB (se avsnitt 3.3
for en definition av NBB), dér den hogsta nivan ungefarligen motsvarar heltids-
arbete till ldgsta kollektivavtalade 16n inom service- och tjdnstesektorn (exem-
pelvis inom hotell- och restaurangbranschen).

Av Figur 7 framgér négra tydliga monster: Andelen som uppnar de olika in-
komstnivierna minskar ju hogre troskeln sétts. Det dr ett forstés ett helt forvantat
resultat. Det som &ndé kan noteras &r att andelen som uppnér inkomstnivén 3,5
NBB generellt ér lag, sarskilt bland kvinnor. Omkring 40 procent av mannen och
enbart 20 procent av kvinnorna i vért urval nir denna inkomstnivé eller hdgre
efter elva &r i landet. ILO-mattet aterspeglar i hogre grad andelen som uppnatt
en forvarvsinkomst 6ver 1,5 NBB, vilket i Sverige motsvarade en arsinkomst om
minst 128 000 kr ar 2019. Noterbart &r dven att ungefar hélften av alla kvinnor
som pabdrjat etableringsinsatser i Sverige ligger under denna inkomstniva efter
elva ar i landet.

Vi kan ocksa se att sysselséttningsnivén dven maitt via inkomster ligger lagre
i Danmark &n i Norge och Sverige. Etableringen tycks ga nagot snabbare i Norge,
men pa elva ars sikt uppnér Sverige och Norge samma nivaer nir det giller bade
sysselséttningsstatus (ILO) och inkomstnivaer.

Sammanfattningsvis kan vi dra tva overgripande slutsatser: For det forsta fo-
rekommer stora skillnader mellan kvinnor och mén, och bland kvinnor &r ande-
len med en inkomst motsvarande heltidsarbete lag dven pa lang sikt. For det
andra dr valet av sysselséttningsmatt av betydelse for hur sysselséttningsgraden
ska bedomas. Det ar tydligt att det vanligen anvénda ILO-mattet inte fullt ut &ter-
speglar andelen som har en stabil forankring pa arbetsmarknaden i termer av
inkomster.

18 SCB, AKU. https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__ -
AMO0401  AM0401A/NAKUBefolkning2 Ar/table/tableViewLayout1/ (hdamtat september 2023).
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Figur 7 Andel man med inkomster dver 1,5, 2,5 och 3,5 NBB 2008-2019, antal ar efter
start av etableringsinsatser
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Figur 8 Andel kvinnor med inkomster 6ver 1,5, 2,5 och 3,5 NBB 2008-2019, antal ar ef-
ter start av etableringsinsatser

6.1 Utbildning, inkomster och sysselséttning med hénsyn till

individegenskaper

I beskrivningen ovan ingar samtliga personer i vart urval. Utver en uppdelning
pa kvinnor och mién har vi inte tagit hénsyn till ndgra ytterligare skillnader som
kan forekomma mellan deltagarna i de tre linderna. I det hér avsnittet gor vi
darfor en forfinad beskrivning dér vi med hjalp av regressionsanalys tar hansyn
till fler faktorer som kan skilja sig &t och som kan vara av betydelse for syssel-
sdttning och inkomster 6ver tid. Vi redovisar hér dven utfall for olika aldersgrup-
per och utbildningsnivaer. Beskrivningen ger inte en bild av hur det ser ut i ab-
soluta termer i respektive land, men ger oss en mer jamforbar bild av nivéskill-
nader i utfall 6ver tid mellan ldnderna.
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6.1.1 Skillnader mellan kvinnor och mdn

Tidigare forskning har genomgaende pévisat stora skillnader i inkomster och
sysselséttningsgrad mellan kvinnor och min som fatt uppehallstillstind som
flyktingar eller som anhdriga till flyktingar. Det tar ofta betydligt ldngre tid for
kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden och sysselsdttningsgraden bland
kvinnor &r lagre over tid (Hernes m.fl., 2020; Joyce, 2019). Den léga anknyt-
ningsgraden till arbetsmarknaden bland kvinnor ér ett problem som utdver di-
rekta effekter i form av laga forvéarvsinkomster ocksa kan bidra till social margi-
nalisering och 6kad risk for psykisk ohélsa (Lonnroos och Gustafsson, 2018).

I Figur 9 visar vi en jdmforelse av inkomstutfall for kvinnor och mén med
hinsyn tagen till individegenskaper!®, observationsar, ar sedan start i etablerings-
program och lokal arbetsldshet. Utfallet &r andelen med en &rlig inkomst dver
3,5 NBB.? Den 6vergripande bilden fordndras inte nér vi inkluderar kontroller:
Vi finner en stor skillnad i inkomster mellan mén och kvinnor i alla tre landerna.

For mén tenderar inkomstbanorna att 6ka snabbt under de forsta aren for att
sedan plana ut, medan det for kvinnor sker en ldngsammare, mer linjér inkomst-
6kning under hela uppfdljningsperioden.

Skillnaderna mellan landerna minskar ndgot nér vi tar hinsyn till skillnader i
sammansittning av deltagare. Men dven med sadan hiansyn tagen ligger inkoms-
ter liksom sysselséttning pa ldagre nivaer for bade kvinnor och méan i Danmark &n
i Sverige och Norge.
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Figur 9 Andel kvinnor och man med inkomster éver 3,5 NBB 2008-2019, antal ar efter
start av etableringsinsatser

Not: 1 modellen ingér kontrollvariabler for alder, civilstand, hemmavarande barn 6 ar eller yngre,
fodelseland, utbildningsniva, grund for bosattning, kalenderar och lokal arbetsloshet.

19 Alder, civilstind, hemmavarande barn 6 ar eller yngre, fodelseland, utbildningsniva och grund
for boséttning. Se avsnitt 3 for en redovisning av definitioner.

20 Vi har i samtliga analyser i det hir avsnittet iven skattat modellen for inkomstnivéer om 1,5 och
2,5 NBB samt ILO-mattet. Dessa skattningar redovisas i Hernes m.fl. (2022).
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Tabell 6 redovisar skillnaderna i sysselséttningsgrad och inkomster mellan
kvinnor och mén som procentenheter och som relativ skillnad. Vi kan se att
skillnaden é&r storre efter 5 &r dn efter 10 ar. Sysselséttningsgapet (ILO) i absoluta
termer ar 26-28 procentenheter efter 5 ar, men sjunker till 12—18 procentenheter
efter 10 &r. Den relativa konsskillnaden &r storre i Danmark maitt efter 5 ar (2,4
génger). Efter 10 ar &r de relativa skillnaderna pa samma niva (1,3) i alla tre
lander. Vidare &r skillnaderna mellan mén och kvinnor stérre vid hdgre inkomst-
trosklar. Det betyder att mén i hogre grad ar sysselsatta, men ocksa att de har
betydligt hogre arsinkomster givet sysselséttning. Pa lang sikt &r skillnaderna
mellan kvinnor och mén ungefér lika stora i ldinderna, men Danmark har ldgre
sysselsittningsgrad och farre personer med hogre inkomster relativt Norge och
Sverige.

Tabell 6 Skillnader i sysselsattningsgrad och inkomster mellan man och kvinnor efter 5
respektive 10 ar efter start av etableringsinsatser

Skillnader Danmark Norge Sverige
mellan man och
kvinnor
ILO Man-kvinnor 5ar 28 28 26
(procentenheter) 10 ar 12 14 18
Man/kvinnor 5ar 2,4 1,7 1,8
(kvot) 10 ar 1,3 1,3 1,3
NBB 2,5 Man-kvinnor 5ar 22 29 24
(procentenheter) 10 ar 15 21 22
Man/kvinnor 5ar 4,7 2,9 2,3
(kvot) 10 ar 1,7 1,6 1,6
NBB 3,5 Man-kvinnor 5ar 13 20 18
(procentenheter) 10 ar 19 23 22
Man/kvinnor 5ar 7,5 4,6 3,6
(kvot) 10 ar 2,5 2,5 2,3

Not: Mén-kvinnor avser skillnad i procentenheter (rad 1 och 2) och kvot (rad 3 och 4) {for respektive
maétt.

6.1.2 Skillnader éver alder

Tidigare studier har visat att alder vid ankomst har betydelse for mojligheterna
till etablering pd arbetsmarknaden (Andersson Joona, 2020; Liljeberg m.fl.,
2023). Vi gor darfor motsvarade berdkning som i avsnittet ovan, men uppdelat
efter hur gammal personen var vid ankomst.

Figur 10 och Figur 11 visar andelen mén respektive kvinnor med inkomster
over 3,5 NBB for olika aldersgrupper (alder matt det ar individen paborjar eta-
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bleringsinsatser). Graferna visar skattade nivéer med héinsyn till individegen-
skaper och lokala forutséttningar antal ar efter start av etableringsinsatser.
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Figur 10 Andel man med inkomster éver 3,5 NBB 2008—2019, antal ar efter start

Not: Alder har mitts forsta aret en individ pabérjar etableringsinsatser. I modellen ingér kontroll-
variabler for civilstdnd, hemmavarande barn 6 ér eller yngre, fodelseland, utbildningsniva, grund
for boséttning, kalenderar och lokal arbetsloshet.

For bade mén och kvinnor ar det dvergripande monstret att andelen med en hogre
inkomst sjunker med alder vid ankomst till det nya landet. I synnerhet inom
aldersgruppen 4655 ér dr andelen med hogre inkomster 1dg. Vi har tidigare visat
att sysselséttningsgraden planar ut 5-10 ar efter ankomst. For mén upp till 45 ar
ser vi inte detta monster nér det giller inkomster. Vi tolkar det som att alder da
personen startar etableringsinsatser inte bara har betydelse for sannolikheten att
fa ett arbete. Yngre aldersgrupper tenderar dven att n hogre inkomster givet
sysselsittning. Slutligen ser vi samma monster som tidigare: d4ven bland yngre
ar skillnaderna mellan kvinnor och mén stora.
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Figur 11 Andel kvinnor med inkomster éver 3,5 NBB 2008-2019, antal ar efter start

Not: I modellen ingér kontrollvariabler for civilstdnd, hemmavarande barn 6 ér eller yngre, fodel-
seland, utbildningsniva, grund for bosittning, kalenderar och lokal arbetsldshet.

6.1.3  Skillnader 6ver utbildningsgrupper

Nedan visar vi inkomstutveckling utifrén utbildningsniva vid ankomst. Vi gor
uppdelning av tva huvudsakliga skél: For det forsta visar tidigare studier att in-
dividens utbildningsniva vid ankomst har stor betydelse fér mojligheterna till en
snabb etablering pa arbetsmarknaden (Andersson Joona, 2020a; Arendt m.fl.,
2021; Arendt m.fl., 2016; Bratsberg m.fl., 2017). En bidragande orsak till det &r
att de skandinaviska ldnderna har en relativt lag andel lagkvalificerade jobb och
generellt hdgutbildade befolkningar, vilket stéller hdgre krav pa utbildning for
att kunna bli anstélld (Calmfors och Gassen, 2019). For det andra har vi i rap-
porten visat att etableringsmonstren skiljer sig &t mellan de tre landerna, ddr Dan-
mark regelméssigt har en langsammare etableringsprocess, men ocksé en hogre
andel flyktingar med 1ag utbildning vid ankomst.

Figur 12 och Figur 13 illustrerar andelen mén respektive kvinnor som nar
inkomstnivéer 6ver 3,5 NBB grupperat efter utbildningsniva det ar da etablering-
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sinsatser paborjades.?' Aven hir visas skattningar dir hiinsyn tagits till individ-
egenskaper, kalenderar, grund for bosittning och regional arbetsloshet.

Grundskola Gymnasium Eftergymnasial utb.
0.4 0.4 o 04 _—
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Ar efter start i etablering Ar efter start i etablering Ar efter start i etablering
—— Sverige Norge Danmark

Figur 12 Andel man med inkomster 6ver 3,5 NBB 2008-2019. Antal ar efter att etable-

ringsinsatser paborjats.

Not: Utbildningsstatus har métts forsta aret en individ paborjar etableringsinsatser. I modellen in-
gér kontrollvariabler for civilstdnd, hemmavarande barn 6 ér eller yngre, fodelseland, utbildnings-
niva, grund for bosdttning, kalenderar och lokal arbetsloshet.
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Figur 13 Andel kvinnor med inkomster éver 3,5 NBB 2008—2019. Antal ar efter att eta-
bleringsinsatser paborjats.

Not: Utbildningsstatus har métts forsta aret en individ paborjar etableringsinsatser. I modellen in-
gér kontrollvariabler for civilstdnd, hemmavarande barn 6 ér eller yngre, fodelseland, utbildnings-
niva, grund for bosdttning, kalenderar och lokal arbetsloshet.

Resultaten visar att hogre utbildning innebér en storre sannolikhet att nd en
inkomst dver 3,5 NBB. Sirskilt tydligt &r det for kvinnor. Bland danska kvinnor
med hogst grundskoleutbildning &r nivan under 10 procent. Skillnader for mén
med olika utbildningsbakgrund ar betydligt mindre, men dven bland mén har de
med en eftergymnasial utbildning en storre sannolikhet att ha inkomster 6ver 3,5

21 Grundskoleutbildning motsvarar ISCED 0-2, gymnasieutbildning motsvarar ISCED-niva 34,
hogskoleutbildning definieras som nivaer pa ISCED 5 och hogre och inkluderar bade kortare hog-
skoleutbildning, kandidat-, master- och doktorandniva.
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NBB efter elva ér i landet. Det géller i synnerhet i Sverige. Liksom i tidigare
beskrivningar ligger Danmark generellt pa ldgre nivéer, medan skillnaderna mel-
lan Sverige och Norge inte foljer ndgot tydligt monster dver tid eller for olika
utbildningsgrupper.

Sammanfattningsvis finner vi en stor sysselsittnings- och 16neskillnad mellan
min och kvinnor i alla tre landerna. For mén tenderar sysselsittningsgrad och
inkomster att 6ka relativt snabbt under de forsta aren efter invandring for att se-
dan plana ut. For kvinnor sker en langsammare men stabil 6kning under vér upp-
foljningsperiod. Skillnaderna mellan kvinnor och min &r mycket likartade i
Sverige och Norge, och mindre dn i Danmark. Danmark har ocksa lagre
sysselsittnings- och inkomstnivaer dn Norge och Sverige. De relativa kons-
skillnaderna 6kar vid hogre inkomstnivaer i alla tre ldnderna. For bade mén och
kvinnor dr det 6vergripande mdnstret att alder ar viktigt for mojligheterna till
etablering pé arbetsmarknaden. Sédrskilt de som var 45 ar eller dldre nér de
paborjade etableringsinsatser har en lag sysselsdttningsgrad och léga
arbetsinkomster. I Sverige och Norge ser etableringen for grupper med olika
utbildningsniva vid invandring snarlik ut, medan nivaerna &r lagre i Danmark for
bade dem med lag och hog utbildning.

6.2 Samvariation mellan utbildning, arbetspraktik och
subventionerad anstéllning och arbetsmarknadsutfall

Avslutningsvis visar vi nedan hur deltagande i arbetspraktik, reguljir utbildning
och subventionerad anstéllning samvarierar med sysselsittningsstatus och ar-
betsinkomster pa fyra respektive sex érs sikt.

Regressioner har skattats for kohorter som péabérjat etableringsprogrammet
under perioden 2011-2017.?* De kontrollvariabler som ingér i analysen har pre-
senterats 1 avsnitt 3.3.2. Resultaten for Sverige efter fyra ér dterfinns i Tabell 7.
Resultat efter sex ar, samt for Norge och Danmark diskuteras enbart i detta av-
snitt, men aterfinns i sin helhet i Hernes m.fl. (2022).

I alla tre linderna aterkommer samma monster: att delta i reguljér utbildning
pa grundskoleniva samvarierar inte pd nagot tydligt sitt med positiva inkomster
och sysselséttning pa fyra ars sikt. Sambandet mellan grundskoleutbildning och
inkomster over 3,5 NBB pé fyra ars sikt dr svagt negativt for samtliga ldnder.

Sambandet dr dock positivt pa sex ars sikt for Norge och Danmark och néra
noll (och inte statistiskt signifikant) for Sverige. Att delta i reguljér utbildning pé

22 For Danmark och Norge har vi data éver sysselsittning och inkomster till och med 2021. For
Sverige enbart till och med 2020. For Sverige observerar vi darfor kohorter som borjade i etable-
ringsprogrammet som senast ar 2016.
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gymnasieniva eller hogre samvarierar dock med hogre sysselséttning och in-
komster pé bade fyra och sex ars sikt. Sambandet forstérks &dven dver tid.

Resultatet ska inte tolkas som att det &r negativt att delta i grundskole-
utbildning, eftersom vi enbart studerar samvariation med kontroll for en
begrénsad méngd individkaraktéristika. En rimligare tolkning é&r att de som kan
paborja en hogre utbildning i anslutning till etableringsprogrammet har béttre
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare ar det utifran dessa
resultat rimligt att tolka utbildningsinsatser som positiva for framtida
sysselsittning och inkomster, men forst pé négra érs sikt.

I alla tre 1anderna samvarierar subventionerad anstillning positivt med syssel-
sattning. Sambandet dr dock starkare pa fyra ars &n pa sex ars sikt. Att f4 en
subventionerad sysselséttning tycks dock dven samvariera med hogre sysselsatt-
ning dven pa sex ars sikt. Sambandet mellan arbetspraktik och sysselsdttning ar
ocksa positivt, men betydligt svagare. Det kan noteras att korrelationen mellan
arbetspraktik och sysselséttning dr av samma storleksordning i alla tre lénder,
trots att deltagandegraden ar betydligt hogre i Danmark. En hypotes skulle an-
nars kunna vara att graden av selektion till insatsen dr storre i Sverige och Norge
an 1 Danmark (dér insatsen tillampas brett). Det skulle dock innebéra en hogre
grad av samvariation mellan praktikdeltagande och sysselséttning i Norge och
Sverige, vilket inte ar fallet.

Tabell 7 Sambandet mellan deltagande i etableringsinsatser och arbetsmarknadsutfall
fyra ar efter start i etableringsprogrammet i Sverige

Sysselsattning (ILO) Inkomst storre an 3,5*NBB

Kvinnor Man Kvinnor Man
Grundskoleutbildning -0,052*** -0,0658*** -0,012*** -0,066***

(0,009) (0,010) (0,004) (0,007)
Gymnasieutbildning eller 0,129*** 0,045*** 0,019*** 0,028***
hogre

(0,005) (0,005) (0,002) (0,004)
Nagon reguljar utbildning 0,096*** 0,027*** 0,013*** 0,0129***

(0,005) (0,005) (0,002) (0,004)
Subventionerad anstallning 0,438*** 0,271*** 0,059*** 0,118***

(0,005) (0,004) (0,002) (0,003)
Arbetspraktik 0,117*** 0,0734*** 0,013*** 0,0179***

(0,010) (0,009) (0,004) (0,007)
Antal individer 37 901 53 579 37 901 53 579

Not: ér avser aret dé en individ paborjade etableringsprogrammet. Deltagande ska ha skett inom 3
ar fran startaret. Standardfel anges inom parentes. Stjarnor anger signifikansniva (* = 10%, ** =5
%, ¥** =1%).

I modellen ingar kontrollvariabler for civilstind, hemmavarande barn 6 ar eller yngre, fodelseland,
utbildningsniva, grund for boséttning, kalenderar och lokal arbetsloshet.
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7 Sammanfattning och diskussion

Sverige, Norge och Danmark har alla varit stora mottagare av flyktingar och an-
horiga till flyktingar under de senaste decennierna. Sérskilt aren 2015-2016
sokte ménga personer asyl och beviljades uppehallstillstdind i de skandinaviska
landerna. En stor andel av de flyktingar och anhoriga som beviljats uppehallstill-
stand blir ocksa kvar 1 sitt nya hemland och ska betraktas som en permanent del
av befolkningen.” Mot denna bakgrund kan insatser som underléttar och
paskyndar flyktingars etablering pa arbetsmarknaden vara av stor betydelse.

I alla tre ldander forekommer omfattande och likartade etableringsinsatser for
nyanlédnda. S&vél syftet som innehallet &r pa ett Gvergripande plan det samma —
att deltagarna ska léra sig spraket, fa kunskaper om hur samhéllet fungerar, er-
bjudas relevant utbildning och ta del av insatser som generar kontakter och erfa-
renhet och underléttar etableringen pa arbetsmarknaden och i forlangningen
leder till sjalvforsorjning. I den hér studien riktar vi fokus pa deltagande i arbets-
praktik, reguljar utbildning och subventionerade anstillningar®*, samt studerar
sysselséttning och inkomster over tid for de som deltagit i de tre l&indernas olika
etableringsprogram.

I alla tre landerna genomsyrar malen om sysselsittning och sjalvforsorjning
de nationella etableringsprogrammen. Det finns dock en klar skillnad mellan &
ena sidan Danmark och & den andra Sverige och Norge nér det géller hur detta
ska ga till. Danmark har ett starkt fokus pa snabb sysselséttning och erbjuder
dérfor i huvudsak arbetsplatsforlagda insatser under det forsta ett till tvd aren
efter ankomst, medan Sverige och Norge i hogre grad fokuserar pa kompetens-
utveckling i olika form med ambitionen att sékerstédlla en mer l&ngsiktig etable-
ring pé arbetsmarknaden. Dessa olikheter har accentuerats efter 2015-2016, da
antalet flyktingar 6kade kraftig bland annat som en f6ljd av kriget i Syrien.

Danmark genomforde 2016 en reform av landets etableringsinsatser som
innebar kortare programtid, begrasning av forberedande insatser sdsom spréak-
utbildning och ett kat fokus péd ’jobbnéra” insatser i form av framfor allt arbets-
praktik och i viss mé&n subventionerade anstéllningar. Utbildningsinsatser ingér
fortfarande som ett verktyg inom ramen for det danska etableringsprogrammet,
men i den reviderade integrationslagstiftningen uttrycks explicit att utbildnings-
insatser bor anvéndas enbart om det gors en beddmning att en (snabb) anstéillning

23 https://www.unhcr.org/globaltrends2018/

24 De data vi har tillgang till &r begrinsade nér det giller mer specifikt innehall i etableringspro-
grammen. Vi har darfor enbart jimfort deltagande i arbetspraktik, subventionerad anstillning och
reguljar utbildning. Etableringsprogrammen innehaller betydligt fler olika former av insatser som
sannolikt till stor del &r likartade (exempelvis sprakutbildning och andra férberedande insatser),
men som vi saledes inte har haft mojlighet att observera i registerdata.

42 IFAU -Arbetsmarknadsetablering bland flyktingar och deras anhériga i Sverige, Norge
och Danmark



inte framstar som sannolik utan att individen hdjer sina kvalifikationer. I lagen
framhalls ocksa att bristande sprékkunskaper eller utbildning inte riacker for att
inte prioritera atgérder som syftar till snabb sysselséttning. Detta avspeglas
tydligt nér vi studerar vilka insatser som erbjudits inom och i anslutning till
deltagande i det danska etableringsprogrammet. Overgang till reguljir utbildning
forekommer i betydligt ldgre grad &n i Sverige och Norge och har minskat i om-
fattning 6ver tid samtidigt som ndrmare 75 procent av deltagarna har genomgatt
praktik pé en arbetsplats.

I Sverige och Norge har andelen deltagare som pébdrjat en reguljar utbildning
i stéllet 6kat i omfattning de senaste aren. I Norge deltar dock majoriteten av
flyktingarna i utbildning pa ldgre nivéder medan det i Sverige dr vanligare att delta
i utbildning p& gymnasial eller eftergymnasial niva. I bade Sverige (2015) och
Norge (2016) har det dven initierats reformer i syfte att erbjuda mojligheter att
validera och komplettera deltagarnas befintliga utbildning. I Sverige &r det dess-
utom sedan 2018 mdjligt for Arbetsformedlingen att under vissa forutsittningar
anvisa programdeltagare till reguljar utbildning.

Betydligt fler av de som kommit till Sverige hade en hogre utbildning vid
ankomst. Narmare 50 procent av de flyktingar som kommit till Sverige hade en
utbildning pa gymnasieniva eller hdgre, medan motsvarande andelar var 25 pro-
centiNorge och 17 procent i Danmark. Detta behdver dock inte enbart aterspegla
en generellt hogre utbildningsniva. En del av forklaringen kan ocksé ha att gora
med hur utbildningsstatus dokumenteras vid ankomst: andelen som saknar upp-
gift om utbildning &r védsentligt ldgre i svenska registerdata &n i de andra tva
landernas offentliga statistik. Varfor det forhaller sig pé det séttet kan vi bara
spekulera om, men en tdnkbar forklaring dr att Arbetsformedlingen i Sverige
regelmassigt dokumenterar uppgifter om befintlig utbildningsstatus vid inskriv-
ning i etableringsprogrammet.

Att investera i olika former av utbildningsinsatser &r resurskrdvande och tar
tid. Det kan &ven vara forknippat med “inlésningseffekter” om intradet pa arbets-
marknaden forsenas. Resultaten i den hér studien indikerar att sé kan vara fallet
for de flyktingar som deltagit i utbildning under de forsta tre aren efter ankomst:
vara matt pa utbildningsdeltagande pa grundskolenivd samvarierar inte med
hogre sysselsittning och inkomster pa fyra ars sikt. Snarare &r sambandet svagt
negativt. Det giller dock inte pa lite ldngre sikt. Métt efter sex ar i landet finner
vi ett positivt samband mellan deltagande i utbildning och sysselséttningsgrad
och forvarvsinkomster. Sambandet ar tydligare for de som genomgatt en hdgre
utbildning. Att investera i utbildningsinsatser framstar siledes inte som en gen-
vég till arbete, men kan vara av betydelse for en mer stabil etablering pa langre
sikt.
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Det finns dven skillnader mellan linderna nér det géiller anstéllningar med
subvention. I Sverige forekommer det i hdgre grad subventionerade anstallningar
bland flyktingar och anhdriga. Danmark och (till viss del) Norge erbjuder i stéllet
oftare praktikplatser. Det finns ett positivt samband mellan subventionerade an-
stdllningar och sysselséttning 6ver tid. Sambandet mellan arbetspraktik och
sysselsittning ér svagare, men positivt.

Négot som bor uppmérksammas &r att det i samtliga tre lander ar betydligt
vanligare att mén far en anstéllning med subvention relativt kvinnor. Bland del-
tagarna i Sverige fick 45 procent av ménnen en subventionerad anstéllning under
perioden 2015-2017. Motsvarande siffra bland kvinnor som deltog i etablerings-
programmet var endast 21 procent.

I Danmark &r sysselsdttningsnivaerna for etableringsdeltagare &dven pa lang
sikt ldgre dn 1 Sverige och Norge. Norge har generellt sett hdgre sysselséttnings-
grad efter de forsta aren for bdde mén och kvinnor, men efter omkring 10 ar i
landet &r sysselsdttningsgraden i Sverige och Norge pa samma nivéer.

Savil sysselsittningsnivaer som forvarvsinkomster dr dock pafallande laga i
samtliga tre ldnder dven pa lang sikt: efter mer dn 10 ar var 55-65 procent av
ménnen och omkring 45-55 procent av kvinnorna sysselsatta. Vidare hade end-
ast 3540 procent av médnnen och 15-20 procent av kvinnorna natt en inkomst
motsvarande medianen bland samtliga som arbetar i dldern 2064 ar.

Nar det giller graden av sysselséttning ar valet av sysselséttningsmatt av stor
betydelse. Det ér tydligt att det vanligen anvénda sysselsittningsmattet (ILO-
mattet) inte fullt ut aterspeglar andelen som har en stabil forankring pé arbets-
marknaden i termer av inkomster. I synnerhet kvinnor som definieras som sys-
selsatta enligt sysselséttningsmattet har ofta laga eller mycket 14ga inkomster av
forvérvsarbete.

Ett vélként resultat frén tidigare studier &r att etableringen pd arbetsmark-
naden tar ldngre tid for kvinnor. Kvinnor &r sysselsatta i ldgre grad &dven pé lang
sikt och har lagre inkomster &ven givet sysselséttning relativt mén. Det &r en bild
som bekriftas 1 denna studie. Konsgapet blir sdrskilt tydligt om vi inte enbart
studerar det vanligen anvinda sysselséttningsmattet. Om vi studerar andelen som
uppndr olika inkomstnivaer finner vi att de relativa skillnaderna mellan kvinnor
och mén okar vid hogre inkomsttrosklar. Det betyder att det bland de som réknas
som sysselsatta dr det fler mén som ndr en stabil inkomst.

En forklaring till detta monster kan vara att mén oftare far jobb med fast an-
stillning och att kvinnor oftare arbetar deltid och tar ett storre ansvar for hem-
mavarande barn (Lonnroos och Gustafsson, 2018).

Fordelningen av subventionerade anstéllningar och arbetspraktik mellan méin
och kvinnor kan ocksa vara en bidragande orsak till den mycket ldga sysselsatt-
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ningsgraden bland kvinnliga flyktingar i alla tre 1ander. Inte minst under de forsta
aren kan vi observera ett stigande sysselséttningsgap mellan kvinnor och mén.

Det sker under en period da en relativt stor andel mén fér ett subventionerat
arbete, medan kvinnor (dtminstone i Danmark) i stéllet deltar i olika former av
arbetspraktik. Det finns ocksé forskning som visar att just arbetspraktik inom
ramen for det danska etableringsprogrammet pa kort sikt ar forknippat med viss
positiv effekt for mén, men att insatserna inte har nagon effekt for kvinnor
(Arendt, 2019; Arendt m.fl., 2022).

Sammanfattningsvis finner vi att typ av insatser, syfte och mal med de
skandinaviska etableringsprogrammen i hdg grad liknar varandra, men att det
forekommer skillnader mellan landerna nér det géller hur dessa mél ska uppnas
i praktiken. Sett till graden av sysselsittning och inkomstnivéer pd ldng sikt ér
det dock inte uppenbart att ndgon av dessa praktiker skulle vara avsevirt battre
an den andra. Nagon gyllene 16sning for snabb etablering tycks helt enkelt vara
svér att astadkomma. Vara jamforande analyser har dock visat pa nagra viktiga
skillnader. Danmarks fokus pa snabb sysselsdttning via (huvudsakligen)
arbetspraktik tycks inte leda till en snabbare eller mer langsiktig etablering. I
synnerhet inte for kvinnor. Vidare kan Sverige och Norges vigval med en hogre
grad av investeringar i olika former av utbildning och kompetensutveckling vara
tids- och resurskrivande och kan ha kortsiktiga inladsningseffekter, men framstar
utifran resultaten i den hér studien som mer gynnsamt pa lang sikt.
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