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Sammanfattning

Foréldraforsiakringen inkluderar 90 s.k. ldgstanivddagar, som anmérkningsvért
ofta brinner inne med tanke pé att de kan tas ut pa helger samtidigt som fordldern
jobbar vardagar. Den 1 juli 2006 hojdes erséttningen fran 60 till 180 kronor per
dag. Hojningen gillde bara barn fodda fran och med den 1 juli. Genom att
jamfora uttaget av lagstanivadagar for fordldrar som fick barn strax fore och efter
den 1 juli 2006 kan vi isolera effekten av erséttningsnivan pa uttaget. Tre-
dubblingen av ldgstanivéerséttningen Okade det genomsnittliga uttaget av
lagstanivddagar fran 60 till 71 dagar. Okningen skedde i alla inkomstgrupper
men var nagot storre for fordldrar med 1ag inkomst. Ménga foréldrar som fick
barn kring den 1 juli 2006 fick senare fler barn. Nir vi studerar uttaget av
lagstanivadagar for dessa yngre syskon, didr nivan alltsd var 180 kronor for
samtliga, ser vi att fordldrar till barn fodda strax efter den 1 juli 2006 tar ut
ungefdr fyra dagar mer dn foréldrar i kontrollgruppen. Denna indirekta effekt,
som framst drivs av fordldrar med lag inkomst, visar att omedelbara finansiella
incitament kan ge upphov till 4ndrat langsiktigt uttagsbeteende.

2 Vi 4r tacksamma for kommentarer fran Caroline Hall, Kaisa Kotakorpi, Bjérn Ockert, Matthias
Rodemeier, Luisa Wallossek, Ulrika Vikman och seminarie- och konferensdeltagare vid IFN
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utvirdering (IFAU), Uppsala Center for Fiscal Studies (UCFS) och Umea Business School.
Rapporten bygger pa Rosenqvist och Selin (2023) som innehéller mer analyser.
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1 Inledning

Det ar vanligt att fordldrar inte tar ut alla dagar med fordldrapenning som de har
ratt till. Det giller sérskilt de s.k. ldgstanividagarna dir ersdttningsnivan &ar
relativt 1dg och oberoende av fordldrarnas inkomst (Forsiakringskassan 2019). 1
denna rapport utvérderar vi en reform fran 2006 for att se hur en tredubbling av
lagstanivaersittningen (frén 60 till 180 kronor per dag) péverkade uttaget av
lagstanivadagar. Det ar viktigt att studera hur kénsligt uttaget ar for forédndringar
1 ersdttningsnivan eftersom sddan kunskap forbattrar mojligheterna att goéra pre-
cisa bedomningar av de statsfinansiella konsekvenserna av relaterade reformer.
Statiska berdkningar, dir uttagsnivan halls konstant for olika erséttningsnivéer,
riskerar att underskatta nivaforandringars inverkan pa de offentliga finanserna.
Vi analyserar ocksa vilka fordldrar som reagerade pa den hojda ldgstaniva-
ersittningen for att kunna dra slutsatser om reformens fordelningseffekter.

Var analys &r inte bara relevant for den svenska foraldraférsakringen, utan
knyter ocksd an till en bredare internationell forskningslitteratur om vilka
faktorer som paverkar individers bendgenhet att ansoka om fOrmaner (t.ex.
skattereduktioner, bidrag och ersdttningar) som de ar berattigade till. Det &r vél-
dokumenterat att vélfardsformaner som krédver en aktiv ansdkan fran den
berdttigade formanstagaren séllan nyttjas fullt ut (se t.ex. Currie 2004, Ko och
Moffitt 2022), trots att det inte finns nagra ekonomiska orsaker till att avsta.
Léagstanivaddagarna utgor precis en sadan valfardsforméan eftersom det faktiskt ar
tillatet att ta ut dessa dagar pa helger samtidigt som man jobbar pa vardagar,
d.v.s. lagstanivaersdttningen behdver inte nddvandigtvis kompensera for en ute-
bliven arbetsinkomst (vilket ddremot ar fallet for s.k. SGI-dagar).'

Det kan finnas olika orsaker till ett sddant underutnyttjande. Tidigare studier
har frimst uppmirksammat betydelsen av information, komplexiteten i an-
sokningsforfarandet och social stigmatisering (se t.ex. Bhargava och Manoli
2015, Engstrém m.fl. 2019, Finkelstein och Notowidigdo 2019, Linos m.fl.
2022, Matikka och Paukkeri 2022). Men fortfarande finns det fa studier som pa
ett trovirdigt och transparent sétt har lyckats isolera betydelsen av férmdnsnivdn
for individers beslut att ansoka om forménen. Anderson och Meyer (1997),
Dahan och Nisan (2010), Zantomio m.fl. (2010) och Zantomio (2015) har visat
att ekonomiska incitament i regel spelar roll, men variationen som undersoks i
dessa studier dr relativt komplex och begrinsad till sérskilda grupper av
populationen (t.ex. arbetsldsa). Var rapport fokuserar i stillet pa en formansniva-

1 SGI betyder sjukpenninggrundande inkomst. Detta belopp ligger till grund for den inkomst-
relaterade erséttningsniva som géller under de s.k. SGI-dagarna, som utgér storre delen av
fordldraforsakringen. Visserligen kan SGI-dagar registreras pa helger men det kraver i sa fall att
en intilliggande mandag eller fredag ocksa registrerats som en SGI-dag.
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forandring som var mycket tydlig och som berdrde en bred grupp med varierande
socioekonomiska forutsittningar (fordldrar till smd barn).? Eftersom tre-
dubblingen av ldgstanivaersittningen enbart omfattade barn fodda fran och med
den 1 juli 2006 finns det experimentliknande variation i ersattningsnivan for barn
fodda kring detta datum. Effekten av hojningen pa uttaget av lédgstanivddagar kan
dérfor skattas pé ett trovérdigt sétt och illustreras med hjélp av en mycket
transparent och intuitiv grafisk metod (en s.k. regressionsdiskontinuitetsanalys).
Reformens breda mélgrupp i kombination med rika registerdata gor det ocksa
mojligt att undersdka huruvida effekterna ség olika ut i olika inkomstgrupper.

Vi finner att tredubblingen av ldgstanivaerséttningen Okade det genom-
snittliga uttaget av ldgstanivadagar fran 60 till 71 dagar (max &r 90). Effekten ar
nagot storre for forédldrar med 1&g inkomst men den sammantagna bilden &r &nda
att uttagsresponsen dr relativt konstant ver olika inkomstgrupper, speciellt om
man tar hédnsyn till att erséttningsokningen efter skatt var nagot lagre for
hoginkomsttagare (p.g.a. den progressiva skatteskalan). Vi ser inte att den 6kade
lagstanivaersattningen paverkade konsfordelningen av ldgstanivauttaget eller
fordldrarnas arbetsinkomster. Nolleffekten pé foréldrarnas arbetsinkomster var
forvantad givet att den totala 6kningen av fordldrapenninginkomsten 6ver den 8-
ariga uttagsperioden dnda far ses som relativt liten.

Tidigare forskning har visat att interventioner som syftat till att 6ka individers
bendgenhet att aktivt ansdka om formaner de haft rétt till ibland haft en langvarig
verkan pd individers ansokningsbeteende, d.v.s. sannolikheten att ansoka har gatt
upp dven for framtida forméner dér kostnaden eller virdet av att ansdka inte
direkt paverkades av den initiala interventionen (se t.ex. Bhargava och Manoli
2015 och Ramnath och Tong 2017). Vi bidrar till detta forskningsomrade genom
att studera lagstanivauttaget for yngre syskon till de barn som foddes strax fore
respektive strax efter den 1 juli 2006. Dessa yngre syskon omfattades alla av den
nya 180-kronorsnivan och skillnader i uttag for dessa barn mellan foréldrar som
fick det éldre barnet fore respektive efter den 1 juli 2006 kan darfor inte forklaras
av direkta skillnader i ekonomiska incitament. Trots detta ser vi att fordldrar som
omfattades av 180-kronorsnivan for det dldre barnet tar ut knappt fyra lagstaniva-

2 Moberg (2019) har tidigare studerat vad som hinde med SGI-uttaget nir mammorna i vissa
familjer fick hogre SGl-erséttning p.g.a. den s.k. snabbhetspremien. Eftersom ganska fd SGI-dagar
brinner inne har ersittningsfordndringar begrinsad potential att paverka forédldrarnas totala uttag.
Av naturliga skil fokuserade dérfor studien pd om mammans hogre SGl-ersittning péverkade
konsfordelningen av SGl-uttaget. Analysen visade att mammans andel av SGI-uttaget 6kade till
foljd av den hogre erséttningsnivan relativt pappan. I var rapport studerar vi i stillet ldgstaniva-
dagar dér erséttningsnivan dr densamma for fordldrarna och dér det finns stor potential att 6ka det
totala uttaget. Dessutom kréver inte uttag av ldgstanivadagar att omsorgen om barnet orsakat
utebliven arbetsinkomst. Studierna bidrar darfor till tva relaterade men &nda tydligt skilda
forskningsomraden.
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dagar mer for det yngre barnet dn fordldrar som bara fick 60 kronor per
lagstanivadag for det é&ldre barnet. Drygt en tredjedel av skillnaden i
lagstanivauttaget for det dldre barnet (som var 11 dagar) lever alltsa kvar till de
yngre syskonen. Det dr framfor allt hos laginkomsttagare som vi observerar
denna indirekta effekt av reformen pa uttaget av ldgstanivddagar for yngre
syskon. Vér tolkning &r att resultaten drivs av att fordldrar som tog ut f4 dagar
for det dldre barnet p.g.a. den laga 60-kronorsnivan fortsatte att ta ut relativt fa
dagar dven for det yngre barnet trots att de da var beréttigade till den hogre 180-
kronorsnivan. Denna analys ger stdd till hypotesen att skillnader i finansiella
incitament vid en viss tidpunkt kan ge upphov till varaktiga skillnader i
ansokningsbeteende som kvarstar dven efter det att incitamenten harmoniserats.

Rapporten ér uppdelad i fem avsnitt med foljande innehall: i avsnitt 2 gér vi
igenom regelverket for uttag av fordldrapenningdagar och beskriver reformen av
lagstanivaerséttningen som skedde den 1 juli 2006. Avsnitt 3 innehaller en redo-
gorelse for studiens data och metod och i avsnitt 4 foljer en presentation av véra
resultat. Rapporten avslutas med diskussion och slutsatser i avsnitt 5.

2 Féraldrapenningdagar och héjningen av
lagstanivéersattningen den1juli 2006

2] Féréldrapenningdagar

Sedan 2002 har nyblivna fordldrar ritt till 480 forédldrapenningdagar.’
Ersittningsnivan for 390 av dessa dagar, de s.k. SGI-dagarna, dr beroende av
fordldrarnas inkomst och motsvarar ungefar 80 procent av ordinarie
arbetsinkomst upp till ett tak.* For de resterande 90 dagarna utbetalas en relativt
lag ersdttning som dr oberoende av fordldrarnas inkomst. Dessa dagar brukar
bendmnas som lagstanivadagar. Under perioden vi studerar (d.v.s. 2006-2014)
var 60 SGI-dagar reserverade for vardera fordldern medan lagstanivadagarna
kunde fordelas helt fritt mellan fordldrarna.’ Fordldrarna kunde ta ut bade SGI-
dagar och lagstanivadagar fram till och med barnets 8-&rsdag (eller slutet av
arskurs 1) och det var mojligt att registrera dagar retroaktivt for den hdndelse att
det fanns dagar kvar vid denna tidpunkt.® Bide SGl-ersittning och ligsta-

3 Beskrivningen hir giller for enbarnsfodslar. Enbart vrdnadshavare har ritt till forédldrapenning.
4 For forildrar med vildigt 14g inkomst sitts ersdttningen for SGI-dagar till en fast 1ag niva, si
kallad grundniva. Detta ska dock inte sammanblandas med légstaniva som 4r en annan dagtyp.

5 For barn fodda fran och med den 1 januari 2016 dr 90 SGI-dagar reserverade for vardera
fordldern. Léagstanivadagarna kan fortfarande fordelas helt fritt.

6 For barn fodda frdn och med 1 januari 2014 kan betald forildraledighet tas ut fram till och med
barnets 12-drsdag (eller slutet av arskurs 5).
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nivaerséttning beskattas tillsammans med arbetsinkomst och andra beskattnings-
bara ersdttningar och de tva dagtyperna registreras i samma ansokningssystem.

Aven om SGI-dagar och ligstanividdagar i nistan alla avseenden omfattas av
samma regelverk finns en vésentlig skillnad. Uttag av SGI-dagar kraver
nidmligen att omsorgen av barnet orsakat utebliven arbetsinkomst (som SGI-
ersittningen ska kompensera for). Visserligen kan SGI-dagar registreras pa
helger men det krdver i sa fall att en intilliggande mandag eller fredag ocksa
registrerats som en SGI-dag. Légstanivadagar ddremot kan helt fritt tas ut pé
lediga dagar (typiskt sett helger).” Det innebér att det i regel inte finns nagra
ekonomiska orsaker till att inte ta ut alla 90 ldgstanivadagar. Trots detta &ar det
vanligt att inte alla ldgstanivaddagar anvinds, vilket vi kommer se i de data vi
presenterar nedan. Oss veterligen saknas systematiska studier om medvetenheten
bland fordldrar om mojligheten att anvdnda forméanen pa helger, men mycket
tyder pé att 14ngt ifran alla kénner till mojligheten.

Slutligen bor det ndmnas att fordldrar kan anvénda forédldrapenningdagar for
att garantera ledighet pa sdrskilda datum eftersom arbetsgivare inte kan neka
sadana ledighetsansokningar (givet att ansdkan kommit in i tillrdckligt god tid
fore den begirda ledigheten). Eftersom fordldrar har rétt till fordldraledighet
dven utan uttag av fordldrapenning under barnets forsta 18 méanader ar det vanligt
att fordldrar under denna period sparar forédldrapenningdagar (d.v.s. dr obetalt
fordldralediga) for att kunna garantera ledighet vid senare tillfdllen
(Forsékringskassan 2013).

22  Hoéjningen av lagstanivdersattningen den 1juli 2006

For fordldrar som fick barn fore den 1 juli 2006 lag lagstanivaersattningen pé
60 kronor per dag.® Nivan pa 60 kronor per dag hade varit rddande sedan 1987
och det reala virdet av forménen hade dirfor sjunkit patagligt dver tid. Ar 2006
motsvarade 60 kronor ungefédr 7 procent av en genomsnittlig dagsinkomst. Den
laga nivan kan ocksa jamforas med ersittningen for SGI-dagarna som i genom-
snitt 1ag p& 702 kronor per dag for mén och 580 kronor for kvinnor som fick barn
2006.

7 Regeln som anger att uttag av SGI-dagar pa arbetsfria dagar bara ir tillatet om forildern ocksé
uppbar fordldrapenning pa SGI-niva i direkt anslutning till den arbetsfria perioden tillkom i mitten
av 1990-talet och diskuteras i prop 1994/95:42. Av sammanhanget framgar det att I3sningen kan
forstés som en kompromiss mellan tva motstridiga principer. A ena sidan dnskade lagstiftaren att
fordldraforsakringen ska vara sé flexibel som mojligt och fungera for alla arbetstagare oavsett hur
arbetet dr upplagt, 4 andra sidan ville man motverka att foréldrar tar ut for mycket fordldrapenning
under arbetsfria perioder eftersom rétten till fordldrapenning &r tidnkt att anvéndas for att kunna
spendera mer tid med sitt barn.

8 Notera att ersittningen ocksé beskattades. Efter skatt uppgick erséttningsnivan i genomsnitt till
41 kronor.
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Den 1 juli 2006 skedde sd en historisk 6kning av ldgstanivéaersittningen.
Propositionen som innehdll ldgstanivareformen (prop. 2005/06:142) lades fram
den 16 mars 2006 och rostades sedan igenom den 17 maj. Nivén tredubblades
till 180 kronor per dag, vilket dr den nivé som géller 4n idag, och det var enbart
fordldrar till barn fodda fran och med den 1 juli som omfattades av okningen.
Foréldrar som fick barn med bara nagra dagars mellanrum frén varandra kring
den 1 juli moétte alltsé helt olika lagstanivaersattningar. I sammanhanget dr det
viktigt att papeka att alla andra aspekter av foréldraforsidkringssystemet var de-
samma for fordldrar till barn fodda fore och efter reformdatumet.

3 Data och metod

31 Data

Vi anvénder registerdata frén Statistiska centralbyran SCB och Forsékrings-
kassan som gar att linka samman via pseudonymiserade personnummer. Med
hjalp av dessa register kan vi konstruera en analysdataméngd dér varje rad
motsvaras av ett barn. En central uppgift dr barnets exakta fodelsedatum som vi
hamtar frén Historiska folkbokforingsregistret. Denna information mojliggor
jamforelser mellan barn fodda precis fore respektive efter den 1 juli 2006. Vi
lankar samman barn och foréldrar via Flergenerationsregistret och tillfor
bakgrundsinformation om fordldrarna frén LISA-registret. Fran Forsékrings-
kassans register himtar vi uppgifter om fordldrapenninguttag. Vi kan observera
alla uttag till och med 2018 vilket gor att vi kan berdkna det sammanlagda uttaget
av ldgstanivddagar vid barnets 8-arsdag. Informationen mdjliggdr ocksa att
studera mammans och pappans uttag separat.

For att analysen ska bli sa relevant och informativ som mojligt stéller vi upp
ett antal kriterier som behdver uppfyllas for att en observation ska inkluderas i
analysdataméngden. For det forsta méste barnet vara fott i Sverige sa att exakt
fodelsedatum kan observeras. I ménga av vara analyser fokuserar vi pa barn
fodda under perioden april-september 2006, men vissa skattningar som syftar
till att testa huvudresultatens stabilitet och validitet krdver ett bredare urval
varfor barn fodda 20022010 inkluderas. For det andra kréver analysen att bada
fordldrarna kan observeras i registerdata. Det tredje kriteriet &r att bara ett barn
fotts vid samma tillfélle eftersom fordldrapenningen ser annorlunda ut vid fler-
barnsfodslar. Slutligen begrinsar vi datamaterialet till fall dir bada fordldrarna
ar bosatta i Sverige frdn och med tre &r fore barnets fodelse till och med atta &r
efter barnets fodelse. Denna restriktion sdkerstéller att vi kan fi ett bra matt pa
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fordldrarnas inkomst fore barnets ankomst och att fordldrarna kan ta ut
fordldrapenningdagar under hela den 8-ariga uttagsperioden.’

Tabell 1 innehaller beskrivande statistik fér vart huvudurval, d.v.s. barn fodda
under perioden april-september 2006. Vi kan notera att uttaget av lagstaniva-
dagar ér betydligt hogre for barn fodda efter den 1 juli 2006 jamfort med barn
fodda fore reformdatumet. Detta dr naturligtvis en indikation pa att foréldrar
reagerat pa den tredubblade ersattningsnivan och tagit ut fler lagstanivadagar.
Samtidigt visar den beskrivande bakgrundsstatistiken att det finns sm& men
tydliga socioekonomiska skillnader mellan forildrar till barn fodda under april—
juni 2006 respektive juli—september 2006. Dessa skillnader maste hanteras for
att kunna isolera den kausala effekten av den tredubblade ersittningsnivan pa
uttaget av ldgstanivadagar och metoden for att gora detta beskrivs i avsnitt 3.2.

Tabell 1: Beskrivande statistik for foraldrar till barn fédda april-september 2006

Kolumn: (1) (2)
Matt: Medelvarde Medelvarde
Barn fédda: april-juni 2006 juli-september 2006
Uttag av lagstanivadagar** 60,22 70,88
Alder vid fédseln (mamma)*** 31,15 30,95
Alder vid fédseln (pappa)*** 33,75 33,55
Utbildningslangd i ar (mamma)*** 13,01 12,95
Utbildningslangd i ar (pappa)*** 12,59 12,51
Andel mammor fodda i Sverige** 0,87 0,86
Andel pappor fédda i Sverige 0,87 0,86
Mammans inkomst i tusental*** 194,30 186,26
Pappans inkomst i tusental** 308,68 304,11
Antal barn 23 553 22 818

Not: */**/*** anger att skillnaderna mellan kolumn 1 och 2 &r statistiskt sékerstillda pa 10/5/1
procentsnivan. Inkomst dr angivet i 2018 ars penningvérde. Inkomst och utbildningslédngd ar métt
aret fore fodseln.

3.2 Metod

Inférandet av den hogre erséttningsnivén, som bara paverkade barn fodda frén
och med den 1 juli 2006, skapade ett slags lokalt experiment med variation i
ersittningsnivan bland jaimforbara fordldrar och det dr detta vi utnyttjar i vér

° Tillimpning av kriterierna 2—4 minskar antalet observationer med ungefér 15 % jamfort med den
dataméngd som definieras av det forsta kriteriet (d.v.s. att barnet ska vara fott i Sverige).
Rosenqvist och Selin (2023) visar att selektionen ser ut pa liknande sétt for barn fodda fore och
efter den 1 juli 2006.
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analys. I princip gar metoden ut pa att jamfora uttaget av lagstanivadagar for barn
fodda precis fore och precis efter den 1 juli 2006. Den tekniska 16sningen for att
gora den typen av jamforelse brukar kallas “regressionsdiskontinuitetsanalys”.
Vi anpassar forst separata linjéra regressionslinjer for sambandet mellan fodelse-
dag och ldgstanivauttag inom ett givet fonster fore och efter reformdatumet (vi
fokuserar pé ett fonster som tdcker 3 manader fore och 3 méanader efter reform-
en). Vi avldser sedan de tva regressionslinjernas varden pa lagstanivauttaget vid
fodelsedagen den 1 juli och det ar skillnaden mellan dessa tva virden som utgdr
skattningen av den kausala effekten av den tredubblade ldgstanivaerséttningen
pa uttaget av lagstanivadagar. Figur 1, som ocksa innehéller rapportens huvud-
resultat, ger en intuitiv illustration av den beskrivna metoden.

Metodens validitet bygger pa antagandet att det var slumpmaéssigt huruvida
en given fodsel intrdffade strax fore eller strax efter den 1 juli 2006. Det far alltsa
inte finnas nagra systematiska skillnader mellan foréldrarna till barn fodda just
fore och just efter reformdatumet. I Rosenqvist och Selin (2023) undersoker vi
detta antagande och finner att det dr uppfyllt. Det dr ocksa viktigt att det inte
hénde nagot annat den 1 juli 2006 som skulle kunna paverka uttaget av lagsta-
nivadagar eftersom vara effektskattningar da inte skulle kunna gé att hénfora
enbart till den hogre lagstanivaersittningen. En noggrann genomgéing av
reformer ger vid handen att tredubblingen av ldgstanivéerséttningen var den enda
reformen med koppling till ldgstanivadagar och barns fodelsedatum vid denna
tid. Det bor dock ndmnas att taket for SGl-ersdttningen ocksa hojdes den 1 juli
2006, men eftersom den hojningen omfattade alla foréldrapenningtagare
oberoende av barnets fodelsedatum finns det ingen risk for sammanblandning
med reformen av ldgstanivaersittningen. Sammantaget finns det alltsd mycket
goda forutséttningar for att isolera effekter av den tredubblade erséttningen for
lagstanivadagarna.

4 Resultat

41  Genomsnittlig effekt pd uttaget av lagstanivadagar

I Figur 1 visas det genomsnittliga sammanlagda uttaget av lagstanivadagar vid
barnets 8-arsdag per fodelsedag for barn f6dda under 2006. Den vertikala linjen
markerar reformdatumet och observationer till hoger om denna linje omfattas
saledes av den hogre ldgstanivaersittningen (d.v.s. 180 kronor per dag). Det stora
“hoppet” 1 uttaget av ldgstanivaddagar vid den 1 juli visar tydligt att foréldrar
reagerade pa den tredubblade ersdttningsnivan: uttaget av lagstanivadagar 6kade
frén 60 till 71 dagar. Den formella skattningen av diskontinuiteten i uttaget vid
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den 1 juli 4r 11,06 dagar och berdknas genom att ta skillnaden mellan de
anpassade regressionslinjernas skdrningspunkter med den vertikala linjen (se
Tabell Al, panel A, kolumn 6). De anpassade regressionslinjerna visar den
linjdra relationen mellan fodelsedatum och uttaget av lagstanivadagar, skattad
separat for perioderna april-juni (till vénster) respektive juli—september (till
hoger). Aven om &kningen av uttaget ser stor ut i figuren bér man komma ihég
att det handlar om en respons pa en tredubbling av erséttningsnivan. Om den
procentuella 6kningen av uttaget stts i relation till den procentuella 6kningen av
ersittningsnivén erhélls en uttagselasticitet pa 0,09, vilket snarare framstér som
ganska lagt. Samtidigt finns det skil att forvénta sig en relativt 14g uttags-
elasticitet eftersom man inte kan ta ut mer #n 90 dagar. Aven om alla hade tagit
ut 90 dagar efter reformen hade inte uttagselasticiteten blivit storre &n 0,25.

Det dr ganska tydligt fran Figur 1 att effekten dr stabil men vi har dnda
formellt undersokt hur skattningen foréndras nér vi varierar vissa aspekter i den
empiriska regressionsmodellen. Vi har t.ex. testat att anpassa regressionslinjer i
olika fonster kring den 1 juli och dven anpassat kvadratiska regressionslinjer i
stéllet for linjéra. I vissa skattningar har vi ocksé gett mer vikt till observationer
nira den 1 juli. Som forvéntat har dessa variationer enbart marginell betydelse
for effektens storlek (se Rosenqvist och Selin 2023). For att testa resultatets
trovardighet har vi ocksa utfort s.k. placeboskattningar genom att tillimpa var
modell pa Ovriga ar under perioden 2002-2010. Under dessa ar skedde inga
fordndringar av lagstanivaersittningen vid den 1 juli och dérfoér blir de
intressanta som testunderlag. Denna analys visar att skillnaden i uttag av
lagstanivadagar som kan uppmétas vid den 1 juli 2006 &r unik under perioden
2002-2010, se Rosenqvist och Selin (2023).
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Figur 1 Genomsnittligt uttag av lagstanivadagar per fodelsedag samt skattad
diskontinuitet vid den 1 juli
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Not: Figuren baseras pa barn fodda 2006. De svarta linjerna i figuren visar den linjéra relationen
mellan fodelsedatum och uttaget av ldgstanivadagar, skattad separat for perioderna april—juni (till
vénster) respektive juli-september (till hdger). Den skattade diskontinuiteten vid den 1 juli ar
utskriven i figurens nedre hdgra hor. De tre stjarnorna anger att effekten &r statistisk sékerstalld
pa enprocentsnivan. I parentes visas det robusta standardfelet for skattningen.

42  Effekter pa andra utfall?

Ett flertal tidigare studier pa svenska data har undersokt hur ekonomiska
incitament paverkar konsfordelningen av fordldrapenninguttaget (se t.ex. Ekberg
m.fl. 2013, Moberg 2019, Rosenqvist 2022). Hojningen av lagstaniva-
ersittningen gav i sig inga sérskilda incitament att fordndra konsférdelningen av
lagstanivauttaget men sjédlvklart &r det dndd mojligt att kvinnor och mén
reagerade olika pa reformen med tanke pa att det finns betydande konsskillnader
i inkomst. I Rosenqvist och Selin (2023) studerar vi dérfor kvinnors och méns
uttag separat. | absoluta tal &r kvinnornas 6kning av ldgstanivauttaget storre 4n
méinnens (9 dagar jaimfort med 2), men procentuellt sett dr forédndringarna
ungefir lika stora. Reformen av ldgstanivéerséttningen hade dirfor endast en
marginell effekt p& konsfordelningen av lagstanivauttaget.

Vi har dven skattat effekten av ersdttningsnivin pa fordldrarnas arbets-
inkomster 2006-2014, men det fanns inte nagra signifikanta effekter pé vare sig
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mammans eller pappans arbetsinkomster (Rosenqvist och Selin 2023).
Nolleffekten var forvéntad givet att den totala Okningen av fordldra-
penninginkomsten dver den 8-ariga uttagsperioden dnd4 far ses som relativt liten.

4.3 Effekter pd uttaget av lagstanivadagar éver
inkomstfoérdelningen

Fran avsnitt 4.1 vet vi att uttaget av 1dgstanivadagar 6kade med i genomsnitt 11
dagar till f6ljd av den tredubblade erséttningsnivan. Men vilka forédldrar dr det
som driver denna Okning? Vi nidrmar oss denna friga genom att dela in
fordldraparen 1 fem inkomstgrupper, s.k. kvintilgrupper, utifran deras
gemensamma arbetsinkomster under &ren 2003-2005 (kvintilgrupp 1 har lagst
inkomst 0.s.v.), alltsa aren fore reformen. Dérefter skattar vi var modell separat
for varje inkomstgrupp. Resultaten fran denna analys illustreras i Figur 2, dar vi
for varje inkomstgrupp visar den skattade nivan pé uttaget precis fore den 1 juli
2006 (fyrkantiga markdrer) och den skattade nivan pa uttaget precis effer samma
datum (runda markdorer). !°

Lat oss forst fokusera pé de fyrkantiga markorerna i Figur 2, som alltsé visar
nivan pa uttaget i de olika kvintilgrupperna vid en erséttningsniva pa 60 kronor
per dag. Vad forvantar vi oss egentligen for skillnader mellan inkomstgrupper i
utgéngsldget? Teoretiskt sett finns det atminstone tre relevanta bestimnings-
faktorer. For det forsta behover fordldrar med laga inkomster en given summa
pengar mer dn fordldrar med hdga inkomster. [ nationalekonomisk jargong heter
det att laginkomsttagare har hogre marginalnytta av en transferering, vilket talar
for att de i hogre utstrackning skulle utnyttja lagstanivddagarna. For det andra
erhéller fordldrar med laga inkomster en hogre ersdttning efier skatt. Det beror
pa att all fordldrapenning beskattas tillsammans med 6vriga forvarvsinkomster
och skattepliktiga transfereringar i ett skattesystem dér marginalskatten stiger
med inkomsten.!" Aven av den anledningen forviintar vi oss ett hogre uttag i
grupper med ladga inkomster. For det tredje, slutligen, kan det vara si att
fordldrarnas inkomst ér korrelerad med kunskap om hur fordldraforsdkringen
fungerar och den upplevda kostnaden (i termer av anstrdngning) for att ansdka

10 Rent tekniskt har vi for varje kvintilgrupp tagit fram en figur av den typ som visas i Figur 1 och
sedan sparat de anpassade regressionslinjernas skarningspunkter med den vertikala linjen vid den
1 juli. Den runda markoéren visar summan av det skattade kontrollinterceptet och den skattade be-
handlingseffekten.

11T praktiken kan det naturligtvis vara s& att forédldrar frimst reagerar pa den mer synliga brutto-
nivan pé ersittningen vilket skulle minska denna mekanisms betydelse. Men fran ett teoretiskt
perspektiv bor fordldrar bry sig om nettonivan. En annan komplicerande faktor dr att fordldrarna
kan styra nettonivan pa ersittningen genom att lata en viss person ta ut ldgstanivddagarna. I vara
berdkningar av nettonivan antar vi att fordldern med ldgst inkomst tar ut ldgstanivadagarna.
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om ersittning. Denna mekanism ger inte lika tydliga prediktioner for olika in-
komstgrupper men, om négot, dr det kanske troligt att den verkar i motsatt
riktning jamfort med de tva forstnimnda mekanismerna.

Figur 2 Uttagseffekter per inkomstkvintilgrupp
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Not: Figuren baseras pa barn fodda 2006. For varje inkomstkvintilgrupp har vi tagit fram en figur
av den typ som visas i Figur 1, och hir anges skdrningspunkterna med den vertikala linjen fran de
respektive figurerna. De fyrkantiga (runda) markdrerna representerar den vénstra (hogra)
skirningspunkten, d.v.s. uttaget av lagstanivadagar for fordldrar som fick barn precis fore (efter)
den 1 juli 2006.

Om de tva forstndmnda forklaringsfaktorerna vore avgorande for uttaget skulle
de fyrkantiga markorerna i Figur 2 falla nér fordldrarnas inkomstniva okar. Sa ar
emellertid inte fallet. Vi ser ndmligen att uttaget fore reformen ér tydligt lagre i
kvintilgrupper 1 och 2 4n i kvintilgrupper 3 och 4. Nar ersittningen var lag var
det saledes oproportionellt ménga ldginkomsttagare som hade ett relativt lagt
uttag av ligstanivadagar.

Den dramatiska hojningen i erséttningsnivdn har onekligen en intressant
effekt pa uttagsmonstret: Efter reformen ar uttaget pafallande jamnt fordelat i
kvintilgrupper 14 (cirka 72 dagar), medan det fortfarande ar ldgre i kvintilgrupp
5, déar behovet av pengarna dr som minst. Det betyder att de skattade effekterna
av den hojda erséttningsnivan ar hogre 1 kvintilgrupper 1 och 2 jamfort med
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kvintilgrupper 3 och 4 (se Tabell A1, panel A). Skillnaderna minskar om man tar
hénsyn till det faktum att 6kningen i erséttningsnivé efter skatt ér storre vid lagre
inkomster, men responsen ir fortfarande som storst i kvintilgrupp 1 och 2.

4.4 Effekter pda uttaget av lagstanivadagar for yngre syskon

Manga fordldrar som fick barn kring den 1 juli 2006 fick senare fler barn och i
detta avsnitt studerar vi i vilken utstrdckning den direkta effekten av reformen
pa uttaget av lagstanivadagar for 2006-barnen Sverfors (spiller 6ver”) till yngre
syskon, dir ligstanivén alltsi var 180 kr for samtliga."® Figur 3 &r en mot-
svarighet till Figur 1 — skillnaden ligger i att vi nu studerar fordldrars uttag av
lagstanivadagar for yngre syskon till de storasyskon som foddes precis fore och
efter den 1 juli 2006 (figurens x-axel syftar alltsé pa det &ldre barnets fodelse-
dag). Den skattade effekten pa 3,8 dagar uppgér till ungefar en tredjedel av den
direkta effekt pad 11 dagar som vi rapporterade ovan (se Tabell Al, kolumn 6).
Om vi tittar ndrmare pa Figur 1 och Figur 3 ser vi att uttagsnivéerna effer reform-
datumet pdminner om varandra for sévél dldre som yngre syskon. Det tycks alltsa
som att effekten pa yngre syskon primért drivs av de fordldrar som pa grund av
den laga ersdttningsnivén inte nyttjade s& méinga ldgstanivaddagar for de éldre
syskon som foddes strax fore den 1 juli 2006. Dessa fordldrar anviande inte s
manga lagstanivadagar for de yngre syskonen heller, trots den hogre ersittnings-
nivan, vilket tyder pd att uttagsbeteende &r varaktigt. Dessa resultat knyter an till
tidigare forskning om trégheter och vanebildning i ans6kningsbeteende nér det
géller olika formaner (Bhargava och Manoli 2015, Ramnath och Tong 2017).

12 Fér en mer utforlig diskussion hénvisar vi ldsaren till avsnitt 8 i Rosenqvist och Selin (2023).
Diar dekomponerar vi ocksa den totala responsen till en extensiv marginal (beslutet att 6ver huvud
taget nyttja ldgstanivaddagar), en takmarginal (beslutet att anvénda alla dagar) och den respons som
sker mellan dessa tva ytterligheter.

13 Nir vi studerar den direkta effekten for 2006-barnen bestar datamingden av barn fodda under
perioden april-september 2006. Nar vi studerar indirekta effekter bestar dataméngden av yngre
syskon till dessa barn. Vi inkluderar yngre syskon fodda under aren 2007-2010. Antalet barn i
syskondataméingden dr knappt hélften s& ménga (41 %) som antalet barn i huvuddataméngden. Se
Tabell Al for antalet barn i respektive kvintilgrupp.
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Figur 3 Genomsnittligt uttag av lagstanivadagar for yngre syskon per (aldre syskons)
fédelsedag samt skattad diskontinuitet vid den 1 juli
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Not: De svarta linjerna i figuren visar den linjdra relationen mellan det &dldre syskonets fodelse-
datum och uttaget av lagstanivadagar for yngre syskon, skattad separat for perioderna april—juni
(till vanster) respektive juli-september (till hoger). Den skattade diskontinuiteten vid den 1 juli &r
utskriven i figurens nedre hdgra horn. De tre stjarnorna anger att effekten &r statistisk sékerstalld
pa enprocentsnivén. I parentes visas det robusta standardfelet for skattningen.

Figur 4 ar upplagd pé exakt samma sitt som Figur 2, men nu dr utfallet uttaget
av lagstanivaddagar for de yngre syskonen. Det framgar med all onskvird
tydlighet att den varaktiga effekten pa uttaget drivs av den kvintilgrupp som har
lagst inkomst (se punktskattningar i Tabell Al, panel B).
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Figur 4 Uttagseffekter for yngre syskon per inkomstkvintilgrupp
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Not: For varje inkomstkvintilgrupp har vi tagit fram en figur av den typ som visas i Figur 3, och
hér anges skédrningspunkterna med den vertikala linjen fran de respektive figurerna. De fyrkantiga
(runda) markdorerna representerar den vénstra (hdgra) skdrningspunkten, d.v.s. uttaget av lagsta-
nivadagar for yngre syskon bland fordldrar som fick ett dldre barn precis fore (efter) den 1 juli
2006.

5 Slutsatser

Foraldraforsakringen inkluderar 90 sé kallade lagstanivadagar dar erséttnings-
nivén (fore skatt) ar oberoende av inkomst, och det dr ganska vanligt att foréldrar
inte tar ut alla dessa dagar. I denna rapport har vi studerat hur foréldrars uttag av
lagstanivadagar paverkas av nivan pa lagstanivaersittningen. Lagstaniva-
ersittningen tredubblades fran 60 till 180 kronor per dag den 1 juli 2006 och
reformen inférdes pa ett sitt som néstan dr ekvivalent med ett experiment dér
olika fordldrar slumpmaissigt omfattas av olika ersittningsnivaer. Eftersom en-
bart foréldrar till barn fodda fran och med den 1 juli hade rétt till 180 kronor per
lagstanivadag motte forédldrar med barn fodda precis fore respektive efter
reformdatumet helt olika erséttningsnivaer. Alla andra aspekter av foréldra-
forsdkringen var desamma for dessa forédldrar och forédldrarna dr dessutom helt
jdmforbara i termer av socioekonomisk bakgrund.
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Vi finner att tredubblingen av ldgstanivaerséttningen Okade det genom-
snittliga uttaget av ldgstanivadagar fran 60 till 71 dagar (max &r 90). Effekten ar
nagot storre for forédldrar med 1&g inkomst men den sammantagna bilden &r &nda
att uttagsresponsen ér relativt lika for olika inkomstgrupper, speciellt om man tar
hénsyn till att ersdttningsokningen efter skatt var nagot lagre for hoginkomst-
tagare (p.g.a. den progressiva skatteskalan). Vi ser inte att den 6kade ldgstaniva-
ersittningen paverkade konsfordelningen av ldgstanivauttaget eller fordldrarnas
arbetsinkomster. Nolleffekten pé fordldrarnas arbetsinkomster var forvéntad
givet att den totala 0kningen av fordldrapenninginkomsten over den 8-ariga
uttagsperioden dnda far ses som relativt liten. Vi har alltsa inte tillrdcklig
precision i véra skattningar for att avgora i vilken utstrdckning det 6kade uttaget
pa 1 genomsnitt 11 dagar leder till att fordldrar faktiskt dr fordldralediga fran
jobbet.

Ett intressant resultat som vi sérskilt vill lyfta fram &r att uttaget av ldgstaniva-
dagar for dldre syskon tycks ha konsekvenser for uttaget av dagar for yngre
syskon. Ménga foraldrar som fick barn kring den 1 juli 2006 fick senare fler barn
och nér vi studerar uttaget av lagstanivadagar for dessa yngre syskon, dér nivan
alltsa var 180 kronor for samtliga, ser vi att fordldrar till barn fodda strax efter
den 1 juli 2006 tar ut ungefar fyra dagar mer dn fordldrar i kontrollgruppen.
Skillnaden i uttaget av ldgstanivddagar for barn fodda precis fore respektive efter
den 1 juli 2006 som orsakades av att barnen omfattades av kraftigt skilda er-
sattningsnivaer levde alltsa delvis kvar till efterfoljande syskon trots att dessa
senare fodda barn alla omfattades av den nya 180-kronorsnivan. Denna
spridningseffekt till yngre syskon, som framfor allt observeras bland lag-
inkomsttagare, drivs av att fordldrar som enbart var berdttigade till 60-
kronorsnivan for det dldre barnet fortsatte att ta ut ganska fa dagar dven for det
yngre barnet trots att ldgstanivadagarna for det yngre barnet gav 180 kr. En
tankbar tolkning av detta resultat ar att uttaget for det forsta barnet sétter en slags
norm for uttaget for efterfoljande barn. Det dr darfor mojligt att reformer som
riktar sig just mot fordldrapars forsta barn ér sirskilt resurseffektiva for att styra
foraldrars beteende.

Slutligen, var analys sitter fingret pa att det finns en generell filla att ga i for
dem som har till uppgift att berdkna de statsfinansiella konsekvenserna av hojda
forménsnivéer: Det dr i allméinhet inte tillrdckligt att friga sig hur mycket
utgifterna okar under antagandet att nivan pa uttaget ar konstant. Hinsyn maste
ocksé tas till att sjdlva uttaget antagligen o0kar. [ denna rapport har vi belyst denna
mekanism inom fordldraforsdkringen, men samma fraga ér relevant dven inom
andra transfereringssystem dér en aktiv ansokan krévs, t.ex. bostads- och social-
bidrag.
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Bilaga
Tabell A1 Uttag av lagstanivadagar — nivaer och effektskattningar

Kolumn: (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Kvintil: 1 2 3 4 5 Alla
Panel A Direkta effekter pa barn foédda kring den 1 juli 2006

Effekt 13,58+ 14,004+ 818" 935"  10,02** 11,06
(1.30) (1.21) (1.14) (1.17) (1.33) (0.55)
Uttag (180 kr) 72,70 72,35 72,04 71,97 65,47 70,94
Uttag (60 kr) 59,12 58,26 63,86 62,62 55,46 59,88
Antal barn 9028 9155 9238 9195 9105 45721

Panel B Indirekta effekter pa uttaget for yngre syskon

Effekt 7,75 1,75 2,05 3,39* 4,20" 3,77

(2,00) (1,52) (1,49) (1,97) (2,41) (0,82)
Uttag (180 kr) 75,16 73,85 74,33 70,17 62,20 71,80
Uttag (60 kr) 67,42 72,10 72,28 66,79 58,00 68,03
Antal barn 3391 4 586 4 553 3363 3010 18 903

Not: ”Effekt” syftar pa en diskontinuitet av den typ som visas i Figur 1. */**/*** anger att effekten
ar statistiskt sékerstdlld pa 10/5/1 procentsnivan. I parentes visas robusta standardfel. ”Uttag (180
kr)” syftar pa den hogra linjens skédrningspunkt med den vertikala linjen vid den 1 juli och ”Uttag
(60 kr)” syftar pa den vénstra linjens skidrningspunkt med den vertikala linjen vid den 1 juli (se
Figur 1). Dataméngden i panel A bestar av barn fodda under perioden april-september 2006.
Datamingden i panel B bestar av yngre syskon till barnen i panel A. Vi inkluderar yngre syskon
fodda under aren 2007-2010. Notera att samtliga barn i panel B omfattas av 180-kronorsnivén. I
panel B syftar séledes 180 kr och 60 kr pé ersdttningen for det dldre barnet som féddes kring den
1 juli 2006.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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