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Sammanfattning

I ménga ldnder 4r mamman beréttigad till hela barnbidraget eftersom det anses
gynna barnet och mamman. Sadana upplédgg kan emellertid strida mot principer
om konsneutral lagstiftning. En medelvig ér ett system ddr mamman star som
forvald mottagare av barnbidraget men dir pappan nérsomhelst kan kréva sin
halva. I den hér rapporten utvérderar vi ett sddant hypotetiskt system relativt det
nuvarande uppldagget i Sverige dar det forvalda alternativet ar en delning mellan
fordldrarna. Vi anvinder variation i forvald mottagare som uppstod i samband
med barnbidragsreformen den 1 mars 2014, da pappor blev beréttigade till halva
bidraget. Sannolikheten att mamman tar emot hela barnbidraget dven pa lang sikt
oOkar kraftigt om hon stér som forvald mottagare. Det giller dven for separerade
mammor med svag ekonomi. Att std som forvald barnbidragsmottagare skulle
kunna signalera en férvdntan om stdrre barnansvar men vi ser inga sddana
tendenser nér vi studerar nyttjandet av fordldrapenning och tillfillig fordldra-
penning.

2 Forfattarna vill tacka Martin Lundin, Sara Roman och seminariedeltagare vid IFAU, EALE 2022
i Padua och nationella konferensen i nationalekonomi 2022 i Stockholm for vardefulla synpunkter.
Rapporten dr en sammanfattning av forskningsuppsatsen Lindahl, Rosenqvist och Selin (2023).
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1 Inledning

De flesta ldnder ger nagon form av ekonomiskt stod till barnfamiljer. Det kan
handla om skatteavdrag, bidrag som beror pd familjens inkomst eller, som i
Sverige, skattefria barnbidrag som éar lika for alla. Forskning har visat att det,
atminstone i vissa lander, kan spela roll for barnens valfard och mammans for-
handlingsposition i hushéllet om stddet riktas till mamman eller pappan.' En
vanlig uppfattning &dr darfor att stod till barnfamiljer bor kontrolleras av mamman
(Duflo 2012; Woolley 2004; Fiszbein m. fl. 2009). I Sverige hade mammor en
mycket langtgdende ritt till barnbidraget fram till 2014.2

Ett upplégg dédr mamman kontrollerar hela bidraget kan dock anses strida mot
centrala principer om likabehandling och kdnsneutral lagstiftning. Barnbidrag
riktade enbart mot mamman riskerar dessutom att signalera att det huvudsakligen
ar mammans uppgift att ta hand om barnen. Dessa argument var biarande nér det
svenska barnbidragssystemet reformerades 2014, da papporna fick rétt till halva
barnbidraget.’

En relevant policyfraga, bdde i Sverige och i andra lédnder, &r om det gér att
rikta barnbidraget mot mamman med hjilp av mjuka styrmedel (nudges”) dven
1 ett system dér fordldrarna &r beréttigade till halva bidraget var. Tidigare forsk-
ning har visat att férvalda alternativ i ménga sammanhang ér ett kraftfullt satt
att styra val och beteenden i en for individer och samhillet 6nskvird riktning.*

Det vore fullt mojligt att utforma ett system ddr mamman stér som forvald
mottagare av hela barnbidraget men dér pappan narsomhelst kan kréva sin del
genom en aktiv ansokan. Eftersom ménniskor tenderar att passivt folja forvalda
upplidgg finns det anledning att tro att mer barnbidrag skulle hamna pd mammans
konto dven pé lang sikt om mamman stod som forvald mottagare. Det gar att
argumentera for att ett sddant system ar betydligt mer konsneutralt &n ett dar

! Det finns studier som visar att bidrag riktade till mamman okar barnrelaterad konsumtion;
evidens pa det finns fran Nordmakedonien (Armand m.fl. 2020), Mexiko (Attanasio och Lechene
2014), Sydafrika (Duflo 2003) och Storbritannien (Lundberg, Pollak och Wales 1997). Ett
faltexperiment fran Indien visar att bidrag riktade till kvinnor framforallt stirker deras
forhandlingsposition inom familjen (Somville, Alméas och Vandewalle 2020). Almas m.fl. (2018)
har nyligen visat att kvinnor i Nordmakedonien &r villiga att avsta ett storre bidrag mot att fa
kontrollera ett mindre. For en sammanfattning av empirisk evidens fran utvecklingslander hdnvisas
till Duflo (2012) och Woolley (2004).

2 Mamman kunde till och med behélla hela barnbidraget vid vixelvis boende. I vissa fall kunde
dock pappan vara berittigad till barnbidraget: om pappan hade ensam vérdnad eller om barnet
mestadels bodde hos pappan.

3 Se Prop. 2013/14:6, p.48 for en mer utforlig diskussion om argumenten bakom reformen.

4 Viktiga effekter av forvalda alternativ (p& engelska default options) har pavisats i si pass skilda
sammanhang som t.ex. organdonationer (Johnson och Goldstein 2003) och sparande (Madrian och
Shea 2001).
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mamman ges hela rdtten till barnbidraget, samtidigt som det fortfarande har
potential att gynna barnen (och mamman).

Det forvalda utbetalningsalternativet kan ocksa ha betydelse for hur barn-
bidraget utbetalas efter en separation. Efter en separation ar det, framforallt 1
socioeckonomiskt svaga grupper, vanligast att barnet huvudsakligen bor hos
mamman och hon har da ratt till hela barnbidraget (Fransson, Bergstrém, och
Hjern 2015). I det nuvarande systemet, dir det férvalda alternativet &r en delning
mellan fordldrarna, behdver dessa mammor aktivt kréva sin rétt till hela bidraget
efter en separation®, medan ett system dér mamman stdr som forvald mottagare
innebdr att rattigheter och utbetalningar sammanfaller for ensamstaende mam-
mor.

I denna rapport skattar vi effekter av att lata mamman sta som forvald motta-
gare av hela barnbidraget, i stéllet for att det forvalda alternativet dr en delning
mellan forédldrarna. Fordldrarna har dock rdtt till halva barnbidraget var. Vért
huvudsakliga fokus 4r den 14ngsiktiga fordelningen av barnbidraget. Vi ér speci-
ellt intresserade av att undersdka om forvalet kan dndra den langsiktiga fordel-
ningen av barnbidraget i grupper med smé ekonomiska marginaler och dér for-
dldrarna dr separerade. Att std som forvald barnbidragsmottagare skulle kunna
signalera en forvdntan om ett storre barnansvar. Darfor skattar vi ocksa effekter
pa indikatorer for jdmstélldhet i hushallet.

For att studera betydelsen av vem som star som forvald mottagare av barn-
bidraget anvinder vi variation i forvalet som uppstod i samband med Gvergangen
frén det gamla barnbidragssystemet, dir mamman hade rétt till hela bidraget, till
det nya systemet med lika rittigheter som infordes den 1 mars 2014.° Foréldrar
som fick barn strax fore och strax efter 1 mars 2014 omfattades alla i praktiken
omgaende av det nya systemet med lika réttigheter, men for barn fodda precis
fore reformdatumet blev &ndd mamman foérvald mottagare eftersom hon tekniskt
sett innehade hela barnbidragsrattigheten fran och med fodelsen till och med sista
februari 2014. Papporna till dessa barn fick alltsa rétt till halva barnbidraget nér
de nya reglerna tradde i kraft 1 mars 2014 men var tvungna att aktivt ansoka om
att fa sin del utbetald till sig. Om de var passiva fortsatte Forsakringskassan att
betala ut hela bidraget till mammans konto. For foréldrar som fick barn efter
reformen delades utbetalningen automatiskt. Genom att jimfora foréldrar till

> Om inte forildrarna under sin tid tillsammans kommit éverens om att rikta hela bidraget till
mammans konto.

¢ Barnbidragsreformen har studerats i en tidigare rapport (ISF 2016). Den rapporten fokuserade
framst pa hur foréldrar till barn fodda efter reformen valde att fordela barnbidragsutbetalningarna.
Syftet med var rapport &r i stéllet att jamfora fordldrar till barn fodda precis fore respektive precis
efter 1 mars 2014 for att isolera betydelsen av den forvalda mottagaren.
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barn fodda strax fore och strax efter 1 mars 2014 kan vi ddrmed skatta effekter
av forvalet i ett ssmmanhang dér alla andra faktorer halls konstanta.

Det ska framhallas att vi infe utviarderar 2014 &rs barnbidragsreform som
sadan. Vér rapport analyserar alltsé inte konsekvenserna av en 6vergang fran att
mamman har ensamriétt till bidraget till att bdda foréldrarna har rétt till hélften
var. En sddan utvérdering vore sjélvklart ocksé onskvérd, men skulle krdva helt
andra Overvdganden. Snarare skulle man kunna sdga att vi studerar effekter av
ett intressant hypotetiskt system, dér bdda forildrarna har samma rétt till bidraget
men ddr mamman &r forvald mottagare av utbetalningen. Ett sddant system har,
atminstone sa vitt vi vet, aldrig existerat, vare sig i Sverige eller annorstides.

2 Barnbidrag i Sverige och reformen 2014

I Sverige infordes allmént barnbidrag 1947. Det r ett skattefritt bidrag som auto-
matiskt betalas ut till alla barnfamiljer en géng i ménaden.” Bidraget betalas ut
fram till och med det kvartal barnet fyller 16 &r och uppgér sedan mars 2018 till
1 250 kr i manaden per barn.® Dartill finns ett flerbarnstilldgg som gor att bidra-
get per barn blir ndgot hogre om man har flera barn. En familj med tva barn fér
t.ex. 1 325 kr i ménaden per barn.

Historiskt &r det mamman som har varit beréttigad till hela barnbidraget men
efter en lagéindring som trédde i kraft 1 mars 2014 &r fordldrarna, i normalfallet,
berittigade till halva summan var.” Om foréldrarna dr separerade och barnet
huvudsakligen bor hos en av dem ar det dock fortfarande sé att férdldern som
barnet bor hos ér beréttigad till hela bidraget. Foére reformen hade mamman en
mycket stark position nér det gillde ratten till barnbidraget och kunde till och
med behalla hela barnbidraget vid vixelvis boende. Aven om pappor sedan den
1 mars 2014 har ratt till halva barnbidraget far de inte utbetalningen automatiskt
om barnet dr fott fére den 1 mars 2014, som namnts ovan, utan maste da aktivt
kréva sin ratt. For barn fodda frén och med den 1 mars 2014 delas dock utbetal-
ningen automatiskt. Vi undersoker alltsd om denna fordndring i férvald motta-
gare spelar roll for vem som tar emot barnbidraget pa lang sikt.

7 1 forskningslitteraturen ir det vanligt att skilja mellan betingade och obetingade bidrag till
barnfamiljer, dir betingade bidrag ("conditional cash transfers”) maste utnyttjas for vissa &ndamal
(t.ex. skola eller sjukvard). Det svenska barnbidraget dr obetingat, eftersom det inte finns négra
restriktioner for hur det far anvéndas.

8 Fran kvartalet efter det att barnet fyllt 16 4r kan man f&4 samma belopp i form av ett studiebidrag,
vilket forutsitter att barnet studerar pa gymnasiet. Mellan oktober 2005 och februari 2018 lag
barnbidraget pa 1050 kr i manaden per barn.

 Om en forilder har ensam vardnad for barnet ir det bara den forildern som kan f& barnbidraget.
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Om utbetalningarna fortsitter att ga till den initialt forvalda mottagaren eller
ej paverkas naturligtvis av vilken information forédldrarna fir om mojligheten att
byta mottagare. Fordldrar som fick barn nira reformdatumet och som var gifta
vid fodseln fick tydlig information om denna mdjlighet. Oavsett om barnet fod-
des fore eller efter 1 mars 2014 fick gifta foréldrar, inom négon vecka efter
fodseln, hem ett brev med information om mojligheten att byta mottagare. Brevet
innehdll ocksa en blankett for val av mottagare som man kunde fylla i och skicka
tillbaka till Forsdkringskassan om man ville franga det forvalda utbetalnings-
alternativet. For fordldrar som var ogifta vid fodseln var situationen lite
annorlunda; dessa par var tvungna att registrera gemensam vardnad innan de
kunde vilja barnbidragsmottagare. Till dess gemensam vardnad registreras star
ndmligen mamman som ensam vardnadshavare och dédrmed 4r det inte mojligt
att byta barnbidragsmottagare. Ogifta fordldrar som fick barn strax fére 1 mars
2014 fick hem ett informationsbrev med bifogad valblankett kort efter det att
gemensam vardnad registrerats. De fick dédrmed i princip samma information
som gifta fordldrar om &n vid ett nagot senare tillfalle. Ogifta fordldrar som fick
barn strax efter 1 mars 2014 fick déremot inget speciellt informationsbrev nér
gemensam vardnad intrddde, utan enbart ett sé kallat beslutsbrev dér det stod att
barnbidraget skulle delas fran och med nésta utbetalning. I beslutsbrevet fanns
det visserligen ocksa information om mojligheten att vélja mottagare men den
var inte alls lika framtrddande som i de sérskilda informationsbreven till de andra
fordldragrupperna. I beslutsbrevet fanns heller inte nagon bifogad valblankett.
Eftersom ogifta fordldrar fick mindre tydlig information om mojligheten att
franga det forvalda alternativet finns det anledning att tro att ogifta foréldrar i
hogre grad an gifta later det férvalda utbetalningsalternativet vara ofoérandrat. Vi
undersoker detta specifikt i avsnitt 4.2.

3 Data och metod

3.1 Datamaterial

Med hjilp av Historiska folkbokforingsregistret, som innehaller exakta fodelse-
datum for barn fodda i Sverige, och Flergenerationsregistret fran Statistikmyn-
digheten SCB skapar vi en datamingd bestadende av fordldrar till barn fodda i
Sverige under perioden januari—april 2014. Varje barn utgér en observation i
véra data. Vi kan sedan koppla barnets och fordldrarnas anonymiserade person-
nummer till register hos Forsakringskassan som innehéller information om barn-
bidragsutbetalningar och uttag av fordldrapenning fram till och med utgangen av
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2020. Registrens detaljrikedom gor det mojligt att manad for manad observera
vem som tar emot barnbidraget for ett visst barn: mamman, pappan eller bada.

Analysen ér begrénsad till enbarnsfodslar dér bada forédldrarna ar kdnda. Vi
kraver ocksé att bada fordldrarna finns med 1 det sa kallade LOUISE-registret
varje &r under &ren 2013-2019. Denna restriktion sékerstéller att vi studerar {for-
dldrar som lever i Sverige under hela perioden. Frén LOUISE-registret hamtar
vi ocksa bakgrundsinformation om foérdldrarna som t.ex. utbildningsniva och
inkomst. Vid varje arsskifte observerar vi ocksé om fordldrarna bor tillsammans
eller inte. Tabell 1 presenterar medelviarden for de variabler vi anvinder i
analysen, uppdelat pa barn fodda fore (kolumn 1) och efter (kolumn 2) reformen.
Som vintat ser vi inga storre skillnader mellan fordldrar till barn fodda fore och
efter reformen med avseende pa bakgrundsegenskaper sdsom alder, utbildnings-
langd och invandringsstatus. Daremot ges en foraning om riktningen pa den
effekt vi dr intresserade av att skatta; andelen foréldrapar som har mamman som
ensam mottagare av den 12:e barnbidragsutbetalningen ar betydligt lagre bland
fordldrar till barn fodda efter reformen jamf{ort med fore.
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Tabell 1 Beskrivande statistik for vara analysdata

Kolumn: 1) (2)
Matt: Medelvarde Medelvarde
Barn fodda: jan—-feb 2014  mar-april 2014
Bakgrundsvariabler:

Alder vid fédseln (mamma) 31,22 31,00
Alder vid fédseln (pappa) 34,17 33,91
Utbildningslangd i ar (mamma) 13,13 13,19
Utbildningslangd i ar (pappa) 12,63 12,68
Andel mammor fédda i Sverige 0,76 0,78
Andel pappor fédda i Sverige 0,76 0,77
Mammans inkomst i tusental 214,39 218,20
Pappans inkomst i tusental 324,58 324,52
Andel gifta vid fodseln 0,45 0,44
Utfall:

Sammanboende dec 2016 0,88 0,89
12:e barnbidraget delat 0,00 0,58
12:e barnbidraget till mamman 0,95 0,38
12:e barnbidraget till pappan 0,05 0,04
Mammans andel av inkomst 0,35 0,35
Mammans andel av FP-dagar 0,74 0,75
Mammans andel av TFP-dagar 0,59 0,59
Antal barn 16 333 17773

Not. Utbildningslidngd avser formell utbildning. Inkomst avser arsinkomst fran forvérvsarbete.
Uppgifterna om utbildning och inkomst &r hadmtade fran 2013 ars register. FP star for
fordldrapenning och TFP for tillfdllig fordldrapenning. Mammans andel av den betalda
fordldraledigheten avser ledighet fram till och med barnets 6-arsdag. Mammans andel av
fordldraparets forvarvsinkomst avser inkomst under aren 2014-2019.

3.2 Empirisk metod

For att skatta effekterna av vem som star som forvald barnbidragsmottagare jam-
for vi fordldrar till barn fodda strax fore och strax efter den 1 mars 2014. Det
grundldggande antagandet som behover vara uppfyllt for att denna jamforelse
ska ge skattningar som kan tolkas som orsakssamband &r att det ska vara s& gott
som slumpmaissigt huruvida en fodsel intriffade fore eller efter reformdatumet.
Det &r svart att se nagra skl till att foréldrarna skulle ha agerat strategiskt for att
paverka fodelsedatumet, bidragsnivan paverkades ju t.ex. inte av fodelse-

8 IFAU-Mamman som férvald barnbidragsmottagare



datumet, men det maste naturligtvis 4ndé undersdkas. I Lindahl, Rosenqvist och
Selin (2023) undersoker vi om élder, utbildning, inkomst eller sannolikheten att
vara fodd i Sverige skiljer sig &t mellan fordldrar till barn fodda precis fore
respektive precis efter reformen, men finner inga sddana tendenser. Resultaten
tyder pé att fodslar i néra anslutning till 1 mars 2014 verkligen infoll slumpmaéss-
igt pa olika sidor av detta datum vilket alltsa ger oss anledning att tro att vér
empiriska metod kan identifiera orsakssamband.

Var empiriska metod &r en sa kallad regressionsdiskontinuitets-analys. Vi stu-
derar den linjéra relationen mellan barnets fodelsedatum och sannolikheten att
hela barnbidraget betalas till mammans konto vid den tolfte utbetalningen och
undersoker om denna relation hoppar till” nér fodelsedatumvariabeln antar vér-
det 28 februari. Figur 1, som ocksa visar ett av rapportens huvudresultat, ger en
intuitiv illustration av denna metod.

4 Effekter av forvald mottagare pd
barnbidragsutbetalningar

I det hdr avsnittet undersdker vi om sannolikheten att hela barnbidraget utbetalas
till mammans konto dven pa lang sikt &r hdgre nér hon stir som forvald barn-
bidragsmottagare jamfort med nuvarande ordning, dvs att summan automatiskt
delas mellan fordldrarna. Analysen sker pa olika nivéer. Vi borjar med att studera
alla foréldrar som fick barn under perioden januari—april 2014 i en samlad analys.
Sedan utfor vi separata analyser for fordldrar som var gifta respektive ogifta nir
barnet foddes. I ett nésta steg delar vi upp datamaterialet utifrdn om fordldrarna
bodde tillsammans (gifta eller ogifta) eller var separerade vid utgangen av 2016.
Vi ar intresserade av om det forvalda utbetalningsalternativet kan ha betydelse
dven efter en separation da det rimligtvis spelar storre roll for fordldrarna hur
barnbidraget betalas ut. Eftersom det naturligtvis kan ta tid att gora justeringar
av barnbidragsutbetalningarna efter en separation studerar vi, i just denna del,
effekten av att mamman é&r férvald mottagare pé sannolikheten att hon tar emot
hela bidraget vid utbetalning 48, dvs nér barnet har hunnit bli 4 ar.

4.1 Alla féraldrar

Figur 1 visar sannolikheten att mamman star som ensam mottagare av den 12:e
barnbidragsutbetalningen for barn som foddes fore respektive efter 1 mars. Punk-
terna i figuren illustrerar andelen mammor som far hela bidraget vid den 12:e
utbetalningen per fodelsedatum. Vérdena utmed den horisontella axeln visar
barnets fodelsedag i forhédllande till den 1 mars 2014. Till vénster och hoger om
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den vertikala linjen mitt i figuren har vi alltsd barn som foddes fore respektive
efter 1 mars. Trendlinjerna som skér genom punkterna visar det linjéra samban-
det mellan fodelsedatum och sannolikheten att mamman stér som ensam motta-
gare av den 12:¢ utbetalningen, skattat separat for perioderna januari—februari
(till vénster) och mars—april (till hoger). Bland barn fodda fore 1 mars far néstan
alla mammor hela barnbidraget vid den 12:e utbetalningen. Det &r intressant
eftersom papporna vid den tidpunkten néstan haft ett helt &r pa sig att begéra sin
halva av bidraget. Till hdger om brytpunkten, dir det forvalda alternativet &r en
delning mellan forédldrarna, far ungefar 40 procent av mammorna hela barn-
bidraget vid den 12:e utbetalningen. Det &r séledes relativt manga fordldrapar
som byter fran den forvalda delade utbetalningen till mamman som ensam mot-
tagare under barnets forsta levnadsér.'® Skillnaden mellan trendlinjernas skér-
ningspunkter med den vertikala linjen ar drygt 55 procentenheter. Denna skillnad
ar statistiskt sdkerstdlld med véldigt god marginal. Sannolikheten att mamman
tar emot hela barnbidraget dven pa lang sikt okar alltsa kraftigt om hon star som
forvald mottagare.!! Detta innebér dock inte nddvindigtvis en reell resursdver-
foring fran pappor till mammor eftersom fordldrarna naturligtvis kan 6verfora
pengar mellan varandra. Sddana Overforingar dr rimligen mindre vanligt fore-
kommande bland separerade fordldrar varfor just den gruppen &r sérskilt intres-
sant att studera. Vi dterkommer till de separerade forédldrarna i avsnitt 4.3.

10T avsnitt 5.1 diskuterar vi vad som karaktiriserar dessa forildrapar. Det dr ocksi mojligt att
fordldrapar precis till hoger om diskontinuiteten i vissa fall byter till mamman som mottagare
eftersom de kommer i kontakt med fordldrapar till vinster om diskontinuiteten dir mamman star
som forvald mottagare. Sddana sé kallade “’spillover”-effekter frdn den ena sidan till den andra
leder, i den mén de existerar, till en underskattning av forvalseffekten.

' Om motsvarande analys gors vid utbetalning 72, dvs nir barnet ér 6 4r, ligger effekten nigot
lagre pa knappt 49 procentenheter.
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Figur 1 Sannolikheten att mamman tar emot den tolfte utbetalningen per fodelsedag
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Not: Figuren baseras pa forédldrar till barn foédda mellan januari och april 2014. Effekten som skrivs
ut i det 6vre hogra hornet utgor skillnaden mellan den vénstra och hdgra linjens skarningspunkter
med den vertikala linjen. De tre stjirnorna anger att effekten ar statistiskt sakerstilld pa enprocents-
nivan. [ parentes visas den skattade effektens standardfel.

4.2  Gifta och ogifta fordldrar separat

Det finns anledning att forvinta sig olika effekter av det forvalda utbetalnings-
alternativet bland gifta och ogifta fordldrapar. For det forsta finns det juridiska
skillnader som gor gifta fordldrars ekonomier mer sammanflitade.'? For det
andra finns det troligen skillnader i preferenser och normer mellan foréldrar som
véljer att leva som gifta respektive ogifta, och sddana skillnader kan ha betydelse
for hur de viljer att fordela barnbidragsutbetalningar. Slutligen vet vi att det finns
viktiga administrativa skillnader i hur Forsékringskassan hanterar de tva grup-
perna; som vi diskuterade i avsnitt 2 fick gifta foréldrar mer information om
mojligheten att dndra betalningsmottagare.

12 Den viktigaste skillnaden kanske ir att gifta par delar p4 alla tillgAngar vid en skilsmissa medan
ogifta par i hindelse av separation bara delar pa bostad och bohag som forvérvats for gemensamt
bruk. Bland gifta par drver ocksé den efterlevande maken den avlidne som huvudregel medan
ogifta behover fora in arvsrétten i ett testamente. P4 en rent juridisk grund &r det alltsé rimligt att
hévda att gifta fordldrars ekonomier &r mer sammanflétade dn ogifta fordldrars. Detta skulle kunna
innebéra att ogifta pappor dr mindre benégna dn gifta pappor att aktivt vélja att hela barnbidraget
ska utbetalas till mammans konto.
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I Figur 2 gor vi samma typ av analys som i Figur 1, men nu uppdelat pa for-
dldrarnas civilstand vid barnets fodelse: gifta forédldrar i panel A och ogifta
fordldrar i1 panel B. Vi ser att effekten av mamman som forvald mottagare pa
sannolikheten att hon tar emot hela den tolfte utbetalningen ar dubbelt s& stor
bland ogifta forédldrar. Vi bedomer att denna skillnad till stor del kan forklaras
av de administrativa skillnader som diskuterades i avsnitt 2.
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Figur 2 Sannolikheten att mamman tar emot den tolfte utbetalningen per fédelsedag,
uppdelat pa civilstand vid barnets fédelse
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Not: Figuren baseras pa fordldrar till barn fodda mellan januari och april 2014. Uppgiften om
civilstand géller den dag da barnet foddes. Effekten som skrivs ut i det 6vre hdgra hornet utgor
skillnaden mellan den vénstra och hogra linjens skédrningspunkter med den vertikala linjen. De tre
stjarnorna anger att effekten ar statistiskt sikerstdlld pa enprocentsnivan. I parentes visas de
skattade effekternas standardfel.
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4.3 Separerade férdldrar separat

Utifrén de resultat vi hittills rapporterat ar det inte uppenbart att forvalsalterna-
tivet dndrat nagra reella ekonomiska forhallanden. Att formell betalningsmotta-
gare skiftar innebdr inte med nédvandighet att den verkliga fordelningen av
resurser inom foréldraparet dndras. Forédldrar kan alltid fora dver pengar till var-
andra. Sddana transaktioner kan t.ex. involvera autogiron och gemensamma
bankkonton. Vi gar nu darfor 6ver till att analysera separerade fordldrar, som kan
antas ha skilda ekonomier i betydligt storre utstrickning. Om forvalet har en
effekt dven 1 denna grupp finns det mer vertygande skél att tro att det faktiskt
dndrar reella ekonomiska forhallanden inom foréldraparen.

I Figur 3 delar vi upp urvalet beroende p& om paret separerat eller ej den 31
december 2016." Vi studerar sannolikheten att mamman fér hela bidraget vid
den 48:e utbetalningen, dvs ungefér nér barnet fyllde fyra ar. Bland de fordldra-
par som levde tillsammans (Figur 3a) dr effekten ungeférligen lika stor vid den
48:e utbetalningen som den é&r i hela urvalet vid den 12:e utbetalningen. Bland
dem som gatt skilda vagar (Figur 3b) ser vi att effekten dr vasentligt 1dgre. Detta
ar forvéntat eftersom separerade fordldrar, dér det rimligen &r mindre vanligt
med delad ekonomi, har starkare incitament att krdva den del av barnbidraget
som de ar berdttigade till: halva summan om barnet bor vixelvis och hela sum-
man om man tar det huvudsakliga ansvaret for barnets boende. Dérmed blir det
i hogre grad réttigheten och i ldgre grad den forvalda mottagaren som styr vem
som féar barnbidraget pa lang sikt. Eftersom vem som har rétt till bidraget inte
skiljer sig at till vanster och hoger om forvalsdiskontinuiteten hamnar nivaerna
nirmare varandra.

Enligt Figur 3 &r alltsd effekten av forvalet 30 procentenheter bland separe-
rade i jimforelse med 55 procentenheter for fordldrar som lever tillsammans. Det
framsta skélet till att effekten &r mindre bland separerade fordldrar ér att mam-
man 1 hogre utstrackning far bidraget bland de som haft lika delning som forval.
I Figur 5A i Lindahl, Rosenqvist och Selin (2023) visar vi att forvalseffektens
storlek minskar med fordldrarnas inkomst inom gruppen separerade foréldrar,
vilket dr véntat da barnbidraget formodligen har storre betydelse bland de med
lagre inkomst. Effekten dr dock fortfarande signifikant skild frén noll &ven i den
femtedel av de separerade fordldraparen som hade 1agst inkomster fore reformen.
Vi drar dérfor slutsatsen att forvalet spelar en viktig roll for fordelningen av
bidraget dven bland de som separerat.

13 Det skulle vara problematiskt for var analys om forvalet paverkade sannolikheten att vara
separerad den 31 december 2016. Vi studerade darfor forst om separationer paverkades av forvalet
men fann inga beldgg for ndgon effekt pa separationer (se tabell 2 i Lindahl, Rosenqvist och Selin
2023).
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Figur 3 Sannolikheten att mamman tar emot den 48:e utbetalningen per fédelsedag,
uppdelat pa om foraldrarna separerat eller ej den 31 december 2016
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Not: Figuren baseras pa foréldrar till barn fodda mellan januari och april 2014. Med lever
tillsammans avses fordldrapar som bodde tillsammans den 31 december 2016 (oavsett civilstand).
Effekten som skrivs ut i det 6vre hogra hornet utgor skillnaden mellan den vénstra och hogra linjens
skédrningspunkter med den vertikala linjen. De tre stjirnorna anger att effekten &r statistiskt séker-
stdlld pé enprocentsnivan. I parentes visas de skattade effekternas standardfel.
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4.4  Ensarskiltintressant grupp

I véara registerdata kan vi inte observera hos vilken forélder barnet bor eftersom
barnet endast kan vara skrivet pa en adress. I regel kan vi séledes inte avgéra om
barnet efter en separation bor vaxelvis hos bada fordldrarna, eller om barnet
mestadels bor hos den ena forédldern. I det forra fallet har bada fordldrarna rétt
till halva barnbidraget, medan den ensamstaende forildern i det senare fallet har
ratt till hela bidraget. For tolkningen av vara skattningar for separerade dr boen-
deforhallandena dérfor av avgorande betydelse.

Det finns emellertid ett sitt att 1 vara data identifiera en intressant delmdngd
av ensamstdende mammor; namligen via information om mottaget underhdalls-
stod, som betalas ut av Forsékringskassan. Om barnet efter en separation bor
storre delen av tiden hos den ena fordldern har denna rétt till underhallsbidrag
frén den andra fordldern. Om underhéllsbidraget inte fungerar pa frivillig basis
betalar Forsdkringskassan ut underhéllsstdd till den ensamstéende, samtidigt
som den andra fordldern kravs pa inbetalningar frén Forsékringskassan. Om vi
lagger pé vissa restriktioner nir vi begransar var dataméngd kan vi med hog
sdkerhet séga att de forédldrapar som aterstar dr sddana dédr en ensamstiende
mamma har ritt till hela barnbidraget.'

Figur 4 uppvisar samma struktur som de tidigare graferna, men urvalet
“ensamstdende mammor med underhéllsstdd” ér sa klart mindre &n de vi tidigare
analyserat (ddrfor kan enskilda dagar sticka ut véldigt mycket). Vi ser att andelen
ensamstaende mammor som tar emot hela barnbidraget ar cirka 100 procent till
vénster om forvalsdiskontinuiteten. Detta &r helt i linje med vad man skulle {or-
vénta sig. Dessa mammor har rétt till hela bidraget, och deras forval har ocksa
varit 100 procent till mamman. Till hger om den vertikala linje som indikerar
den 1 mars 2014 ser vi att sannolikheten att mamman erhaller hela bidraget vid
utbetalning 48 tydligt skiftar nerdt — minskningen &r drygt 8 procentenheter.
Detta &r onekligen anmarkningsvért; ndr forvalet dr en delning mellan forald-
rarna avstar en signifikant andel ensamstaende mammor fran att kréva sin rétt till
hela barnbidraget. Det dr viktigt att hélla i minnet att vi nu r6r oss i nedre delen
av inkomstfordelningen, och att barnbidraget utgor en viktig del av hushallseko-
nomin for dessa ensamstaende mammor. Hér blir det alltsa tydligt att det forvalda

14 Vi observerar hur mycket underhallsstdd en individ har erhallit frin Forsidkringskassan under ett
givet kalenderér. Vi kan dock i allménhet inte veta vilket barn underhéllsstodet avser i de fall
fordldern har ménga barn. Med utgadngspunkt fran ett urval av foréldrar som hade separerat den 31
december 2016 stéller vi déarfor tva villkor for att kvala in 1 urvalet. For det forsta ska mamman
under 2017 ha tagit emot ett belopp frén Forsékringskassan som motsvarar fullt underhallsstdd.
For det andra kriver vi att det & mammans forsta barn, sd att vi kan vara sdkra péd att
underhallstddet inte avser ett tidigare barn. Sedan undersdker vi hur barnbidraget férdelas vid den
48:e utbetalningen, som sker under forsta halvéret 2018.
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utbetalningsalternativet faktiskt har reella konsekvenser bland ekonomiskt sar-
bara grupper. En tinkbar mekanism bakom det hir intressanta resultatet ar att
vissa mammor befarar en negativ reaktion fran pappan om de kréver hela bidra-
get. Det gér heller inte att utesluta att okunskap kan spela in — att férdldrarna t.ex.
blandar ihop ritten till bidraget med den forvalda mottagaren.'®

Figur 4 Sannolikheten att mamman tar emot den 48:e utbetalningen per
fodelsedag, bland separerade foraldrapar dar mamman uppbar underhallsstod
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Not: Figuren baseras pa foréldrar till barn fodda mellan januari och april 2014. Urvalet 4r begrénsat
till separerade fordldrapar dir mamman uppbéar underhallsstod (se mer detaljer om urvalet i
fotnot 14). Effekten som skrivs ut i det nedre vanstra hornet utgér skillnaden mellan den vénstra
och hogra linjens skédrningspunkter med den vertikala linjen. De tva stjirnorna anger att effekten
ar statistiskt sékerstdlld pa femprocentsnivan. I parentes visas den skattade effektens standardfel.

15 Vi kan naturligtvis heller inte utesluta att det fsSrekommer fusk med underhallsstddet, t.ex. i form
av skenseparationer med syftet att fa rétt till underhallsstod. Vi kénner dock inte till nagon
undersokning av hur vanligt sadant fusk &r.
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5 Barnbidragsmottagande och jémstdlidhet

I detta avsnitt diskuterar vi forst vad som karaktiriserar de fordldrapar som aktivt
byter mottagare av barnbidraget. Dérefter undersoker vi om det finns kausala
effekter av den forvalda barnbidragsmottagaren pa jimstalldhetsrelaterade utfall.

5.1 Korrelationer mellan val av barnbidragsmottagare och
matt pé jamstalldhet

Av de fordldrapar som fick barn under perioden mars—december 2014 hade 41
procent aktivt valt mamman som ensam bidragsmottagare 12 ménader efter fod-
seln medan 54 procent inte hade éndrat det forvalda alternativet (alltsa hilften av
bidraget till vardera fordldern). Knappt 5 procent 14t pappan vara ensam motta-
gare av bidraget. De foréldrar som valde att aktivt dndra mottagare hade i genom-
snitt lagre inkomster, ldgre utbildning och var i hogre utstrickning utrikes fodda
dn de som passivt foljde forvalsalternativet. Passiva fordldrar var oftare forsta-
gangsforildrar.'®

Sdger uppdelningen av barnbidraget ndgot om uppdelningen av hushalls-
sysslorna och om rollférdelningen inom hushallet? I Figur 5 fokuserar vi pa tva
variabler som anvénts i tidigare litteratur for att finga uppdelningen av hushalls-
sysslor och barnansvar inom familjen, ndmligen uppdelningen av tillfallig for-
dldrapenning och “vanlig” fordldrapenning (Evertsson och Boye 2018; Boye
2019; Ichino m.fl. 2019, och Ekberg, Eriksson och Friebel 2013). Tillfillig
fordldrapenning, ofta kallad vab, ar erséttning som betalas ut fran Forsékrings-
kassan nér en fordlder stannar hemma fran arbetet med ett sjukt barn, medan
fordldrapenning betalas ut i samband med foréldraledighet. Vi redovisar uppdel-
ningen av tillféllig och ”vanlig” fordldrapenning separat for tre kategorier for-
dldrapar. De som har valt att: (i) ge hela bidraget till pappan, (ii) halla fast vid
den forvalda delningen, och (iii) ge hela bidraget till mamman. I Figur 5 fram-
trader ett intressant samband mellan fordldrars uppdelning av barnbidrag och
betald fordldraledighet. Mammans andel av bada typerna av fordldrapenning &r
som légst bland foréldrapar dir hela barnbidraget gar till pappan och som hogst
i fordldrapar dér allt gér till mamman. Det ska betonas att Figur 5 speglar en
samvariation mellan barnbidragsfordelning och jamstédlldhetsindikatorer. En
sddan samvariation innebdr inte nddvandigtvis att det spelar roll for jadmstilld-
heten om det &r mamman eller pappan (eller bada tva) som tar emot barnbidraget.
Det kan helt enkelt vara sé att fordldrar som foredrar att dela lika pa barnbidraget

16 Se tabell 3 i Lindahl, Rosenqvist och Selin (2023). En liknande beskrivning har tidigare gjorts i
ISF (2016). Men har studerar vi ocksa samvariationen mellan barnbidragsuppdelningen och
fordldrapenninguppdelningen vilket inte gjordes i ISF (2016).
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ocksa vill dela lika pa fordldraledighet och vab. Men samvariationen vacker dnda
frdgan om ett eventuellt orsakssamband och i nésta delavsnitt anvénder vi varia-
tionen kring forvalsdiskontinuiteten den 1 mars 2014 {or att studera denna fraga
niarmare.

Figur 5 Samvariation mellan uppdelningen av barnbidraget och betald
foraldraledighet
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Not: Figuren baseras pa foréldrar till barn fodda mellan mars och december 2014 (nér forvalet var
en delning). Mammans andel av barnbidraget avser uppdelningen vid den 12:e utbetalningen.
Mammans andel av den betalda forédldraledigheten avser ledighet fram till och med barnets 6-ars-
dag.

5.2 Effekten av forvalet pd jamstdlldhet

Barnbidragsreformen 2014 motiverades delvis av att en lika delning av bidraget
kunde ha ett signalvirde som innebar att pappor tog ett stdrre ansvar i hemmet.
Vi fragar oss har om mamman som ensam forvalsmottagare (i stillet for att bada
fordldrarna delar lika som forval) har en effekt i motsatt riktning, ndmligen om
det befaster traditionella konsroller. Idén &r enkel: Om fordelningen av barn-
bidrag, som skiftar kraftigt vid férvalsdiskontinuiteten den 1 mars 2014, orsakar
fordndringar 1 inkomster, fordldraledighet och vard av sjuka barn, bor det i gen-
omsnitt finnas en skillnad i dessa utfall bland foraldrar till barn f6dda precis fore
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respektive precis efter den 1 mars 2014. Forvalet kan ocksa, under vissa forut-
sattningar, leda till att mammor (som har hela bidraget som forval) fér relativt
sett mer pengar att rora sig med (jimfort med mammor som far halva bidraget
som forval) och dérfor arbetar mindre.!’

Resultaten frén analysen visas i Tabell 2. Vi studerar mammans andel av
fordldraparets totala inkomst samt mammans andel av fordldraparets nyttjande
av fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Utfallen méts under tiden
barnet dr O till 6 ar. Nér vi i panel A skattar effekter av mamman som forvald
mottagare for alla foréldrar ser vi att det inte finns négra statistiskt sékerstillda
effekter pa nagra utfall. Nér vi i panel B koncentrerar oss pa fordldrar som bodde
tillsammans den 31 december 2016 ser vi att det tycks finnas en tendens till en
negativ effekt p4 mammans andel av fordldrapenningdagarna. Detta dr Gverras-
kande eftersom vi, om nagot, hade forvintat oss att mamman skulle 6ka sin tid
med barnen om hon “knuffades” till att motta hela barnbidraget. Resultatet bor
dock tolkas med stor forsiktighet. I Lindahl, Rosenqvist och Selin (2023) skattar
vi dven en alternativ empirisk modell dir skillnader mellan fordldrar till barn
fodda i februari respektive mars 2014 jamfors med motsvarande skillnader under
de foregaende éren, och i dessa analyser &r effekten pA mammans andel av {or-
dldrapenningdagarna inte statistiskt sikerstilld pd femprocentsnivén.'®* Om vi
sedan riktar blickarna mot de separerade forédldrarna (panel C) aterfinns inte hel-
ler dér nagra statistiskt sdkerstéllda effekter.

Sammanfattningsvis finns det alltsa en korrelation mellan barnbidragsfordel-
ning och jamstilldhetsindikatorer, men vi har i denna studie inte funnit négra
Overtygande beldgg for en kausal effekt av barnbidragsfordelningen pé sadana
indikatorer.

17 Avgorande for en siddan hypotes ér i vilken utstriickning mammor och pappor agerar som en
enhet, eller om de betraktar bidragen som sina egna inkomster.

18 Modellen vi skattar #r en s kallad difference-in-differences modell. En utforlig beskrivning av
modellen aterfinns i stycke 3.2 i Lindahl, Rosenqvist och Selin (2023).

20 IFAU-Mamman som férvald barnbidragsmottagare



Tabell 2 Effekter av mamman som férvald mottagare pa indikatorer for
jamstalldhet

Kolumn: (1) (2) (3)
Utfall: Mammans Mammans Mammans
andel av andel av andel av

Inkomst foraldraledighet VAB

A. Alla foréldrar

Mamman som forval 0,0047 -0,0067 0,0072

(0,0042) (0,0041) (0,0071)
Genomsnitt 0,3502 0,7443 0,5916
Observationer 33 906 34 039 30 769

B. Foraldrar som bodde
tilsammans i december 2016

Mamman som forval 0,0059 -0,0086** 0,0052

(0,0042) (0,0043) (0,0074)
Genomsnitt 0,3470 0,7358 0,5864
Observationer 30 137 30 220 27 608

C. Foréldrar som inte bodde
tillsammans i december 2016

Mamman som forval -0,0081 0,0004 0,0194
(0,0164) (0,0127) (0,0253)

Genomsnitt 0,3771 0,8152 0,6386

Observationer 3769 3819 3161

Not: Tabellen baseras pa foréldrar till barn fodda mellan januari och april 2014. Effekterna som
redovisas dr framtagna pa samma sétt som de effekter vi tidigare illustrerat i figurerna 1-4. 1
parentes visas de skattade effekternas standardfel. Genomsnittsvardena avser forédldrar till barn
fodda i mars 2014. Mammans andel av den betalda fordldraledigheten avser ledighet fram till och
med barnets 6-arsdag. Mammans andel av fordldraparets forvarvsinkomst avser inkomst under
aren 2014-2019.

6 Slutsats

I denna rapport har vi studerat en medelvdg mellan ett barnbidragssystem dér
bada fordldrarna har rétt till halva bidraget (det nuvarande svenska systemet) och
ett system ddr mammor har rétt till bidraget (det gamla svenska systemet). Kom-
promissen bestér i att bAde mammor och pappor har lika rétt till bidraget, men
att bidraget betalas ut till mamman om inget annat aktivt anges.
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Var analys visar att forvalet har en stor effekt pa den langsiktiga fordelningen
av barnbidrag inom foréldraparen. Ndr mamman var forvald mottagare 6kade
sannolikheten att hela bidraget gick till mamman efter 12 méanader med 55 pro-
centenheter jamfort med nér forvalet var en delning mellan foréldrarna. Intres-
sant nog levde ungefér hilften av effekten kvar dven efter en separation. Allra
mest anmérkningsvért ér att det dven finns en liten men tydlig effekt pa barn-
bidragsfordelningen i fordldrapar dir en ensamstdende mamma erhéller under-
hallsstdd. I denna grupp har de ensamstdende mammorna rétt till hela bidraget,
men ndr forvalet ér en delning avstér en signifikant andel frén att kriva sin rétt.

Var analys tyder alltsd pa att vem som ar den forvalda mottagaren av barn-
bidraget har reella konsekvenser, 4ven om det i stora grupper &r svart att avgora
hur stor paverkan faktiskt dr. For att komma narmare svaren pa dessa fragor vore
det nodvéandigt med data pa finansiella transaktioner mellan fordldrar — négot vi
saknar i detta projekt. Utifran denna studie finner vi det dock troligt att mammans
ekonomi gynnas om det kréavs en aktiv handling for att flytta barnbidragsutbetal-
ningarna till bada fordldrarnas bankkonton.

Vi ser inga tecken pa att mamman tar ett storre ansvar for barnen nér barn-
bidraget “knuffas” till mamman. Trots avsaknaden av tydliga effekter pa inkoms-
ter, och nyttjande av tillfdllig och vanlig” férdldrapenning kan emellertid for-
valet fortfarande ha effekter pé utfall vi inte observerar. Det gar inte att utesluta
att det t.ex. finns effekter pd om det 4r mamman eller pappan som koper klader
till barnen. For att kunna studera effekter pa den typen av utfall krivs detaljerade
konsumtionsdata vilket vi inte har tillgéng till i denna studie.
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