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Sammanfattning

Sedan 2010 har Arbetsformedlingen huvudansvaret for integrationen av flyk-
tingar och deras anhdriga. Dessforinnan 14g ansvaret pa kommunerna. Kommu-
nerna &r dock fortfarande viktiga aktorer i integrationsarbetet bland annat efter-
som de ansvarar for kommunplacerade flyktingars boende, den kommunala
vuxenutbildningen (inklusive Svenska for invandrare, SFI) och samhéllsoriente-
ringen for nyanldnda. Kommunerna ansvarar ocksé for olika arbetsmarknadsin-
satser dar flyktingar i behov av forsorjningsstod deltar. I denna rapport géar vi
igenom regelverket som flyktingar till Sverige moter och kommunernas roll for
att frimja gruppens etablering pd arbetsmarknaden. Vi beskriver sedan med hjélp
av registerdata flyktingarnas kontakter med olika myndigheter och insatser.
Slutligen gor vi en litteraturoversikt av studier om arbetsmarknadsinsatser av
kommuner eller for flyktingar. Det &r tydligt att &ven om kommunerna &r viktiga
aktorer ar kunskapen om effekten av deras insatser pa flyktingars arbetsmark-
nadsetablering liten. Fran insatser utférda av andra huvudmén kan vi dra vissa
slutsatser om vad som &r effektiva insatser for flyktinggruppen.

2 Detta dr en delvis omarbetad version av en rapport som finansierades och gavs ut av
Vetenskapsradet under hosten 2022. Forfattarna vill tacka Monica Svantesson, Gustav Lidén,
Mahmood Arai, Olof Aslund, Martin Lundin och seminariedeltagarna pa IFAU for kloka
synpunkter. Kvarvarande brister &r inte deras ansvar.

b mattias.engdahl@ifau.uu.se, IFAU.

¢ anders.forslund@ifau.uu.se, IFAU och UCLS, Uppsala universitet.

4 ulrika.vikman@ifau.uu.se. IFAU samt UCLS och UCFS vid Uppsala universitet.
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1 Inledning

Sverige dr numera ett av de OECD-lénder som har den hogsta andelen utrikes
fodda efter en langre period med betydande invandring.! De som har invandrat
har kommit till Sverige av olika anledningar. En del har kommit hit av arbets-
marknadsrelaterade skél fran andra nordiska lénder eller fran EU/ESS-omradet.
Arbetskraftsinvandring fran andra delar av vérlden har ocksa underléttats pa
senare tid: frdn och med 2008 géller nya regler for arbetskraftsinvandring frén
lander utanfér EU/EES och Schweiz. En betydande del av invandringen har dock
inte primért haft arbetsmarknadsrelaterade skél utan har motiverats av skydds-
behov. Fokus i den hér rapporten ligger pa insatser for att underlétta integrat-
ionen for denna grupp som bestdr av flyktingar och deras anhoriga i Sverige.?
Integration dr ett médngdimensionellt fenomen. I den hér rapporten undersoker vi
integration pa arbetsmarknaden.’ Vidare ligger vért fokus pa vuxna. Darfor dis-
kuterar vi inte kommunala insatser for unga i férskola och skola.

Insatserna for att underldtta flyktingars integration pa arbetsmarknaden kan
sdttas in under olika faser i integrationsprocessen. Det handlar om regelverket
for invandring som paverkar vilka som invandrar till Sverige, bosittning for de
nyanldnda* samt insatser for att frimja integration efter boséttning. Insatserna
kan genomforas av olika aktorer. Fokus i den hér dversikten ar pd integrations-
paverkande atgarder med kommunalt huvudmannaskap.

En viktig anledning till att rikta intresset mot de svenska kommunernas roll i
integrationsprocessen ér att det finns stora regionala skillnader i flyktingars
arbetsmarknadsintegration Skillnader i flyktingars egenskaper, lokala forutsatt-
ningar och Arbetsformedlingens insatser kan enbart forklara en mindre del av
skillnaderna mellan olika kommuner (Liljeberg & Aslund, 2019). Detta tyder p&
att de kommunala insatserna skulle kunna spela en viktig roll for flyktingars
integration.

1 OECD Utrikes fodda befolkningen pd OECD:s webbplats, oecd.org (informationen himtades
2023-02-17)

2 Nér vi anvéinder begreppet flyktingar avser vi konventionsflyktingar, skyddsbehdvande och
personer som har fétt uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter. Vi
kommer ocksa ibland att anvidnda beteckningen flyktingar som en sammanfattande beteckning for
dem som kommit till Sverige som flyktingar eller flyktinganhoriga.

3 Integration p4 arbetsmarknaden ir uppenbarligen mindre relevant for dem som flyttat till ett jobb
eller studier i Sverige. Att det kan ta lang tid att etablera sig pd arbetsmarknaden géller ddremot
sannolikt dven for anhoriga till arbetskraftsinvandrare och manga av de insatser som diskuteras i
rapporten riktas dven till denna grupp.

4 Nyanlénda har olika definitioner i olika sammanhang. I den hir rapporten utgdr vi, dir inte annat
anges, fran Migrationsverkets definition och ser nyanldnda som personer som fatt uppehéllstill-
stand och omfattas av lagen om etableringsinsatser.
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Syftet med den har rapporten &r att belysa kommunernas roll i integrationen
av flyktingar och deras anhoriga i Sverige. Vi gor detta genom att forst beskriva
kommunernas roll i integrationsprocessen enligt géllande regelverk. Darefter
anvander vi unika data for att beskriva malgruppens kontakter med statlig och
kommunal arbetsmarknadspolitik. Slutligen, och detta ér rapportens huvudfokus,
g0r vi en dversikt av svensk och internationell forskning for att undersoka vilka
effekter de kommunala insatserna kan forvintas ha pa integrationen. Oversikten
identifierar ocksé kunskapsluckor. Vér forskningsoversikt ticker olika forsk-
ningsomraden. For det forsta gar vi igenom forskning om effekter av kommunala
insatser for var malgrupp, men ocksa for andra grupper som tar del av kommu-
nala insatser. For det andra behandlar vi forskning om effekter av statliga insatser
for vér mélgrupp, liksom for andra grupper med en svag stéllning pé arbetsmark-
naden. For det tredje tar vi i var 6versikt upp forskning om effekter av insatser
for flyktingar och flyktinganhoriga i andra ldnder.”

Var framstéllning inleds med en beskrivning av invandringen till Sverige
(avsnitt 2). Efter det foljer en kort diskussion av vad vi avser med integration
(avsnitt 3). Dérefter beskriver vi i vilka faser i integrationsprocessen som kom-
munerna spelar en viktig roll enligt existerande regelverk och viktigare sentida
reformer (avsnitt 4 och 5). Denna del f6ljs av ett avsnitt ddr vi anvénder register-
data for att beskriva integrationsprocessen i termer av vilka insatser man typiskt
far del av och vem som ansvarar for att de sitts in och genomfors (avsnitt 6).
Dérefter, i avsnitt 8 och 9, ger vi en 6versikt av effekterna av olika insatser enligt
svensk och, dér s& dr mojligt, internationell forskning. Rapporten avslutas med
en diskussion av de viktigaste resultaten, som ocksa identifierar viktiga kun-
skapsluckor att fylla for framtida forskning (avsnitt 10).

2 Flykting och anhériginvandring till Sverige

I Figur 1 visar vi hur manga personer som beviljades uppehéllstillstdnd i Sverige
aren 2010-20 uppdelat pa grund for tillstind. Antalet personer som beviljades
asyl (det vill sdga flyktingar) i Sverige véxer snabbt och dr som storst 2016, for
att sedan minska igen. I takt med gruppen som beviljades asyl vixer okar dven
antalet anhoriga till denna grupp (asylanhdriga). I jimforelse med gruppen som
fatt uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till andra &n flyktingar &r anhdriga

5> Var oversikt fokuserar inte pa enbart lokala insatser i andra linder. Dels dr det inte si ménga
lander dir det kommunala sjélvstyret (eller motsvarande) ar lika stort som i Sverige (Ladner m.fl.,
2019; Harguindéguy m.fl., 2019), dels har alla nadgorlunda jamf6rbara ldnder tagit emot betydligt
farre flyktingar per capita &n vad Sverige har gjort under de senaste decennierna. Det finns dérfor
inget dverflod av relevanta studier att jaimfora med dven med en relativt generds avgransning.
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till flyktingar en mindre grupp. Gruppen som kommit fran ldnder utanfor
EU/EES for arbete &r den storsta under de sista ren i figuren.®

Den grupp vi studerar, flyktingar och deras anhoriga, dr alltsd kvantitativt
betydelsefull, men betydligt fler d4n hélften av dem som beviljats uppehélls-
tillstdnd under de senaste decennierna dr varken asylsokande eller slaktingar till
sadana.

Figur 1 Beviljade uppehalistillstand 2012-2020
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Not: Sedan 2014 behover inte EU/ESS-medborgare registrera sin uppehéllsrétt hos Migrations-
verket. Kategorin innehaller direfter endast uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare (icke
EU/EES-medborgare) varaktigt bosatta i ett EU-land samt eventuellt anhdriga till dessa, tredje-
landsmedborgare som 4r anhoriga till EU/EES-medborgare med uppehallsrétt och schweiziska
medborgare samt eventuellt anhdriga till dessa.

Kaélla: Migrationsverket

3 Integration

Nér en person véljer att flytta fran ett land till ett annat tar hen med sig ett antal
fardigheter som kan vara mer eller mindre vérdefulla i det nya hemlandet, kanske
sarskilt pa dess arbetsmarknad. Det finns en omfattande forskningslitteratur som
dokumenterar att invandrades fardigheter typiskt sett varderas lagre i mottagar-

6 Det dr ocks# virt att podngtera att den fria rorligheten inom EU/EES och det nordiska samarbetet
innebdr att minga invandrare som vistas i Sverige inte behdver ansdka om tillstand och ddrmed
inte ingdr i statistiken dver beviljade tillstand.
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landet vid ankomsten till mottagarlandet &n motsvarande fardigheter hos den
inrikes fodda befolkningen eller att kunskaper och férdigheter inte alltid kan
overforas frén ett land till ett annat.” Detta medfor att nyanlinda invandrade
oftast har sdmre utfall i termer av exempelvis sysselsittning, 16n, inkomst och
boendemiljo én jimf{orbara inrikes fodda. Detta giller sérskilt flyktinginvandrare
och deras anhoriga, som atminstone inte i samma utstréickning som andra invand-
rade har bytt land for att dra nytta av exempelvis en god arbetsmarknad. Till detta
kommer att det finns gott om beldgg for att utrikes, sdrskilt utomeuropeiskt,
fodda diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden.®

Ju langre en migrant har vistats i sitt nya hemland, desto mindre tenderar
gapet mot jimforbara inrikes fodda att bli i ménga dimensioner.” Vi ska inte for-
djupa oss i orsaker till att man ofta ser en saddan utveckling; det ricker med att
for det forsta konstatera att de flesta fardigheter man har med sig tenderar att
vérderas hogre 1 mottagarlandet om de kombineras med fardigheter i mottagar-
landets sprék eller andra férdigheter som éar specifika for mottagarlandet. For det
andra, 1 den man den observerade diskrimineringen &r sa kallade statistisk dis-
kriminering, sa torde risken for statistisk diskriminering minska med vistelse-
tiden eftersom en storre del av individens fardigheter kommer att vara dokumen-
terade allt eftersom tiden gér i mottagarlandet.”

I den hir rapporten anvénder vi integration for att beteckna den ovan be-
skrivna processen dir skillnaderna mellan hur det gér pa arbetsmarknaden for
infédda och invandrade blir allt mindre. Det betyder att vi sidger att individerna i
en grupp utrikes fodda ér fullstédndigt integrerade i de dimensioner som vi foku-
serar pa i den hér rapporten om det i genomsnitt gér lika bra pa arbetsmarknaden
for de invandrade som for jamforbara inrikes fodda individer. Vart priméra fokus
ligger pé arbetsmarknadsutfall som 16ner, inkomster, sysselsittning eller arbets-
16shet. Det betyder inte att integration i kulturella eller politiska dimensioner &r
irrelevant eller ointressant. Var avgransning aterspeglar ett behov av att begrinsa
ett annars néstan odndligt forskningsomréde.

7 Se till exempel Borjas (2014, kap. 2).

8 Eriksson (2011) innehaller en genomgéng av tidigare forskning. Se ocksa referenserna i Eriksson
m.fl. (2017) och genomgangen i Ahmed (2015) och Ahmed & Hammarstedt (2020) och Arai m.fl.
(2021).

® Detta giller ocksi Sverige. Se exempelvis Forslund m.fl. (2017) eller Engdahl & Liljeberg
(2022).

10 Statistisk diskriminering har sin grund i att arbetsgivare pa grund av bristande kunskaper om en
individs fardigheter bedomer individer utifrdn en uppfattning om vad som géller for gruppen. Om
arbetsgivare ddremot, medvetet eller omedvetet, inte vill anstélla ndgon pa grund av en viss egen-
skap som dr irrelevant for personens formaga att utfora de aktuella arbetsuppgifterna kallas det
preferensbaserad diskriminering. Vi aterkommer till detta i litteraturdversikten i avsnitt 7 och 8.
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4 Kommunernas roll enligt det svenska regelverket

Sedan ar 2010 har Arbetsférmedlingen huvudansvaret for integrationen av flyk-
tingar eller anhdriga till flyktingar med uppehallstillstind i Sverige. Dessfor-
innan 1ag ansvaret p4 kommunerna. Kommunerna éar dock fortfarande viktiga
aktorer nér det handlar om integration av flyktingar och deras anhdriga som vi
koncentrerar oss pé hér. Nedan redogdr vi for integrationsprocessen, som inleds
med en ansokan om uppehéllstillstdnd, och for ansvarsfordelningen mellan olika
aktdrer som dr inblandade i olika faser av processen.

Manga forhallanden kan forvéntas vara viktiga for integrationsprocessen. En
forsta faktor dr regelverket for invandring som paverkar vilka som invandrar till
Sverige. Handlar det om flyktingar, och i sé fall fran vilka lander? Eller handlar
det om personer som kommer av andra orsaker? For det andra &r rimligen pro-
cessen som avgdr vem som fér uppehallstillstdnd viktig. For det tredje spelar
sannolikt boendeférhallanden fore och efter beviljade uppehallstillstand en bety-
delsefull roll. For det fjarde kan utformningen av eventuella insatser for att pé-
verka integrationsprocessen vara viktig.

4. Férutsattningar fér att invandra till Sverige'!

Det finns flera olika skal for att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige. For vért &ndamal
i den hér rapporten ar tva grunder for bosittning aktuella: flyktingskél eller att
vara anhorig till ndgon som har invandrat pa grund av flyktingskil. Den instans
som handlégger ansdkningar om uppehéllstillstdnd dr Migrationsverket.

Regelverket som styr vem som kan beviljas uppehéllstillstdnd som flykting
eller flyktinganhorig har dndrats vid ett flertal tillfallen under de senaste decen-
nierna. Generellt har kraven skérpts efter det stora inflédet av asylsdkande som
kulminerade ar 2015."” Redogorelsen i detta avsnitt avser det regelverk som
géllde under varen 2022.

En person som ér eller riskerar att bli forfoljd eller bli utsatt for oménsklig
behandling i sitt hemland har rétt att ansdka om asyl i Sverige.'* Den som vill
ansdka om asyl kan kontakta granspolisen i samband med inresan till Sverige.
Grénspolisen hdnvisar sokande till Migrationsverket. Personer som redan befin-

1 Uppgifterna i detta avsnitt dr baserade p& uppgifter pA Migrationsverkets webbplats, migrations-
verket.se (informationen hamtades 2023-02-22).

12 En proposition 2015/16:174 om tillféllig” lagstiftning (Tillfélliga begrinsningar av mojlig-
heten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige”™) lades i april 2016. Forlaget, och sedermera lagstiftningen,
innebar en rad skérpningar av villkoren for att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Négra sddana
var bestdmmelser om tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd som grundregel, om begransade mojlig-
heter till anhériginvandring och om skérpt forsorjningskrav.

13 Ritten regleras av FN:s allminna deklaration om de minskliga rittigheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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ner sig i Sverige kan sjidlva kontakta ndgon av Migrationsverkets ansoknings-
enheter for att ldimna in en asylansékan. Uppehallstillstand ska beviljas till den
som bedoms vara flykting enligt FN-konventionen eller skyddsbehdvande enligt
EU:s regler. Varje ar far ocksa ett antal flyktingar flytta till Sverige genom den
svenska flyktingkvoten, sa kallade kvotflyktingar. Kvotflyktingar &r personer
som har flytt fran sitt land och har blivit utvalda av FN:s flyktingorgan UNHCR
for att fa flytta till ett tredje land, i detta fall Sverige. Ytterligare en méjlighet for
personer i behov av skydd att f& uppehallstillstind i Sverige uppstod under véren
2022 ndr EU valde att aktivera massflyktsdirektivet, vilket innebér att personer,
i det hér fallet fran Ukraina, erbjuds tidsbegransat uppehélls- och arbetstillstand
inom EU.

Den som kommer ifrén ett land utanfor EU/EES och som vill flytta till Sve-
rige for att bo med en anhorig (tidigare asylsdokande) maste ansdka om uppe-
hallstillstand innan inresa till Sverige. Anhdriga kan fa uppehallstillstand i Sve-
rige givet att ett antal villkor uppfylls. I huvudsak handlar det dels om att den
man flyttar till har eller kan forvéntas fa uppehallstillstdnd, dels om att ett for-
sorjningskrav och ett bostadskrav ska vara uppfyllda.

Forsorjningskravet innebér att man behdver visa att man har regelbundna
arbetsrelaterade inkomster sa att man kan forsorja sig sjilv, Gvriga personer i
hushallet och de anhériga som anséker om uppehéllstillstind. Man kan ocksa
uppfylla kravet pa forsdrjning om man har en tillrickligt stor formogenhet.'

Bostadskravet innebar att man ska ha en bostad av tillrdcklig storlek och stan-
dard att bo i. Man maste kunna visa att man har en bostad for minst ett &r framat
i tiden.

Sammantaget ser vi att kommunerna inte dr inblandade i tillstdndsprocessen
for flyktingar eller deras anhdriga. Vem som beviljas uppehéllstillstdnd regleras
pa statlig niva.

4.2  Innan uppehdlistillstdnd beviljats

Tiden frén det att asylansdkan ldmnas in tills det att Migrationsverket har fattat
ett beslut 4r relevant for asylsokande. Handldggningstiden for asyldrenden har
varierat, men har aldrig varit direkt kort under de senaste decennierna.'® Det kan
dessutom dr6ja innan en person som har fatt ett uppehéllstillstdnd kan bosétta sig
i en kommun om hen behover hjélp med att hitta en bostad. Den totala vistelse-
tiden i systemet for mottagande av asylsokande &dr déarfor i genomsnitt langre dn
handlaggningstiden for asyldrenden. Vad som sker under vintetiden kan vara

14 Det finns ocksé ett antal undantag frn forsdrjningskravet.
15 Enligt SOU 2018:22 varierade handliggningstiden mellan 108 (4r 2012) och 496 dagar (ar 2017)
under perioden 2000-2017.
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betydelsefullt for integrationsprocessen for dem som beviljas uppehéllstillstand.
Det finns ocksé goda skal att utgd ifran att handldggningstidens ldngd kan vara
viktig for integrationen.'® Det dr exempelvis oklart hur starka incitament den
asylsokande har att investera i Sverige-specifika kunskaper som det svenska
spréket innan uppehéllstillstdind beviljats. Asylsdkande har inte heller rétten att
ta del av flera centrala integrationsinsatser som svenska for invandrare (SFI) och
andra etableringsinsatser inom ramen for etableringsprogrammet innan besked
om uppehallstillstand har l&mnats.

Bestdmmelserna for mottagande av asylsdkande regleras i Lag 1994:137 om
mottagande av asylsokande m.fl. I och med denna lag kunde asylsokande sjdlva
vilja var de ville bo med bibehallen dagersittning. Eget boende uppmuntrades
och mottagandet skulle frimja boende utanfor anldggningssystemet. En stor an-
del (mellan 30 och 50 procent under perioden 1999-2017) av de asylsdkande har
valt att ordna eget boende under asyltiden.!”

Lagen har éndrats vid ett stort antal tillfdllen sedan 1994; héir redogor vi for
nagra av de villkor som i skrivande tidpunkt géller. For det forsta fastslar lagen
(2 §) att Migrationsverket ”...skall ha huvudansvaret for mottagandet av utlén-
ningar (...) och for detta dndamal driva forldggningar. Migrationsverket far upp-
dra at andra att driva forlaggningar. (...) [KJommun[er] far anordna boenden for
ensamkommande barn (...)”. Det ligger dock p& Migrationsverket att anvisa de
ensamkommande barnen till en kommun. Migrationsverket ansvarar for att
bistdnd ldmnas. Bistdndet kan avse logi, bostadsersittning, dagersittning och
sarskilt bidrag. Man har inte rétt till bistdind om man som nyanldnd p& egen hand
ordnar bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid inflyttningen
anses ha sociala och ekonomiska utmaningar (10 a §). Migrationsverket ska
vidare (4 §) ge de asylsokande *(...) tillfalle att delta i svenskundervisning, i
skotseln av forldggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistel-
sen meningsfull.”

Alla som befinner sig i Sverige, d&ven de som saknar uppehéllstillstdnd, har
ratt att soka ekonomiskt bistand och fa sin sak provad enligt socialtjanstlagen.
Det kan ocksa noteras att asylsokandes barn har rétt till skolgdng samt att kom-
munerna har vissa uppgifter i mottagandet av ensamkommande barn.'®

16 Aslund m.fl. (2022) innehaller resultat om betydelsen av véntetidens lingd i Sverige och ett antal
referenser till internationell forskning.

17 Uppgifterna &r himtade ur SOU 2018:22.

18 Information om social omsorg for asylsékande och andra flyktingar pa Socialstyrelsens webb-
plats, socialstyrelse.se, om olika myndigheters ansvar for asylsdkande pa Migrationsverkets webb-
plats, migrationsverket.se och om olika myndigheters ansvar for ensamkommande barn och
ungdomar pa Migrationsverkets webbplats, migrationsverket.se (informationen hdmtades 2023-
02-17).
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Vi kan konstatera att kommunerna enligt regelverket inte har nadgon sarskilt
framtrddande roll i mottagningen av vuxna asylsdkande i véntan pa uppehélls-
tillstdnd. De har dock ansvar for asylsokandes barns skolgang. Kommunerna blir
dessutom “virdar” for dem som viljer eget boende och for asylsokande pa
Migrationsverkets anldggningsboenden. Kommunerna dr ocksa skyldiga att
prova ansokningar om ekonomiskt bistdnd.

4.3  Ndaruppehdlistillstand beviljats

Kommunerna har uppgifter nér det géller nyanléndas boende som regleras i Lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for boséttning (bosétt-
ningslagen). Kommunerna dr numera skyldiga att efter anvisning ta emot nyan-
landa flyktingar. De personer som omfattas av anvisningar enligt boséttningsla-
gen ér nyanlidnda i Migrationsverkets anldggningsboenden och vidarebosatta
kvotflyktingar.'® Oftast bositter sig anhoriga till anvisade nyanlénda flyktingar i
samma kommun som personen de har anknytning till bor i. Dérfor paverkar
bosittningslagen dven ménga som inte omfattas av ndgon anvisning. Man kan
samtidigt notera att andelen som bosétter sig i en kommun efter anvisning ar
betydligt mindre 4n andelen som tagits emot utan anvisning (stora grupper i
denna kategori &r tidigare asylsokande som kommer fran eget boende samt flyk-
tinganhoriga) under den senaste tiodrsperioden.?’

Arbetsformedlingen har sedan &r 2010 det Overgripande ansvaret for den
nyanléndes etablering. Myndigheten ansvarar for att erbjuda den nyanlénde plats
i ett etableringsprogram samt att en handlingsplan uppréttas. Den som deltar i
Arbetsformedlingens etableringsprogram fér i normalfallet sin forsorjning i form
av etableringsersittning, som betalas ut av Forsikringskassan. Aven andra akto-
rer har en aktiv roll i de nyanldndas etablering. Som vi skrivit tidigare tar kom-
munerna emot nyanldnda for boséttning efter anvisning eller nyanlédnda som
ordnar bosittning pa egen hand. Kommunerna ansvarar ocksa for svenska for
invandrare (SFI), samhallsorientering och annan vuxenutbildning, samt for barn-
omsorg, skola och andra insatser for barn och ungdomar. Nyanlédnda kan ocksa
fa ekonomiskt bistdand enligt socialtjénstlagen. CSN och Forsékringskassan
betalar ut olika erséttningar och regionerna tillhandahéller sjuk- och hilsovard.
Lénsstyrelserna ska verka for regional samverkan av olika slag, men ansvarar
ocksa for fordelningen av anvisningar mellan kommuner inom lédnen.

Kommunerna har alltsa ett flertal viktiga uppgifter i etableringsprocessen.
Det faktum att nyanldnda kan vara berittigade till ekonomiskt bistand innebér

19 Bland kvotflyktingar som kan anvisas boende finns 4ven en grupp ensamkommande barn.
20 Anvisning till kommuner och bosittning pd Migrationsverkets webbplats, migrationsverket.se
(informationen hdmtades 2023-02-22).
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ocksa att nyanldnda kan 6ka sin chans att komma i fraga for olika kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser.?! Dessutom kan kommunerna rikta insatser till
nyanlédnda genom lokala dverenskommelser med Arbetsformedlingen pé initi-
ativ av eller med stod fran Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua).

4.4 Sammanfattning

Var kortfattade genomgéang av regelverket visar att kommunerna ar aktorer 1 ett
antal olika sammanhang som &r viktiga for flyktingars och flyktinganhdrigas
integration. Det handlar om att kommunerna tillhandahéller boende, bdde under
asylansokansperioden och nér uppehéllstillstand beviljats. Det handlar ocksa om
att kommunerna tillhandahaller SFI, samhaéllsorientering och annan vuxenutbild-
ning, samt skola, forskola, barnomsorg och andra insatser for barn och ungdo-
mar. Flyktingar och deras anhoriga kan ocksé f& ekonomiskt bistand och darmed
mota en Okad sannolikhet att fa ta del av kommunala arbetsmarknadspolitiska
insatser.

5 Kommunernas insatser fér flyktingar och
flyktinganhériga

Som vi har visat dr de svenska kommunerna aktorer inom ett flertal omraden
som ér viktiga for flyktingars och flyktinganhérigas integration. I det hér avsnit-
tet redogdr vi kortfattat for de insatser som vi diskuterar i rapporten. Oversikten
avser huvudsakligen de insatser vi senare beskriver utifran statistiska uppgifter
eller de insatser som studeras i den forskning som skattat kausala effekter av de
olika insatserna.*?

5.1 Tillhandahdllande av boende

De svenska kommunerna tillhandahéller boende for asylsokande och de som
beviljats asyl, det vill sdga flyktingar. Detta kan ske genom att asylsékande ord-
nar eget boende i en kommun under asyltiden eller att Migrationsverket hyr
anldggningsboenden i en kommun, men framfor allt genom skyldigheten att efter
anvisning tillhandahélla boende for flyktingar som har beviljats uppehéllstill-
stand. Vi har inga data som kan anvéndas for att beskriva kommunernas verk-

2l Kommunerna erbjuder arbetsmarknadspolitiska insatser dven till personer som inte fir
ekonomiskt bistdnd, men sannolikheten att fa ta del av en kommunal insats ar betydligt storre for
dem som tar emot bistand (Forslund m.fl., 2019).

22 1 studier av kausala effekter skattas orsakssamband (samband mellan orsak och verkan), dir
nagonting, en orsak, ger en verkan pa nagot annat.
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samhet inom detta omrade. Vi kommer dock redogdra for ett forsok att skatta
effekterna av Overgangen till det nu géllande regelverket (bosittningslagen),
enligt vilket kommunerna, som vi har noterat, ér skyldiga att ta emot flyktingar
efter anvisning, se avsnitt 7.

52 Kommunernas insatser inom etableringsprogrammet

I december 2010 tog Arbetsformedlingen dver ansvaret fran kommunerna for att
introducera nyanlinda till den svenska arbetsmarknaden genom den sé kallade
etableringsreformen. Férutom att huvudmannaskapet for insatserna flyttades, sa
innebar reformen att de nyanlidndas erséttning skulle betalas ut fran Forsékrings-
kassan efter provning av Arbetsformedlingen och inte som ekonomiskt bistand
(introduktionsersittning) frén kommunerna.?

I januari 2018 &ndrades regelverket nér det sa kallade etableringsprogrammet
infordes.”* Visentligen innebar reformen att Arbetsformedlingens arbete med
nyanlinda fick ramar som liknar ramarna for andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram i Arbetsformedlingens regi. Etableringsprogrammet omfattar nyanlénda
flyktingar och deras anhoriga mellan 20 och 64 ars dlder med uppehéllstillstand.

Nér flyktingar beviljats uppehéllstillstand ska Arbetsformedlingen sé& fort
som mdjligt halla ett etableringssamtal och uppritta en individuell handlingsplan
(etableringsplan) tillsammans med den nyanlédnde samt den mottagande kommu-
nen, myndigheter, foretag och organisationer. Sedan ska en kartldggning av den
nyanlédndes fardigheter genomforas. Etableringsplanen, som normalt sett avser
aktiviteter pa heltid, ska alltid innehalla SFI, arbetsforberedande insatser och
sambhéllsorientering. Flyktingar som foljer en etableringsplan har rétt till etable-
ringserséttning under hogst tva ar. Nyanlédnda i etableringsprogrammet som
bedoms behova utbildning for att kunna fa ett jobb kan anvisas att soka och ta
del av utbildning, annars kan erséttningen dras in (utbildningsplikt). Tanken é&r
att flyktingar som har kort utbildning och som dérfor inte bedéms kunna komma
1 arbete under etableringsprogrammet i huvudsak ska dgna sig at utbildning.

Arbetsformedlingen forfogar vidare Gver ett antal insatser som kan anvéndas
for att underlétta de nyanléndas etablering. Det handlar bade om insatser som
huvudsakligen eller enbart riktas till nyanldnda (validering och s& kallade
snabbspar) och om insatser som kan komma alla arbetslosa till del (subvention-
erade anstéllningar, arbetsmarknadsutbildning, arbetstrining, moderna bered-

23 Detta 4r nigot man bor hilla i minnet nir man tolkar forindringar i andelen nyanlénda som fir
ekonomiskt bistdnd.

24 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Se dven Joyce
(2017) som beskriver det svenska introduktionsprogrammet for flyktingar och jamfor det med
motsvarigheterna i ndgra andra Nordeuropeiska lédnder.
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skapsjobb, praktik, matchningsinsatser och yrkesinriktad folkhogskoleutbild-
ning).

Kommunen &r alltsd en av de aktorer som ska vara med nér etableringsplanen
upprittas. Exakt vad detta innebar i praktiken dr inte sjidlvklart, sannolikt varierar
formerna for samarbetet mellan Arbetsformedlingen och kommunerna fran kom-
mun till kommun.” Vidare ansvarar kommunerna for genomforandet av SFI och
samhéllsorientering inom ramen for etableringsprogrammet. Kommunerna ar
ocksa i normalfallet huvudmén for annan vuxenutbildning.

Svenska for invandrare (SFI) har sedan ldnge varit en del av insatserna for att
integrera utrikes fodda i Sverige. Invandrare som har uppehallstillstdnd, ar folk-
bokférda i en kommun och inte kan svenska, har enligt skollagen ritt till SFI fran
och med det &r hen fyller 16 &r. Kommunen é&r dé skyldig att erbjuda SFI. Utbild-
ningen ska ge grundlidggande kunskaper i det svenska spraket och dr en del av
den kommunala vuxenutbildningen. Sedan januari 2018 rader, som vi har papek-
at, utbildningsplikt fér nyanldnda. Det innebér bland annat att Arbetsformedling-
en kan krdva att nyanldnda deltar i SFI for att de ska fa ta del av etablerings-
ersittningen. Staten finansierar utbildningen for asylsokande som é&r utskrivna
frén Migrationsverkets mottagningssystem, kommunerna finansierar utbildning-
en for dvriga invandrare.

Enligt Forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare syftar samhéllsorienteringen (2 §) .. .till att underlitta de nyanléndas
etablering i arbets- och samhdllslivet.” Den ”...ska ge en grundldggande forsta-
else for det svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande.
Malet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande demokratiska varderingarna, den enskildes rattigheter och
skyldigheter i Gvrigt, hur samhéllet &r organiserat och praktiskt vardagsliv.
Tyngdpunkten ska ligga pa den praktiska aspekten av att leva i Sverige. Det
exakta innehéllet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del bor anpassas efter
deltagarna och de lokala forutsittningarna.” Samhillsorienteringen omfattar
minst 100 timmar och ska kunna kombineras med arbete, studier och andra akti-
viteter for att underlétta och piskynda etableringen i arbetslivet. (3 § och 5 § i
forordning 2010:1138)

5.3 Kommunal vuxenutbildning

Utrikes fodda dr en viktig malgrupp for den kommunala vuxenutbildningen
(Komvux) dven om Komvux har en mycket bredare malgrupp an utrikes fodda i

25 Vi ser tydliga tecken pé att s& kan vara fallet i vr beskrivning av insatser for flyktingar i ndgra
kommuner i avsnitt 6. I nagra kommuner skrivs i princip alla flyktingar och flyktinganhériga in pa
arbetsmarknadsenheten néra inpa invandringstillfallet och i andra véldigt fa.
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allménhet och flyktingar i synnerhet. Inom Komvux ges utbildning motsvarande
den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Bide teoretiska och yrkesinrik-
tade kurser erbjuds. Flyktingar och flyktinganhériga kan alltsé utnyttja Komvux
bade for att komplettera en kort skolgadng och for att lara sig ett yrke. Att den
kommunala vuxenutbildningen potentiellt &r en viktig insats for integration
framgér tydligt av att utrikes fodda har utgjort en betydande andel av eleverna i
savil teoretiska som yrkesinriktade kommunala utbildningar pd gymnasieniva.
Enligt SCB (2019) var 30 procent av de 241 000 eleverna i Komvux pa gym-
nasial niva aren 2013-2015 fodda utomlands. Enligt Liljeberg m.fl. (2019) 6kade
andelen utomeuropeiskt fodda elever i den yrkesinriktade kommunala vuxen-
utbildningen (Yrkesvux) fran 11 procent av de cirka 10 000 eleverna ar 1995 till
26 procent av de cirka 30 000 eleverna ar 2015. Den kommunala vuxenutbild-
ningen spelar alltsa en viktig roll for utrikes foddas utbildning, och da inte bara
sprakutbildningen i SFI.2

54 Kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser

Forutom att kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla insatser for nyanldnda
inom etableringsprogrammet kan de sjdlva vélja att rikta insatser till gruppen
efter programmets slut och till andra grupper av arbetslosa, inklusive flyktingar
och deras anhoriga. Det kan dels handla om att man genomfor insatser med stod
1 socialtjénstlagen for flyktingar och flyktinganhdriga som mottar ekonomiskt
bistdnd, dels om insatser som genomfors som led i lokala 6verenskommelser
mellan kommuner och Arbetsformedlingen med stdd fran Delegationen for unga
och nyanlénda till arbete (Dua).

Ett problem néir man vill beskriva de kommunala arbetsmarknadspolitiska in-
satserna &r att informationen om dem i bésta fall har varit bristfillig. Det vi vet
tyder dessutom pa att situationen varierar mycket mellan olika kommuner, bade
nér det géller ambitionsniva och vilka typer av insatser som anvénds och hur
mycket de anvéands (Forslund m.fl., 2019). Forslund m.fl. (2019) redovisar resul-
taten frén ett forsok att beskriva de svenska kommunernas arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. De data som anvénds i den studien dr oss veterligen den forsta
systematiska sammanstéllningen av uppgifter om kommunernas arbetsmark-
nadspolitiska insatser med individdata, men &ven detta material dr ofullstindigt
och omfattar ett hundratal kommuner (av de nédstan 300) med omkring 60 procent
av rikets befolkning. Resultaten i denna studie (ddr de kommunala insatserna
kategoriserats i drygt tio typer av insatser) visar tydligt att det &r en stor spridning
mellan kommunerna nér det géller exakt vilka insatser som anvinds och hur

26 T avsnitt 6.3.2 visar vi att nirmare 50 procent i gruppen av flyktingar och anhdriga har varit
elever i den kommunala vuxenutbildningen inom atta ar rdknat fran nir de fatt uppehallstillstand.
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mycket olika insatser anvénds. Insatstyper med manga deltagare var jobbsokar-
aktiviteter, praktik samt kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. Savél jobb-
sOkaraktiviteter som praktik har motsvarigheter inom den statliga arbetsmark-
nadspolitiken. Detta géller inte de kommunala arbetsmarknadsanstillningarna,
som ar en insats dir kommunen anstéller en arbetslos (oftast med ett statligt
anstéllningsstod) pé ett tidsbegransat kontrakt.

Nyanlidnda?’ tog i jimforelse med inrikes fodda i hogre grad del av sprék-
traning (foga forvanande) och i ldgre grad av jobbsokaraktiviteter och match-
ningsinsatser. De insatser som var vanligast for nyanlédnda var (forutom sprak-
traning) praktik, jobbsokaraktiviteter, kommunala arbetsmarknadsanstéllningar
och forberedande insatser.

6 Flyktingars och flyktinganhérigas férsérjning och
kontakter med offentlig férvaltning

Flera tidigare studier har visat att det tar l&ng tid for flyktingar och deras anhoriga
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden (Ansala m.fl., 2022; Bevelander
& Irastorza, 2017; Cheung & Hellqvist, 2017; Cheung m.fl., 2017; Forslund
m.fl., 2017; Engdahl och Liljeberg 2022). Detta innebir att personer i gruppen
ofta dr 1 behov av omfattande insatser for att underlétta intrddet pa arbetsmark-
naden. Hur denna typ av insatser dr organiserade beskrev vi i avsnitt 4 och 5. I
det hédr avsnittet fokuserar vi pa om, och i sddana fall nér, flyktingar och flykt-
inganhdriga kommer i1 kontakt med nagra av de institutioner som mojliggor
gruppens forsorjning samt ett urval av de integrationspolitiska insatser som &r
tinkta att underlétta etableringen pd arbetsmarknaden. Vi beskriver dven hur
gruppens stéllning pa arbetsmarknaden utvecklas efter invandringen till Sverige.

Beskrivningarna i avsnittet bygger dels pa uppgifter fran SCB, dels pa egen-
insamlade uppgifter om kommunala arbetsmarknadsprogram. Vart fokus ligger
pa flyktingar och flyktinganhoriga i éldrarna 20-64 ar som invandrade till
Sverige nér de var 20-54 ar under perioden 2000-2015. Vi observerar gruppen
som léngst till och med 2019 da vart datamaterial tar slut.?®

I ett flertal figurer kommer vi att visa hur arbetsmarknadsetablering och kon-
takter med offentlig forvaltning skiljer sig &t mellan Sveriges kommuner.
Arbetsmarknadsetableringen tar olika 14ng tid beroende p& exempelvis kon, &lder
vid invandringstillfallet och ursprungsland (se till exempel Forslund, Liljeberg

271 Forslund m.fl. (2019) definieras nyanlinda som personer som varit som mest 5 r i Sverige och
invandrat fran lander eller regioner som Sverige tagit emot manga flyktingar ifran, da forfattarna
saknade uppgift om skél for uppehallstillstand.

28 Se Bilaga 1 for en beskrivning av véra datakéllor och studiepopulationen.
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& Aslund, 2017). Eftersom fokus for denna rapport ir kommuner, begrinsar vi
oss dock till att studera skillnader mellan kommuner.

Véra data innehéller ingen information om boende (EBO/ABO) eller sam-
hillsorientering, sé dessa foreteelser tacks inte av denna rapport.

6.1 Férsérjningsméjligheter forsta tiden i Sverige

Figur 2 visar hur vanligt det &r att flyktingars och flyktinganhorigas priméra
forsdrjning bestar av arbetsinkomster eller inkomster fran egenforetagande till
skillnad fran ersittningar frin vilférdssystemen.” De inkluderade ersittningarna
innefattar nagra av de vanligaste ersittningsformerna och anvénds av till exem-
pel SCB da antalet personer forsorjda pa sociala ersiattningar och bidrag berdk-
nas.*® Eftersom vi inte har information om alla typer av erséttningar som utbeta-
las (till exempel bostadsbidrag och fordldraformaner) overskattar vi andelen
flyktingar som huvudsakligen forsorjer sig via arbete.

Figuren ér ett sé kallat 14ddiagram (boxplot) som visar férdelningen av kom-
muner utifran flyktingarnas inkomster. Figuren &r skapad genom att rangordna
kommunerna efter andelen flyktingar vars priméra forsérjning bestar av
inkomster frén arbete varje ar sedan invandringstillféllet.>! Mellan de bl sproten
(som visar 10:e och 90:e percentilen) aterfinns 80 procent av Sveriges kommu-
ner. Detta innebdr exempelvis att tio ar efter invandring varierar andelen flyk-
tingar vars priméra forsdrjning kommer fran arbete mellan 50 och 80 procent i 8
av 10 kommuner.

Den 10:e percentilen (illustrerat av det nedre bla sprotet) visar situationen i
en kommun dér 10 procent av alla kommuner har en ldgre andel flyktingar som
primért forsorjer sig via arbete dn andelen i den specifika kommunen. P& mot-
svarande sétt 4r en kommun vid den 90:e percentilen (illustrerat av det dvre bla
sprotet) en kommun som utmérks av att 90 procent av de dvriga kommunerna
har en ldgre andel flyktingar eller flyktinganhdriga som primért forlitar sig pé

2 Nir vi fortsittningsvis skriver arbetsinkomster syftar vi pd bide inkomster frin arbete och
inkomster fran egenforetagande.

30 Ersidttningarna inkluderar etableringsersittning, ekonomiskt bistdnd (introduktionsersittning),
a-kassa, sjukpenning, utbildningsbidrag for deltagande i arbetsmarknadspolitisk &tgérd,
studiemedel och studiehjélp, inkomst foranledd av fortidspension, sjukbidrag, sjukersittning och
aktivitetsersattning. Till skillnad fran SCB inkluderar vi dock &ven studiemedel och studiehjélp
eftersom studier &r en vanligt forekommande aktivitet for flyktingar och flyktinganhériga den
forsta tiden i Sverige. Se SCB:s webbplats, https://www.scb.se (informationen hamtades 2023-02-
17).

31 Ett alternativ hade kunnat vara att vikta kommunerna utifrdn befolkningsstorlek eller antalet
flyktingar i respektive kommun. Syftet med beskrivningarna ér dock att beskriva den variation som
finns mellan Sveriges kommuner varvid detta vagval &r motiverat.
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arbetsinkomster, eller omvént att 10 procent av Sveriges kommuner har en hdgre
andel som fér sin priméra forsorjning fran arbete.

Hilften av Sveriges kommuner ingér i den grd “1adan”.** Det vagrita gréd
strecket 1 mitten av ladan visar medianvérdet, det vill sdga virdet for samtliga
kommuner sédant att det 6verskrides lika ofta som det underskrides av vérden i
det givna materialet. Slutligen visar den rosa pricken genomsnittet for hela flyk-
ting- och anhdriggruppen i Sverige, det vill sdga andelen som har arbetsinkomst-
er som &r storre d4n de samlade sociala ersittningarna.*® Figuren visar sdlunda
bade hur vanligt det ar att flyktinginvandrare och anhdriga primaért forsorjer sig
via arbete eller egenforetagande i mediankommunen och hur stora skillnader
som finns mellan kommunerna.**

32 Léadan innefattar alla kommuner mellan den undre och 6vre kvartilen. Kvartil betyder fjirdedel
och kvartilerna har beréknats genom att dela in de rangordnade kommunerna i fyra lika stora
grupper.

33 Det framgér av denna figur, men #dven av de efterfoljande beskrivningarna, att medelvirdet for
hela flyktingpopulationen och medianviardet for Sveriges kommuner inte skiljer sig at i ndgon
ndmnvard utstrackning varvid vi inte kommenterar denna observation ytterligare.

34 Beskrivningarna paverkas inte nimnvért om vi exkluderar kommuner med férre &n 10 personer
(3,5 % av urvalet) eller 50 personer (24 % av urvalet) ett givet ar sedan invandring. Spridningen
verkar alltsa inte drivas av kommuner med ett begrénsat flyktingmottagande.
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Figur 2 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhériga med
inkomster fran arbete eller egenféretagande som primar férsorjningskalla éver tid sedan
invandring, invandrade 2000-2015
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Not.: Figuren visar fordelningen av kommuner utifran andelen av flykting- och flyktinganhdrig-
gruppen vars inkomster frén arbete och egenforetagande dverstiger summan av utbetalningarna
fran vélfardssystemen. De inkluderade erséittningarna ér etableringserséttning, ekonomiskt bistand
(inkl. introduktionsersittning), a-kassa, sjukpenning, utbildningsbidrag for deltagande i arbets-
marknadspolitisk atgérd, studiemedel och studiehjdlp, inkomst foranledd av fortidspension,
sjukbidrag, sjukersittning och aktivitetsersittning.

Figur 2 visar att de forsta aren efter invandringstillfallet 4r andelen flyktingar
som har inkomster frén arbete som huvudsaklig inkomstkélla 1ag. I median-
kommunen har exempelvis runt 10 procent av flyktingarna inkomster frén arbete
som primér forsérjningsform (ljusgra strecket i mitten av den gréa ladan). Detta
innebér likaledes att i hélften av Sveriges kommuner &r andelen vars priméra
inkomster kommer frén arbete hogre och i den andra hilften lagre. Andelen stiger
sedan snabbt och 6vergar 50 procent efter fem ar. Darefter mattas integrations-
processen av, tio ar efter invandringstillféllet forlitar sig runt 60 procent av flyk-
tingarna primért pé inkomster fran arbete i mediankommunen.

Spridningen mellan kommunerna &dr stor (jimfor andelen flyktingar i kom-
muner vid 10:e och 90:e percentilen vars huvudsakliga forsoérjning kommer fran
arbete). Skillnaden uppgér exempelvis fem ar efter invandringstillfallet till 30
procentenheter. I kommunerna med den hogsta andelen forlitar sig alltsa 70 pro-
cent eller fler primért pa arbetsinkomster, i kommuner med den ldgsta andelen
ror det sig om runt 40 procent eller férre.
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Om vi i stillet studerar andelen flyktingar och flyktinganhoriga vars huvud-
sakliga forsorjning bestér av ersittning fran vélfardssystemen, ser vi att ungefar
85 procent av flykting- och anhdriggruppens priméra inkomster i mediankom-
munen bestér av ersittningar det forsta ret i landet (Figur 3).%° Detta ér forvéntat
dé de flesta foljer en etableringsplan och far sin forsorjning via etableringsersétt-
ningen.*® Andelen faller dock snabbt till strax under 50 procent efter fem &r i
landet. I slutet av uppfdljningsperioden ligger nivan én ldgre. Runt en tredjedel
av flyktingarnas priméra forsorjning i mediankommunen bestar dock fortfarande
av erséttningar vid slutet av uppfoljningshorisonten.

Figur 3 Fordelning av kommuner utifrdn andelen flyktingar och flyktinganhoriga, som

invandrade 2000-2015, vars primara inkomster bestar av utbetalningar fran
valfardssystemen
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Not.: Figuren visar fordelningen av kommuner utifrdn andelen av flykting- och flykting-
anhdriggruppen vars inkomster frén arbete och/eller egenforetagande understiger summan av
utbetald erséttning fran socialforsékringssystemet eller ersttningar kopplade till studier. Se Figur
2 for fler detaljer.

Precis som i Figur 2 &r spridningen mellan kommunerna stor. Skillnaden mellan
flyktingar och flyktinganhoriga i en kommun som tillhér 10:e percentilen och
90:e percentilen uppgér till 20 procentenheter fem ér efter invandringstillfallet.

35 Figuren ér inte en spegelbild av Figur 2 eftersom det dven finns en grupp som varken har
inkomster eller mottar transfereringar. Se Figur A 2 i ”Bilaga 2: Kompletterande beskrivningar”
for andelen som varken mottar ersdttningar eller har inkomster frén arbete eller egenforetagande.
36 Innan etableringsreformen 2010 bestod ersittningen av introduktionsersittning.
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Figur 4 Inkomster och ersattningar som andel av sammanraknade inkomster och
ersattningar for flyktingar och flyktinganhdriga som invandrade 2000-2015

10—

08—

06—

04—

Sjuk-/aktivitetsersattning
Utbildningsbidrag
Studiemedel
Sjukpenning

A-kassa

Ekonomiskt bistand
Inkomst

02—

| 1 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ar sedan invandring

Not.: ”Inkomst” bestdr av summan av inkomster fran arbete och egenfortagande. Ekonomiskt
bistdnd inkluderar introduktionsersittning och etableringsersittning (se anmérkning Figur 2 for
fler detaljer om de inkluderade inkomstslagen).

Ett annat sitt att illustrera det faktum att en h6g men fallande andel av flykting-
invandrare och deras anhdriga forsorjs via erséttningar ar att titta pa hur gruppens
inkomster fordelas Gver olika inkomstslag. Figur 4 visar att ekonomiskt bistand
(inklusive introduktionsersattning) och senare etableringserséttning (fran 2011)
utgdr den dverligset storsta inkomstkéllan de forsta dren i Sverige.’” Inkomster
fran arbete vixer 1 betydelse dver tid. I takt med att inkomsterna fran arbete och
egenforetagande vixer, Okar dven utbetalningarna fran ersittningar som forut-
satter arbete, det vill sdga a-kassa och sjukpenning. Erséttningar for studier
(studiemedel och utbildningsbidrag/aktivitetsstod) utgér runt 15-20 procent av
de samlade inkomsterna beroende pa tid sedan invandring. Slutligen kan vi dven
konstatera att sjuk- eller aktivitetserséttning (tidigare fortidspension) endast ut-
gor en begrdnsad andel av flykting- och flyktinganh&riggruppens inkomster.

371 denna figur framgér inte de skillnader som finns mellan Sveriges kommuner. I och med att
flyktingars behov av offentliga forsérjning (Figur 2) varierar i stor omfattning mellan kommunerna
innebér detta dock sjdlvfallet att fordelningen av inkomstslag varierar fran kommun till kommun.
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6.2 Kontakter med socialférvaltningen och
Arbetsférmedlingen

I forra avsnittet visade vi att det tar lang tid for flyktingar och deras anhoriga att
nd en position dér de huvudsakligen forsorjer sig via arbete eller egenforetagande
och att andelen flyktingar som é&r i behov av offentlig forsérjning varierar i stor
utstrackning mellan Sveriges kommuner. Behovet av offentlig forsérjning inne-
bér att en betydande del av gruppen kommer i kontakt med olika offentliga
institutioner. For att erhalla ekonomiskt bistdnd krdvs kontakter med kommunen
(socialforvaltningen) och utbetald etableringserséttning forutsatter att en person
foljer en sé kallad etableringsplan uppréttad av Arbetsformedlingen. Av denna
anledning undersoker vi i detta avsnitt hur stor andel av flykting- och flykting-
anhdriggruppen som kommer i kontakt med de olika myndigheterna och vilka
skillnader det finns mellan kommunerna.

Figur 5 (6vre vénstra panelen) visar att andelen som kommer i kontakt med
socialforvaltningen ar hog, att fa ekonomiskt bistdnd forutsatter kontakt med
socialtjansten. Runt 95 procent av dem som invandrade 2000-2010, och som dr
bosatta i mediankommunen, det vill siga i en kommun dir andelen med ekono-
miskt bistdnd for samtliga kommuner 6verskrides lika ofta som det underskrides,
hade ekonomiskt bisténd det forsta aret i Sverige.*® Vi ser dven att det finns skill-
nader mellan kommunerna. I princip alla flyktingar och flyktinganhoriga bosatta
i kommuner runt den 90:e percentilen mottog ekonomiskt bistand till skillnad
frén personer bosatta i kommuner vid 10 percentilen dér strax under 80 procent
mottog denna typ av stod.

For dem som invandrade 2011-2015 ar andelen lagre (nedre vanstra panelen).
Detta beror pé att forsorjningsansvaret under perioden flyttades till Arbetsfor-
medlingen i samband med etableringsreformen. Etableringsreformen &r ocksé
skalet till att vi delar in urvalet i tva grupper beroende pa invandringstidpunkt.
Over tid faller andelen, men 20-35 procent av flyktingarna i mediankommunen
(oberoende av invandringsperiod) har likvil ekonomiskt bistdnd 8—10 ar efter
invandringstillfallet.

38 Ersittningen inkluderar introduktionserséttning. En kommun fér bevilja introduktionserséttning
till flyktingar och vissa andra utlénningar som har tagits emot i kommunen inom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet. Den 1 december 2010 genomférdes en lagidndring som bland
annat innebdr att nyanlédnda flyktingar inte far kommunal introduktionsersittning, utan i stillet
statlig etableringserséttning.
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Figur 5 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhériga med
ekonomiskt bistand och den kumulativa andelen med motsvarande ersattning
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Not.: Eftersom vara data stracker sig till och med 2019 kan vi som lingst folja de som invandrade
2011-2015 1 &tta ar. Den begrinsade uppfoljningshorisonten innebér att vi, exempelvis, 7-8 ar
efter invandringstillfillet observerar dem som invandrade 2011-2012.

De tvé hogra panelerna visar hur stor andel av flyktingarna och deras anhoriga
som totalt sett har haft ekonomiskt bistdnd vid olika tidpunkter (det vill sédga den
kumulativa andelen). Panelen visar att ndrmare 100 procent av flykting- och
flyktinganhoriggruppen som anldnde 2000-2010 i mediankommunen har haft
denna typ av stdd. Andelen ir ldgre for dem som invandrade 2011-2015 men
passerar likvdl 90 procent i mediankommunen. Under den senare perioden &r
dock skillnaden mellan kommunerna betydligt storre.

Figur 6 visar hur vanligt det &r att flyktingar och flyktinganhdriga skriver in
sig som arbetss6kande pa Arbetsformedlingen. Efter det att Arbetsféormedlingen
tog Over ansvaret for etableringen av gruppen var narapd 100 procent i median-
kommunen inskrivna aret efter invandring (nedre vinstra panelen). Foér dem som
invandrade innan etableringsreformen ar andelen ldgre (6vre vinstra panelen).
De tva panelerna till hoger, som visar den kumulativa andelen som har skrivits
in pd Arbetsformedlingen, visar dock att en overvildigande majoritet forr eller
senare kommer i kontakt med Arbetsformedlingen, oavsett invandringsperiod.
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Figur 6 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhdriga som ar
inskrivna pa Arbetsformedlingen och den kumulativa andelen som har varit inskrivna
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Not.: Eftersom vi enbart har data som stracker sig till och med 2019 kan vi som langst folja de som
invandrade 2011-2015 i atta r. Den begrdnsade uppfoljningshorisonten innebar att vi, exempelvis,
7-8 ar efter invandringstillfallet observerar de som invandrade 2011-2012.

6.3 Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning bestér av utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan och gymnasieskolan. Aven SFI ingar i denna utbildningsform. I
detta avsnitt beskriver vi hur vanligt det &r att flykting- och flyktinganhoriggrup-
pen tar del av dessa utbildningsformer.

6.31 Svenska for invandrare (SF1)

En central del av de etableringsinsatser som riktas till flyktingar och deras anho-
riga dr, som vi har papekat, grundldggande sprakutbildning i form av SFI. Sprak-
utbildningen anordnas av kommunen eller av externa utforare (pa uppdrag av
kommunen). Figur 7 visar att andelen som ldser SFI 4r hog. Over 80 procent av
flykting- och flyktinganhoériggruppen i mediankommunen tar del av olika sprak-
kurser aret efter invandring (vénstra panelen) och 67 &r efter invandringen har
over 90 procent deltagit (hdgra panelen).
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Figur 7 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhériga som &ar
inskrivna pa SFI och den kumulativa andelen som har varit inskrivna
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Not.: Figuren inkluderar alla flyktingar och deras anhoriga som invandrade mellan 2000 och 2015.
Eftersom kursslut i somliga fall saknas 1 statistiken gor vi antagandet att studietiden uppgar till ett
ar. Detta innebér att vi sannolikt dverskattar andelen inskrivna de forsta aren efter invandring
eftersom avhopp fran SFI dr vanligt forekommande. Personer som skrivs in senare, eller dtervander
till SFI, har i regel langre inskrivningstider.

Att deltagande dr hogt &r inte forvanande eftersom fa flyktingar och flykting-
anhdriga kan svenska vid ankomsten till Sverige. Deltagande i SFI ingéar ofta i
de etableringsplaner som upprittas mellan flyktingar/flyktinganhoériga och
Arbetsformedlingen. Om en person inte deltar kan delar av etableringsersétt-
ningen dras in.

Figuren visar dven att spridningen ar relativt stor mellan kommunerna den
forsta tiden 1 landet. Skillnaden mellan 10:e och 90:e percentilen uppgar till runt
25 procentenheter efter fem ar i landet, det vill sdga vi ser en stor spridning i
andelen som é&r inskrivna i sprakutbildning beroende pa var man &r bosatt (vin-
stra panelen).

6.3.2 Annan kommunal vuxenutbildning

Utover SFI ansvarar kommunerna éven for andra former av vuxenutbildning.
Hir ingér bland annat Komvux pa grundskole- och gymnasial niva. Figur § visar
att det dr vanligt att flyktingar och deras anhoriga deltar i denna form av utbild-
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ning.* Over 40 procent i mediankommunen har skrivits in efter 5 &r i Sverige
(hogra panelen) och sérskilt vanligt &r Komvux-studier 25 ar efter invandrings-
tillféllet (vinstra panelen). Sannolikt reflekterar denna bild det faktum att en hog
andel av de som invandrat till Sverige endast har forgymnasial utbildning (38
procent i vart urval).*

Vi ser dven att andelen som deltar/har tagit del av Komvux-utbildningar vari-
erar kraftigt mellan Sveriges kommuner. Exempelvis dr ndrmare 40 procent av
flyktingarna fem ér efter invandring inskrivna i kommuner som ligger nira den
90:e percentilen och runt 15 procent i de kommuner som ligger nira 10:e per-
centilen.

Figur 8 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhériga som

invandrade 2010-2015 som laser pa Komvux och den kumulativa andelen som har last
pa Komvux
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Not.: Vi har uppgifter om studiedeltagande fran och med 2010 vilket innebér att denna figur ar
avgréansad till dem som invandrade mellan 2010-2015.

6.4 Inskrivningar vid kommunala arbetsmarknadsenheter

Sveriges kommuner erbjuder i varierande utstrickning insatser for att underlétta
flyktingar och flyktinganhérigas etablering pa arbetsmarknaden. Ofta organise-
ras arbetet av kommunala arbetsmarknadsenheter. Arbetsmarknadsenhetens

39 Vira data dver registreringar pA Komvux innefattar bara dren 2010-2019 vilket innebér att vi
enbart kan beskriva utvecklingen fér dem som invandrat fran och med 2010.
40 Se Tabell A:1 i Bilaga 1.
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framsta uppgift ar att pa olika sitt stotta kommuninvanare som ar arbetslosa till
egen forsorjning. Nagon samlad statistik 6ver hur kommunerna organiserar
denna typ av insatser finns inte. I detta avsnitt anvénder vi i stéllet uppgifter frén
ett urval av kommunerna som har samlats in inom ramen for ett forsknings-
program om kommunal arbetsmarknadspolitik (Forslund m.f1., 2019).*! Att bidra
med data till forskningsprogrammet var frivilligt f6r kommunerna och kommu-
nerna &r inte att betrakta som representativa for Sveriges kommuner som helhet.
I detta avsnitt anvénds uppgifter 6ver kommunala arbetsmarknadsinsatser frén
57 kommuner som levererat uppgifter for &ren 2015-2018.

Urvalet av personer som vi studerar i denna del av analysen bestar av de flyk-
tingar och deras anhdriga som anldnde mellan 2011 och 2015 och som é&r bosatta
indgon av de 57 kommunerna.*? Figur 9 visar att andelen inskrivna vid den kom-
munala arbetsmarknadsenheten i mediankommunen 6kar fram till och med tre
ar efter invandringstillfdllet for att sedan falla ndgot. Tre ar efter invandringstill-
fallet ligger nivéan pa cirka 20 procent.

Det framgar dven fran figuren att spridningen mellan kommunerna i urvalet
ar stor. Till exempel, tre &r efter invandringen &r 40 procent eller fler av flykting-
arna inskrivna i 10 procent av kommunerna (90:e percentilen). Detta kan jamfo-
ras med fem procent av gruppen i kommuner med l4gst andel inskrivna (10:e
percentilen).

41 Se Bilaga 1 for en mer utforlig beskrivning av datakéllan.

4 Studiepopulationen skiljer sig dirmed frin gruppen som vi sd hir ling har studerat, dvs.
flyktingar och flyktinganhdriga som invandrade till Sverige mellan 2000-2015. Anledningen till
att vi véljer att inkludera flyktingar som invandrade forst 2011 &r inférandet av etableringsformen
(vilken bland annat innebar att ansvaret for nyanldnda flyttades fran kommunerna till
Arbetsformedlingen i slutet av 2010).
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Figur 9 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och flyktinganhériga som ar
inskrivna pa en Kommunal arbetsmarknadsenhet 2015-2018, invandrade 2011-2015
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Ar sedan invandring

Not.: Figuren bygger pé uppgifter fran 57 kommuner.

6.5 Kommunala arbetsmarknadsinsatser i néigra svenska
kommuner

I detta avsnitt fokuserar vi pa sex kommuner som bidragit med data som técker
en langre tidsperiod, 2011-2018. Uppgifterna dr att betrakta som exempel pa hur
kommuner kan organisera sin arbetsmarknadspolitik

Figur 10 (vénstra panelen) visar att andelen som skrivs in pa de kommunala
arbetsmarknadsenheterna varierar kraftigt mellan kommunerna. Vissa kommu-
ner skriver i hog grad in flyktingar och flyktinganhoriga i samband med att de
bositter sig i en kommun (Motala, Ulricehamn och till viss del 4ven S6derhamn)
medan andelen ar lagre i andra kommuner. Skillnader i hur mottagandet ar orga-
niserat paverkar séledes dven hur stor andel som totalt sett kommer i kontakt med
arbetsmarknadsforvaltningen 6ver tid (hdgra panelen).*® Figuren visar att nigra
kommuner skriver in majoriteten av de nyanldnda medan andra skriver in betyd-
ligt farre.

43 Andelen som skrivs in beror dven p4 etableringsprocessen: om andelen som kommer i arbete ir
hog i en kommun kommer sannolikt farre flyktingar och flyktinganhoériga i kontakt med
arbetsmarknadsenheten.
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Figur 10 Andelen av flyktingar och anhériga som skrivs in pa& kommunala arbetsmark-
nadsenheter och den kumulativa andelen som har skrivits in, invandrade 2011-2015
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Ar sedan invandring Ar sedan invandring

— Karlshamn Malmé —— Motala
—— Stockholm —— Sodderhamn —— Ulricehamn

Anmaérkning: Vi foljer flyktingar och flyktinganhoériga sé ldnge de bor kvar i kommunen. I Bilaga
2, Figur A 3, visar vi hur stor andel som finns kvar i respektive kommun vid olika tidpunkter.
Andelarna riknas utifrdn dem som bor kvar vid en given tidpunkt. Den kumulativa andelen visar
Kaplan-Meier estimat och beskrivningen bygger pa antagandet att de som ldmnar kommunen
skrivs in pd kommunala arbetsmarknadsenheter i samma utstrdckning som de som blir kvar.

Figur 11 visar vilken typ av insatser som kommunerna erbjuder flyktingar och
deras anhoriga i vart urval av kommuner.** Variationen ir stor mellan kommu-
nerna. Vanligt féorekommande insatser ar sprakinsatser (inklusive SFI), olika
typer av (kommunala) anstillningar och praktik. I Malmé och Stockholm &r dven
olika typer av jobbsokaraktiviteter vanliga.

44 Insatserna beskrivs i Forslund m.fl. (2019).
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Figur 11 Foérdelning av huvudsaklig insats vid arbetsmarknadsenheten sedan
invandringsar for dem som ar inskrivna
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Not.: Figuren visar fordelningen av den huvudsaklig insats som de inskrivna tar del av under ett
ar. Detta innebdr att deltagaren under dret ocksé kan ha haft andra insatser. Huvudsaklig insats &r
definierad som den insats individen har flest dagar av respektive ar. "Forberedande insatser”
inkluderar arbetsprovning, arbetstrining och arbetsforberedande insatser. ”Jobbsdkaraktiviteter”
innefattar till exempel coachning, studievigledning och matchning. ”Utbildning” bestér av kurser,
utbildning eller studier. ”Praktik” innebér arbetsplatsforlagd praktik. ”Anstéllningar” innefattar
stod till ordinarie anstillning och kommunala arbetsmarknadsanstéllningar. “Sprékinsats”
inkluderar spraktrining, sprakinsats eller SFI. ”Ovrig insats” innefattar alla insatser som ej passar
in i Ovriga kategorier.

Medan Motala (som skrev in i princip alla nyanlédnda i samband med invandring)
och Karlshamn (dir cirka 20 procent var inskrivna fOrsta &ret) erbjuder
sprakinsatser i hog utstrackning, dr andelen som erbjuds denna insats i Soder-
hamn och Malmo lag. Soderhamn erbjuder i stdllet de inskrivna forberedande
insatser i storre utstrackning under de forsta aren i Sverige, for att sedan dverga
till att anordna kommunala arbetsmarknadsanstallningar. I Malmo bestar utbudet
i stor utstrickning av jobbsokaraktiviteter.

Vilka insatser kommunerna erbjuder beror sannolikt pd malgruppen och tid-
punkten for kontakten med arbetsmarknadsenheten. Till viss del kan uppgifterna
ocksa bero pa hur kommunen véljer att registrera insatserna. Om en individ har
coachning (en typ av jobbsokaraktivitet) som registrerad insats kan den exem-
pelvis registreras kontinuerligt under hela inskrivningsperioden eller som punkt-
insatser i samband med méten med handldggare.
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Den sammantagna bilden som framtrider &r saledes att det varierar kraftigt
mellan kommunerna hur vanligt det dr att nyanlénda skrivs in pa arbetsmark-
nadsenheten och vilka insatser de erbjuds. Denna slutsats framgér ockséd av
beskrivningen i Forslund m.fl. (2019).

6.6 Sammanfattning

Flykting- och anhoriginvandringen till Sverige innebér omfattande dtaganden for
ett flertal offentliga aktorer (bland annat Arbetsformedlingen och Sveriges kom-
muner). Vi har visat att integrationen av flykting- och anhoriggruppen pa arbets-
marknaden tar lang tid och att gruppens behov av offentlig férsorjning &r stort.
Over tid viixer andelen som har arbetsinkomster som primir inkomstkélla men
andelen dverstiger aldrig 65 procent i mediankommunen under de forsta 10 aren
i landet.

Vi har dven visat att majoriteten av flykting- och anhdriginvandrarna vid
nagot tillfille kommer att vara mottagare av ekonomiskt bistand. Detta innebér
att majoriteten av gruppen kommer i kontakt (eller har regelbunden kontakt) med
Sveriges kommuner som handldgger stodet. I samband med etableringsreformen
2010 forskots dock tidpunkten for den forsta kontakten med de kommunala
enheter som handlagger ekonomiskt bistdnd eftersom (statlig) etableringsersatt-
ning kom att erbjudas till flyktingar- och anhoriga som deltar i etableringspro-
grammet.

Detta skifte innebar dven att i princip alla i gruppen kom att skrivas in pa
Arbetsformedlingen. Sedan etableringsreformen gér det dessutom betydligt
snabbare for flyktingar och anhoriginvandrare att komma i kontakt med Arbets-
formedlingen, eftersom myndigheten samordnar de insatser som erbjuds grup-
pen och eftersom inskrivning pd Arbetsformedlingen &r en forutsittning for att
ta del av etableringserséttningen.

Vi har dven visat att flyktingar och anhoriga deltar i kommunal vuxenutbild-
ning i stor utstrackning. I princip alla (6ver 90 procent) tar del av grundldggande
sprakutbildning (SFI) och cirka hilften av flyktingarna i mediankommunen tar
del av andra former av kommunal vuxenutbildning, till exempel grundliggande
och gymnasial utbildning under de forsta 10 &ren i Sverige.

Likaséd kommer en inte obetydlig andel av flykting- och anhoriggruppen i
kontakt med de kommunala arbetsmarknadsenheterna, i varje fall i de kommuner
som vi har studerat. Till skillnad frén i de 6vriga analyserna som baseras pa upp-
gifter for hela Sverige dr denna del av analysen begréinsad till ett fatal kommuner.
Vi har gett exempel pa kommuner dér i princip alla flyktingar och deras anhoriga
skrivs in pad den kommunala arbetsmarknadsenheten, medan andra kommuner
skriver in en betydligt 14gre andel. Skillnaderna beror troligen pa hur kommu-
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nerna organiserar arbetet med nyanldnda. Vi har dven visat att de insatser som
kommunerna erbjuder varierar kraftigt mellan kommunerna.

Sammantaget visar beskrivningen i detta avsnitt att Sveriges kommuner
spelar en central roll for flyktingar och anhdrigas mdjligheter till forsorjning och
insatser som har som malséttning att stirka gruppen pa arbetsmarknaden.

7 En litteraturéversikt — s& har den genomforts?*

I de tvd kommande avsnitten aterfinns en dversikt av forskning som undersoker
effekter av arbetsmarknadsinsatser i kommunal regi eller for flyktingar. I avsnitt
8 gér vi igenom svenska studier och i avsnitt 9 sammanfattas den internationella
litteraturen. Nedan beskrivs hur vi har gétt tillviga for att vdlja ut studier som
ingér i dversikten. De studier vi véljer att redovisa bygger pa analyser dér insat-
sernas effekter skattas med statistiska metoder. For att komma i friga for var
genomgang av forskningsresultat ska studierna ha skattat eller forsokt skatta kau-
sala effekter (orsakssamband mellan insats och utfall). Detta innebér att effek-
terna tas fram genom att deltagarnas utfall jimfors med utfallen i en kontroll-
grupp som pa ett trovardigt sétt kan representera deltagarnas utfall om de inte
hade deltagit. Det innebér att vi inte redovisar resultaten fran studier som enbart
jam{for utfall fore och efter en insats. Studier av rent beskrivande karaktér utesluts
ocksa.*

Vi har ocksa gjort ett antal vigval som géller malgrupperna och huvudman-
nen for de studerade insatserna som vi borjar med att redovisa. Ett férsta vigval
ar att vi redovisar resultat frén alla tillgéingliga studier av kommunala arbets-
marknadspolitiska insatser 1 var genomgang. Detta hdnger samman med att an-
talet studier av de kausala effekterna av kommunala arbetsmarknadsinsatser &r
mycket begrinsat, och antalet studier av kommunala insatser for att frimja
integration av flyktingar och deras anhdriga dr &nnu mer begrénsat. Dessutom
har alla kommunala insatser malgrupper som antingen innefattar flyktingar och
deras anhoriga eller riktas till individer med egenskaper som i manga avseenden
paminner om flyktingars och deras anhdrigas eftersom inga kommunala arbets-
marknadsinsatser riktas till personer med en stark stéllning pé arbetsmarknaden.

Ett andra végval ér att vi inkluderar svenska studier som riktar sig till mal-
gruppen (men ofta dven andra grupper) oavsett huvudman. Detta har att gora
med att det &r omojligt att pa ett meningsfullt sétt urskilja vilka insatser for flyk-
tingars och flyktinganhorigas integration som &r exklusivt kommunala. Méanga

4 Metodredogérelse for hur insamling av studier gétt till finns i Bilaga 3.
46 Det finns en stor méngd insatser for utrikes fodda personer som inte har utvirderats eller som
inte dr utvarderingsbara. Se exempelvis Bygren m.fl. (2014) eller Diedrich & Hellgren (2018).
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av Arbetsformedlingens insatser som bland annat riktas till flyktingar och deras
anhoriga liknar kommunala insatser for samma mélgrupp. Vidare har ménga av
Arbetsformedlingens insatser som riktas mer allmént till grupper som star langt
ifran arbetsmarknaden ett innehéll som paminner om insatser som riktas till var
malgrupp. I ménga fall tar ocksa flyktingar och flyktinganhoriga del av insatser
som dr mer allmént riktade till grupper som stér langt ifrén arbetsmarknaden.
Aven om det finns viktiga skillnader mellan var malgrupp och andra grupper
som stér langt ifran arbetsmarknaden (till exempel sprakbarridren), s har de
ocksa manga gemensamma drag. Ett sddant ar att de i normalfallet har bristfdlliga
kontaktndt med forankring pa arbetsmarknaden. Det ar déarfor rimligt att utga
ifrdn att effekter som skattas for en del av Arbetsformedlingens insatser sdger
nagot dven om forvéintade effekter av de kommunala insatser som flyktingar och
deras anhoériga tar del av.

Ett tredje vigval vi gjort ér att i var Gversikt redovisa resultat i ett urval av
internationella studier av insatser for var malgrupp, oavsett typ av huvudman for
insatsen. Detta grundar vi pa ett antagande om att insatsernas utformning spelar
en storre roll for de forvintade effekterna 4n vem som &r huvudman.*’

I vér presentation sorterar vi insatserna i tre huvudkategorier som éterspeglar
vilken typ av mekanism insatsen i forsta hand kan antas verka via: arbetskrafts-
utbud, arbetskraftsefterfrigan respektive matchning.*® Forst ska vi emellertid
diskutera betydelsen av boséttningspolitiken for arbetsmarknadsintegrationen.
Vi gor detta innan vi diskuterar insatser enligt var uppdelning eftersom det inte
ar uppenbart via vilka kanaler bosittningspolitiken skulle kunna péverka flyk-
tingars integration — handlar det om utbud, efterfrdgan eller matchning, eller alla
tre 1 okdnd utstrackning?

8 Svenska studier

8.1 Bosdattningspolitik

Nér man kommer till Sverige som flykting kan man antingen ordna eget boende
(EBO) eller anvisas till ett anldggningsboende (ABO). Hur léng tid det tar att fa

47 Ett mojligt problem med detta antagande dr naturligtvis om det skulle vara s att insatsernas
utformning ar beroende av vem som dr huvudman. Ett ibland framfort argument for kommunala
insatser dr just att kommunen har en kdnnedom om lokala forhéllande som ger ett overtag nér
insatser ska utformas. Vi kénner dock inte till att denna uppfattning har nagot stdd i forskningen
om arbetsmarknadspolitikens effekter; om nagot tyder tillgéngliga studier av insatsers effekter pa
det motsatta (Lundin, 2018; Mergele & Weber, 2020).

48 Uppenbarligen #r denna indelning grov och ménga insatser kan ha inslag av mer &n en av
kategorierna. Vi tror 4nda att indelningen gor framstéllningen léttare att folja.
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ett eget boende efter beslut om uppehallstillstand kan ha betydelse pa flera sétt.
Runt hélften av de asyls6kande ordnar eget boende under véntan pé beslut och
hélften bor pé sé kallade anldggningsboenden. Den senare gruppen fér hjélp att
hitta en bostad i samband med att de beviljas uppehallstillstind. Sannolikt spelar
véntetiden innan kommunplacering roll — en lang véntan pa boende kan &t-
minstone delvis beskrivas som forlorad tid i integrationsprocessen.* Har kdnner
vi dock inte till ndgra empiriska studier av hur véintetiden pa bostad paverkar
flyktingars arbetsmarknadsintegration. Det kan emellertid papekas att resultaten
i en studie fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2021) visar att genomfrandet
av bosittningslagen (2016:38) har gatt hand i hand med kortare tider mellan
beslut om uppehéllstillstind och mottagande (boende) i en kommun. Den
beddomning som gdrs i rapporten ir att boséttningslagen bidragit till detta (sa att
den forkortade viantetiden, atminstone delvis, ar en kausal effekt av bosattnings-
lagen).

En annan dimension av boendet 4r var det ligger. Betydelsen av forhéllanden
pa den lokala arbetsmarknaden dér en flykting bosétter sig ar mer vdldokumen-
terad i forskning dn betydelsen av vintetiden. For det forsta finns det direkta
belédgg for att arbetsmarknadsléget dér man bosatt sig spelar roll for flyktingars
arbetsmarknadsutfall i Sverige.>® For det andra finns det belidgg for att konjunk-
turldget spelar roll for ungas etablering pd arbetsmarknaden efter gymnasiet.”!
Eftersom unga, liksom flyktingar, ska ta steget in pa arbetsmarknaden séger for-
modligen den hér typen av resultat ndgot om betydelsen av arbetsmarknadslaget
ocksé for flyktingars vig in pa den svenska arbetsmarknaden. Edin m.fl. (2004)
analyserade effekterna av den boséttningspolitik som var i kraft i Sverige mellan
1985 och 1994. Politiken hade, enligt forfattarna, tvda huvudkomponenter. For
det forsta, vilket handlar om bosittningspolitik, placerades savél asylsckande
som flyktingar med beviljade uppehéllstillstdnd ut till orter som bestdmdes av
davarande Invandrarverket. For det andra, vilket inte handlar om boséattnings-
politik men skedde samtidigt, 4ndrades fokus i politiken nér ansvaret flyttades
frén Arbetsformedlingen (dadvarande Ams) till Invandrarverket. En av fordnd-
ringarna som genomfordes da var att det blev standard med ungeféar 18 ménaders
ekonomiskt bisténd till flyktinginvandrare under deras forsta tid i Sverige.” I

4 Det finns dven svensk forskning som visar att viintetiden innan besked ges om uppehallstillstdnd
kan vara betydelsefull (Aslund m.fl., 2022). Studien visar att asylsokande som far vénta lingre pa
sitt asylbeslut dr sysselsatta i lagre utstrackning &n de som far sitt besked snabbare dven flera ar
efter det att asylansokan beviljades.

50 Se exempelvis Rooth & Aslund (2007).

31 Se exempelvis Skans (2004) for en svensk studie eller 6versikten av svenska och internationella
studier av Engdahl (2021).

32 Invandrare som anlinde fore reformen, som genomfordes 1985, kunde sdka ekonomiskt bisténd
nér de hade fatt uppehallstillstand. Skillnaden var, enligt Edin m.fl. (2004), att praktiskt taget alla
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studien skattades bland annat negativa effekter av politiken pa inkomst och ett
oOkat beroende av ekonomiskt bistdnd. Forfattarnas tolkning av resultaten var att
de delvis aterspeglar ett daligt arbetsmarknadslége dér flyktingarna placerades
och, framfor allt, ett 6kat bidragsberoende tidigt under vistelsen i Sverige nér
etableringen distanserades fran arbetsmarknadspolitiken och flyttade till social-
politiken.

Vi kan slutligen notera att resultat fran Riksrevisionen (2021) pekar pa att
bosittningslagen inte endast medforde kortare vintetider pa boende, utan ocksa
att nyanlénda fick boende i kommuner med béttre arbetsmarknadsléage efter lag-
ens genomforande, vilket reformen ocksa syftade till. Analysen i rapporten visar
dessutom att de nyanlédnda som anvisats till kommuner med lagre arbetsloshet
har hogre arbetsinkomster och sysselséttning tre ar efter kommunmottagandet.
Aven om detta inte med sikerhet #r en kausal effekt, sa gors i rapporten ett antal
kénslighetsanalyser som &tminstone inte motséger att det handlar om en direkt
effekt av politiken.>

Sammantaget tyder alltsa forskningen om bosattningsprocessen pa att en vl
utformad politik i detta avseende kan bidra till en forbéttrad integration for flyk-
tingar. Genom att minska véntetiden innan kommunplacering/besked om asyl
och genom att mojliggora boende pa platser med gynnsamma arbetsmarknads-
forutséttningar kan sannolikt etableringen péskyndas.

8.2 Utbudspdverkande insatser

Arbetskraftsdeltagande ar en forutsittning for egen forsorjning. Det finns forhal-
landevis manga typer av offentliga insatser som péverkar utbudet av arbetskraft,
det vill séiga antalet personer som stér till arbetsmarknadens férfogande. Utbuds-
paverkande atgarder kan paverka den kompetens en individ for med sig till
arbetsmarknaden sévél som hur aktiv arbetss6kande &r i anstrdngningarna for att
fa ett jobb. En del av dessa insatser &r kommunala, men de flesta av de tillgéing-
liga studierna &r utvdrderingar av statlig politik.

En kompetens som kan péverkas med kommunala insatser &r kunskaper i det
svenska spraket som kan forvirvas genom SFI. Det finns beldgg i internationell
forskning for att utrikes fodda som behérskar vardlandets sprak moter en béttre”
fordelning av jobberbjudanden och att sprakinldrning dérfor bidrar till integrat-
ion pa arbetsmarknaden.** De uppgifter vi redovisar i ett tidigare avsnitt (avsnitt

invandrare efter reformen fick ekonomiskt bistand i borjan av sin vistelse i Sverige och att perioden
ofta tycks ha varit betydligt lingre &n 18 manader.

33 Med kinslighetsanalys avses metoder for att beddma hur tillforlitliga undersdkningsresultaten
ar for forandrade forutséttningar.

3 Se exempelvis dversikten i Foged m.fl. (2022), Auer (2018) eller Chiswick & Miller (2015). Se
ocksa nagra kritiska reflektioner i Gonzalez Garibay & De Cuyper (2013).
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6.3.1) tyder pa att deltagandet i SFI under senare ar har okat jamfort med vad
man funnit i studier av tidigare perioder. Forskningen om effekterna av SFI &r
emellertid begrénsad. For att vara effektiv bor SFI vara ndgot som flyktingar och
deras anhoriga deltar i och som ger deltagarna goda sprakfardigheter. Historiskt
har dock en stor del av invandrarna inte deltagit (Kennerberg & Sibbmark, 2005),
och en betydande del av deltagarna har inte gatt igenom hela programmet (Stats-
kontoret 2009).5° Utvirderingar av Kennerberg & Aslund (2010) och Riksrevis-
ionen (2008) ger inga entydiga slutsatser, men tyder pa att flyktinginvandrare har
haft nytta av programmet.*® Lemaitre (2007) undersokte effekterna av sprakun-
dervisning som genomfordes under 1997/98. Resultaten visade att sannolikheten
Okade att de utrikes fodda som hade deltagit i sprékundervisningen arbetade
under &r 2001 och att den var stdrre én bland utrikes fodda som inte hade fatt
undervisning i svenska. Resultaten i Ek m.fl. (2020) &r emellertid nedslédende — i
den studien hittade man inga beldgg for att ett CV som innehdll genomgangen
SFI dkade sannolikheten att bli kallad till anstéllningsintervju.’’ En trolig forkla-
ring, som ges i Eriksson och Rooth (2022), &r att arbetsgivare sjdlva genom jobb-
ansOkningar och intervjuer kan bedéma de sdkandes spraknivaer och véljer bort
sokande om sprékkunskaper bedoms som bristfalliga.*®

Spréakutbildning kan ocksd kombineras med annan (yrkes)utbildning. Enligt
oversikten i Karlsdottir m.fl. (2017) finns det stod for att sddana kombinations-
insatser fungerar béttre 4n rena sprakutbildningar. Ett tidigt exempel pa detta ér
pilotprojektet Sesam i Stockholms 14n under &ren 2001-2003, som kombinerade
sprakutbildning med arbetspraktik. Delander m.fl. (2005) fann att deltagande i
programmet paskyndade overgéngen till sysselsittning eller annan utbildning.
Senare exempel dr SFX (Svenska for yrkesutbildade) eller kombinationsutbild-
ningar som Yfi (Yrkesutbildning med integrerad sprakutbildning for invandrare)
1 Stockholms stad. Dessa insatser har inte effektutvirderats, men de resultat som
redovisas i ett par rapporter om Yfi (Oxford Research, 2019; Strategiradet Stock-
holms stad, 2019) ser dtminstone lovande ut. Resultaten i Dahlberg m.fl. (2020)

35 Méjligen kan detta delvis &terspegla att man i tidigare studier har haft simre information om
vilka utrikes fodda som ér flyktingar.

6 Huvudslutsatsen fran Riksrevisionen ir att man inte kan dra négra slutsatser, medan Kennerberg
& Aslund (2010) hittar positiva effekter.

57 Ek m.fl. (2020) genomforde en s kallad korrespondensstudie dér man skickade fiktiva jobb-
ansokningar dér vissa av dem inneholl information om genomgangen SFI och andra inte gjorde
det.

38 Eriksson och Rooth (2022) lit rekryterare bedoma savil fiktiva skriftliga jobbansokningar som
filmsekvenser fran simulerade anstédllningsintervjuer (dar en skadespelare agerar som jobbsok-
ande), som var utformade for att visa en viss niva av sprakfardighet. Materialet var utformat med
hjélp av sprékvetare.
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pekar &t samma hall nir det géller en kombinationsinsats i Goteborgs stad som
innehaller bland annat intensiv spraktréning och praktik.

I en studie (Johansson & Langenskiold, 2008) undersoks (det kommunala)
Arbetstorget for dldre langtidsarbetslosa i Stockholm. Insatsen bestod framst av
olika jobbsokaraktiviteter, men dven andra inslag, exempelvis praktik, kunde
ingd. Huvudresultaten var att aktiviteterna 6kade sjilviortroendet och sokaktivi-
teten hos deltagarna utan nagon signifikant effekt pa 6vergangen till sysselsétt-
ning. Med tanke pa malgruppen, det vill séiga dldre langtidsarbetslosa, ér det inte
sjalvklart hur starka slutsatser man bor dra av resultaten i denna studie om effek-
ter pa arbetsmarknadsetablering av flyktingar. Dock har édldre langtidsarbetslosa
och flyktingar sannolikt det gemensamt att de saknar bra kontaktnit pé arbets-
marknaden.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) och kommunal yrkesutbildning for vuxna
(Yrkesvux) liksom teoretisk kommunal vuxenutbildning (Komvux) ar tre vigar
att komplettera invandrades kompetens. Teoretisk vuxenutbildning har framfor
allt utvirderats i samband med det sa kallade kunskapslyftet under 1990-talet.
Resultaten ar inte entydiga, och avser inte specifikt var mélgrupp i de flesta av
studierna. Stenberg (2019) visar dock att savil utrikes fodda min som kvinnor
har en positiv avkastning av att g8 Komvux och att denna avkastning atminstone
inte var mindre #n inrikes foddas avkastning.” Statskontoret (2012) visade att
kurserna i Yrkesvux ofta liknar kurser som ges inom Arbetsmarknadsutbild-
ningen. M6jligen kan dérfor utvirderingar av AMU vara informativa om effekter
av Yrkesvux. Dock tyder resultaten i Liljeberg m.fl. (2019) pa att effekterna av
AMU har varit béttre 4n av Yrkesvux, och att detta géller s&vél i genomsnitt for
samtliga deltagargrupper som for utomeuropeiskt fodda deltagare. Forfattarna
har ingen analys som tydligt visar vad denna skillnad i effekter kan éterspegla —
det finns ett antal skillnader mellan utbildningarna som kan vara betydelsefulla
enligt rapporten. Liljeberg m.fl (2019) pekar pa nigra sddana. For det forsta har
utbildningarna olika grundlédggande uppdrag. Arbetsmarknadsutbildning ska
svara mot arbetsmarknadens behov. Detta har inte alltid eller i samma utstrack-
ning gillt Komvux. For det andra far den som genomgar en arbetsmarknadsut-
bildning sannolikt i storre utstrackning annat stod av Arbetsformedlingen. For
det tredje ar arbetsmarknadsutbildningen, till skillnad frén kurser pa Komvux,
ett fardigt, kanske skraddarsytt, utbildningspaket. For det fjarde ar arbetsmark-
nadsutbildningar i genomsnitt kortare med ett mindre inslag av teoretiska kurser.
Arbetsmarknadsutbildningarna bedrivs i mindre utstrickning pé distans och har
mer av praktik och arbetsgivarkoppling.

% Med avkastning pa utbildning avses den procentuella inkomstforindringen man fér per
ytterligare utbildningsér.
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AMU har utvirderats vid ménga tillfallen. de Luna m.fl. (2008) undersokte
AMU:s effekter for olika grupper av deltagare, déribland utomnordiskt fodda.
De skattade effekterna av AMU for denna grupp var goda; de var jimforbara
med resultaten for ldgutbildade (hdgst grundskola) och battre dn fér ndgon annan
studerad grupp.

Kunskapen om effekter av hogskolestudier for utrikes fodda, inklusive studier
vid yrkeshogskolor, dr begriansad, framfor allt nir det giller kompletterande ut-
bildning i Sverige. Rooth & Aslund (2006) visade att utrikes fodda far avkastning
pa utbildning béde fran Sverige och utlandet, men légre i det senare fallet. Katz
& Osterberg (2013) fann att utbildningsavkastningen var ligre for utrikes fodda
som kommit till Sverige som flyktingar som barn &n for inrikes fodda. Lind &
Westerberg (2015) fann dock att utrikes fodda var en grupp som sérskilt okade
inkomsterna efter en yrkeshdgskoleutbildning jaimfort med situationen innan.%

Validering av kompetens, oavsett hur, var och ndr kompetensen har forvér-
vats, skulle kunna bidra till flyktingars integration. Valideringen kan pavisa savél
vilken faktisk kompetens en flykting har (och dirmed vilka jobb hen ar kvalifi-
cerad att soka) som vilka luckor som kan behova fyllas for att kompetensen ska
bli adekvat pa den svenska arbetsmarknaden. En 6kad kunskap om individens
kompetens kan ocksd minska risken for statistisk diskriminering®, som ju har
sin grund i bristande information om den enskildes kompetens. Tyvérr saknas
det kunskap om effekterna av den validering som dgt rum i Sverige. En forkla-
ring till detta dr att verksamheten inte systematiskt har dokumenterats.®> Sedan
2015 finns det vid Arbetsformedlingen ett antal sa kallade snabbspar for nyan-
landa. Snabbspéren ska innehalla validering och komplettering av kompetens.
Ingenting om snabbspérens effekter dr dock kint (Higgblom & Martinson,
2021).

Ar 2010 overtog Arbetsformedlingen huvudansvaret for de nyanlindas
arbetsmarknadsetablering frin kommunerna. Fran 2018 sker detta inom ramen
for det sé kallade etableringsprogrammet. Andersson Joona (2020) undersokte
de insatser man fér ta del av inom programmet. Hon visar att manga nyanlédnda
framfor allt deltar i insatser av forberedande karaktir och att en forhallandevis
liten andel, sérskilt bland kvinnorna, tar del av direkt arbetsmarknadsrelaterade
insatser. Reformen &r svar att utvérdera, eftersom genomforandet innebar att alla
nyanldnda fick ta del av det nya huvudmannaskapet samtidigt. Detta innebér att
det &r svart att hitta en bra kontrollgrupp i en kausal analys. Joona m.fl. (2016)

% Den avkastning pé utbildning som skattas i dessa studier handlar om effekter p4 inkomster efter
studierna.

61 Statistisk diskriminering diskuteras i fotnot 10.

62 Se SOU 2019:69 och Andersson & Stenlund (2012). Vi vet nigot mer om effekten av att
certifiera utlandska utbildningsmeriter, se exempelvis Tibajev & Hellgren (2019).
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och Bratu m.fl. (2022) skattar emellertid reformeffekter. I Joona m.fl. (2016)
skattas en positiv effekt av Arbetsformedlingens ansvarsovertagande. Forfattar-
nas analys motséger inte att detta skulle kunna vara en kausal effekt, d&ven om de
identifierande antagandena inte sjalvklart kan antas vara uppfyllda. Bratu m.fl.
(2022) skattar separata effekter for kvinnor och mian med en mer trovardig iden-
tifikation av de kausala effekterna och finner positiva effekter pé arbetsinkomster
och sysselséttning for kvinnor men inte for mén.

Inom ramen for Arbetsformedlingens etableringsprogram finns sedan april
2021 ett sa kallade intensivar for nyanlénda. Inom intensivaret ska deltagarna i
upp till ett ars tid fa insatser parallellt eller i tat f61jd 1 hogt tempo. Om intensiv-
aret ar valdigt lite ként, saval vad géller genomforandet som, naturligtvis, even-
tuella effekter.

Sammanfattningsvis finns det indikationer pa positiva effekter av SFI pa flyk-
tingars arbetsmarknadsetablering, men studierna dr fa. Det finns dven visst stod
for att sprékutbildning i kombination med annan (yrkes)utbildning &r positivt for
malgruppen. Det samma géller effekter av arbetsmarknadsutbildning, Yrkesvux
och hogre utbildning.

Sedan det sena 1990-talet ger socialtjdnstlagen kommunerna 6kade mojlig-
heter att stélla krav pa mottagare av forsorjningsstod att delta i arbetsmarknads-
insatser for att kunna erhélla detta forsorjningsstdd, sa kallade aktivering. Giertz
(2007), Lundin (2008), Lundin (2018), Mork (2011), Panican & Ulmestig (2017)
och Thorén (2012) ger kunskapsoversikter av befintliga studier av kommunal
arbetsmarknadspolitik. De flesta av dessa studier avser just vad vi hér kallar akti-
vering. | samtliga oversikter konstateras att antalet studier 4r mycket litet. Vi kan
dessutom konstatera att de flesta av dessa fa studier dras med metodproblem som
motiverar en viss forsiktighet nér man tolkar resultaten.

I tvé av de mer trovirdiga studierna av aktivering studeras insatser i Stock-
holm under &ren 1998-2004. Insatserna tycks ha varit en blandning av kontroll
och aktiviteter som jobbsokande eller praktik.* Dahlberg m.fl. (2013) fann posi-
tiva, men sma effekter pé sysselséttning och arbetsinkomster. De fann &ven att
effekterna var storre for inrikes fédda och hushéll med en forsorjare. Persson och
Vikman (2014) fann inget stod for att insatsen paverkade antalet personer med
forsorjningsstdd totalt sett. Inflodet till forsdrjningsstdd minskade dock for unga
samt ogifta utan barn, grupper som forfattarna menar har battre forutsattningar
att anpassa sitt beteende.

Vi har ocksé ett antal studier dér man bor vara medveten om att det dr osékert
om studierna faktiskt lyckats skatta effekter av insatserna. Studierna har dock

63 En kvalitativ undersokning i Thorén (2008) tyder p4 att insatserna mer handlade om kontroll #n
om ett genomténkt innehall.
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genomgaende en design med en kontrollgrupp. Milton och Bergstrom (1998)
skattade effekter av aktiveringspolitik i Uppsala och fann att insatsen inte inne-
bar kortare tider med forsorjningsstdd och inga dkade floden till arbete eller
studier. Hallsten m.fl. (2002) studerade ett projekt i Rinkeby. De fann att bade
deltagare och personal var ndjda med insatsen, men att den inte gav nagra posi-
tiva effekter pa sysselséttning, snarare tvért om till och med. Giertz (2004)
utvirderade ett projekt i Malmo 1989. Resultaten visar att i genomsnitt hade pro-
jektet inga effekter pa kostnaden for forsorjningsstod (som var den viktigaste
malvariabeln), men att det fanns skillnader mellan olika program i projektet.
Nybom (2014) redovisade resultat som tyder pa att det hon kallar resursaktive-
ring, till skillnad fran jobbaktivering, var forknippad med positiva eftekter pa
arbetsmarknadsutfall.

Sammantaget ser vi alltsa inte mycket som tyder pa att aktiveringsprogram
har bidragit till snabbare arbetsmarknadsintrdde for de malgrupper som har
studerats. Aven om den kommunala aktiveringspolitiken inte har varit riktad
exklusivt till flyktingar (eller andra utrikes fodda), sa &r flyktingarna en inte for-
sumbar del av malgrupperna for de studerade insatserna. Vi drar darfor slutsatsen
att de inte finns négra tydliga belégg for att aktivering skulle bidra till integration
av flyktingar pa nagot mer patagligt sétt.

Det finns en omfattande internationell litteratur om hur olika socialforsék-
ringssystem som utformats for att ersétta inkomstbortfall eller bekédmpa fattig-
dom péverkar drivkrafterna att sdka arbete (Krueger & Meyer 2002). Nér det
géller gruppen utrikes fodda i Sverige visade Andrén och Andrén (2013) att till-
standsberoendet (att bidragstagande leder till framtida bidragstagande) var storre
bland utrikes &n bland inrikes fédda. Detta pekar pa att utformningen av regel-
verk for det kommunala ekonomiskt bistdndet kan spela en viktig roll for flyk-
tingars etablering pa den svenska arbetsmarknaden.®

Wikstrom m.fl. (2015) undersokte om okad tillgang till barnomsorg via den
s.k. maxtaxereformen péverkade kvinnors arbetsmarknadsutfall. Man fann posi-
tiva effekter for inrikes fodda kvinnor med barn i forskolealdern, men inga effek-
ter for utrikes fodda mdodrar.

4 Man ska alltid vara forsiktig med att dra slutsatser baserade pé enbart ett litet antal studier (i
detta fall en). Det finns emellertid en stor litteratur som visar att utformningen av
socialforsakringssystem paverkar bendgenheten att séka och ta jobb. Och det finns inga resultat
som tyder pa att flyktinginvandrare skulle vara mindre kénsliga for hur systemen ar utformade. Se
ocksa var redovisning av danska studier i avsnitt 9.2.
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8.3 Efterfragepdverkande insatser

Efterfragan pé arbetskraft &r en forutséttning for att det ska gé att hitta ett jobb,
vill inte arbetsgivare anstélla &r det svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det
dr inte s manga typer av offentlig politik som huvudsakligen paverkar hur det
gér for en individ pa arbetsmarknaden via efterfragan pa arbetskraft. Den viktig-
aste — och ett sitt att direkt paverka arbetsgivare att anstélla personer ur en mél-
grupp — ar att subventionera dem for att gora det. Sa vitt vi vet finns det inga
exempel pé att kommuner subventionerat andra arbetsgivare att anstélla ur nigon
malgrupp; alltsd finns det inga resultat avseende s&ddana insatser for flyktingar.
Déremot visar Forslund m.fl. (2019) att kommunala arbetsmarknadsanstall-
ningar ir en vanligt forekommande kommunal arbetsmarknadsinsats. Insatsen
innebér att kommunen anstéller ndgon som har ekonomiskt bistand pé en tidsbe-
gransad anstéllning (typiskt 612 maénader), ofta med en statlig 16nesubvention
som exempelvis nystartsjobb.

Mork m.fl. (2021) utvirderade tre olika typer av sé kallade Stockholmsjobb.
Stockholmsjobb dr kommunala arbetsmarknadsanstédllningar dir deltagarna ska
utfora kvalitetshdjande arbetsuppgifter pa arbetsplatsen utan att ersitta ordinarie
personal. I studien analyserades tre typer av Stockholmsjobb med delvis olika
malgrupper som utférdes pa olika typer av arbetsplatser. Ungdomsanstallningar
riktades till unga personer som varken arbetar eller studerar. Deltagaren var pla-
cerad pé en vanlig kommunal arbetsplats som exempelvis pé en forskola eller
inom dldreomsorgen. Den andra typen (andra anstéllningar) 1ag pa4 samma typ av
arbetsplatser och riktades till arbetslosa forsorjningsstodsmottagare. Den sista
typen kallades Stockholmsvérdar och hade en liknade malgrupp som den andra
typen, men arbetet utférdes pd en arbetsplats som var sérskilt skapad for insatsen.
Mer 4n hélften av personerna i samtliga dessa tre typer av anstillningar var utri-
kes fodda; en relativt stor andel kom fran regioner varifrén de allra flesta ar flyk-
tingar. Resultaten visar att de tvd typerna av Stockholmsjobb, dér deltagarna
befinner sig pa vanliga kommunala arbetsplatser, ledde till att deltagarna fann
ordinarie jobb snabbare och hade hdgre arbetsinkomster dn en kontrollgrupp 13—
36 manader efter insatsen. Detta var inte var fallet nir det gillde Stockholmsviér-
dar, som utforde arbetet pa sérskilt skapade arbetsplatser.

Resultaten fran studien av Stockholmsjobb stimmer val 6verens med tidigare
forskning, som visar att subventionerade anstéllningar har battre effekter for del-
tagarna ju mer de paminner om ordinarie jobb. Exempelvis visar ett flertal studier
att de statliga programmen som subventionerar arbetsgivare att anstéilla langtids-
arbetsldsa (exempelvis Nystartsjobb och Anstillningsstod) hjidlper malgruppen
att komma i arbete snabbare (Calmfors m.fl., 2002; Forslund, 2018). Behrenz &
Hammarstedt (2014) studerade effekter av nystartsjobb i Vixjo kommun. Dessa

IFAU - (Kommunqlq) insatser for att underlatta arbetsmarknadsintradet for flyktingar och deras anhériga 41



nystartsjobb var med stor sannolikhet kommunala arbetsmarknadsanstéllningar.
Aven denna studie finner en positiv effekt pa framtida sysselsittning, men resul-
taten var forknippade med betydande osékerhet.®

Ett annan sétt att paverka efterfrigan pa arbetskraft ar att paverka arbetsgiv-
ares rekryteringsprocesser. Aslund & Skans (2012) analyserade ett filtexperi-
ment i Goteborgs stad med anonymiserade anskningar till tjdnster i delar av den
kommunala administrationen. De skattade effekterna visade att kvinnor och
utomeuropeiskt fodda hade storre chans att bli kallade till anstdllningsintervju
med anonymiserade ansdkningar och att kvinnor men inte utrikes fodda ocksé
okade chansen till anstéllning.

Arbetsformedlingen har i ett flertal rapporter visat att utrikesfodda kvinnor,
och sérskilt nyanlédnda, inte f&r samma st6d vad géller arbetsmarknadsinsatser
(Cheung, 2018; Cheung och Rédin, 2018; Larsson, 2019). Orsaken bedéms bade
vara att kvinnor inte ses som matchningsbara, det vill séga att arbetssokande inte
ar redo for arbete eller utbildning (Cheung, 2018), och att arbetsformedlarna byg-
ger sina rekommendationer pa stereotypa forestillningar (Larsson, 2019). Inom
projektet Jamstélld etablering, som &r en matchningsinsats och kommer beskri-
vas nirmare i ndsta avsnitt (utvirderad av Helgesson m.fl., 2020), har man for-
sokt atgdrda detta genom att fokusera pa dem som stér langst fran arbetsmark-
naden och har minst formella meriter. Dessutom foljer de upp vad som erbjuds
och utfallet separat for mén och kvinnor. Att man uppmérksammat problem som
finns skulle kunna vara en bidragande orsak till de positiva resultat som insatsen
ger, dven om studien inte dr upplagd for att utvardera den delen. Att uppmairk-
samma den diskriminering som finns och om synliggoérandet av diskriminering
paverkar sjdlva graden av diskriminering &r nagot vi aterkommer till i den inter-
nationella genomgéngen av litteraturen.

Vi kan notera att efterfragan pé utrikes f6dd arbetskraft enligt bade teoretiska
overvdganden och empiriska studier paverkas av minimiloner och anstdllnings-
skydd.%® Reformer inom dessa omrdden har ocksd varit foremél for diskussion,
men vi kan konstatera att anstéllningsskyddet huvudsakligen &r en statlig ange-
lagenhet och att de svenska minimilonerna bestdms i kollektivavtal. Eftersom
kommunerna r viktiga arbetsgivare kan emellertid savil anstéllningsskydd som
minimildner i den kommunala sektorn paverkas via de kollektivavtal som SKR
sluter for kommunernas rékning.

65 Qsikerheten beror pa stora skillnader mellan deltagare och kontrollgrupp i de andelar som
lamnade Arbetsformedlingen utan kénd orsak, sa att det &r oklart vad de skattade skillnaderna
mellan grupperna i andelar som fatt arbete aterspeglade.

% Se exempelvis Arbetsmarknadsekonomiska Radet (2016) och Skedinger (2011).
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Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt visat att det finns flera studier som
pekar pa att subventioner kan underldtta arbetsmarknadsetableringen for dem
som stér langt frdn arbetsmarknaden. Kommunerna dr stora arbetsgivare och
anvéander sig ibland av anstéllningsstdd i samband med kommunala arbetsmark-
nadsanstéllningar. Det finns dven stod for att det &r viktigt att de arbetslosa som
far denna typ av anstéllning kommer till arbetsplatser eller branscher dir det
finns behov av arbetskraft dven efter anstillningens slut. Som arbetsgivare pa-
verkar kommunerna flyktingars mojligheter till arbete. Genom att se dver sina
rekryteringsprocesser kan kommuner motverka diskriminering.

8.4 Matchningsinsatser

Flyktingar och deras anhoriga kan forvéntas ha relativt f& kontaktvégar in pé den
svenska arbetsmarknaden. Insatser som ger personer i gruppen tillgang till ett
bredare och béttre kontaktndt har darfér en potential att underldtta arbetsmark-
nadsintradet och ddrmed bidra till en béttre arbetsmarknadsintegration. Ett antal
empiriska studier tyder pa att sa ér fallet.

Vi kénner inte till ndgra studier av kommunala insatser som huvudsakligen
kan beskrivas som matchningsinsatser (vare sig riktade till utrikes fodda eller
andra malgrupper) dven om vi vet att det forekommer (i Forslund m.fl. (2019)
fanns det specifikti26 av 101 kommuner). Vi kan dock notera att det kommunala
insatspaket i Goteborg som studerades av Dahlberg m.fl. (2020) ockséa innehdll
matchningsinsatser. Som vi redan har papekat, sa tyder resultaten pa att insats-
paketet hade positiva effekter (avsnitt 8.2).

Det finns fyra studier av statliga matchningsinsatser for utrikes fodda eller
andra malgrupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Studierna, som samtliga
skattar kausala effekter, visar att matchningsinsatser bidrar till att personerna
som fatt ta del av dem hittar jobb snabbare. Andersson Joona & Nekby (2012)
skattade effekterna av ett program med randomisering av intensifierad arbetsfor-
medling &r 2009 for nyanlidnda flyktingar i nio kommuner i tre 1in.%” Resultaten
visar pa positiva sysselséttningseffekter fran 1-2,5 ars sikt. Under vissa antagan-
den Oversteg intdkterna (vérdet av det produktionstillskott som den dkade syssel-
sittningen medfdrde) kostnaderna for den utdkade handliggartitheten. Aslund
& Johansson (2011) utvdrderade forsoken med ”Arbetsplatsintroduktion for
vissa invandrare” (SIN) som genomfordes i 20 kommuner fran 1 september

7 Med randomisering avses lottning till experimentgrupp och kontrollgrupp. Studier som anvénder
randomisering (lottning) skapar goda forutséttningarna att skatta kausala effekter eftersom
kontrollgruppen i genomsnitt har samma egenskaper som de som far ta del av insatsen. Darfor
kommer skillnader i genomsnittliga utfall mellan dem som har respektive inte har tagit del av en
insats enbart att aterspegla deltagandet.
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2003. SIN innebar huvudsakligen kraftigt intensifierad sok- och matchnings-
hjélp. SIN tycks ofta ha givits till personer som hade varit lang tid i Sverige och
manga ganger hade erfarenhet av svenskt arbetsliv. Den mest stabila effekten av
SIN var att atgdrden bidrog till ett 6kat inflode 1 arbetspraktik med efterfoljande
storre chanser att fa arbete. Under vissa antaganden kan intdkterna for insatsen
ha 6verstigit kostnaderna. Liljeberg & Lundin (2010) utvéirderade Jobbnitet for
langtidsarbetslosa i Stockholms 14dn under 2006—07. Jobbnitet innebar s6k- och
matchningshjélp genom en kraftigt hojd handldggartithet. Analysen visade att
den forvintade tiden att fa ett arbete reducerades med drygt 6 procent med en
uppfoljningshorisont pa ett ar. Aven i det hir fallet, under rimliga antaganden,
oversteg de samhéllsekonomiska intékterna kostnaderna for insatsen. Helgesson
m.fl. (2020) skattade effekter av insatsen Jamstdlld etablering som finansierats
av Europeiska socialfonden (ESF). Malgruppen var flyktinginvandrare och
andra skyddsbehdvande, samt deras anhdriga, som haft uppehéllstillstand i hogst
fyra ér. Insatsen var en matchningsmetod for arbetssokande som stér langt bort
frén arbetsmarknaden, med en styrning mot att kvinnor och deltagare med storst
behov skulle fa mest stod. Effekten var en ungefiar étta procentenheter, eller 30
procent stor 0kning av sannolikheten att ha ett jobb efter 11 manader. Kalkyler i
rapporten visar att insatsen skulle vara kostnadseffektiv om effekten var lika stor
under ytterligare 12 ménader.®®

Cheung m.fl. (2019) visade med hjélp av ett randomiserat forsok att mer
frekventa moten med arbetsformedlare tidigt i en arbetsloshetsperiod paskyn-
dade Gvergéngen fran arbetsloshet till arbete, men att de intensifierade formed-
lingsinsatserna ocksé innebar att andra arbetssokande paverkades negativt. Det
finns dven en internationell litteratur med liknande resultat (se avsnitt 9.4). Detta
visar att det kan vara viktigt att rikta den hér typen av insatser till personer som
kan forvéntas ha en svag stillning pé arbetsmarknaden.®

Vad giller matchningsansatser finns alltsa ett flertal svenska studier som visar
att detta kan paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for invandrare, 4ven om
inga av dessa studier har studerat kommunala matchningsinsatser. Aven match-
ningsdelen i Dahlberg m.fl. (2020) utfordes av Arbetsférmedlingen.

Slutligen kan det vara intressant (dven om detta inte 4r en matchningsinsats)
att notera att Adermon & Hensvik (2020) visade att sokande med arabiskkling-
ande namn inte blev kallade till anstidllningsintervju oftare vare sig de uppgav att
de hade traditionell arbetslivserfarenhet eller erfarenhet fran mer moderna "gig-
jobb", jamfort med om de varit arbetslosa under det senaste aret.

8 Nir rapporten skrevs kunde uppfoljningsperioden inte goras lingre &n 11 méanader.
“Cheung m.fl. (2019) innehdller en genomgéng av tidigare forskning om effekterna av
intensifierade formedlingsinsatser.
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9 Internationella studier av insatser fér integration

I det hir avsnittet redovisar vi studier av kausala effekter av insatser for att framja
integration av utrikes fodda (ofta, men inte alltid flyktingar) fr&n andra ldnder.
Hur litteratursokning gjorts redovisas i Bilaga 3.

Det faktum att en stor del av de redovisade studierna avser de nordiska grann-
landerna och Tyskland é&terspeglar att vi helt enkelt inte har hittat speciellt ménga
studier frén andra ldnder. Samtidigt &r det viktigt att pdpeka att &ven om vi kan
dra lardomar fran andra lander &r det inte sékert att samma sak fungerar i Sverige.

9.1  Bosdttningspolitik och uppehadlistilisténd

Danmark har, liksom tidvis Sverige, haft en politik med ambitioner att paverka
var flyktingar bositter sig. Damm (2009) studerade en boséittningspolitik dér
flyktingar spreds ut over landet. Politiken var i kraft mellan 1986 och 1999.
Malen for politiken var att kostnader skulle fordelas mellan lokala myndigheter,
att man skulle undvika flaskhalsar pad bostadsmarknaden samt att man skulle
framja sprékinlarning och interaktion med lokalbefolkningen. Politiken innebar
att flyktingar med uppehéllstillstdnd huvudsakligen hamnade i mindre och storre
stiader, inte pa landsbygden. Damm (2009) fann en positiv inkomsteffekt for
flyktingar sju ar efter ankomsten till Danmark av att ha placerats i en stor "etnisk
enklav” (i detta fall definierat som i en kommun med ménga landsmén). Daremot
paverkades inte mojligheterna att hitta sysselsdttning. Damm & Rosholm (2010)
studerade samma reform. Ett viktigt resultat i deras analys var att flyktingar som
placerades i mindre orter och orter med lédgre koncentration av tidigare invan-
drade hittade sina forsta jobb snabbare. Detta resultat drevs emellertid av att de
som hade placerats i smé orter med fé tidigare invandrade snabbt flyttade till
andra orter dér de snabbare hittade jobb. Utan denna omflyttning hade utplacer-
ingspolitiken haft negativa effekter pa arbetsmarknadsetableringen. Som for-
véntat fann man ocksa att det tog ldngre tid att hitta ett jobb om den lokala
arbetslosheten var hog. Resultaten i Nielsen & Jensen (2006) tyder ocksé pa att
de som flyttade tidigt fran den ort dir de hade placerats sedan hittade jobb
snabbare #n dem som flyttade senare eller inte alls. Aven Eckert m.fl. (2022)
studerade den danska utplaceringspolitiken under dren 1986-99. De fann att
utplacering i Stor-Kopenhamn hade en kortsiktigt negativ (ingen) effekt pa
arbetsinkomster (l6ner), men en positiv effekt pa avkastningen pa arbetsmark-
nadserfarenhet, s att flyktingarna med ursprunglig placering i Képenhamn hade
hunnit ifatt 6vriga flyktingar efter tre ar. Resultaten frain Damm m.fl. (2022) &r
forenligt med att de som bodde i etniska enklaver i mindre utstrackning larde sig
danska eftersom de hade battre chanser att hitta jobb via etniska nétverk.
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Azlor m.fl. (2020) studerade effekterna av den danska utplaceringspolitik
som géllde frén 1999 och framét och fann att placering i kommuner med en hdgre
sysselséttningsgrad okade sysselsittningsgraden fyra ar senare och att denna
effekt var den samma for bdda konen och for olika kvalifikationsnivéer hos
migranterna.

Aven Norge har haft en utplaceringspolitik som paminner om den svenska.
Godey (2017) studerade den norska utplaceringspolitiken och fann positiva
effekter péd arbetsinkomster pa sévél kort som léngre sikt av att ha blivit utpla-
cerad i en kommun med ett gott lokalt arbetsmarknadslige.

Aksoy m.fl. (2020) utnyttjade att flyktingar till Tyskland &ren 2013-16
placerades ut samt att de inte tilléts flytta under de tre forsta &ren i Tyskland, for
att skatta effekterna av det lokala konjunkturldget pd olika arbetsmarknads-
relaterade utfall. Resultaten tyder pa betydande effekter; exempelvis tyder deras
berdkningar pé att om 10 000 slumpméssigt utvalda flyktingar i arbetsfor &lder
hade placerats i distrikt med en standardavvikelse ldgre arbetsloshet skulle de
offentliga finanserna ha paverkats positivt med ett arligt belopp pa drygt 2
miljoner Euro (ungefér 200 Euro (2000 kronor) per flykting).

Aven Fasani m.fl. (2021) visade att politik som gick ut pé att placera ut
mottagna flyktingar geografiskt hade negativa arbetsmarknadskonsekvenser som
successivt motverkades av att de utplacerade flyttade. Dessa resultat dr forenliga
med resultaten for Sverige 1 Edin m.fl. (2004).

Martén m.fl. (2019) studerade effekter av en politik dér flyktingar placerades
ut i Schweiz mellan 2008 och 2013. Ett huvudresultat i studien &r att de som
placerades i omraden dér det redan fanns ménga landsmin etablerade sig
snabbare pad den schweiziska arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutfallen var
ocksa bittre pa medellang sikt. Beaman (2012) hittar liknande resultat for USA.

Om vi jamfor resultaten med de svenska studierna ar det tydligt att &ven den
internationella litteraturen visar att arbetsmarknadsléget dir flyktingar bosatter
sig har betydelse. Utover detta ér det dock inte entydigt hur den egna arbetsmark-
nadsetableringen paverkas av att bosétta sig pa en plats med manga tidigare
landsmédn. Medan studier fran Schweiz och USA visar pa en paskyndad arbets-
marknadsetablering visade en studie frdn Danmark p& det omvénda. Men en
annan studie frdn Danmark visade att de som bodde med fler tidigare landsmén
hittade jobb littare via dessa kontakter, men ddrmed ocksé lirde sig mindre
danska.

Aven andra dimensioner av asylsystemets utformning kan spela roll. Marbach
m.fl. (2018) undersokte inte boséttningspolitik, utan hur senare sysselséttning
paverkas av att asyls6kande inte har rétt att arbeta innan de far uppehallstillstand.
Resultaten visar att sysselsittningsgraden fem ar senare var 20 procentenheter
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lagre for flyktingar som pé grund av forbudet att arbeta tvingades vinta omkring
sju ménader langre pa att f4 tillstdnd att arbeta.

Lénga handlaggningstider innan asyl beviljas har pavisats paverka flyktingars
arbetsmarknadsutsikter negativt i Schweiz, Danmark och Frankrike (se Hain-
mueller m.fl., 2016; Hvidtfeldt m.fl., 2018; Ukrayinchuk & Havrylchyk 2020).

Négra danska studier undersoker arbetsmarknadseffekter av skérpta krav for
permanenta uppehallstillstand. Kilstrom m.fl. (2018) undersokte en reform 2002
som innebar ett krav pa léngre vistelsetid i Danmark i kombination med ett krav
pa att passera ett spraktest. De fann ingen effekt pa sannolikheten att arbeta, men
att reformen medforde 6kat deltagande i reguljar utbildning for kvinnor och
lagutbildade. Arendt m.fl. (2021) undersokte en reform 2007 som innebar ett
krav pa minst 2,5 ars heltidsarbete och ett ytterligare spraktest utover de krav
som infordes 2002. Huvudresultatet var att de skdrpta kraven minskade antalet
arbetstimmar med 30 procent av en heltidsekvivalent utan effekt p& andelen som
klarade spraktestet. Resultatet aterspeglade negativa effekter for individer som
fore reformen hade daliga utfall nar det géllde sysselséttning och sprak, medan
mer hogpresterande individer inte paverkades.

9.2  Utbudspdverkande insatser

Flera lander har, precis som Sverige, introduktionsprogram, dar sprakkurser ofta
ar en viktig del av programmet. Vi inleder diskussionen av internationella studier
av utbudspaverkande insatser med en presentation av studier som undersokt
effekterna av introduktionsprogram och sprakkurser.

Kavli m.fl. (2007) skattade effekter av det norska tvaariga introduktions-
programmet for flyktingar som infordes som ett frivilligt program ar 2003 och
obligatoriskt &r 2004. Programmet innefattade ett forsorjningsstdd som var
kopplat till obligatoriskt deltagande i individuellt utformade insatser. Dessa var
tiankta att ge grundlaggande kunskaper i norska, samhéllsorientering och en for-
beredelse for deltagande i arbetslivet.”’ Skattningarna tyder pa bittre arbetsmark-
nadsutfall av att gora detta program obligatoriskt. Ugreinov & Turner (2021)
studerade ocksa det norska introduktionsprogrammet. Den studerade populat-
ionen var kvinnliga immigranter fran Asien eller Afrika som hade invandrat 18
manader fore eller efter reformen. Resultaten visade att programmet hade en
begrénsad men statistiskt signifikant effekt p& de deltagande kvinnornas syssel-
sittning men inte arbetsinkomster. Forfattarna tolkar detta som att programmet

70 Det studerade norska introduktionsprogrammet pdminner om sin svenska motsvarighet. En
skillnad 4r att deltagarna i det norska programmet kan delta i reguljér utbildning.
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mojligen var forknippat med undantringning’! och att det inte gav bittre
sprakkunskaper eller andra fardigheter som vérderades p& den norska arbets-
marknaden.

Sarviméki & Hédméldinen (2016) undersokte ett finskt program for invand-
rade (integrationsplaner), som i huvudsak gick ut pé att innehallet i de arbets-
marknadspolitiska insatserna anpassades direkt till malgruppen: mer sprakkurser
och arbetsmarknadsutbildning, samt mindre tréning i hur man séker jobb. Resul-
taten visade pé en statistiskt signifikant och stor forbattring av olika arbetsmark-
nadsutfall. Exempelvis innebar resultaten att deltagarnas inkomster dkade med
nistan 50 procent. Denna effekt 4r ovéntat stor med tanke pé att programmet inte
verkar vara visensskilt fran det svenska etableringsprogrammet, dir vi inte sett
nagra tecken pa effekter i denna storleksordning (Andersson Joona m.fl., 2016).”

Schuller m.fl. (2011) visade att ett integrationsprogram i Tyskland som star-
tades ar 2005 bidrog till att deltagarna bade forbéttrade sina sprékkunskaper och
hade hogre sysselséttningsgrad ett ar efter genomgénget program.

Neureiter (2019) skattade effekter av obligatoriska integrationsprogram for
flyktingar (som oftast innehéller sprékkurser och samhallsorientering) i 15 EU-
lander och hittade en stark positiv effekt pa sysselséttning och inkomster.

Lang (2021) skattade effekter av ett tyskt sprakprogram. Programmet inne-
holl spréktraning, foretagsbesok och arbetsplatspraktik. Fokus var pa sprakkun-
skaper som ér anvandbara pé arbetsmarknaden, som att skriva jobbansokningar.
Resultaten visade att den positiva sysselsittningseffekten for deltagare som var
arbetslosa under 2014 var mer 4n 9 procentenheter (38 procent) med en tvaarig
uppfoljningshorisont. Resultaten tyder ocksa pa att sprakkursen var effektivare
om den togs omedelbart efter intrddet i arbetskraften.

Ett antal studier skattar effekter av sprdkkurser 1 Danmark och Norge. Det
finns ocksa ett fital studier som avser andra ldnder. Pons Rotger (2011) visade
att en obligatorisk kurs i danska inte 6kade deltagandet i spraktraning i malgrup-
pen, men att de som invandrat d& sprakkurser var obligatoriska hade signifikant
hogre inkomster 4tta till nio &r efter invandring, 4n de som invandrade da delta-
gande var frivilligt. Clausen m.fl. (2009) visade att deltagande i kurser i danska
for invandrade minskade flodet till jobb under den tid kurserna pagick. Samtidigt
innebar en avslutad sprakkurs att man fick jobb snabbare; om dessa effekter var

7! Undantringning betyder i detta sammanhang att en del av deltagarnas forbittrade sysselsitt-
ningsutfall kom pa bekostnad av icke-deltagarnas utfall.

72 Virt att notera dr dock att dven om de skattade relativa effekterna av reformen #r stora ér in-
komstokningen i kronor mer beskedlig. De som péverkades av reformen hade i genomsnitt
inkomster som var 21 000 kronor (2 092 Euro) hogre de forsta 10 aren efter reformen én de som
inte paverkades. Detta skall jamforas med att den genomsnittliga inkomsten per ar for malgruppen
lag pa 45 000kronor (4 445 Euro) Euro innan reformen.
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tillrackligt varaktiga skulle de med rage uppviga inldsningseffekterna av pa-
géende sprakundervisning. Foged m.fl. (2022) undersokte en reform i Danmark
1999 som syftade till bittre sprakundervisning for flyktingar.” Resultaten visade
pa en signifikant positiv och varaktig inkomsteffekt, en positiv effekt pa utbild-
ningsnivén och en storre sannolikhet att arbeta i kommunikationsintensiva yrken.
Forfattarna genomforde dven en analys som visade att programmets samhalls-
ekonomiska intékter sannolikt 6verskred dess kostnader.

I en studie av Arendt & Bolvig (2020) jamfordes tva integrationsstrategier for
flyktingar och deras anhoriga i Danmark. Fokus var pd dem som deltog i sprak-
kurser under forsta aret i Danmark. En jamforelse gjordes mellan dem som under
det forsta aret, utdver sprakkurserna, deltog respektive inte deltog i arbetsplats-
forlagd utbildning. Forfattarna fann att den arbetsplatsforlagda utbildningen
sinkte sprakbetygen med omkring 35-40 procent (75 procent av en standard-
avvikelse). Den tidiga arbetsplatsforlagda utbildningen hade en positiv syssel-
sattningseffekt under det andra aret i Danmark, men denna effekt var inte kvar
under de tva féljande aren. Arendt (2022) studerade effekter av en dansk reform
fran 2016 som innebar ett krav for flyktingar att inom en ménad efter bosétt-
ningen aktivt soka jobb och delta i arbetsplatsforlagd utbildning utdver de
”normala” kurserna i Danska. Programmet hade enligt studien en stor positiv
sysselsittningseffekt for mén pa kort och medelléng sikt, men inte fo6r kvinnor.
De skattade langsiktiga effekterna var emellertid osékra pa grund av undantrang-
ning av sprakinlarning. Studien bekréftade ddrmed motsvarande slutsats i Arendt
och Bolvig (2020).

Hayfron (2001) visade att kurser i norska for invandrade medforde battre kun-
skaper i norska for deltagarna. De forbattrade sprakkunskaperna hade emellertid
ingen effekt pd deltagarnas inkomster jamfort med andra invandrade som hade
ett arbete.

Ett sprékprogram i Frankrike for invandrade frén ldnder utanfér EU utvirde-
rades av Lochmann m.fl. (2019). Huvudresultatet var att programdeltagarnas
arbetskraftsdeltagande 6kade, men att programmet saknade signifikanta syssel-
sittningseffekter.”* Orlov (2018) studerade kurser i engelska som andrasprik
som gavs till utrikes fodda i Kanada. Deltagande under sex manader dkade lon-
erna med ungefir 11 procent, varav knappt hélften direkt kunde tillskrivas de
forbattrade sprakkunskaperna. Heller & Mumma (2020) skattade effekter av ett
sprakprogram i Massachusetts. Den positiva effekten pa deltagarnas inkomster

73 Det mest betydelsefulla inslaget i reformen var att sprikkurserna forlingdes med 430
lektionstimmar.

74 Forfattarna lagger till i en brasklapp att det senare resultatet kan drivas av att man hade en kort
uppf6ljningshorisont.
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var betydande (56 procent) och tillrackligt stor for att de extra skatteintikterna
skulle betala f6r programmet.

Sammantaget bekriftar de internationella studierna bilden vi fick av de
svenska studierna: sprakutbildning hjélper oftast deltagarna narmare arbetsmark-
naden.

Arbetsmarknadsutbildningens effekter for utrikes fodda undersoks ocksé i ett
antal studier. Hardoy & Zhang (2010) skattade effekter for invandrare i Norge
av ett antal arbetsmarknadspolitiska program. Sysselsittningseffekterna av arb-
etsmarknadsutbildning och subventionerade anstéllningar var positiva, men inte
effekterna av arbetspraktik. I en senare studie av samma forfattare (Hardoy &
Zhang, 2019) skattades ocksé effekter for flyktingar i Norge av arbetsmark-
nadsutbildning, arbetspraktik, subventionerad sysselséttning och tillfdlliga
offentliga jobb. Skattningarna gjordes separat for perioden fore respektive efter
inférandet av det norska introduktionsprogrammet 2004. Ett ndgot dverraskande
resultat dr att man inte hittar ndgon signifikant inlésningseffekt under pégaende
programinsatser.” Den sammantagna sysselséttningseffekten (under och efter
programdeltagande) dr enligt resultaten storst for praktik och arbetsmarknads-
utbildning, sérskilt efter 2003. Subventionerade anstéllningar ger en betydligt
mindre effekt. Inga av de skattade effekterna ar dock sérskilt stora (den skattade
effekten Overstiger inte fyra procent for ndgot av programmen under nagon av
perioderna).

Effekter av arbetsmarknadsutbildning for hogutbildade kvinnliga immi-
granter fran det forna Sovjetunionen har utvérderats i Israel (Cohen-Goldner &
Eckstein, 2010). Bland resultaten kan ndmnas att man fann positiva effekter pa
méingden jobberbjudanden, sirskilt for kvinnor utan tidigare arbetslivserfarenhet
frén den israeliska arbetsmarknaden. Man fann ocksa positiva loneffekter i
tjdinstemannayrken, samt att programmet var sarskilt vardefullt for &ldre och del-
tagare med kortare utbildning.

Flyktingars utbildning frén ursprungslandet kan péverka flyktingars mojlig-
heter pa arbetsmarknaden, Arendt m.fl., (2016) ger stod for detta i Danmark. Den
mekanism som forklarar den positiva effekten ar att en hogre utbildning fran
ursprungslandet leder till att man skaffar en hogre utbildningsniva i vérdlandet,
vilket i sin tur har en kausal effekt pa arbetsmarknadsutfall.

En tysk studie skattade effekter av tre olika typer av insatser for tyska invan-
drade med ekonomiskt bistdnd under &r 2006: lamplighetstest,’® jobbsokarakti-

75 Med inldsningseffekt avses i detta sammanhang att en person pd grund av deltagande i ett
program undviker att sdka jobb.

76 De hir testen anvinds for att beddma ldmplighet for olika yrken. Under processen tillhandahalls
specifika fardigheter som ska oka anstédllningsbarheten i det relevanta yrket.
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viteter och forberedande utbildningar (Thomsen m.fl., 2013). Samtliga program
var relativt kortvariga. Ett fjirde program bestod av kombinationer av de tre
Ovriga programtyperna. Resultaten visade att l&mplighetstest var det program
som i allménhet gav de basta effekterna. Tidigt insatta forberedande utbildningar
gav ocksa signifikant positiva effekter. Jobbsokaraktiviteter och kombinations-
program var déremot ineffektiva enligt de genomf6rda analyserna.

Briicker m.fl. (2021) analyserade hur formellt erkdnnande av utlandskt for-
virvade meriter paverkade arbetsmarknadsutfall i Tyskland. Huvudresultaten
var att de invandrare som hade fétt sina meriter formellt erkénda hade knappt 20
procent hdgre 16ner och cirka 25 procentenheter hogre sysselsittning &n en kon-
trollgrupp. Ytterligare ett viktigt resultat var att det formella erkdnnandet innebar
att de som fick sina meriter erkéinda nddde samma inkomstnivd som infodda.
Damelang m.fl. (2020) undersokte ocksa betydelsen av formellt erkédnda meriter.
Aven denna studie, som anviinde vinjetter for att skatta effekten, fann en positiv
effekt pa sannolikheten att bli anstéilld.”” Den skattade effekten innebar dock inte
att sysselséttningsgapet mellan utrikes fodda och inrikes fodda forsvann helt.

Av de ovan ndmnda studierna &r det svart att ge en sammanfattande bild av
vilka effekter olika typer av arbetsmarknadsinsatser har for malgruppens arbets-
marknadsetablering. Vilket som varit mest effektivt av arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetsplatsforlagd utbildning och praktik har varierat i olika kontexter och
ibland for olika mélgrupper bland flyktingar eller invandrare. Att validera
invandrares meriter formellt verkar dock vara positivt for invandrades arbets-
marknadsintegration. Studierna &r dock fa.

Négra studier av en reform 1 Danmark ar 2002, som innebar ldgre nivaer av
ekonomiskt bistand till flyktingar, hittade positiva sysselséttningseffekter av det
mindre generfsa bistandet (Andersen m.fl., 2012; Dustmann m.fl., 2022a;
Huynh m.fl., 2007; Rosholm & Vejlin, 2010). Samtidigt visade Andersen m.{l.
(2022a, 2022b) att effekterna hade forsvunnit efter sju till atta ar, att de berdrdas
disponibla inkomster reducerades kraftigt och att reformen medférde hogre
brottslighet och sdmre utbildningsutfall. Dustmann m.fl. (2022a) visade ocksa
att det lokala arbetsmarknadsldget var avgdrande for utfallet. For flyktingar i
kommuner med en dalig arbetsmarknad forsvann de positiva sysselséttnings-
effekterna efter ett ar, medan de forblev signifikanta till och med fem ar efter
reformen. Arendt (2020) studerade en sidnkning av nivén pa det ekonomiska
bistandet ar 2015 och fann en signifikant positiv sysselséttningseffekt for méin
10—15 manader efter deras ankomst. Effekten avtog dérefter och man fann ingen
sysselséttningseffekt for kvinnor. Arendt (2020) fann ocksé att kvinnor l6pte en

77 En vinjett dr en beskrivning av ett scenario som studiens respondenter fir svara pa frigor om,
antingen via enkdét eller via intervju.
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storre risk att hamna inom slutenvarden samt att de hade fler kontakter med
Oppenvarden under det forsta aret efter ankomsten till Danmark. Ytterligare en
dansk studie studerade effekterna av ekonomiskt bistand. En reform 1999 i Dan-
mark, som innebar en ettarig sdnkning av det ekonomiska bistandet till flyk-
tingar, gav inte upphov till ndgra signifikanta sysselséttningseftekter pé kort eller
pa langre sikt (Foged m.fl., 2022).

En reform i Norge som innebar bidrag till modrar som inte utnyttjade den
offentliga barnomsorgen (ett s.k. vardnadsbidrag) studerades av Hardoy och
Schene (2010). Reformen hade negativa effekter pa sérskilt invandrade kvinnor
fran icke-véstliga ldnder, som minskade sitt arbetskraftsdeltagande patagligt.

Knoef & van Ours (2016) skattade effekterna av en forsoksverksamhet for
ensamstdende modrar i Nederldnderna. Forsoksverksamheten innebar bland
annat att men kunde behdlla ekonomiskt bistdénd dven om man arbetade.”
Resultaten innebar en positiv sysselsattningseffekt for invandrade modrar. For
invandrade modrar med barn mellan 5 och 11 ar medforde reformen dessutom
minskade bistdndsutbetalningar och hogre disponibla inkomster.

Generositeten i ekonomiskt bistand till nyanldnda flyktingar i USA har utvir-
derats av LoPalo (2019) . Huvudresultaten var att en hogre niva pa bistdndet
medférde hogre 16ner utan nadgon signifikant sysselsattningseffekt. Resultaten
aterspeglade att de hogre bistandsnivderna gick hand i hand med att man fick
mer kvalificerade jobb. East (2018) studerade effekterna av ett program med
behovsprovade matkuponger. 1996 forlorade invandrade rétten till sddana
kuponger, men relativt snart déarefter bestimde ett antal delstater att aterigen
kunna bevilja invandrade kuponger. Studien visar att tillgdngen till kuponger
minskade kvinnors arbetskraftsdeltagande med ungefar 6 procent och méns antal
arbetade timmar med ungefar 5 procent. Kaestner & Kaushal (2005) studerade
en bidragsreform i USA, dir vissa invandrade forlorade rétten till ekonomiskt
bistand. Resultaten innebar att reformen hade positiva effekter pa invandrade
kvinnornas sysselséttning och att reformeffekten var storst for de kvinnor som
hade anlént till USA under de fem senaste aren. Detta var ocksé den grupp som
med reformens design paverkades mest. Det &r inte uppenbart hur relevanta
dessa studier, som innebér att man antingen helt har eller helt saknar rétt till att
provas for bistdndet, dr for en svensk kontext dir alla utifran behov har ritt att
sOka bistand.

78 Inkomster motsvarande 4 euro per timme upp till 120 euro per minad medfdrde ingen
nedsédttning av det ekonomiska bistandet.

52 IFAU —(Kommunqlq) insatser for att underlatta arbetsmarknadsintréidet for flyktingar och deras anhériga



9.3 Efterfrdgepdverkande insatser

Subventionerade anstéllningar som ett sitt att 6ka efterfragan pa utrikes fodda
diskuteras i flera studier. Heinesen m.fl. (2004) visade att foretagsforlagd utbild-
ning i Danmark medforde signifikant kortare tid till sjalvforsorjande eller utbild-
ning for invandrade fran linder utanfér EU. Clausen m.fl. (2009) undersokte
danska arbetsmarknadspolitiska insatser for nyanlénda invandrade. De flesta
insatserna hade enligt denna analys en negativ effekt pa overgangen till jobb
(inldsningseffekter). Den enda insatsen som enligt resultaten paskyndade over-
gingen till arbete var subventionerade anstéllningar i den privata sektorn.
Heinesen m.fl. (2013) skattade effekter av danska arbetsmarknadspolitiska in-
satser for utrikes fodda som forsorjdes via ekonomiskt bistdnd. Aven i denna
studie fann man betydande positiva effekter av subventionerade anstéllningar
(huvudsakligen i privat sektor) pa 6vergangen till arbete. Till skillnad fran resul-
taten i Clausen m.fl. (2009) skattades positiva, om &n inte lika stora, effekter
bade for tillfalliga offentliga arbeten och Ovriga program (arbetsmarknads-
utbildning och radgivning).” Analysen visade ocksd att effekterna blev storre
om programmen inte sattes in alltfor tidigt i en pdgaende period av arbetsldshet/-
ekonomiskt bistdnd (den skattade effekten var betydligt béttre om insatsen
inleddes ndr det hade gétt minst sex manader). Detta kan tyda pa att inlasning &r
ett storre problem tidigt i en period eftersom bade de som har léttare och svarare
att & jobb da kan komma i fraga for insatsen.

I metaanalysen i Butschek & Walter (2014) sammanstélldes resultaten fran
trettiotre studier av arbetsmarknadspolitiska insatser som riktas till invandrade.
Studierna innehaller nittiotre skattade kortsiktiga effekter av fyra olika insats-
typer: arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstillningar i privat sektor,
tillfalliga offentliga arbeten och férmedlingsinsatser/sanktioner. Resultaten i de
inkluderade studierna kodades som 1 om man skattat en positiv och signifikant
effekt, 0 om ingen signifikant effekt skattas och -1 om den skattade effekten &r
signifikant negativ. Huvudresultatet i studien &r att subventionerade anstill-
ningar har signifikant béttre effekter dn arbetsmarknadsutbildning, och att skill-
naderna mellan utbildning och de andra programtyperna inte ar signifikanta.

Caliendo & Kiinn (2011) skattade effekter av ett program som ger arbetslosa
stod att starta eget. Resultaten visar att programmet hade de bista effekterna for
svaga grupper pa arbetsmarknaden, men att effekten var nigot lagre for utrikes
an for inrikes fodda. Effekterna for utrikes fodda var dock bade statistiskt signi-
fikanta och substantiella.

7 Subventionerade anstillningar minskade varaktigheten av perioder med ekonomiskt bistdind med
10—15 manader, tillfélliga offentliga arbeten med omkring fyra ménader och 6vriga program med
omkring tva manader.
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Arbetsmarknadspolitiska insatser for olika grupper av utomeuropeiskt fodda
invandrare i Norge har skattats av Kvinge & Djuve (2006). Av de studerade
programmen var det subventionerade anstédllningar och kombinationer av sub-
ventionerade anstéllningar och praktik eller utbildning som uppvisade de bista
resultaten.

I korthet &r det tydligt att subventionerade anstdllningar, sjilva eller i kombi-
nation med andra insatser, ofta har mer positiva effekter for deltagarens arbets-
marknadsutfall 4n de insatser som diskuterades under rubriken utbudspaver-
kande insatser ovan. De danska studierna pekar dessutom pa att subventioner i
privat sektor fungerar béttre dn i offentlig sektor. Denna slutsats dr inte forenlig
med de svenska studierna p& omrédet vilket delvis kan ténkas hinga samman
med att subventionerade anstillningar har mer positiva effekter ju ndrmare en
”vanlig” anstdllning det dr. I andra lander dr det mojligt att subventionerande
jobb 1 offentlig sektor i hogre grad bestar av arbetsuppgifter som inte &r att
betrakta som ordinarie och ddrmed inte nddvéndigtvis ger arbetstagaren erfaren-
het eller kontakter som kan anvandas pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Fossati & Liechti (2020) kombinerade enkitinformation om arbetsgivares
vérderingar av olika arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar med deras
attityder till flyktingar i Osterrike, Tyskland och Sverige. Resultaten visar att en
genomgangen insats var en tillgdng nér man sdker jobb, men endast nér arbets-
givaren hade en positiv instéllning till flyktingars bidrag till arbetsmarknaden i
allménhet. Detta resultat tyder pa att arbetsgivarnas attityder kan vara en viktig
forutséttning for framgangsrika integrationsinsatser. Aksoy m.fl. (2020) utnytt-
jade data fran en enkat for att konstruera ett index som méter regional variation
i Tyskland av attityder till flyktingar. Precis som i Fossati & Liechti (2020) fann
de att positiva attityder till flyktingar har en positiv effekt pa flyktingars arbets-
marknadsutfall och deltagande i reguljér utbildning.

Fragan &r om man med hjilp av ndgon insats kan péverka arbetsgivares in-
stdllning och ddrmed minska graden av diskriminering? Vi kdnner inte till ndgon
studie av en sddan insats som sérskilt riktar sig till arbetsgivare. Déremot visar
Pope m.fl. (2018) att gynnande av den egna gruppen minskade i samband med
att diskriminering uppmérksammades bland professionella basketdomare. I en
tidigare studie visade Price och Wolfers (2010) att vita respektive svarta basket-
spelare, under perioden 1991-2003, fick férre fouls om majoriteten av basket-
domarna hade samma hudférg. Nér resultaten av studien forst presenterades i
maj 2007 fick de stor medial uppméarksamhet, vilket sedan anvinds som ett
naturligt experiment i studien av Pope m.fl. (2018). Forfattarna ser liknande
resultat som i urspungsstudien for perioden 2004-maj 2007, men dérefter, fram
till 2010, finns inte 14ngre ndgon favorisering av spelare med samma hudfarg av
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domarna. Aven om Pope m.fl. (2018) inte kan visa vad som &r mekanismerna
bakom, ér det tydligt att uppmérksamheten av den partiskhet som fanns i sig
minskade framtida diskriminering. Om arbetsgivare, &ven kommunala, diskrimi-
nerar arbetstagare pa grund av preferenser, sarskilt om de dr omedvetna, skulle
uppméirksammande av detta kunna leda till mindre diskriminering.

9.4 Matchningsinsater

Battisti m.fl. (2019) genomforde ett randomiserat faltexperiment for att skatta
effekter av arbetsformedlingsinsatser for nyanldnda flyktingar i Tyskland.
Behandlingsgruppen fick hjélp att identifiera l&mpliga lediga jobb och hjadlp med
att sinda in Cv:n till arbetsgivare. Sex manader efter programstart skattades
ingen signifikant effekt. Tolv ménader efter programstart skattades emellertid
positiva effekter som var marginellt signifikanta for hela behandlingsgruppen,
men storre och mer signifikanta effekter for mer lagutbildade flyktingar och flyk-
tingar som dnnu inte hade fatt flyktingstatus.

Aven om bemanningsforetag inte ir en del av den offentliga politiken och
diarmed inte en matchningsinsats i ordets egentliga mening, dr det intressant att
notera att en dansk studie (Jahn & Rosholm, 2013) visade att den kausala effek-
ten pé overgéang till andra jobb av att arbeta i danska bemanningsforetag jamfort
med att vara arbetslds var positiv och betydligt storre for utomeuropeiska
invandrare dn for infodda danskar. Detta kan tyda pa att de ndtverk som tillhan-
dahalls av bemanningsforetag kan vara sérskilt virdefulla for utrikes fodda.

Svarer (2011) undersokte effekterna av sanktioner i den danska arbetsloshets-
forsdkringen for bade inrikes och utrikes fodda i Danmark. Forfattaren fann att
sanktionerna hade en signifikant (bade ekonomiskt och statistiskt) effekt pa over-
gingen fran arbetsloshet till arbete, och att de utrikes fodda reagerade starkare
an de inrikes fodda pé sanktionerna.

Aven i den internationella forskningen finns det alltsé stod for att insatser for
att forbéttra matchningen (bade via piskor och via morétter) kan ge positiva bi-
drag till flyktingars sysselsittning och andra arbetsmarknadsutfall.
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10 Avslutande diskussion

Vad vet vi egentligen om de kommunala insatserna for flyktingar och specifikt
om effekterna av dessa insatser? Det korta svaret &r: inte mycket. En huvudan-
ledning till detta &r att det lange har saknats bra data om kommunala insatser
(Forslund m.fl., 2019). Uppgifter som skulle kunna anvéndas for att utvirdera
olika insatser finns ofta hos kommunerna, men kommunerna har ingen skyldig-
het att tillgéngliggora dem for forskning. Mycket i kommunerna bedrivs dessu-
tom som projekt (ofta men inte alltid projekt finansierade av Europeiska social-
fonden), som séllan har dokumenterats och som séllan har utformats for att
medge en utvirdering av effekterna. Det finns darfor endast ett fatal studier av
effekterna av kommunala insatser, for flyktingar eller andra grupper. Vi ér
salunda huvudsakligen hénvisade till studier av andra likartade insatser for att
kunna séiga nagot om effekterna av de kommunala insatserna for flyktingar. For
att kunna ger battre svar kriavs det att kommunerna dokumenterar sina insatser
och registrerar deltagare, och att dessa data gors tillgéngliga for forskning och
utvérdering. Trots begridnsade kunskaper om kommunala insatser for flyktingar
kan Sveriges kommuner sannolikt dra nytta av erfarenheter fran insatser som
utvérderats men tillhandahéllits av Arbetsformedlingen och utvirderingar av
insatser i andra lander som riktats till flyktingar. I den hér rapporten har vi redo-
visat studier av effekter av svenska kommunala arbetsmarknadsrelaterade
insatser (oavsett malgrupp), studier av svenska statliga insatser for flyktingar och
andra grupper langt ifran arbetsmarknaden samt studier av arbetsmarknadsrela-
terade insatser for flyktingar i andra ldnder. Det &r naturligtvis var férhoppning
att studierna som vi har redovisat resultat fran i denna rapport sdger nagot om de
sannolika effekterna av insatser inom de omréden dér de svenska kommunerna
ar aktiva. Nedan sammanfattar vi vad vi tror man kan ldra sig frdn svensk och
internationell forskning. Vi pekar ocksa ut ett antal kunskapsluckor.

Handléiggningstiden for asylirenden och arbete under asyltiden
paskyndar etableringen pa arbetsmarknaden. Mycket pekar pa att bosétt-
ningspolitikens utformning &r betydelsefull for flyktingars arbetsmarknads-
etablering. Handldggningstiden for asyldrenden paverkar enligt flera studier
arbetsmarknadsintridet. Kort handlaggningstid innebér att etableringen péskyn-
das; mdjligen genom att flyktingar forst efter uppehallstillstand till fullo kan ta
del av insatser som sannolikt &r centrala for deras etablering. Ett exempel &r del-
tagande 1 SFI. Mojligheten att arbeta under asyltiden, nadgot som i normalfallet
gar att gora i Sverige, har dven i internationell forskning visat sig vara en faktor
som underlittar intrddet pa arbetsmarknaden.

Det finns starkt stod i forskningen for att lokala forutsittningar spelar
en viktig roll for arbetsmarknadsintegrationen. Ligre arbetsloshet i bosatt-
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ningskommunen och positiva attityder till invandring verkar, foga férvanande,
gynna integrationen. Var flyktingar bosétter sig dr dock inte en kommunal fréga,
dven om det sannolikt spelar roll hur kommunen upplater boende till flyktingar,
det vill sdga om en kommun erbjuder tillfdlliga eller mer permanenta boendelds-
ningar. Om detta séger emellertid den forskning som vi har identifierat ingenting.

Utplacering av flyktingar har haft negativa arbetsmarknadseffekter for
de berdrda. Det finns beldgg for att en bosittningspolitik som tillimpats i ménga
lander, déribland Sverige, som har gatt ut pa att placera ut flyktingar geografiskt
(dar flyktingen alltsa inte sjdlv bestammer platsen for sitt forsta boende) har haft
negativa arbetsmarknadskonsekvenser. Dessa negativa arbetsmarknadskonse-
kvenser motverkades pa sikt av att flyktingarna flyttade till andra orter.

Introduktionsprogram for flyktingar ger positiva effekter. Introduktions-
program for flyktingar ar vanligt forekommande i ménga lander och de fa utvar-
deringar som finns pekar pa att denna typ av program kan paverka flyktingars
etablering p4 arbetsmarknaden. Ar 2010 &vertog Arbetsformedlingen huvudan-
svaret for integrationen av nyanldnda fran kommunerna i den sa kallade etable-
ringsreformen. Reformen genomfordes pa ett sétt som gor den svar att utvérdera
— alla fick samtidigt ta del av det nya systemet. Ett forsok har dnd& gjorts att
utvérdera reformen. Resultaten dér talar for forbéttrade arbetsmarknadseffekter
i det nya systemet. Ett liknande system finns i Finland, och en utvérdering av det
finska systemet visade pa stora positiva effekter.

Sprakkurser for flyktingar ger goda arbetsmarknadseffekter. Det finns
gott om beldgg for att kunskaper i viardlandets sprak bidrar till battre arbetsmark-
nadsintegration for flyktingar och andra utrikes fodda. Kommunerna har i
Sverige ansvaret for att anordna kurser i svenska for invandrare (SFI). Det finns
dock endast ett fatal studier av effekterna av SFI; de flesta tyder pa positiva
effekter. Kommuner kan ocksa erbjuda kombinationer av SFI och yrkesutbild-
ning/praktik. Resultaten av forsok att utvardera dessa ser lovande ut, men det &r
ont om bra studier av kausala effekter. Det finns en relativt omfattande internat-
ionell forskning om effekter av sprakkurser for utrikes fodda (oftast flyktingar).
Ett ganska stort antal studier redovisar positiva arbetsmarknadseffekter, sarskilt
om studierna har en lang uppfoljningshorisont. Det finns ocksa beldgg for att
arbetsplatsforlagd utbildning parallellt med sprakutbildning kan ge kortsiktigt
goda effekter, men riskerar att tringa undan sprékinlérning och darfor ge samre
langsiktiga effekter. Detta talar for att det kan vara viktigt att utforma olika kom-
binationer av sprakkurser och annan utbildning s& att sprékinldrningen inte
hdmmas.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning for flyktingar ir dvervigande
positiva, men det inte sikert att kommunerna ska ge utbildningen. Arbets-

IFAU - (Kommunqlq) insatser for att underlatta arbetsmarknadsintradet for flyktingar och deras anhériga 57



marknadsutbildning har enligt bade svensk och internationell forskning dverva-
gande positiva effekter for flyktingar. Det &r dock inte helt uppenbart att detta
kan overforas rakt av till en forvantan om att kommunal yrkesinriktad vuxenut-
bildning ska ha goda arbetsmarknadseftekter for mélgruppen. Den enda tillging-
liga studien av Yrkesvux tyder ndmligen pé att arbetsmarknadsutbildning ger
battre effekter 4n Yrkesvux, bade i allménhet och for utomeuropeiskt fodda. Vi
vet inte vilka skillnader mellan utbildningsformerna som orsakar denna skillnad
i effekter. Det finns ocksa studier som jamfor effekterna av arbetsmarknadsut-
bildning och kommunal vuxenutbildning. Jamforelsen gors dock inte for var
malgrupp, och de befintliga resultaten &r inte helt entydiga for de grupper studi-
erna avser. Det dr emellertid intressant att notera att en dansk utvérdering finner
att utbildning som flyktingar forvérvar i vérdlandet har en positiv effekt pa
arbetsmarknadsutfall. Detta skulle kunna tyda pa att kommunal vuxenutbildning
just for denna malgrupp kan bidra till en forbattrad arbetsmarknadsintegration.

Det finns tecken pa positiva effekter av Komvux och hogre utbildning
men mer kunskaper ir onskvérda. Utrikes fodda har haft pavisbar nytta av att
gé Komvux, som atminstone inte var mindre dn den nytta inrikes fodda haft av
Komvux. Resultaten dr dock inte helt tydliga och de flesta av studierna avser
1990-talets kunskapslyft. Det mesta tyder pa att utrikes fodda har haft en mattlig
avkastning pa hogre teoretisk utbildning, &ven om studierna av detta &r fa och
resultaten far betecknas som relativt osdkra. Den enda studien av yrkeshogsko-
lans effekter tyder pé att de var goda for utrikes fodda.

Validering kan ha positiva effekter. Validering av flyktingars formella och
informella meriter kan enligt internationell forskning ha goda arbetsmark-
nadseffekter. Vi vet dock inte mycket om svensk validering och dess effekter.
Dessutom ligger denna fraga knappast pd kommunerna i nagon storre utstrack-
ning.

Kommunal aktiveringspolitik verkar sakna positiva effekter. Kommunal
aktiveringspolitik, det vill séga en politik ddr motkrav stélls for att det kommu-
nala ekonomiska bistandet ska beviljas, har utvarderats i ett antal studier utan att
man hittat nagra patagliga positiva effekter. Det skulle kunna tyda pa att verk-
ningsfulla insatser for mottagare av ekonomiskt bistdnd kanske snarare ska vara
mordtter/hjdlp adn piskor/krav. I samma riktning pekar resultaten i nigra inter-
nationella studier frén ett par linder, ddr man undersokt effekterna av sénkt eko-
nomiskt bistdnd pa arbetsmarknadsutfall utan att hitta patagliga positiva effekter.
Andra internationella studier pekar pa att aktiveringskrav kan spela en positiv
roll for 6vergangen till arbete, bilden som framtréder ar alltsd mangtydig. Det &r
troligt att nivén pa bistandet i utgangslaget kan spela roll for resultaten, som dér-
for inte med nddvandighet ar helt 6verforbara till svenska forhéllanden. Det finns
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ocksé en svensk studie som pekar pa att ekonomiskt bistand till utrikes fodda i
storre utstriackning 4n till inrikes fodda medfor ett 6kat framtida bistdndsbero-
ende.

Goda effekter av subventionerade anstillningar, séiirskilt om de innebér
utférande av ordinarie arbetsuppgifter pa ordinarie arbetsplatser. Subven-
tionerade anstillningar har enligt i stort sett alla tillgéngliga utvirderingar goda
effekter for flyktingar, och mer allmént for arbetslésa med en svag stillning pa
arbetsmarknaden. I en del av de internationella studierna poéngteras att effekter-
na dr bist om subventionerna avser anstéllningar i privat sektor. De svenska
kommunerna subventionerar inte anstéllningar, men en vanligt forekommande
kommunal arbetsmarknadsinsats dr de kommunala arbetsmarknadsanstéllning-
arna, dir kommuner anstiller mottagare av ekonomiskt bistand, oftast med en
statlig subvention i botten. En utvérdering av kommunala arbetsmarknadsan-
stdllningar 1 Stockholms stad tyder pa att man far en god arbetsmarknadseffekt
om, och endast om, de anstéllda utfor arbetsuppgifter pa en ordinarie kommunal
arbetsplats. Liknande evidens finns mer allmént nér det géller subventionerade
anstéllningar.

Kunskaperna om vad som kan motverka diskriminering ir begrinsade.
Antalet studier dr fa. Ett undantag &r ett experiment som genomfordes i Gote-
borg. Anonymiserade jobbansdkningar i Goteborgs stad dkade enligt en studie
sannolikheten for utrikes fodda att komma till en anstéllningsintervju, men inte
att bli anstélld. Det dr ddrmed oklart om anonymiserade jobbansdkningar &r
effektiva for att motverka diskriminering. Kommuner kan dock rimligen ha en
mojlighet att pdverka integrationen i positiv riktning via en genomténkt policy i
sin roll som arbetsgivare.

Intensifierade matchningsinsatser ger goda arbetsmarknadseffekter for
flyktingar. Matchningsinsatser syftar till att matcha arbetssokande som stér
langt ifran arbetsmarknaden mot jobb. Enligt ett antal studier, sdvil svenska som
internationella, har intensifierade matchningsinsatser goda sysselsittnings-
effekter for flyktingar och andra grupper med en svag stéillning pé arbetsmark-
naden. Effekterna ér enligt svenska studier sannolikt sa stora att en patagligt hojd
personaltithet i slutdndan inte behover bli tillndrmelsevis sé kostsam som en rent
kameral analys skulle tyda pa. Eftersom manga kommuner ldgger resurser pa
olika matchningsinsatser, sa kan detta vara vért att notera.

Var genomging visar att kunskapen om effekten av kommunernas
insatser for flyktingars arbetsmarknadsetablering ar begrinsad. Var for-
hoppning ar dock att Sveriges kommuner dven kan dra ldrdomar fran insatser
som utvérderats men tillhandahéllits av Arbetsférmedlingen och utvérderingar
av insatser 1 andra ldnder som riktats till flyktingar. Det ar dock tydligt att pa
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vissa omraden &r kunskapsluckorna stora. Det giller forutom kommunala arbets-
marknadsinsatser dven effekter av Komvux samt validering.
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Bilaga 1: Datakdllor, urval och beskrivande statistik

Beskrivningarna i avsnitt 6 bygger pa registerdata fran SCB och egeninsamlade
uppgifter fran Sveriges kommuner. Bakgrundsuppgifter sa som fodelsear, kon
och forekomsten av barn i hushéllet samt uppgifter om inkomster, sysselséttning,
utbetalningar fran socialférsakringssystemet och studiestod har vi hamtat fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsékrings- och arbetsmarknads-
studier (LISA). Uppgifter om uppehallstillstdnd hédmtas fran SCB:s register for
migrations- och asylstatistik (MOA). Vi anvénder dven register som innehaller
information om deltagande i Komvux och SFI. Uppgifterna ticker hela befolk-
ningen 18—64 aren 2000-2019.

For att beskriva flykting- och anhériggruppens stallning péa arbetsmarknaden,
mottagande av offentliga transfereringar, studiedeltagande med mera utgar vi
ifrdn foljande studiepopulation:

» utrikes fodda

*  20-64 ar (vid observationstillféllet) 2000-2019

o 20 till 54 ar vid invandringstillfallet

* invandrade for forsta gangen mellan 2000-2015

* beviljades tillstind som konventionsflykting (51), skyddsbehdvande (52),
synnerligen 6mmande omstiandigheter (53), tillstand enligt tillfallig lag (55)
eller flyktinganhériga (43)%

+ Beslut om tillstind fattades samma &r som forsta invandring eller dret innan®!

Studiepopulationen beskrivs 1 Tabell A: 1. Fran tabellen framgér bland annat att
genomsnittséldern vid invandring var 33 &r, att de vanligaste fodelseregionerna
iar Mellandstern, samt Nordafrika och Afrikas horn. Den vanligaste
tillstdindstypen dr skyddsbehévande foljd av konventionsflyktingar. Personer
med kort respektive lang utbildning adr dverrepresenterade, likasd méan. Det &r
dven vanligt att urvalspersonerna dr gifta och har barn. Figur A 1 beskriver
inflédet av de flyktingar och anhoériga till Sverige som ingdr i urvalet.

80 Forsta observerade tillstdndstyp anvinds for att definiera tillstindstyp
81 Ett fatal individer invandrar flera ar efter fattat beslut.
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Tabell A 1 Studiepopulationen

Medelvarde Standardavvikelse

Alder vid invandring 32,90 8,64
Kon (man=1) 0,55 0,50
Gift 0,66 0,47
Barn 0-17 ar i hushallet 0,52 0,50
Konventionsflyktingar 0,20 0,40
Skyddsbehdvande 0,41 0,49
Synnerligen 6mmande omstandigheter 0,14 0,34
Tillstand enligt tillfallig lag 0,05 0,23
Flyktinganhoriga 0,20 0,40
Mellandstern & Nordafrika 0,29 0,46
Afrikas horn 0,23 0,42
Ovriga lander 0,47 0,50
Utbildning saknas 0,09 0,29
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 0,27 0,44
Forgymnasial utbildning 9 ar 0,11 0,31
Gymnasial utbildning 0,21 0,41
Eftergymnasial utbildning kortare an 0,04 0,20
tva ar

Eftergymnasial utbildning tva ar eller 0,27 0,44
langre

Forskarutbildning 0,01 0,07
Antal individer 172 634

Not.: De tidsvariernade egenskaperna &r métta aret efter invandringen, det vill séga det forsta
heléret efter invandring.
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Figur A 1 Invandringar till Sverige och fordelningen av flyktingar och anhériga i
urvalet
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Not.: Gruppen flyktingar innefattar konventionsflyktingar, skyddsbehdvande, personer med
synnerligen dmmande omstidndigheter och tillstand enligt tillfallig lag. Urvalet innefattar
personer som var 20-54 ar vid invandringstillfdllet 2000-2015 (urvalet diskuteras ovan).

Niér vi studerar forekomsten av kommunala arbetsmarknadsinsatser anvénder vi
den kommundatabas som beskrivs i Forslund m.fl. (2019). Databasen innehaller
uppgifter om inskrivningar och insatser organiserade av kommunala arbetsmark-
nadsenheter. Det insamlade materialet dr inte heltdckande, kommunerna bidrog
med uppgifter pé frivillig basis vilket innebar att 1angt ifrdn alla kommuner kom
att [amna ut uppgifter. Totalt sett ingér uppgifter fran 120 kommuner vilket inne-
fattar cirka 60 procent av Sveriges befolkning. De utvalda kommunerna som vi
fokuserar pa i analysen &r inte att betrakta som representativa for Sveriges kom-
muner utan snarare som exempel pd hur kommunerna arbetar med flykting- och
anhdriggruppen. Uppgifterna i denna databas har lidnkats till de registerdata fran
SCB som beskrivs ovan.
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Bilaga 2: Kompletterande beskrivningar

Figur A 2 Fordelning av kommuner utifran andelen flyktingar och
flyktinganhoriga som saknar inkomster fran arbete eller egenféretagande och
ersattningar 6ver tid sedan invandring
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Figur A 3 Andelen flykting- och anhdriginvandrare som fortsatt bor kvar i
respektive kommun med uppagifter fran Arbetsmarknadsenheterna.
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Bilaga 3: Litteratursékning

Litteratursokningen for forskningsoversikten har gjorts pa olika sétt for genom-
géngen av svensk respektive internationell forskning om effekter av insatser for
att frimja arbetsmarknadsintegration av flyktingar och flyktinganhdriga.

Nar det géller den svenska forskningen hade vi redan i utgangsldget en god
bild av befintlig forskning och relevanta dversikter (av vilka vi sjdlva varit med
och forfattat flera). Vi har diarfor i huvudsak kontrollerat via referenslistorna i de
av oss kdnda studierna om vi har missat nagot vasentligt.

Nir det géller den internationella forskningen har vi, for studier fran perioden
fram till strax efter 2010 framfor allt utnyttjat fem 6versikter for att identifiera
den relevanta forskningen och insatsernas effekter enligt dessa litet dldre studier
(Bilgil, 2015; Butschek & Walter, 2014; Gonzalez Garibay och De Cuyper,
2013; Nekby, 2008 och Rinne, 2013).%* Nyare versikter finns i Andersson Joona
(2019), Djuve & Kavli (2018), Hangartner & Sarviméki (2017), Martin m.fl.
(2016), Ruiz & Vargas-Silva (2021), Arendt m.fl. (2022) samt Kiviholma och
Karhunen (2022).

For studier fran senare ar anvénder vi Google och Google Scholar och har
(efter visst experimenterande) sokt pé frasen “causal impact of integration poli-
cies for refugees” med och utan citattecken. Det forra gav ett mycket litet antal
traffar, medan det senare gav ett mycket stort antal. Sokandet begransades da
bakat i tiden till 2015. I forsta hand forsokte vi identifiera Gversikter (se ovan)
for att kunna utnyttja dem och referenslistor i dem. De artiklar som identifierades
undersoktes sedan for att faststdlla om de faktiskt skattade kausala effekter av
insatser for malgruppen pa ett trovérdigt sitt. I den processen undersoktes forst
“abstract” och allt som inte handlade om skattning av kausala effekter uteslots.
Direfter undersokte vi om artiklarna hade ambitionen att skatta effekter med
anvindande av en kontrollgrupp som skulle kunna ge en trovirdigt identifierad
effektskattning. Vi begrénsade inte sokningen till artiklar i refereegranskade tid-
skrifter, utan inkluderade ocksa publiceringar i rapportserier och av organisa-
tioner som exempelvis OECD. Nir det géller dessa skrifter har vi naturligtvis
sjdlva fatt gora en grov vérdering av studiernas kvalitet.

Vi anvéinder dven referenslistor i dessa studier for att identifiera eventuell
ytterligare relevant litteratur.

82Butschek & Walter (2014) &r en metastudie, medan de fyra andra dversikterna dr mer traditionella
litteraturgenomgangar.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning
genomféra uppféljningar och utvérderingar.
Uppdraget omfattar effekter av arbetsmarknads- och
utbildningspolitik, arbetsmarknadens funktionssatt
och arbetsmarknadseffekter av socialférsékringen.

| rapportserien presenteras sévdl IFAU:s forskning som
resultat av samarbeten med andra nationella och
internationella forskningsorganisationer.

IFAU delar érligen ut bidrag till olika forskningsprojekt,
vars resultat publiceras i rapportserien.

Rapporterna kan vara fristéende eller publiceras
tillsammans med ett Working paper.
Alla IFAU:s publikationer finns p& www.ifau.se
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