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Sammanfattning

Denna rapport undersoker en arbetsmarknadspolitisk insats riktad till nyanléinda
flyktingar med kort formell utbildning. Insatsen inkluderade tre delar: tre ména-
ders intensiv spraktraning, sex manaders arbetspraktik, och pa slutet profession-
ellt stod fran arbetsformedlare. Resultaten visar att insatsen hade mycket positiva
effekter pd deltagarnas arbetsmarknadsetablering pa kort sikt. Jamforelse-
gruppen kommer ifatt forst tre ar efter insatsens slut. Effekterna var sarskilt tyd-
liga for ménnen, dven om det finns tendenser till effekter dven for kvinnor.
Insatsen forbittrade deltagarnas sprékkunskaper, vilket i hog grad paverkade
deras langsiktiga sysselséttning. Med hjdlp av enkétdata méter vi slutligen om
programmet péverkar integration i andra dimensioner, sdsom psykologisk,
social, politisk och samhillelig integration. Véara resultat tyder pé att en snabbare
arbetsmarknadsintegration pa kort sikt inte leder till 6kad generell integration pa
lang sikt.

2 Rapporten dr ett samarbete mellan IFAU och Delmi och ges dven ut pa Delmi. Vi vill tacka Mats
Hammarstedt, professor i nationalekonomi vid Linnéuniversitet, Erik Eriksson, fil.dr. och forskare
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1 Inledning

Efter den stora flyktingvégen till Europa under 20142015 har frdgan om nyan-
landa flyktingars integration diskuterats flitigt i flera lander. I Sverige, som sedan
kriget pd Balkan i borjan av 1990-talet haft en stor flyktinginvandring i jam-
forelse med manga andra lénder i véstvérlden, &r fradgan sirskilt aktuell. Ett fler-
tal studier har visat att det tar 14ng tid for invandrare, och sérskilt flyktingar, att
etablera sig pa arbetsmarknaden (Forslund m.fl. 2017; Ruist 2018; Andersson
Joona 2020). En central fraga for politiken &r séledes vad som kan goras for att
paskynda nyanldndas arbetsmarknadsetablering.

I den hér rapporten studerar vi en insats som riktade sig till nyanlédnda flyk-
tingar med kort formell utbildning i Géteborg. Insatsen, som togs fram med den
uttalade malsattningen att hdja sysselsittningen for nyanldnda i staden, byggde
pa ett titt samarbete mellan tre aktorer — Goteborgs stad, Arbetsformedlingen i
Goteborg, och en av de storsta fastighetskoncernerna i Sverige, Forvaltnings AB
Framtiden. Under aren 2016-2020 genomfordes totalt fyra omgangar av
insatsen, och i varje omgéng fanns det plats for cirka 50 deltagare. Vi foljer de
deltagare som paborjade insatsen i slutet av maj 2017.

Tre saker dr utméarkande for insatsen. For det forsta var intensiteten i de akti-
viteter som genomfordes vésentligt hogre &n vad som édr fallet inom Arbets-
formedlingens ordinarie verksamhet. Alla som deltog forvintades gora det pa
heltid, och det 6vergripande malet var att deltagarna inom ett ar skulle ha ett
arbete eller ha startat en reguljar utbildning. For det andra sattes atgérderna in
direkt efter att den nyanldnde registrerat sig som arbetssokande och skrivits in i
etableringsuppdraget — det &r alltsa friga om en intervention som startar mycket
tidigt i etableringsprocessen. For det tredje 4r malgruppen for insatsen — nyan-
landa flyktingar med kort utbildning — sérskilt relevant ur ett policyperspektiv,
eftersom denna grupp har sérskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
sdllan fér intensiva insatser.

Insatsen inneholl tre huvudsakliga komponenter: intensiv spraktraning, hand-
ledd arbetspraktik, och hjdlp med matchning till arbete. Den intensifierade sprak-
utbildningen omfattade 40 timmar per vecka och pagick under tre manader. Efter
dessa tre manader paborjade deltagarna en arbetspraktik tre av fem dagar i
veckan, som genomfordes i ndgon av fastighetskoncernens tre dotterbolag och
som pagick under sex ménader. Nér praktikperioden ndrmade sig sitt slut startade
arbetet med att matcha deltagarna till potentiella arbetsgivare. Utover dessa tre
huvudsakliga komponenter fanns ett antal andra saker som utmairkte insatsen. En
viktig skillnad jamfort med manga tidigare program och insatser ar att efter-
frigesidan pé arbetsmarknaden, i form av bostadsbolaget, var involverad bade i
utformningen och implementeringen av aktiviteterna. Bolaget hjélpte till med
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kontakter till andra foretag pa den lokala arbetsmarknaden, med kunskap om vad
som efterfragas pé arbetsmarknaden (i form av formella och informella kompe-
tenser), och stottade dven i arbetet med att matcha deltagarna till 1ampliga jobb.
Det var ocksd bostadsbolaget som ansvarade for genomforandet av arbets-
praktiken. Ett annat utmérkande inslag var att det redan fran borjan fanns ett
tydligt uttalat slutmal for deltagarna — de som slutférde insatsens olika del-
moment forvintades paborja arbete eller utbildning inom 12 ménader.

Effekterna av insatsen utvirderas genom att vi anvéinder randomisering nér
vi avgor vilka som ska fa chansen att delta. I samarbete med Arbetsformedlingen
i Goteborg identifierades 140 potentiella deltagare 1 april 2017, och av dessa
lottades 70 till behandlingsgruppen och 70 till jamforelsegruppen. Personerna i
behandlingsgruppen erbjods att delta i insatsen medan jamforelsegruppen fort-
satte 1 den ordinarie etableringsverksamheten pa Arbetsformedlingen. Att vi l4t
slumpen avgora vilka som deltog var ett sitt att sdkerstélla att de personer som
fick del av insatsen (i genomsnitt) dr jimforbara med de som inte fick del av den.
Da grupperna &r identiska kan vi vara sdkra pa att eventuella skillnader i de utfall
vi studerar beror pa att behandlingsgruppen fatt erbjudande om att delta i insatsen
— vi kan alltsa hdvda att vi fangar kausala samband.

I en tidigare studie (Dahlberg m.fl. 2021) undersdkte vi om insatsen ledde till
forbattrad arbetsmarknadsetablering pa kort sikt. Vi fann att nyanlédnda som
erbjods att delta hade omkring 15 procentenheter hdgre sysselséttning under det
forsta éret efter att insatsen avslutats, vilket motsvarade en fordubbling av ande-
len sysselsatta. Var slutsats var att tidiga och intensiva insatser for nyanlianda
lagutbildade flyktingar &r ett effektivt verktyg for att paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden. Vi kunde dock inte uttala oss om de positiva initiala effekterna
holl i sig pa ldngre sikt.

Trots att det i debatten ofta antas att snabbare arbetsmarknadsetablering pa
kort sikt &r nyckeln till férbattrad integration pé lang sikt dr kunskapen om ldng-
siktiga effekter av insatser riktade till nyanlédnda flyktingar mycket begrinsad
(Foged m.fl. 2022a). En viktig uppgift for forskningen ar darfor att ta reda pa om
insatser som visat sig fungera pa kort sikt leder till forbattrad integration ocksa
pa langre sikt. Vart syfte med den hér rapporten &r att bidra med kunskap om
langsiktiga effekter. I rapporten avser vi besvara tva huvudsakliga fragestall-

ningar:
1. Vilka dr effekterna pa arbetsmarknaden pa lang sikt (upp till 4 ar efter
insatsen)?
2. Har insatsen pdverkat deltagarnas langsiktiga integration i andra
dimensioner?
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For att besvara den forsta fragan studerar vi flera olika utfall. Vi anvander dels
data frdn Arbetsformedlingens register Over arbetsloshet, dels registeruppgifter
over inkomster och forsorjningsstdd som vi hdmtat fran SCB och Social-
styrelsen. Syftet med att anvénda data for olika arbetsmarknadsutfall, fran olika
kéllor, &r att ge en sa detaljerad bild som mojligt av effekterna. En viktig men
ofta forbisedd frédga &r om den typ av aktiva arbetsmarknadsinsatser som vi stu-
derar paverkar nyanléndas integration ocksa i bredare bemirkelse. For att ta reda
péa om sa dr fallet anvinder vi en enkét som fangar graden av social, psykologisk,
spraklig, samhillelig och politisk integration. Enkédten genomfordes i form av
intervjuer under hosten 2021 och fangar saledes potentiella effekter upp till 3,5
ar efter att deltagarna slutade insatsen. For att sétta vara resultat i ett storre sam-
manhang genomfor vi ocksa en kortare litteraturdversikt, som beskriver en del
av den tidigare forskningen pa omradet. Oversikten sammanfattar de viktigaste
resultaten fran de studier som mater effekter av tre olika typer av insatser: sprak-
utbildning, arbetspraktik och férmedlingsinsatser.

Resultaten i rapporten visar att de positiva sysselséttningseffekter som vi fann
pa kort sikt star sig under lang tid. Behandlingsgruppen har omkring 10-20 pro-
centenheter hogre sysselsattning under flera ér efter att insatsen avslutats och det
ar forst mot slutet av var uppfoljningshorisont, mer én tre ar efter insatsens slut,
som jamforelsegruppen kommer ifatt. Vi visar ocksa att individerna i behand-
lingsgruppen i genomsnitt &r sysselsatta upp till 1,5 manader per kvartal, vilket
ar ungefar en halv manad mer per kvartal dn individerna i jamforelsegruppen.
Ett intressant resultat dr att behandlingsgruppen klarade sig vésentligt battre
under den nedgang i ekonomin som foljde pa pandemin 2020. Noterbart ar att
dven om de positiva sysselsittningseffekterna huvudsakligen verkar drivas av de
manliga deltagarna finns positiva tendenser dven for kvinnorna. Vi visar ocksé
att insatsen har positiva och statistiskt sékerstéllda effekter pa nyanlédnda flykt-
ingars dokumenterade sprakkunskaper (fér bdde mén och kvinnor). Dessutom
finner vi stod for att de forbattrade sprakfardigheterna pé kort sikt har betydelse
for sysselsittningseffekterna pa lang sikt. Forbattrade kunskaper i svenska tycks
alltsd 1 hog grad paverka hur det gar pd arbetsmarknaden, och betydelsen okar
dessutom dver tid.

Niér det géller integration i mer generell mening finner vi att individerna i
studiepopulationen, bade i behandlings- och jimforelsegruppen, uppfattar sig
som relativt vél integrerade i de flesta av de studerade dimensionerna (framfor
allt i termer av psykologisk, samhéllelig, och spraklig integration). Nar vi stu-
derar om insatsen haft nagon effekt pa de olika dimensionerna av integration
finner vi att de manliga deltagarna i insatsen uppfattar sig som mer politiskt
integrerade 4n de som inte deltog i insatsen. For de andra dimensionerna finns
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dock inga statistiskt sdkerstéllda skillnader. Dessa resultat indikerar att en tidig
etablering pa arbetsmarknaden inte nodvéandigtvis leder till att individerna upp-
fattar sig som mer integrerade i en bredare mening.

2 Flyktingar i Sverige

I den hir rapporten studerar vi en insats som riktar sig till nyanldnda flyktingar
med kort formell utbildning. Med flyktingar avser vi genomgaende i rapporten
individer som har rétt att delta i etableringsinsatser hos Arbetsformedlingen
enligt lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Malgruppen omfattar saledes de som kommit till Sverige som flyktingar, men
ocksd andra skyddsbehovande och deras anhoriga.! For att forenkla spraket i
rapporten anvédnder vi ordet flyktingar”, men vi inkluderar alltsd dven andra
skyddsbehdvande och anhoriga till skyddsbehdvande under detta begrepp. Vi
utgér ddrmed inte fran den definition av flyktingar som finns i 4 kap i utlinnings-
lagen (2005:716) utan anvinder termen som ett populdrvetenskapligt paraply-
begrepp.

Sett over tid &r det fler som fir uppehallstillstind i Sverige av arbets-
marknadsskal eller som anhoriga till personer fodda i Sverige eller andra invand-
rare, &n som far uppehéllstillstdnd som flyktingar (Engdahl m.fl. 2023). Gruppen
flyktingar har samtidigt, under flera ar, varit jimforelsevis stor. Av vuxna indi-
vider som fick uppehallstillstand i Sverige under aren 2010-2017 var ndrmare
27 procent flyktingar; motsvarande siffra aren 2015-2016, under den sa kallade
flyktingkrisen, var 42 procent (se Tabell 1). Den grupp av flyktingar i Géteborg
som vi foljer i den hér rapporten anldnde huvudsakligen till Sverige under 2015
och 2016.

Vad karaktériserar da de flyktingar som anlént till Sverige under 2010-talet,
och mer specifikt, under flyktingkrisen 2015-2016? Var det bara en fraga om ett
oOkat antal flyktingar under flyktingkrisen eller skiljer de sig fran de flyktingar
som kom tidigare respektive senare under 2010-talet? Av den statistik vi tagit
fram och sammanstillt i Tabell 1 ser vi att den stora skillnaden géller fodelse-
land. Under flyktingkrisen kom en storre andel frén Nordafrika och Mellandstern
jamfort med hela tidsperioden. I 6vrigt skiljer de sig inte ndmnvért at. Nér vi
studerar sammanséttningen i andra dimensioner ér det forsta vi noterar att de

I Malgruppen definieras i 2§ lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
och giller en nyanlidnd som har ett beviljat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §, 12 kap.
18 §, 21 eller 22 kap. utldnningslagen (2005:716). For anhoriga att ha rétt att delta i etablerings-
uppdraget maste en anhorig till flyktingar och andra skyddsbehdvande sdka uppehallstillstand
inom sex ar efter att anknytningspersonen har bosatts i en kommun.
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flyktingar som kom till Sverige under 2010-talet, har en relativt kortare formell
utbildning. Tabellen visar att dver en tredjedel av de som kom till Sverige som
vuxna flyktingar mellan 2010 och 2017 har grundskola som hdgsta avslutade
utbildning. Denna siffra dr dessutom sannolikt underskattad eftersom det saknas
utbildningsuppgift for cirka 20 procent av gruppen. Som en jimforelse kan
noteras att bland personer fodda i Sverige dr det endast tta procent som inte
studerat vidare efter den obligatoriska grundskolan, och bland personer fodda
utomlands 4r motsvarande siffra cirka 17 procent.” Vi kan saledes sla fast att en
stor andel av de flyktingar som fatt uppehallstillstdind i Sverige det senaste
decenniet ar lagutbildade.

Tabell 1 Egenskaper for flyktingar med uppehallstillstand

(1) ()

2010-2017 2015-2016
Andel flyktingar av alla med uppehalistillstand 26,9 41,8
Egenskaper hos flyktingarna
Utbildningsniva (%)
Mindre &n 9 ars grundskola 23,0 19,8
9 (ev. 10) ars grundskola 12,8 13,9
Gymnasium 18,4 18,8
Eftergymnasial utbildning 25,7 28,5
Information saknas 20,1 18,9
Kvinnor (%) 42,8 40,7
Genomsnittsalder ( ar) 32,5 32,5
Fodelseland/-region (%)
Nordafrika och Mellandstern 57,1 71,0
Afrikas horn 22,1 18,2
Central- och Sydasien 7,36 3,46
Iran/Irak/Turkiet 9,13 4,44
Resten av varlden 4,13 2,76
Okand eller saknas 0,17 0,16
Antal observationer 203 377 81 053

Not: Tabellen innehaller uppgifter for flyktingar i dldern 18—64 ar som fick uppehallstillstdnd aren
2010-2017 respektive 2015-2016. Bortsett frdn genomsnittsdldern visar kolumnerna andel i pro-
cent med respektive egenskap. I de fall en individ fatt flera uppehallstillstdnd under ett &r inklud-
eras det forsta. Som flykting inkluderas de som fatt uppehallstillstand som konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande och flyktinganhériga.

Kdilla: Egna berdkningar utifrdn individdata fran Migrationsverket och SCB.

Av Tabell 1 framgar ocksé att drygt 40 procent av dem som fétt uppehélls-
tillstdnd som flyktingar &r kvinnor, att genomsnittsaldern &r 32,5 ar och att de
flesta kommer fran Nordafrika eller Mellandstern. I det datamaterial vi har till-
géng till 6ver alla flyktingar &r alla ursprungslénder grupperade i storre regioner.
Fran offentlig statistik vet vi dock att de flesta flyktingar som kommit fran Nord-
afrika och Mellanostern har anlént frén Syrien, att flyktingar fran Afrikas horn

2 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildnings-
nivan-i-sverige/, last 2023-08-09.
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framfor allt kommer fran Somalia och Eritrea, samt att flyktingarna fran Cen-
tral/Sydasien framfor allt &r fran Afghanistan.

Som kommer att framga av avsnitt 5.3 stimmer sammanséttningen som pre-
senterats i Tabell 1 vél in dven pa den grupp nyanlénda flyktingar som vi studerar
i den hér rapporten, som bestar av nyanlédnda flyktingar med kort utbildning som
huvudsakligen kommer fran Syrien, Somalia och Eritrea.

3 Vad vet vi frain tidigare forskning

I det hér avsnittet presenterar vi resultat och slutsatser frén tidigare studier som
utvérderat insatser riktade till nyanlédnda flyktingar. Malséttningen &r att beskriva
hur olika typer av interventioner péverkar nyanldndas etablering pd arbets-
marknaden, och dven integration i andra dimensioner. Eftersom vi vill beskriva
effekter av policyatgarder inkluderar vi endast empiriska studier dér forfattarna
anvéander kvantitativa metoder for att tinga kausala samband. Vi gor alltsé en
viktig avgrinsning da vi exkluderar teoretiska studier, och studier som visser-
ligen dr empiriska men som anvinder metoder som inte syftar till att faststilla
kausalitet.

En andra viktig avgransning vi gor &r att vi fokuserar pa studier som ror flyk-
tinginvandrare. Detta eftersom forskning som ror invandrare mer generellt inte
nodviandigtvis ger svar pa fragan om vilka insatser som fungerar for de som kom-
mit som flyktingar.® Vi utesluter ocksa utvirderingar av insatser som ges fore
det att en flykting har beviljats uppehallstillstind,* och vi &r inte ute efter att
beskriva  tinkbara konsekvenser for mottagarlinderna av  dkad
flyktinginvandring.”

Manga nyanldnda flyktingar, bdde i Sverige och i andra lénder, saknar det
som &r avgorande for att fi en fast forankring pé arbetsmarknaden, sasom till-
rackliga sprakkunskaper, tillrdckliga yrkesspecifika fardigheter, tillrdcklig for-
mell utbildning, och vilfungerande nétverk (Andersson Joona 2020; Ruist 2018;
Arendt m.fl. 2022). Dessutom har nyanlénda flyktingar séllan erfarenhet av
sjdlva jobbsokandet, som att skriva ett CV eller ett personligt brev, eller att
genomfora en anstillningsintervju. Manga av de insatser som blivit en del av den
aktiva arbetspolitiken i flera mottagarlédnder de senaste decennierna syftar till att
hantera dessa brister, for att pa s& sitt oka flyktinginvandrares konkurrens-

3 Se Butschek och Walter (2014) for en systematisk genomgang av effekterna av olika insatser for
gruppen invandrare mer generellt.

4 Vissa ldnder har testat att ge insatser redan under ansdkningsprocessen. Se Engdahl m.fl. (2023)
for en sammanfattning av de studier som undersokt sddana insatser.

3 Se till exempel Hangartner m.fl. (2021) for en dversikt av litteraturen, och Ruist (2018) for en
diskussion om dessa d&mnen i en svensk kontext.
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formaga (Arendt m.fl. 2022). I vissa fall har inférandet av nya insatser genom-
forts pé sdtt som mojliggor utvardering — vilket innebér att det finns mojlighet
att lara sig nagot om de effekter de givit upphov till. Nedan sammanfattar vi de
viktigaste Overgripande ldrdomarna under rubrikerna Sprdakutbildning,
Arbetspraktik och Férmedlingsinsatser.

3.1  Sprakutbildning

Flera tidiga studier visar pa ett starkt samband mellan sprakkunskaper och
arbetsmarknadsutfall (Kossoudji 1988; Chiswick 1991; Borjas 1994; Dustmann
1994; Chiswick och Miller 1995; Dustmann och van Soest 2001; Dustmann och
Fabbri 2003; Berman m.fl. 2003; Rooth och Aslund 2006). Eftersom dessa stu-
dier endast fingar korrelationer — de med bittre sprakkunskaper tenderar att klara
sig bittre pd arbetsmarknaden — ger de inte svar pa fragan om mer spraktréning
riktad till nyanldnda flyktingar dr en effektiv insats. Antalet studier som maéter
effekter av spréktraning ar fortfarande jaimforelsevis fa, &ven om fler tillkommit
under senare ar.

Sarvimdki och Hadmaéldinen (2016) studerar inférandet av “integrations-
planer” i Finland &r 1999. For att hoja sysselséttningen, och ddrmed minska
bidragsberoendet, i gruppen nyanlidnda infordes en regel som innebar att arbets-
16sa som bott i Finland i mindre &n tre ar skulle ha en individanpassad plan for
sin fortsatta etablering. Eftersom bara de som invandrade till landet efter 1 maj
1997 omfattades av reformen skapades naturliga jamforelsegrupper — forfattarna
utnyttjar brytpunkten och jamfor de som invandrade precis efter 1 maj (behand-
lade) med de som kom precis fore (jamforelsegruppen). Studien visar att info-
randet av de individanpassade planerna 6kade de ackumulerade férvérvsinkoms-
terna (med ndstan 50 procent) sett over en tioarsperiod, och minskade de utbeta-
lade bidragen (med omkring 13 procent) under samma tiodrsperiod. Daremot
hittar forfattarna inga tydliga effekter pa sannolikheten att ha sysselséttning. For-
fattarna visar att inférandet av de nya individanpassade planerna framfor allt
ledde till att nyanldnda 6kade sitt deltagande i sprakutbildning, och drar darfor
slutsatsen att den framsta forklaringen till den tydliga positiva effekten pa acku-
mulerade inkomster ar 6kad spriktraning.

Aven i Danmark genomfordes en reform 1999 som paverkade nyanlinda
flyktingar (och deras anhdriga). Reformen innebar dels att antalet timmar i den
obligatoriska danska sprakutbildningen dkade, dels att kvaliteten (6kad tillgang
till battre instruktdrer) i samma utbildning forbéttrades. P4 motsvarande sitt som
for den finska reformen fanns en skarp datumgréns som kunde utnyttjas for jaim-
forelser — de som erholl flyktingstatus efter den 1 januari 1999 omfattades av
forandringen medan de som kom fore inte omfattades. Foged m.fl. (2022b)
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anvander brytpunkten som ett naturligt experiment och visar att den intensi-
fierade sprékutbildningen ledde till 6kad sysselséttning och dkade inkomster pa
lang sikt. Effekten framtréder forst pa 3—4 érs sikt och véxer dessutom over tid:
arton ar efter reformen tjdnade flyktingarna i behandlingsgruppen ca 20 000
danska kronor mer per ar (en 6kning motsvarande 34 procent), och sannolikheten
att de var sysselsatta var fyra procentenheter hogre 4n i jaimforelsegruppen (en
6kning motsvarande 23 procent). Forfattarna visar ocksa att dessa effekter for-
klaras av att de flyktingar som omfattades av férdndringen dels fick jobb i yrken
som krévde battre kommunikativ forméga, dels i hogre utstrickning vidare-
utbildade sig i Danmark.

Foged och van der Werf (2022) studerar ocksd om spréktraning leder till
bittre sprakkunskaper och forbéttrad integration for flyktingar i Danmark. For
att skatta effekter utnyttjar forfattarna utbyggnaden av nya spraktraningscentra i
landet, i kombination med (redan befintliga) regler for utplacering av nyanlédnda
flyktingar. De visar att slumpen styr vilket avstand en nyanlénd flykting har frén
sin bostad till det ndrmaste spraktraningscentret, och att en timmes kortare pend-
lingsavsténd till ett center leder till att tiden som nyanlénda spenderar i sprak-
traning Okar fran 46 till 71 timmar (i genomsnitt). De visar sedan att nyanlédnda
som har ett kortare pendlingsavstand, och som didrmed i genomsnitt tillbringar
mer tid i spréktraning, forbéttrar sina kunskaper i danska spraket med 8-9 pro-
cent. Den 6kade tiden i sprékutbildning tycks leda till 6kad sannolikhet att vida-
reutbilda sig i Danmark, ddremot finns inga (statistiskt signifikanta) effekter pa
sysselsittning. En mgjlig forklaring till den uteblivna effekten pa sysselséttning
ar att Okat deltagande i reguljér utbildning trdnger undan arbete.

Lochman m.fl. (2019) studerar effekter av mer sprakutbildning for personer
som invandrat till Frankrike. De utnyttjar en regel som séger att huruvida en per-
son erbjuds att delta i sprékutbildning eller inte beror pa resultatet pé ett tidigt
diagnostiskt test. Eftersom bara de som fér ett resultat som ligger under en viss
grans ges tilltrdde till utbildningen skapas tva grupper (de som hamnat precis
over respektive under gransen) som kan anvindas for jamforelser. Forfattarna
visar att deltagande i sprakutbildning leder till ett dkat arbetskraftsdeltagande.
Effekterna ar storre for invandrare med hogre utbildning, och samtidigt mindre
for kvinnor och for dldre. Effekterna ar ocksé storre for flyktinginvandrare och
arbetskraftsinvandrare &n for de som kommit som anhdriginvandrare. Samtidigt
finns inga tydliga tecken pa att sprakutbildningen okar sysselsittningen. Tva
saker 1 studien &r sarskilt intressanta och vérda att lyfta fram. Forfattarna finner
att de som deltog i utbildningen inte fick béttre sprakkunskaper (vilket méits med
hjilp av objektiva matt). De drar dérfor slutsatsen att den positiva effekten pa
arbetskraftsdeltagande inte drivs av forbéttrade kunskaper i franska, utan snarare
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forklaras av en informationsmekanism — att deltagarna lar sig mer om arbets-
marknaden till f61jd av mojligheten att interagera med lérare och andra deltagare.
Vidare visar forfattarna att de som deltog i sprakutbildningen kénner sig mindre
hemma i Frankrike, och har ett minskat intresse av politik. Den negativa effekten
pa integration i andra dimensioner kan, enligt forfattarna, bero pa att deltagarna
kénner sig besvikna Over att de, trots mer spraktrining, inte hittat sysselséttning.

Heller och Mumma (2023) studerar effekter av sprékutbildning for invan-
drare 1 USA. Eftersom efterfragan pa dessa utbildningar &r stérre dn utbudet
tillimpar vissa delstater ett system med lottning for att avgora vilka som ska ges
tillgang. Forfattarna anvinder data fran det lotteri som genomfors tva ganger per
ar i delstaten Massachusetts, och kan ddrmed f6lja 4 700 individer som under
aren 2008-2016 ansokte om att fa delta i sprakutbildningen. Forfattarna finner
stora och bestdende inkomsteffekter av att delta i utbildningen. De som vann
lotteriet, och som dérmed fick chans att delta i utbildningen, hade 56 procent
hogre arsinkomster 2—10 &r efter utbildningen jamfort med de som inte vann och
som ddrmed inte deltog. De som fick chans att delta hade dessutom 3,4 procent-
enheter hogre sannolikhet att 6ver huvud taget ha en inkomst. Effekterna ar storst
for de med positiva inkomster sedan tidigare (dren innan de deltog i lotteriet),
och for de som fran borjan hade bast engelskkunskaper. Enligt forfattarna tyder
detta pa att sprékutbildning har storst effekter for grupper som fran borjan har en
jamforelsevis starkare position pa arbetsmarknaden. Forfattarna visar ocksa att
de okade skatteintikterna till foljd av de 6kade inkomsterna var storre &n kost-
naden for programmet, vilket innebér att insatsen var kostnadseffektiv. Slutligen
studerar forfattarna effekterna pa politisk aktivitet, och visar att sprékutbild-
ningen ledde till att fler registrerade sig for att kunna rosta. En sak som ar vard
att podngtera &r att studiepopulationen inte i huvudsak utgdrs av nyanldnda flyk-
tinginvandrare; snarare ror det sig om en heterogen grupp invandrare i USA som
har det gemensamt att de anser sig ha behov av spriktraning och dérfor sjilva
ansokt om att fa g& en utbildning. Det dr dérfor inte sjélvklart att resultaten &r
tillimpbara pé de flyktingar som sokt asyl i Europa de senaste 10—15 éren.

En viktig fraga for politiken 4r om insatser som syftar till att 6ka graden av
integration for nyanldnda vuxna flyktingar har positiva effekter for nista gene-
ration. Finns sddana langsiktiga effekter Okar sannolikheten att insatserna &r
kostnadseffektiva. Tva studier har undersokt hur barn péverkas av att deras for-
dldrar ges mer spraktrianing. Pesola och Sarvimdki (2022) anvander den finska
reformen fran 1999 som beskrivs ovan och visar att barnen till de som omfattades
av reformen béde hade hogre betyg och hogre sannolikhet att vidareutbilda sig.
Dessutom minskade barnens tid i utanforskap (definierat som att individen inte
ar 1 arbete, utbildning, eller ndgon form av arbetsmarknadspolitisk insats). P4
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motsvarande sétt undersoker Foged m.fl. (2022b) om den danska reformen, som
innebar mer spraktrining for nyanlénda som invandrade till Danmark efter 1
januari 1999, péverkade barnen till de fordldrar som omfattades. De finner att
maén i ndsta generation, vars bada fordldrar omfattades av de nya reglerna, hade
hogre sannolikhet att g ut hogstadiet och ldgre sannolikhet att begé brott.

Det finns, vad vi kénner till, ingen svensk studie som explicit undersokt
effekter av sprakutbildning for flyktingar. Bidragande orsaker till detta &r dels
att forskare tidigare bara haft tillgéng till uppgifter om ursprung, inte skél for
uppehallstillstand, dels att det for populationen utlandsfodda varit svart att skatta
kausala effekter da anledningen till att 1dsa eller inte ldsa SFI inte funnits till-
giingliga i register. Kennerberg och Aslund (2010) foljer 150 000 individer som
invandrade till Sverige mellan 1994 och 2003 i upp till 10 &r och jamfor deltagare
i SFI med personer som inte deltar i SFI, efter att ha kontrollerat for skillnader
som beror pd kon, &lder, utbildningsnivé, familjesituation och ursprungsland.
Till en borjan har de som deltar i SFI bade liagre sysselséttning och lidgre inkoms-
ter &n jamforbara personer som inte deltar i SFI. Efter 10 ar har SFI-deltagarna
dock kommit ikapp da de har omkring 5 procentenheter hogre sysselsdttnings-
grad; samtidigt &r de som inte deltar i SFI i hogre grad sysselsatta i hogkvali-
ficerade och hogavlonade arbeten pa lang sikt. Delander m.fl. (2005) utvarderade
en insats som riktade sig till spraksvaga arbetslosa invandrare i Stockholms-
omradet 2001-2003. Insatsen varvade 3 veckors klassrumsundervisning med 3
veckors arbetspraktik dir deltagarna skulle 6va svenska. For de flesta deltagare
pagick insatsen i 18 veckor. Forfattarna fann ingen 6kad 6vergang till arbete till
foljd av insatsen men jaimfort med en matchad jamforelsegrupp dkade Gver-
gingen till reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Det finns samtidigt flera svenska studier som ror utrikesfoddas sprakkun-
skaper, men dir fokuset ligger pa delvis andra fragor. Engdahl och Aslund
(2012) studerar effekter av att erbjuda ekonomisk kompensation till nyanlanda
som léser SFI och som klarar vissa kurser inom en viss tid. Innan den sa kallade
SFI-bonusen infordes generellt i landet 1 juli 2010 genomfordes ett ettarigt for-
sok 1 vissa slumpméssigt utvalda kommuner. Forfattarna visar att bonusen
paverkade studieresultaten i Stockholm, men inte i dvriga forsokskommuner.
Storleken pé effekterna var samtidigt forhallandevis sma: av hundra nyanlénda i
Stockholm var det tre fler &n tidigare som klarade kurserna. Effekterna var likar-
tade for mén och kvinnor, men storre for unga én for de som var ndgot éldre.
Olme (2019) undersoker ocksa inférandet av SFI-bonusen, men studerar
inférandet i hela landet. Eftersom det fanns en regel som sa att endast de som
invandrat efter ett visst datum omfattades skapas tva grupper som kan anvéndas
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for utvdrdering. Resultaten indikerar att bonusen varken péverkade sannolik-
heten att delta i SFI-undervisning, eller sannolikheten att klara kurserna.

I tre nya studier undersoks hur arbetsgivare anvénder information om svensk-
kunskaper i sina rekryteringar.® Carlsson m.fl. (2023) och Eriksson och Rooth
(2022) visar att arbetsgivare i Sverige dr bra pa att bedoma sprakkunskaper och
ser bristen pa svenskkunskaper som helt avgorande for beslutet att anstélla, d&ven
i enklare typer av arbeten. Samtidigt visar Ek m.fl. (2023) att avslutade SFI-
kurser inte vérdesitts av arbetsgivare nédr de beslutar vilka de ska kalla till
anstéllningsintervjuer. Det senare kan indikera att de som ska anstélla inte ser
avslutad SFI som en indikation pé att individen kan svenska pa en tillrackligt
hog niva.

3.2  Arbetspraktik

Ett sétt for nyanlédnda att 6ka sin konkurrenskraft dr att genomga nagon form av
arbetspraktik eller yrkesutbildning. Insatser av den hér typen é&r ett vanligt inslag
i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, och har traditionellt riktats till jimforel-
sevis breda grupper arbetslosa. Forutom att ge specifika yrkeskunskaper och
generell arbetslivserfarenhet kan arbetspraktiken 6ka deltagarnas jobbchanser
genom att de utokar sina nitverk.” Trots att det finns en stor mdngd utvirderingar
av dessa insatser ir antalet studier som fokuserar pa effekter for just nyanlénda
fa.® De undantag vi hittat redovisas nedan.

Foged m.fl. (2022¢) undersoker effekterna av en insats som introducerades i
Danmark under 2013—-2018. Insatsen gick ut pa att matcha nyanlédnda till arbete
i yrken dér det fanns stark lokal efterfragan. For att kunna matchas mot en
anstéllning genomgick deltagarna forst en utbildning, som genomfordes i tva
steg. Efter en mer generell introduktionskurs, som pégick i ca atta veckor, star-
tade den yrkesspecifika arbetspraktiken inom det bristyrke deltagaren valt att
rikta in sig pa. Arbetspraktiken varade i upp till ett &r och genomfordes pa ett
foretag som verkade inom den valda branschen. Eftersom insatsen infordes steg-
vis — genom att vissa kommuner i Danmark gick fore och andra foljde efter —

¢ Eriksson och Rooth (2022) bygger sina slutsatser pd en enkidt som gick ut till ett stort antal
arbetsgivare i Sverige. Bade Carlsson m.fl. (2023) och Ek m.fl. (2023) genomf6r en sa kallad
korrespondensstudie dér de skickar fiktiva ansdkningar till arbetsgivare som annonserat att de vill
anstélla.

7 Det finns studier som explicit undersokt nitverkens betydelse for sannolikheten att vara syssel-
satt. Edin m.fl. (2003) undersoker exempelvis effekter av att som flykting placeras i omrdden med
manga andra frdn samma ursprungsland. Vidare studerar Sibbmark m.fl. (2016) och Mansson och
Delander (2017) inforandet av etableringslotsar.

8 Se Card m.fl. (2018) for en sammanfattning av den internationella forskningen. Forslund och
Vikstrom (2011) sammanfattar svenska studier. Se &ven Engdahl m.fl. (2023) for utvirderingar av
insatser riktade till flyktingar.
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finns det vid en given tidpunkt nyanldnda som antingen hade eller inte hade till-
géng till insatsen. Forfattarna anvéander denna variation for att skatta effekter och
visar att insatsen Okar sannolikheten att vara sysselsatt med 5—6 procentenheter
efter ett &r och 10 procentenheter efter tva ar. Effekten drivs helt av mian med
hogre utbildning (motsvarande gymnasieniva). For kvinnor och for nyanlédnda
med ldgre utbildning finns saledes ingen effekt, vilket, enligt forfattarna, kan
bero pa att dessa grupper initialt hade farre formella kompetenser, mindre arbets-
livserfarenhet, och en annan instéllning till arbete.

Pons Rotger och Thuesen (2023) studerar samma insats som Foged m.fl.
(2022¢) men anvinder en annan metod, sd kallad matchning, for att mita
effekter.’ De finner positiva men sma sysselséttningseffekter, som framfor allt
drivs av Okad sysselsittning for kvinnor. Resultaten frdn de bada danska stu-
dierna &r saledes vildigt olika, trots att de alltsd utvarderar samma reform. En
viktig skillnad hér ér att Foged m.fl. (2022c¢) skattar effekten av att insatsen finns
1 kommunen, medan Pons Rotger och Thuesen (2023) skattar effekten av att fak-
tiskt delta. En annan mojlig forklaring till att Pons Rotger och Thuesen (2023)
hittar mindre effekter ar att de endast inkluderar tvé &r och 11 kommuner i sin
utvérdering.

Arendt (2022) utvérderar en arbete forst”-policy som infordes i Danmark
2016. Redan fore 2016 fanns i Danmark krav pé nyanlédnda att aktivt soka jobb
och att delta i arbetspraktik, men det var inte ovanligt att det gjordes undantag
fran kraven under den forsta tiden efter att uppehallstillstindet beviljats. Resul-
tatet blev att manga nyanlénda endast dgnade sig at sprékutbildning under den
forsta perioden av sin etablering. De nya reglerna gjorde det svérare att undantas
fran kraven, vilket innebar att nyanldnda redan fran forsta dagen forvintades
kombinera sin spréktrining med jobbsokande och arbetstréning. Alla nyanldnda
som fatt uppehallstillstand efter 1 oktober 2016 omfattades av regelédndringen,
medan de som fatt uppehallstillstdnd fore det datumet inte omfattades. Forfat-
taren anvander brytpunkten och visar att fordndringen 6kade dvergéngarna till
arbetet for mén men inte for kvinnor. Andelen min som hade arbete efter ett &r
O0kade med 10 procentenheter, men effekten finns bara for osékra timanstill-
ningar. Regelédndringen ledde ocksa till att fler mén studerade vidare. Ett intres-
sant resultat dr att det 6kade fokuset pa arbete efter regelédndringen ledde till att
minnen spenderade mindre tid i sprakutbildning. En méjlig forklaring till att

® Matchning ir ett sofistikerat sitt att identifiera par av individer i studiepopulationen som #r lika
varandra. Metoden gar ut pa att jamfora varje individ som fétt behandling med en liknande individ
som inte fatt behandling. Det antagande som krévs for att kunna tolka resultaten som kausala ar att
det var slumpen som gjorde att den ena individen i varje par fick behandling.
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kvinnor inte paverkades ir att de oftare undantogs fran kraven éven efter forand-
ringen, vilket innebar att de inte deltog i insatserna i lika stor utstrackning.

Arendt och Bolvig (2023) studerar samma “arbete forst”-policy som Arendt
(2022). I stillet for att anvdnda datumgrénsen for att hitta jamforelsegrupper
utnyttjar de att vissa kommuner hade en striktare tolkning av reglerna som géllde
redan fore 2016. Variationen mellan kommunerna i tillimpningen av reglerna
skapar variation mellan flyktingar i olika kommuner och detta kan alltsa anvéan-
das for jamforelser; vissa flyktingar kom att erbjudas en kombination av sprak-
traning och arbetspraktik tidigt under sin etablering, medan andra enbart erbjods
spraktraning. Forfattarna visar att “arbete forst” har en positiv sysselsdttnings-
effekt under andra aret, men att denna effekt forsvinner under tredje och fjarde
aret. De visar ocksa att ett 6kat fokus pa arbete tidigt under etableringen ledde
till minskade kunskaper i det danska spraket pa lang sikt. Trots att det inte var
tanken verkar det alltsd som att det 6kade fokuset péd arbetstraning ledde till att
spraktraningen tringdes undan (vilket stimmer 6verens med resultaten i Arendt
[2022]).

3.3 Férmedlingsinsatser

Det finns jamforelsevis manga studier frén Sverige som utvérderat olika typer av
formedlingsinsatser, déar arbetssokande far hjdlp av professionella arbetsfor-
medlare (med till exempel jobbforslag eller arbetsgivarkontakter) for att
paskynda dvergéngen till arbete och studier. Flera av dessa studier undersoker
effekter explicit for utrikesfodda och/eller flyktinginvandrare. Aslund och
Johansson (2011) utvirderar effekter for utrikesfodda arbetslosa av sé kallad
”supported employment”, vilket 4r en metod som syftar till att, pa flera olika sitt,
ge arbetssokande vdsentligt mer stod i Gvergangen fran arbetsloshet till arbete.
Forfattarna utnyttjar att vissa kommuner i Sverige (totalt 20 stycken), under aren
2003-2006, testade ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program for att stdtta
utrikesfodda som riskerade att fastna i langtidsarbetsloshet. Effekten av pro-
grammet, Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare, fangas alltsd genom att
forfattarna jamfor utrikesfodda som bodde i kommuner som inférde programmet
med utrikesfodda i kommuner som inte inforde programmet. Resultaten tyder pa
att de som fick del av programmet (bodde i en kommun dir programmet fanns)
oftare deltog i arbetsplatsforlagda praktikplatser, och att de som fick mojlighet
att delta 1 en praktik senare 6kade sina chanser till sysselséttning. Daremot finns
ingen tydlig effekt av programmet pa Overgangar fran arbetsloshet direkt till
arbete.

Andersson Joona och Nekby (2012) utvérderar ett randomiserat forsok med
forstarkt formedlingsverksamhet for nyanlénda flyktingar i nio svenska kommu-
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ner under 2009. Grupperna blev inte helt balanserade trots randomisering, men
resultaten tyder pé att mén hade hogre sysselséttning till foljd av insatsen.

Ar 2010 flyttades ansvaret for etableringen av nyanlinda flyktingar frén kom-
munerna till statliga Arbetsformedlingen. Reformen ledde till tvd huvudsakliga
forandringar. Dels blev det mer 16nsamt for bada makar i ett hushall att delta i
det tvaariga etableringsuppdraget,'® vilket framfor allt var ett sitt att forsoka fa
kvinnor att delta. Forflyttningen av ansvaret medforde dessutom att deltagarna
efter foréndringen fick direkt tillgéng till de insatser som erbjuds inom Arbets-
formedlingens regi. Bratu m.fl. (2023) fangar effekterna av fordndringen genom
att utnyttja att datumet for nér ett uppehallstillstand beviljades avgjorde i vilken
regi (kommunal eller statlig) etableringsuppdraget genomfordes.'! De flyktingar
som fick sitt uppehéllstillstdnd efter 31 oktober 2010 omfattades av fordndringen
(och utgdr dirmed behandlingsgruppen i studien) medan de som fick uppehalls-
tillstdnd innan inte omfattades (och dédrmed utgér jamforelsegruppen). Forfat-
tarna visar att fordndringen ledde till betydande och bestdende sysselsdttnings-
effekter for kvinnor: i slutet av uppféljningsperioden (omkring 10 ar efter
forandringen) hade de kvinnor som omfattades 10 procentenheter hogre syssel-
sattning och omkring 30 procent hdgre inkomster. Samtidigt fanns inga effekter
for mén, varken pa sysselsittning eller inkomster. Forfattarna menar att resulta-
ten forklaras av att mén i stor utstrickning deltog i aktiva insatser redan innan
reformen, medan kvinnor gick fran att st utanfor aktiva insatser till att i vésent-
ligt hogre grad delta i sddana.

Helgesson m.fl. (2020) utvirderar en matchningsinsats riktad till utrikesfodda
som varit registrerade som arbetslosa pd Arbetsformedlingen i upp till fyra ér.
Centralt for insatsen var att 4ven informella kompetenser vardesattes nar delta-
garna skulle matchas till jobb, till skillnad frén hur det ar i den ordinarie verk-
samheten dér typiskt sett endast dokumenterade formella kompetenser anvéinds
i formedlingsarbetet. Forfattarna finner att insatsen ledde till 6kade 6vergangar
till subventionerad sysselsittning (i form av framfor allt introduktionsjobb och
extratjénster). De positiva effekterna géller for bade mén och kvinnor, och for
bade svagare och starkare grupper.

10 Sedan 2018 skrivs nyanlinda flyktingar in i etableringsprogrammet nir de registreras som
arbetssdkande hos Arbetsformedlingen. Den grupp vi foljer i denna rapport var dock del av etable-
ringsuppdraget.

1 Det finns ytterligare tva studier (Andersson och Joona m.fl. 2017; Qi m.fl. 2021) som undersokt
2010 ars fordndring av etableringsuppdraget. De anvénder kortare uppfoljningshorisonter och har
mindre fokus pa kausala samband. Bada finner positiva effekter av att Arbetsformedlingen tog
Over ansvaret, men medan Andersson och Joona (2017) hittar storre effekter for mén &n kvinnor,
finner Qi m.fl. (2021) inga skillnader mellan konen.
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Cheung m.fl. (2023) studerar effekter av forstarkt arbetsformedling riktad till
personer som precis registrerat sig som arbetslosa. Studien, som genomfordes i
form av ett storskaligt randomiserat experiment, visar att fler moten med arbets-
formedlare tidigt i arbetsloshetsperioden leder till kortare tid 1 arbetsloshet. For-
fattarna studerar ocksa mekanismerna bakom effekterna, och visar att resultatet
uteslutande drivs av att arbetsformedlare anviinder motena till att ge forslag pa
limpliga jobb att s6ka. Aven om malgruppen utgdrs av inflddet av alla arbetslosa
ar studien intressant att ndmna hér eftersom forfattarna visar att effekten av fler
moten dr storre for utrikesfodda dn for arbetslosa generellt. Detta, menar forfat-
tarna, kan forklaras av att utrikesfodda generellt sett har mindre ndtverk och
samre kunskap om jobbsokande.

Antalet studier fran andra ldnder &r f4. Den enda regelritta effektutvardering
vi kanner till dr Battisti m.fl. (2019), som studerar om matchningshjilp okar
sysselsittningen for nyanlénda flyktingar i Tyskland. Genom att lata randomise-
ring bestimma vilka nyanldnda som fick hjélp i sitt jobbsdkande kan forfattarna
skatta kausala samband. En slumpmaéssigt utvald grupp nyanldnda (200 indivi-
der) fick dels hjélp att identifiera ldmpliga vakanser, dels hjélp att skicka sitt CV
till de foretag som publicerat dessa vakanser. Forfattarna finner inga kortsiktiga
sysselsittningseffekter (efter sex ménader), men ddremot effekter pa néagot
langre sikt (efter 12 manader). For hela studiepopulationen &r effekterna endast
marginellt signifikanta (90-procentiga konfidensintervall). Effekterna ér storre
for nyanlanda med l4gre utbildning, och for de som &nnu inte fatt uppehallstill-
stdnd.'? Det ar viért att podngtera att effekterna skattas med hjilp av enkiiter,
vilket innebér att utfallet som studeras utgors av ett métt som bygger pa sjélv-
skattad sysselsdttning. Dessutom dr bortfallet i den enkdt som anvands forhéllan-
devis stort. Redan vid den forsta enkéten, som skickas efter sex manader, ar bort-
fallet omkring 25 procent och efter 12 méanader ar andelen som svarar under 50
procent.

3.4 Sammanfattning

Flera viktiga slutsatser kan dras utifran den litteratur som studerar effekter av
arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingar. Ofta antas att spraket ar helt av-
gorande for mojligheterna att som nyanlidnd etablera sig pé arbetsmarknaden i
ett nytt land, och darfor ingar sprakutbildning som en central komponent i den
aktiva politiken i1 flera OECD-ldnder. De studier som utvédrderat 6kad sprak-
traning ger en delvis blandad bild av effekterna. Enligt flera tidiga studier finns
ett starkt positivt samband mellan sprékkunskaper och sysselsittning. Daremot

12 Studiepopulationen bestod av nyanlinda som (1) fétt uppehéllstillstind, (2) ansokt men inte fatt
besked dnnu, och (3) fatt avslag men inte kunnat utvisas.
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ar det inte lika tydligt att sambandet &r kausalt, vilket innebar att det inte ar helt
uppenbart att mer spraktréning automatiskt leder till 6kad sysselséttning. En av
de mer rigordsa studierna, Foged m.fl. (2022b), finner signifikanta positiva
effekter av 6kad spraktraning pa sysselsattningen pa lang sikt (upp till 18 &r efter
insatsen), vilket talar for att spréktraning dr centralt. Samtidigt visar flera andra
studier, som ocksa anvént trovirdiga metoder for att méta kausala samband, pa
sma eller inga sysselsattningseffekter (Sarviméki och Hamaildinen 2016; Loch-
man m.fl. 2019; Foged och van der Werf 2022). Att effekterna inte ar sarskilt
tydliga, och att de dessutom tenderar att vara storre for relativt starkare grupper,
kan tala for att 6kad spraktréning inte &r tillrackligt i sig for att paskynda nyan-
landas arbetsmarknadsetablering. Detta i sin tur talar for att insatser som syftar
till att Oka takten i etableringen bor innehélla fler komponenter én enbart sprak-
trining.

De studier som undersokt arbetspraktik respektive formedlingsinsatser ger
inte heller ndgon enkel eller entydig bild. De positiva effekter som finns tenderar
att gilla antingen for mer osdkra anstillningar, sdsom timanstallningar eller kraf-
tigt subventionerade jobb, eller enbart for vissa undergrupper, exempelvis mén
med hogre utbildning. Ett intressant resultat 4r att ett for ensidigt fokus pé arbete
tycks kunna leda till att spraktraning blir lidande. Detta kan tala for att det 4r mer
dandamalsenligt att 1ata praktiken ta vid efter att en tillrickligt hog niva pa sprak-
kunskaperna uppnatts. Sammantaget visar var genomgéng av tidigare studier att
insatser som bestar av enskilda komponenter tycks ge forhdllandevis sma effek-
ter. Det kan saledes vara motiverat att studera om en insats som kombinerar flera
aktiviteter ger tydligare positiva effekter.

4 Tidig och intensiv insats

Insatsen, Vilkommen till Framtiden, genomfordes som en forsoksverksamhet i
Goteborg under aren 2016-20. Syftet var att ge mer intensivt och omfattande
stod tidigt 1 etableringsfasen, direkt efter att en nyanlénd flykting registrerat sig
som arbetslos vid Arbetsformedlingen. Insatsen byggde pa ett titt samarbete
mellan Arbetsformedlingen i Goteborg, Goteborgs stad och Goteborgs storsta
fastighetskoncern Forvaltnings AB Framtiden. Sammanlagt genomfordes fyra
omgangar av insatsen, och i varje omgang fanns plats for cirka 50 deltagare.!® I
den hir studien f6ljer vi de deltagare som startade insatsen under véren 2017.

13 Efter den sista omgéngen 2020 avvecklades verksamheten. Samtidigt fortsatte andra forsoks-
verksambheter riktade till nyanldnda i G6teborgs stad. Dels finns en insats som genomfors i sam-
arbete Renova AB inom renhéllningsbranschen, dels finns en insats som tagits fram i samarbete
med Volvo Cars.
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Det som utmarkte denna omgéng var att deltagandet bestimdes genom randomi-
sering: det var allts& slumpen som avgjorde vilka nyanldnda som fick ett erbju-
dande om att delta. Randomiseringen sikerstéller att de personer som fick erbju-
dandet (behandlingsgruppen) dr jaimforbara med de personer som inte deltog
(jamforelsegruppen), vilket innebér att vi har goda forutsittningar att genomfora
en trovérdig utvirdering av insatsens effekter.

Figur 1 ger en 6versiktlig bild av de olika stegen i utvarderingen. | samarbete
med Arbetsformedlingen 1 Goteborg identifierades, i april 2017, totalt 140
potentiella deltagare. Samtliga 140 potentiella deltagare uppfyllde de tre mal-
gruppskriterier som stéllts upp: en deltagare skulle (1) vara nyanldnd flykting
(det fick inte ha gatt lingre tid &n sex manader sedan personen skrevs in i
Arbetsformedlingens etableringsprogram), (2) ha ldg formell utbildning (ej
avslutat gymnasium), och (3) ha moéjlighet att paborja ett arbete direkt. Av de
140 potentiella deltagarna slumpades 70 personer till behandlingsgruppen, och
70 till jamforelsegruppen. Personerna i behandlingsgruppen kallades till ett
informationsmote, som holls i slutet av april, dar de fick en beskrivning av insat-
sen och ett erbjudande om att delta. Personerna i jamforelsegruppen fortsatte
istéllet i den ordinarie etableringsverksamheten pa Arbetsformedlingen i Gote-
borg. I analysen nedan utgér april 2017 ménad noll, eftersom Arbetsfor-
medlingen och kommunen under denna ménad uteslutande genomforde olika
forberedelser for att kunna ta emot deltagarna i insatsen i slutet av maj.

: April 2017 * Maj 2017 t Juni-Aug 17 ‘Sept 17-Feb 18‘ Mars 2018—
Randomisering, Farberedelser Intensiv Arbetstraning m.  Matchning till
miten utbildning handledare arbete eller

uthildning
{Manad 0) (Manad 1) (Minad 2-4) {(Manad 5-10) (Manad 11-)

Figur 1 Tidslinje dver insatsen olika delmoment

Not: Randomiseringen skedde den 22 april 2017 och ett forsta informationsméte genomfordes vid
tva olika tillfallen, 26 respektive 27 april. Fér de som accepterade erbjudandet holls ett nytt
informationsméte den 22 maj. Under maj avslutade deltagarna sin tidigare sprakundervisning for
att den 29 maj paborja den gemensamma sprakutbildningen inom insatsen. Matchning mot arbete
eller studier paborjades i vissa fall tidigare 4n mars 2018.

Kalla: Dahlberg m.fl. (2021).

Av de 70 nyanldnda flyktingar som erbjods att delta valde 44 att paborja insatsen;
ovriga i behandlingsgruppen fortsatte, precis som jamforelsegruppen, i aktivi-
teter inom det ordinarie etableringsuppdraget. De 44 personer som tackade ja till
erbjudandet kallades till ytterligare ett méte om insatsen i slutet av maj 2017,
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precis innan aktiviteterna startade. I analysen ser vi maj 2017 som den forsta
manaden i insatsen, eftersom de som kallats till méten kan ha agerat redan pa
den information de fatt om insatsen.

Sjdlva insatsen startade i manadsskiftet maj/juni 2017. Forst genomfordes tre
manaders intensiv undervisning bestdende av framfor allt SFI, under juni—
augusti 2017 (méanader 2—4 efter randomiseringen). Darefter f6ljde sex manaders
handledd arbetspraktik, under september 2017-februari 2018 (manader 5-10
efter randomiseringen). Slutligen erbjods deltagarna, efter arbetspraktiken, stod
i form av formedlingsinsatser.

4.1 Insatsens tre huvudsakliga komponenter

Insatsen bestod av tre huvudsakliga komponenter: intensiv sprékutbildning,
handledd arbetspraktik, och hjilp med matchning till arbete. Vi kan notera att
det alltsa inte handlar om nagra nya typer av aktiviteter utan sddana som ér till-
géngliga for alla arbetssdkande som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen. Insat-
sen skilde sig samtidigt frdn den ordinarie verksamheten p& Arbetsféormedlingen
i tvd huvudsakliga avseenden. For det forsta skulle intensiteten i de aktiviteter
som genomfordes vara vésentligt hogre. Alla som deltog forvéntades gora det pa
heltid under hela den period insatsen pagick. For det andra sattes atgirderna in
direkt efter att de nyanlidnda registrerat sig som arbetssokande och skrivits in i
etableringsuppdraget.

Utover dessa tvé viktiga skillnader fanns flera andra utmérkande inslag. En
viktig skillnad jamfort med manga tidigare program och insatser ir att efter-
fragesidan pa arbetsmarknaden, i form av fastighetskoncernen, var involverad
bade i utformningen och implementeringen av aktiviteterna.'* Fastighetsbolaget
ansvarade dels for utformningen och genomftrandet av arbetspraktiken. Det
bidrog dessutom med kontakter till andra foretag p& den lokala arbetsmarknaden,
med kunskap om vad som efterfragas pa arbetsmarknaden (i form av formella
och informella kompetenser), och genom att stotta i arbetet med att matcha del-
tagarna till l&mpliga jobb. Ett annat viktigt utmérkande inslag var att det redan
frén borjan fanns ett tydligt uttalat slutmél for deltagarna: de som slutforde
insatsens olika delmoment férviantades paborja arbete eller utbildning inom 12
manader. Slutligen planerades och genomfordes insatsen i ett mycket tétt samar-
bete mellan de tre aktorer som ansvarade for verksamheten. Personal fran
Arbetsformedlingen, kommunens utbildningsanordnare, och foretrddare for fas-

14 Det finns flera exempel pa andra studier som visat pa positiva effekter av att arbetsgivare varit
engagerade i utformningen av arbetsmarknadsinsatser (Katz m.fl. 2022, Martinsson och Lundin
2003; Johansson och Martinsson 2000). Dessa studier utvarderar insatser som riktas till arbetslosa
generellt.
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tighetskoncernen traffades regelbundet for att f6lja upp de olika stegen i insatsen
och for att diskutera enskilda deltagares utveckling.

411 Intensiv sprdkutbildning

Alla nyanldnda som é&r inskrivna i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag ska
delta i svenska for invandrare (SFI). For de flesta innebér detta 15 timmars larar-
ledd undervisning per vecka och dérutover sjélvstudier. Ett mél med den nya
insatsen var att deltagarna skulle genomgé mer intensiv sprakutbildning under
den forsta tiden efter att de skrivits in i etableringsuppdraget. De forvantades
dédrfor delta i undervisning pa heltid under insatsens tre férsta manader.'> Under-
visningen bestod dels av de ordinarie SFI-kurser som alla nyanldnda flyktingar
laser, dels av kurser i yrkessvenska — eftersom deltagarna forvintades inleda en
arbetspraktik redan efter fyra manader. Utdver detta bestod undervisningen av
andra kurser som syftade till att hoja deltagarnas kunskap i vad som anségs som
viktiga omraden. Totalt erbjods sex olika kurser: Samhéllsintroduktion, Service
och bemoétande, Arbetsintroduktion, Boskola, samt introduktionskurser i mate-
matik och IT.'® Alla de extra kurserna gavs pa svenska, vilket innebir att de
ocksé bidrog till deltagarnas spraktraning. SFI-undervisningen i kombination
med de extra kurserna innebar att deltagarna spenderade omkring 40 timmar per
vecka i klassrumsundervisning under insatsens tre forsta manader.'’

Aven efter de inledande tre manaderna fortsatte deltagarna i SFI tv av fem
dagar per vecka, och de uppmanades att fortsitta SFI-undervisningen tills de
uppnatt niva C eller D vilket &r kravet for att kunna fortsitta i det reguljira
utbildningssystemet. Vi kan alltsé notera att deltagarna under en period Gvade
svenska bade genom att vara pd en arbetsplats, och genom att fortsitta med
lararledd SFI-undervisning.

412 Arbetspraktik med handledare

Efter tre manader med uteslutande klassrumsundervisning pabdrjade deltagarna
den handledda arbetspraktiken tre dagar per vecka. Praktiken varade sex ména-

15 For att kunna mota alla deltagares behov skedde en uppdelning i mindre grupper utifrén de
sprakkunskaper de hade nér de startade insatsen. All undervisning i de olika grupperna skedde
dock parallellt, vilket innebar att deltagarna kunde tréffas och ldra kidnna varandra vid dessa till-
féllen.

16 Tanken med kurserna var att deltagarna skulle lira sig vissa grundliggande saker om hur det
svenska samhéllet fungerar. Exempelvis gick man igenom vilka réttigheter och skyldigheter man
har som hyresgést i Sverige, hur man kéllsorterar, hur man anséker om a-kassa, och hur man rent
praktiskt stdller sig i den kommunala bostadskoén. Det mesta i dessa kurser gick alltsad utdver den
vanliga samhéllsintroduktion som alla i etableringsuppdraget deltar i.

17 Kurserna pagick under hela den tid som insatsen varade, och genomfordes alltsd parallellt med
bade SFI-undervisningen och arbetspraktiken (se Figur 2 b).
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der, och genomfordes i ndgon av fastighetskoncernens tre dotterbolag. For den
omgang av insatsen vi foljer i den hér studien fanns tre olika yrken som delta-
garna kunde vélja mellan, lokalvérd, utemiljo, och fastighetsskotsel. Under prak-
tiken trdnades deltagarna inom det yrke de valt, for att senare kunna matchas mot
jobb inom det yrket.

Varje deltagare tilldelades 1-3 handledare. Motiveringen till att anvénda flera
handledare var dels att minska arbetsbelastningen och ansvaret for dessa, dels att
gora varje deltagare mindre beroende av en person. Handledarna fick 50 kronor
1 ersdttning per dag for de dagar de handledde, vilket var den ersittning anstéllda
i koncernen normalt sett fick for att handleda ny personal eller praktikanter. Att
halla erséttningen pé en lag niva var en medveten strategi fran fastighetsbolagets
sida eftersom de ville hitta personer som hade ett stort eget engagemang. Enligt
den information vi fatt 6kade arbetsbelastningen for handledarna i bérjan av
praktikperioden, d& handledaren forutom att skdta sina egna arbetsuppgifter
ocksa skulle introducera deltagaren till olika moment. Efter omkring tva ména-
der var i stéllet arbetsbelastningen ldgre dn normalt, eftersom arbetsplatsen hade
fler personer som kunde bidra i arbetet med de ordinarie arbetsuppgifterna.

Niér deltagarna tilldelades en praktikplats tog man hénsyn till tva saker. For
att sdkerstilla att deltagarna 6vade svenska pa arbetsplatsen lade man sig vinn
om att handledarna inte skulle prata deltagarnas modersmaél. Vidare sag man till
att deltagarna inte genomforde praktiken i nirheten av sin bostad, for att de skulle
vénja sig vid att pendla till och fran arbetet. Oavsett praktikplats uppmanades de
anstillda att inkludera deltagarna i gemenskapen pa arbetsplatsen, sa att de fick
mojlighet att bygga ett storre nitverk 1 Sverige.

413 Matchning till jobb

Nar praktikperioden ndrmade sig sitt slut paborjades arbetet med att matcha del-
tagarna till potentiella arbetsgivare. Matchningen genomfordes av arbetsfor-
medlare som anvéinde sitt kontaktnét pa den lokala arbetsmarknaden for att hitta
foretag som behdvde anstélla. Formedlarna, som arbetade pa Arbetsférmedling-
ens dévarande etableringskontor i Goteborg, hjilpte dven till med att skriva cv:in
och ansokningar, samt forbereda kandidaterna infor intervjuer.

414 Deltagarna fick tidigare och mer intensivt stéd

Genomgéngen ovan sdger egentligen ingenting om vilka aktiviteter deltagarna
faktiskt fick ta del av, eftersom beskrivningen bara séger nadgot om de intentioner
som fanns nér insatsen utformades. For att verifiera att intentionerna foljdes visar
vi, 1 Figur 2, vad som skedde i praktiken. Informationen om vilka aktiviteter de
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nyanldnda deltagit i kommer dels fran Arbetsformedlingens register, dels fran de
administrativa register som Goteborgs stad héller.

Figur 2(a) visar genomsnittligt antal timmar 1 SFI {6r behandlings- respektive
jamforelsegruppen, for perioden fran tvd manader innan randomiseringen upp
till ett ar efter. Vi kan forst notera att jamforelsegruppen hade de timmar SFI-
undervisning som vi ska forvénta oss — de erbjods ungefar 15 timmars undervis-
ning per vecka under sin tid i etableringsuppdraget. Antalet timmar &r alltsa hyf-
sat konstant under hela perioden, dven om viss variation forekommer. I behand-
lingsgruppen ser vi ett helt annat monster. Under de tre ménader som vi forvéntar
oss att deltagarna ska ha mer intensiv sprakundervisning (manader 2—4 i figuren)
var det genomsnittliga antalet timmar i SFI tydligt hogre i behandlingsgruppen
an jadmforelsegruppen. Skillnaden uppgér till néstan 40 timmar per méanad, och
ar alltsa betydande. Efter insatsens inledande fas, frdin méanad fem och framat,
hade grupperna lika mycket sprakundervisning, motsvarande ungeféar 15 timmar
per vecka (vilket alltsd motsvarar tempot i den ordinarie verksamheten). Kom-
munens uppgifter om deltagande i sprakundervisning visar alltsa tydligt att
behandlingsgruppen dels fick vésentligt mer tréning i svenska tidigt i sin etable-
ringsprocess, dels att de spenderade betydligt mer tid i sprékundervisning totalt
sett. Den svarta heldragna linjen i figuren visar att behandlingsgruppen fick cirka
160 timmar mer sprakundervisning 4n de som deltog i den ordinarie verksam-
heten pa Arbetsformedlingen, vilket motsvarar ungefar en manads extra heltids-
studier 1 SFI.

Vi har ocksa information om deltagande i andra uppdragsutbildningar som
genomfors inom kommunens vuxenutbildning. Figur 2b visar att omkring 60
procent av behandlingsgruppen var inskrivna i dessa kurser under den period
som insatsen pégick, och vi kan dirfor konstatera att deltagarna faktiskt gick de
extra kurser (se avsnitt 4.1.1) som erbjods genom insatsen. | jamforelsegruppen
var deltagandet mycket ldgre och det kommer i gang forst senare; i slutet av
insatsen (frdn manad atta och framat) deltog bara omkring tio procent av jamfo-
relsegruppen 1 ndgon uppdragsutbildning. Eftersom dessa kurser uteslutande
gavs pa svenska ledde de till ytterligare spraktraning for deltagarna.

Slutligen kan vi, med hjélp av Arbetsformedlingens register, studera delta-
gandet i arbetspraktik. Vi ska forvinta oss att en stor andel av behandlings-
gruppen deltar i en sex ménader lang praktik, och att denna startar direkt efter
den intensivare sprakutbildningen. Som framgar av Figur 2c ar det precis det vi
ser i data: mellan manad fem och tio deltog 40—50 procent av behandlings-
gruppen i det som hos Arbetsformedlingen kallas arbetstraning med handledare.
De nirmare 60 procent som deltog i arbetstraning manad 5 utgor i princip alla
de individer i behandlingsgruppen som valde att delta i den nya insatsen. Aven

IFAU - Etablering av nyanlénda flyktingar 23



hir finns stora skillnader mellan behandlings- och jamforelsegruppen: i jAmfo-
relsegruppen deltog bara ett fatal personer (omkring 5 procent) i aktiviteten, och
detta skedde forst i slutet av perioden.

a) Registrerad SFIl-utbildning b) Uppdragsutbildning
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Figur 2 Deltagarnas aktiviteter under det ar insatsen pagar

Killa: Egna berdkningar utifran data fran Goteborgs stad och Arbetsformedlingen.

4141 Bdde kvinnor och mén deltog

En sak som é&r viktig att lyfta fram ar att en hdgre andel mén (70 procent) &dn
kvinnor (52 procent) tackade ja till att delta i insatsen. Den hér skillnaden mellan
konen kan ha flera forklaringar och vi har ingen mdjlighet att inom ramen for
den hir rapporten ta reda pa de exakta orsakerna. Vad som samtidigt ar intressant
att notera dr att monstren som beskriver deltagandet inte skiljer sig mellan konen.
Figur B1 i Bilaga B visar att for bdde mén och kvinnor 6kade antalet timmar i
SFI-undervisning under de forsta tre manaderna. Noterbart ar att for kvinnorna
Okade den totala méngden svenskundervisning mer dn for ménnen (190 jamfort
med 150 timmar fér mén). Detta beror pa att kvinnorna i kontrollgruppen har
farre timmar under sommaren 2017 jamfort med méannen i kontrollgruppen. Slut-
satsen &r saledes att bdde mén och kvinnor i behandlingsgruppen fick mer sprak-
undervisning i borjan av etableringsprocessen, vilket i sin tur ledde till mer
sprakundervisning totalt sett. Figur B1 visar dessutom att bade mén och kvinnor
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i behandlingsgruppen deltog i den extra spraktraning som uppdragsutbildningen
(se Figur 2 b) bidrog till. Slutligen kan vi konstatera att bada konen deltog i den
handledda arbetspraktiken som genomfdrdes inom insatsen. Sammanfattnings-
vis kan vi alltsd konstatera att i gruppen som valde att delta i insatsen finns inga
tydliga skillnader mellan kvinnor och mén. Att bade mén och kvinnor tycks ha
deltagit i de aktiviteter som insatsen bestod av &r viktigt att ha med sig i senare
delar av rapporten, ndr vi beskriver effekterna av insatsen.

42 Jamforelsegruppen deltogildgintensiva aktiviteter

Redovisningen ovan ger en bra bild av vilka aktiviteter behandlingsgruppen tog
del av under det ar insatsen pagick. Samtidigt vet vi mindre om vad de nyanldnda
1 jamforelsegruppen gjorde under motsvarande period. Vi sig att de deltog i
sprakundervisning motsvarande 15 timmar per vecka, vilket motsvarar den for-
vantade nivan i den ordinarie verksamheten. Vi sadg ocksa att de inte deltog i de
extra kurser som ocksa innebar spréktrining, som erbjods behandlingsgruppen.
Slutligen ség vi att de inte deltog i den typ av arbetspraktik med handledare som
behandlingsgruppen fick del av.

Det ér alltsé tydligt att jamforelsegruppen inte erbjods de aktiviteter som
behandlingsgruppen deltog i tidigt i sin etableringsprocess. Samtidigt vet vi att
det finns andra typer av insatser inom ramen for den ordinarie verksamheten som
de kan ha tagit del av. I Tabell 2 redovisar vi darfor vad jamforelsegruppen
gjorde vid tre tidpunkter under det ar insatsen pégick. For att forenkla samman-
stdllningen gor vi en uppdelning i intensiva respektive lagintensiva aktiviteter.
Det forra inkluderar aktiviteter dér de arbetssdkande trénas for ett yrke, antingen
pa en arbetsplats (i form av en arbetspraktik) eller i ndgon av de arbetsmarknads-
utbildningar som Arbetsformedlingen upphandlar. Det senare inkluderar forbe-
redande insatser och forberedande utbildning.

Tabell 2 Procent av jamférelsegruppen som deltar i olika typer av aktiviteter den sista
dagen i respektive manad

Alla Man Kvinnor
3 6 9 3 6 9 3 6 9
manader manader manader
Lagintensiva aktiviteter
Soker jobb pa egen hand 54 59 51 57 59 41 50 58 69
Forberedande aktiviteter 39 21 30 34 20 39 46 23 15
Intensiva aktiviteter
Praktik eller AUB 1 3 3 0 0 2 4 8 4
Olika typer av anstallning 6 17 16 9 20 18 0 12 12

Not: Forberedande aktiviteter inkluderar forberedande insatser och forberedande utbildning. Olika
typer av anstdllning inkluderar timanstéllning, nystartsjobb eller extratjénster. Liknande resultat
fas om vi i stéllet tittar pa alla dagar under ménaden.
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Av tabellen framgér att jaimforelsegruppen inte fatt den typ av tidigt och intensivt
stdd som behandlingsgruppen fick. En klar majoritet (80-90 procent) var
antingen registrerade som dppet arbetslosa — vilket sannolikt innebér att de i stor
utstrackning var hdnvisade att skota sitt jobbsdkande pa egen hand — eller deltog
i olika former av forberedande aktiviteter. Resultaten i tabellen ar i linje med
resultat fran tidigare studier som visar att nyanldnda (och sérskilt de med lag
utbildning) sdllan tar del av den typ av insats som vi utvdrderar (Arbetsfor-
medlingen 2022; Andersson Joona 2020).

Inte heller hér finns nagra avgorande skillnader mellan konen. Varken mén
eller kvinnor i jaimforelsegruppen fick ta del av det vi definierat som intensiva
aktiviteter. Den tydligaste skillnaden dr att kvinnorna i storre utstrdckning forst
deltar i olika typer av forberedande aktiviteter for att senare under etable-
ringsuppdraget soka (och matchas mot) jobb.

5 Utvdarderingsmetod och data

5.1 Randomisering fér att méta effekter

Malgruppen for insatsen definierades med hjélp av tre huvudsakliga kriterier.
Deltagarna skulle ha lag formell utbildning, vilket i praktiken innebar att den
hogsta avklarade utbildningen de tillits ha var grundskola fran hemlandet.
Vidare skulle de som deltog inte ha varit inskrivna i Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag mer dn sex manader. Slutligen skulle samtliga deltagare vara
redo att paborja ett arbete direkt, vilket till exempel innebar att de inte kunde ha
nagra hélsoproblem som forhindrade arbete.

Utifran dessa kriterier identifierades, i april 2017, 140 potentiella deltagare.
Halften av de 140 individerna slumpades till behandlingsgruppen och den andra
hilften till jimforelsegruppen.'® Syftet med randomiseringen var att sikerstilla
att behandlings- och jaimforelsegruppen ar identiska i genomsnitt, bade i termer
av sadant vi kan observera (till exempel utbildning) och sadant vi inte kan
observera (till exempel motivation). Om grupperna &r identiska kan vi vara sékra
pa att eventuella skillnader i de utfall vi studerar beror pé att behandlingsgruppen
fatt del av insatsen, och vi kan alltsda hidvda att vi fangar kausala samband.
Eftersom det generellt sett finns stora skillnader mellan mén och kvinnor vad
géller arbetsmarknadsetablering behdvde vi sédkerstilla att bada konen fanns
representerade i bdde behandlings- och jadmforelsegruppen. For att dstadkomma
detta randomiserade vi kvinnor och mén separat (sé kallad block-randomisering).

18 Forskningsstudien har etikprovats hos Etikprovningsmyndigheten (diarienummer 2017/1488-
31/5).
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Av de 70 nyanldanda som slumpades till behandlingsgruppen, och som darmed
fick ett erbjudande om att starta insatsen, var det totalt 44 som tackade ja. Ande-
len som faktiskt deltog var séledes 63 procent (44 av 70). Nér vi utvérderar
insatsen ar det tva typer av effekter vi dr intresserade av: effekten av att ha blivit
erbjuden mdjligheten att delta och effekten av att faktiskt ha deltagit. Eftersom
Arbetsformedlingen aldrig kan tvinga ngon att delta i olika program och insatser
ser vi den forsta frdgan som mest relevant ur policysynpunkt. Nér vi skattar
effekterna av att ha blivit erbjuden att delta jimfor vi det genomsnittliga utfallet
for samtliga individer i behandlingsgruppen med det genomsnittliga utfallet for
individerna i jaimforelsegruppen. '’

Samtidigt dr det fortfarande intressant for beslutsfattare att forsta effekterna
av faktiskt deltagande. Nir vi skattar dessa effekter studerar vi om utfallen for
de individer i behandlingsgruppen som faktiskt deltog i insatsen skiljer sig fran
utfallen for individerna i jimforelsegruppen. Eftersom de 44 personer som valde
att delta kan antas utgdra en icke slumpmassig delmingd av behandlingsgruppen
behover vi hantera eventuella selektionsproblem som kan uppsta. Detta astad-
kommer vi genom att anvidnda den ursprungliga randomiseringen som ett s
kallat instrument for deltagande. Metoden sékerstéller att vi fortfarande kan gora
en kausal tolkning av de samband vi skattar.?°

5.2 Data

Analyserna i var studie baseras pd data frén flera olika kéllor. Frdn Arbetsfor-
medlingens register har vi information om arbetsldshetsperioder, om olika typer
av subventionerade anstéllningar, och om dvergéngar till osubventionerade jobb.
Vi har dessutom information om vilka aktiviteter de nyanlénda flyktingarna tar
del av samt deras bakgrundsegenskaper. Deltagande i SFI och annan under-
visning som genomfors i kommunal regi méter vi med hjdlp av uppgifter fran

19 Tekniskt uttryckt innebir detta att vi skattar effekter som i den statistiska litteraturen kallas for
“intention-to-treat effects” (ITT-effekter). I rapporten skattar vi genomgaende linjdra regressions-
modeller med hjilp av minsta kvadratmetoden (sa kallade OLS-modeller). Eftersom vi anvénder
blockrandomisering kontrollerar vi for kon i samtliga regressioner.

20 Tekniskt uttryckt innebdr detta att vi skattar effekter som i den statistiska litteraturen kallas for
“average treatment effects on the treated” (ATT-effekter). For att erhélla dessa effekter anviander
vi oss av en s kallad instrumentvariabelmetod dér vi skattar en linjar modell i tva steg (“two-stage
least squares model”, 2SLS). I det forsta steget anvénder vi minsta kvadratmetoden for att skatta
sannolikheten for att individerna i behandlingsgruppen faktiskt deltar i programmet (grupptill-
delningen via lotteriet anvénds som ett “instrument” for att forklara faktiskt deltagande). I det andra
steget anvénder vi sedan de predicerade sannolikheterna att delta som erhalls frén det forsta steget
som forklarande variabel i en linjir OLS-modell. I bada stegen kontrollerar vi for kon. Eftersom
ATT-skattningarna (2SLS-estimaten) formellt ges genom att skala om ITT-skattningarna med
deltagandegraden, far vi effekter av faktiskt deltagande som ér storre @n effekterna av att blivit
erbjuden att delta med en faktor 70/44.
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kommunen. For att kunna redovisa en sa detaljerad bild som mojligt av effek-
terna av insatsen anvinder vi dessutom registeruppgifter om loneinkomster och
forsorjningsstdd. Inkomstuppgifterna, som ursprungligen kommer frén Skatte-
verket men tillhandahélls av SCB, ger oss individernas inkomster fran l6nearbete
varje manad under &ren 2017-2021. Ménatliga utbetalningar av forsorjningsstod
héamtas fran Socialstyrelsens register.

5.2.1 Definitioner av utfall

Vart huvudsakliga arbetsmarknadsutfall dr sysselséttning. Med hjdlp av upp-
gifterna frén Skatteverket kan vi observera de ménader under 2017-2021 som
individerna i var population har I6neinkomster.?' Skatteverkets register ger ingen
information om 16nen kommer fran subventionerade eller icke-subventionerade
anstillningar. Uppgifter om subventionerade anstéllningar far vi istéllet fran
Arbetsformedlingens register som vi kopplar till [oneuppgifterna.

De vanligaste subventionerna for nyanlédnda arbetssokande under den tid vi
studerar var nystartsjobb och extratjénster. Nystartsjobb riktades till langtids-
arbetslosa samt till de som var inskrivna i etableringsuppdraget. Alla individer i
var studiepopulation var berittigade till nystartsjobb — men de behdvde hitta en
arbetsgivare (privat eller offentlig) som var villig att anstélla dem.** Extratjénster
finns inte ldngre och denna subvention betalades endast ut till offentliga arbets-
givare eller arbetsgivare i den ideella sektorn.”® En person som var anstélld
genom en extratjénst fick inte ersétta ordinarie personal och till skillnad fran ny-
startsjobb utgjorde extratjanster inte grund for arbetsloshetsersittning,.

I vér studie vill vi anvénda utfall som fangar en jamforelsevis hog grad av
arbetsmarknadsetablering. Dérfor véljer vi att definiera en individ som sysselsatt
om denne har 16neinkomster frén icke-subventionerade anstillningar eller frén
ett nystartsjobb.?* Vi exkluderar allts extratjénster och andra hogt subvention-

21 Uppgifterna innehaller kontant bruttolén och inkomst av niringsverksamhet. I rapporten kallar
vi detta for l1oneinkomst. Det &r forst frdn 2019 vi har uppgifter pA manadsniva. For de tva forsta
aren registreras 10neinkomsterna pa arsniva tillsammans med uppgifter om forsta och sista ménad
for utbetalning. Vi antar hér att drsinkomsten fran respektive arbetsgivare betalats ut jamnt mellan
forsta och sista registrerade ménaden.

22 For nyanlinda som ir inskrivna i etableringsuppdraget uppgéar subventionen till 2,5 génger
arbetsgivaravgiften, for l6nesummor upp till 20 000 kr. Vid en arbetsgivaravgift pa 31,42 procent
kan arbetsgivaren ddrmed som mest fa 15 710 kr i subvention. For en arbetsgivare som betalar 25
000 kronor i manadslon uppgér den totala 16nekostnaden till ca 33 000 kronor. Om anstillningen
ar subventionerad genom ett nystartsjobb blir Ionekostnaden i stéllet ca 17 000 kronor.

23 Subventionsgraden motsvarar hela 16nekostnaden, for Iénesummor upp till 20 000 kr. Déirutdver
kan arbetsgivaren ocksa fa erséttning i form av handledarbidrag.

24 Eftersom hela var studiepopulation har ritt till nystartsjobb var det rationellt av arbetsgivarna
som ville anstilla att utnyttja subventionen. En av malséttningarna med forsdksverksamheten var
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erade anstillningar (sdsom introduktionsjobb) eftersom dessa indikerar att per-
sonen dr mindre etablerad pa arbetsmarknaden.

En uttalad malsittning med insatsen var att deltagarna skulle f& jobb utanfor
fastighetskoncernen eftersom foretaget anda inte skulle kunna anstélla alla del-
tagare i alla omgéngar. I den omgang vi foljer fick dock fyra deltagare anstall-
ning i de dotterbolag dir de genomfort sin praktik.

5.22 Enkat

En maélséttning med vér studie dr att besvara fragan om tidiga och intensiva
insatser paverkar nyanléndas langsiktiga integration pa ett mer generellt plan.
Eftersom det saknas registeruppgifter som féngar graden av integration i de
dimensioner vi vill studera genomfdérde vi under hosten 2021 (september—
november) en enkétundersokning. Enkéten baseras pa det flerdimensionella
integrationsindex som tagits fram av forskare vid Immigration Policy Lab vid
universitetet i Stanford (Harder m.fl. 2018). Indexet skapas genom en samman-
vigning av svaren pa ett antal fragor, som kan delas in i sex Overgripande
dimensioner: psykologisk integration, spréklig integration, social integration,
politisk integration, ekonomisk integration och integration i termer av att kunna
navigera i samhallet. Det finns tva versioner av indexet. I det som kallas IPL-24
inkluderas totalt 24 fragor och i det som kallas IPL-12 inkluderas 12 fragor. For
att fa sa hog svarsfrekvens som mojligt utgick vi fran den kortare versionen i var
enkét. Vi uteslot dessutom de fragor som rér ekonomisk integration eftersom vi
har tillgéng till registerinformation om individernas 16neinkomster. Eftersom de
ursprungliga fragorna togs fram for en amerikansk kontext féreslog Harder m.fl.
(2018) redan nér de skapade indexet att anpassningar kunde goras till andra lan-
der. I vart fall har vi gjort vissa mindre justeringar for att enkéten ska passa
svenska forhallanden. Dessa justeringar och de fragor som ingick i enkéten
beskrivs i avsnitt 7.

For att 6ka svarsfrekvensen, och for att undvika missforstand, stélldes fra-
gorna i enkdten med hjélp av intervjuer, antingen via telefon eller vid ett fysiskt
mote. Samtliga intervjuer genomfordes av en och samma arbetsformedlare. Vi
erbjod ocksd mojligheten att lata en tolk hjélpa till med dverséttningen under
intervjun och i de fall respondenterna tog hjélp av en tolk fanns fardiga 6versatt-
ningar av bdde missivet och enkitens samtliga fragor.”> Tolkarna uppmanades
att anvinda dessa fardiga Overséttningar i sa stor utstréckning som mojligt for att

att de lagutbildade nyanlédnda som deltog skulle komma ut i riktiga anstdllningar. Saledes foku-
serade man pa att hitta arbetsgivare som var villiga att anstilla med nystartsjobb.

25 Samtliga dversittningar gjordes av professionella éversittare. Tolkarna som anviindes anlitades
av Arbetsformedlingen.
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minska skillnaderna i 6versittning mellan intervjuerna. Samtliga 140 individer
som deltog i studien fick en beskrivning av syftet med enkéten, och en inbjudan
med en bestdmd tid for en intervju. De personer som inte gick att 4 tag pa vid
det forsta bokade intervjutillfallet ringdes upp vid ett senare tillfdlle. Samman-
lagt genomfordes tre forsok att fa tag pé en individ. Slutligen skickades en lédnk
till en webbenkit via e-post till de personer som trots upprepade forsok inte gick
att fa tag pa.

Som framgér av Tabell 3 var svarsfrekvens i enkdten jamforelsevis hog.
Totalt valde 107 av 140 individer att delta, vilket motsvarar 76,4 procent. Svars-
frekvensen ar hogre i behandlingsgruppen (81,4 procent) dn i jamforelsegruppen
(71,4 procent). Medan mén och kvinnor i behandlingsgruppen deltog i lika hog
utstrdckning (81,4 respektive 81,5 procent) var svarsfrekvensen ldgre bland
kvinnorna i jamforelsegruppen (65 procent jamfort med 75 procent for ménnen).
Av de 107 personer som deltog i enkédten valde 9 att svara digitalt, genom att
anvinda lidnken till webbenkéten.

Tabell 3 Svarsfrekvens i enkatundersdkningen

(1) @)

Behandlingsgrupp Jamforelsegrupp
Antal Andel Antal Andel
Svarat pa enkat 57 81,4% 50 71,4%
Av ej svarat:
Tackat nej 2 4
Ingen kontakt 8 13
Emigrerat/saknas i register 3 3
Observationer 70 70
Svarande méan 35 81,4% 33 75,0%
Svarande kvinnor 22 81,5% 17 65,4%

Not: Skillnad i egenskaper mellan de som svarat respektive inte svarat visas i Bilaga A.

Majoriteten av de som inte svarade pa enkéten utgdrs av personer som vi inte
lyckades fa kontakt med. Av de totalt 33 personer som foll bort var 21 sddana vi
inte kunde na (8 1 behandlingsgruppen och 13 i jimforelsegruppen). Av dem vi
lyckades komma i kontakt med var det endast 6 personer som valde att avsté frén
att svara (2 i behandlingsgruppen och 4 i jamforelsegruppen). Slutligen saknade
6 personer kontaktuppgifter hos Arbetsféormedlingen (3 i behandlingsgruppen
och 3 i jamforelsegruppen).

5.3 Individer med kort utbildning och kort tid i Sverige deltog
iinsatsen

I det hér avsnittet vill vi svara pa tva fragor. Dels vill vi ge en beskrivning av vér

studiepopulation, i termer av bakgrundsegenskaper, for att forstd om insatsen

verkligen riktades till nyanlénda flyktingar med kort formell utbildning. Detta &r
viktigt darfor att det hjdlper oss att forsta hur vi ska se pa de effekter vi potentiellt
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finner av insatsen: om majoriteten av deltagarna har 1ag utbildning och precis har
paborjat sin etablering ar eventuella effekter mer anmérkningsvérda dn om vi i
stéllet studerade invandrare med forhéllandevis hog utbildning och som dess-
utom redan hunnit etablera sig. For det andra behover vi sékerstélla att behand-
lingsgruppen och jémforelsegruppen ér lika varandra i genomsnitt, eftersom det
ar centralt for att vi ska kunna hévda att vi méter effekter — om det finns skill-
nader mellan grupperna har vi skil att ifragasitta att vi verkligen fangar kausala
samband.

De tva forsta kolumnerna i Tabell 4 ger en beskrivning av studiepopulationen.
Notera att vi redovisar egenskaper for behandlings- och jamforelsegruppen
separat eftersom vi ocksa vill forstd om det finns skillnader mellan grupperna.
De genomsnittliga egenskaperna for individerna i behandlingsgruppen ges i den
forsta kolumnen och de genomsnittliga egenskaperna for individerna i1 jaimforel-
segruppen ges i den andra kolumnen. Kolumnerna dérefter visar skillnaden mel-
lan grupperna och vi aterkommer till dessa kolumner léngre ner.

Tabell 4 Karaktaristika hos individerna i behandlings- och jamférelsegruppen samt skill-
naderna mellan dessa (genomsnittliga varden)

Behandlings- Jamfoérelse- Skillnad p-varde
grupp grupp

Utbildningsniva (%)

Ingen utbildning 171 14,3 2,9 0,64

Grundskola 74,3 80,0 -5,7 0,42

Gymnasium eller mer 8,6 57 2,9 0,51
Tid sedan uppehallstillstand (dgr) 222,0 233,7 -11,7 0,39
Tid i Sverige (dgr) 630,5 692,6 -62,1 0,44
Kvinnor (%) 38,6 37,1 1,4 0,86
Alder (&r) 38,0 35,7 2,3 0,18
Fodelseland (%)

Syrien 54,3 55,7 -1,4 0,87

Eritrea 15,7 17,1 -1,4 0,82

Somalia 11,4 7.1 4,3 0,39

Ovriga lander 18,6 20,0 -1,4 0,83
Permanent uppehalistillstand (%) 44,3 52,9 -8,6 0,31

Not: Den tredje kolumnen visar skillnaden mellan behandlings- och jaimforelsegruppen. Den fjarde
kolumnen visar p-vardet fran ett test av nollhypotesen att skillnaden mellan grupperna ar lika med
noll. Varje p-viarde kommer fran en separat bivariat OLS-skattning. Ett p-vérde kan anta ett virde
mellan 0 och 1. Om det &r storre &n 0.1 antas typiskt att man inte kan forkasta nollhypotesen att
skillnaden mellan grupperna ar lika med noll.

Det framgar tydligt i tabellens tva forsta kolumner att vi studerar nyanlénda flyk-
tingar med kort formell utbildning. Over 90 procent av studiepopulationen har
grundskola fran sitt hemland som hdgsta utbildning och omkring 15 procent har
ingen formell utbildning alls. En uttalad malsittning med insatsen var att del-
tagarna skulle nas sa tidigt som mojligt efter att de skrivits in i etablerings-
uppdraget pd Arbetsformedlingen. I tabellen framgér att personerna i studie-
populationen fatt uppehallstillstind i genomsnitt 220-230 dagar innan randomi-
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seringen skedde. Eftersom det krivs ett uppehallstillstand for att en individ ska
kunna skriva in sig pa Arbetsformedlingen 4r det tydligt att vi riktar in oss pé en
grupp som nyligen pébdrjat sin etablering i Sverige. Det framgér ocksa att indi-
viderna i genomsnitt varit i Sverige i drygt ett ar i innan de erhallit sitt uppehalls-
tillstdnd. Vidare &r knappt 40 procent av individerna i studiepopulationen kvin-
nor och snittaldern dr ca 37 &r (38 &r 1 behandlingsgruppen och knappt 36 ar i
jamforelsegruppen). Majoriteten kommer fran Syrien, men en betydande andel
kommer dven fran Afrikas horn (Eritrea och Somalia). En grupp som ar mycket
relevant att studera ur policysynpunkt. Slutligen kan vi konstatera, genom att
jamfora Tabell 4 med Tabell 2 (i avsnitt 2), att de flyktingar som vi studerar i
den hér rapporten har egenskaper som ligger vél i linje med de genomsnittliga
egenskaper som kénnetecknar de flyktingar som anlédnde till Sverige under 2010-
talet.

Tabell 4 visar ocksa att behandlings- och jamforelsegruppen i genomsnitt ér
mycket lika varandra i termer av observerbara faktorer (som till exempel utbild-
ning och alder). Detta framgar savél av den tredje kolumnen i tabellen, som visar
den genomsnittliga skillnaden mellan behandlings- och jadmforelsegruppen, som
av den fjarde kolumnen, som visar p-véirden for hypotesen att skillnaden mellan
de tva grupperna ar noll. Ju lagre p-vérde, desto mindre sannolikt att skillnaden
beror pa slumpen. Detta visar att randomiseringen lyckats, vilket &r viktigt for
att vi ska kunna séiga att vi méter effekterna av insatsen. Om det hade funnits
(statistiskt sdkerstéllda) skillnader mellan grupperna hade vi inte kunnat utesluta
att det var dessa skillnader mellan grupperna (till exempel i fradga om utbildning)
som forklarar varfor vi ser skillnader i de utfall vi studerar. Eftersom grupperna
ar lika varandra vad giller sddant vi kan observera ar det troligt att de ocksa &r
lika i avseenden som vi inte kan observera (sdsom motivation och ambition).

Vi ser inte heller nagra skillnader mellan behandlings- och jamforelsegruppen
da vi genomfor separata analyser for méin och kvinnor (dessa resultat aterfinns i
Tabell A 2 i Bilaga A). Diaremot finns vissa tydliga generella skillnader mellan
mén och kvinnor. Det ér i storre utstrdckning kvinnor som inte har nagon formell
utbildning. Kvinnorna ar ocksd i genomsnitt dldre &n ménnen (ca 40 jamf{ort med
ca 35 ar) och kommer i storre utstrackning fran Somalia i stillet for Syrien. Dessa
generella skillnader ar viktiga att ha med sig ndr vi i senare delar studerar hur
effekten av insatsen skiljer sig mellan kvinnor och mén.
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6 Tidiga och intensiva insatser leder till 6kad arbets-
marknadsetablering

6.1  Effekter pd kort sikt

6.1.1  Stor 6kning i sysselséttningen efter insatsens slut

I var tidigare studie, Dahlberg m.fl. (2021), skattade vi de kortsiktiga effekterna
av samma insats som vi studerar i den hér rapporten. Vi visade att insatsen ledde
till stora positiva sysselséttningseffekter under det forsta aret efter insatsens slut:
andelen sysselsatta i behandlingsgruppen var 30—40 procent under hela forsta
aret, vilket kan jaimforas med 10-20 procent i jimforelsegruppen.?® Den kort-
siktiga positiva effekten motsvarar alltsa en sysselséttningsdkning pa upp till 20
procentenheter, vilket i sin tur motsvarar en fordubbling av andelen sysselsatta.
Slutsatsen i studien var att tidiga och intensiva insatser kan bidra till att paskynda
lagutbildade flyktingars arbetsmarknadsetablering.

6.1.2 Battre sprakkunskaper till foljd av insatsen

En av de fragor vi vill besvara i den hér studien &r om mer spraktrining faktiskt
leder till battre sprakkunskaper. Det hér ar en viktig fraga med tanke pa de stora
resurser som satsas pa att sprakundervisning for nyanlénda, i bade Sverige och
andra lander. I litteraturgenomgéngen i avsnitt 3 framgar att forhallandevis fa
tidigare studier kunnat undersoka detta, da tillgdngen till data som mojliggor
skattningar av effekter ar begransad. Vi har information om varje individs doku-
menterade sprakfardigheter och kan déarfor undersoka i vilken utstrackning den
intensiva spraktrdningen under insatsens forsta tre manader ledde till forbéttrade
kunskaper i svenska. Som maétt pa sprékkunskaper anvéinder vi de betyg som ges
pa de olika SFI-kurserna. SFI-betygen sitts utifran forutbestimda betygs-
kriterier, som faststillts av Skolverket. Huruvida en individ uppnér dessa mal
eller inte avgors till stor del av resultaten pé standardiserade tester. Betygen bor
darfor 1 hog utstrackning fanga nivan pa kunskaperna i svenska.

Figur 3 visar att den initiala intensiva spraktraningen hade en tydlig effekt pa
deltagarnas dokumenterade sprakfardigheter. Andelen som fick ett betyg frén
nagon av SFI-kurserna &r vasentligt hogre i behandlingsgruppen én i jamforelse-
gruppen, for hela den period vi studerar. I Bilaga B visar vi ocksa att &ven om
nivéerna &r lagre for kvinnor dr monstret likartat oberoende av kon, vilket
betyder att effekten pd dokumenterade sprakkunskaper finns for bade kvinnor
och mén.

26 Se Figur 5 i Dahlberg m.fl. (2021).
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Figur 3 Dokumenterade sprakkunskaper

Not: Figuren visar (kumulativ) andel som klarat och ddrmed fatt ett godkéint betyg fran minst en
FI kurs.

Ii’dlla?]%ahlberg m.fl. (2023a).
I Tabell 5 presenteras de skattade effekterna pa tva olika matt pa sprékfardig-
heter: sannolikheten att dver huvud taget ha négot betyg frén SFI (kolumnerna
1, 3 och 5) och antalet SFI-betyg som erhallits totalt (kolumnerna 2, 4 och 6).
For behandlingsgruppen finns, oavsett vilket matt vi anvénder, en stor och
statistiskt sdkerstélld effekt av insatsen. Sannolikheten att ha ett SFI-betyg 6kade
med cirka 27 procentenheter (kolumn 1) och det totala antalet betyg som erhallits
okade med cirka 0,4 (kolumn 2). Fran vara data vet vi att det var cirka en fjarde-
del (25,7 procent) av individerna i jadmforelsegruppen som erhdll nagot SFI-
betyg 6ver huvud taget och att det genomsnittliga antalet betyg som de erholl i
den gruppen var 0,31. Detta innebér att de effekter vi skattat pad okade sprak-
fardigheter av insatsen motsvarar mer &n en fordubbling i bade sannolikheten att
erhélla nagot SFI-betyg och i antalet betyg man erhéller. Detta méste betraktas
som stora effekter.

I kolumnerna 3-6 redovisar vi motsvarande skattningar men uppdelat pa
respektive kon. Som vi tidigare nimnt var det fler mén &n kvinnor som tackade
ja till erbjudandet om att delta i insatsen. Nér vi analyserar effekter separat for
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mén och kvinnor 4r det séledes viktigt att komma ihag att andelen som faktiskt
deltog i insatsen skiljer sig mellan konen. I behandlingsgruppen hade drygt 60
procent av ménnen ett betyg efter nio ménader, medan motsvarande siffra bland
kvinnorna &r knappt 40 procent (se Figur B 2 i Bilaga B). Men dven inom jam-
forelsegruppen var det fler mén &n kvinnor som hade ett betyg efter nio ménader
(ca 30 procent jamfort med ca 20 procent; se Figur B 2). Relativt sett leder dér-
med erbjudandet om insatsen till en dkning i andelen med betyg fran SFI for
bade mén och kvinnor. Av kolumnerna 3—6 i Tabell 5 framgér att effekten av
okad spréktrining i absoluta tal &r storre for mén, bade pa sannolikheten att fa
nagot SFI-betyg 6ver huvud taget (jamfor kolumnerna 3 och 5) och pa det totala
antalet erhéllna betyg (jamfor kolumnerna 4 och 6). Av p-véirdena framgar dess-
utom att de skattade effekterna dr mer osékra statistiskt sett for kvinnorna &n for
mannen. For savil kvinnorna som f6r ménnen dr dock magnituden pa de skattade
effekterna stora, i princip alltid en fordubbling av sannolikheten att erhalla nagot
betyg eller i antalet betyg man erhéller (jamfor den skattade effekten for behand-
lingsgruppen med den skattade konstanten, som maéter situationen i jamforelse-
gruppen, for respektive kolumn i Tabell 5).

Tabell 5 Effekter av programmet pa sprakkunskaper, nio manader efter att deltagarna
randomiserades in i behandlings- och jamférelsegrupper

(1) ) (©) (4) (®) )

Alla Man Kvinnor
Nagot Antal Nagot Antal Nagot Antal
betyg betyg betyg betyg betyg betyg
Behandlingsgrupp 0,274 0,375 0,332 0,404 0,178 0,326
(0,001)  (0,001) (0,002)  (0,007) (0,156)  (0,056)
Kvinna -0,181 -0,233
(0,027)  (0,042)
Konstant 0,324 0,401 0,295 0,386 0,192 0,192
(0,000)  (0,000) (0,000)  (0,000) (0,034) (0,112)
Antal observationer 140 140 87 87 53 53

Not: Skattade p-véirden anges inom parentes.

De positiva effekter vi finner pa forbéttrade kunskaper i det svenska spraket ar i
linje med de positiva effekter Foged och van der Werf (2022) finner i sin studie
pa danska data (se avsnitt 3). Att vara effekter &r storre forklaras sannolikt av att
spraktraningen vi studerar var betydligt mer intensiv och omfattande (jamfor
beskrivningen i avsnitt 4). Vara resultat skiljer sig samtidigt frén resultaten i
Lochman m.fl. (2019), som finner att 6kad spraktraning for invandrare i Frank-
rike inte ledde till 6kade kunskaper i det franska spraket. Enligt forfattarna ar
forklaringen att de tester de anvénder for att méta kunskap méter jaimforelsevis
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grundldggande fardigheter och dessutom genomfors tva &r efter att insatsen
avslutats.

6.2 Langsiktiga effekter pd sysselsdattning

En central fraga &r om de positiva effekterna av insatsen som vi ser pa kort sikt
ocksa star sig pé langre sikt. De data vi har tillgang till i den hér studien mdjliggor
avsevirt langre uppfoljningshorisonter, vilket innebér att vi kan svara pé fragan
om intensiva och tidiga insatser for nyanldnda flyktingar ger langsiktigt positiva
effekter pa arbetsmarknaden. Eftersom de nya data vi anvénder ocksa ger oss
tillgang till ett béttre matt pd arbetsmarknadsutfall kan vi dessutom f& mer tro-
viirdiga resultat, bade pé kort och pa lang sikt.”’” Om insatsen visar sig ha lang-
siktiga effekter har det avgorande betydelse for vilka policyslutsatser vi kan dra
— for varje ar som effekten haller i sig 0kar exempelvis chansen att insatsen &r
kostnadseffektivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Vi borjar med att studera de léngsiktiga effekterna pé sysselsdttningen
(avsnitt 6.2.1). Eftersom huvudsyftet med den intensiva och tidiga insatsen var
att 6ka deltagarnas chanser att fa varaktig sysselséttning anser vi att detta ar det
viktigaste utfallet att studera for att finga graden av etablering pé arbetsmark-
naden. Som beskrivits tidigare (se avsnitt 5.2.1) definierar vi en person som sys-
selsatt om denne har positiva l16neinkomster fran osubventionerade anstéllningar
eller nystartsjobb. Vidare undersoker vi om effekterna skiljer sig mellan kvinnor
och mén (avsnitt 6.2.2), mellan olika utbildningsnivaer, samt mellan olika aldrar
(avsnitt 6.2.3). Eftersom vi dessutom vill forsta effekterna av faktiskt deltagande
undersoker ocksé vi hur stora effekterna ar for dem som faktiskt deltog i insatsen
(avsnitt 6.2.4). Slutligen undersoker vi sprakets betydelse for de effekter vi finner
(avsnitt 6.2.5).

6.21 Behandlingsgruppen har hégre sysselsdttning under léng tid

I Figur 4 presenteras de ménadsvisa resultaten avseende sysselséttningen. Medan
den vinstra figuren ger de genomsnittliga sysselséttningsnivaerna for behand-
lings- och jamforelsegruppen, ger den hogra figuren de skattade effekterna av att
ha blivit erbjuden mdjligheten att delta i insatsen.

For det forsta kan vi notera att en stor andel av individerna i behandlings-
gruppen, over 40 procent, har sysselsittning direkt efter insatsens slut (ungefér

271 vér forsta utvirdering anvinde vi endast data frén Arbetsformedlingen (AF). Data frdn AF dr
bra d& de ger en mycket god bild av vad deltagarna gor sa lange de ar inskrivna pd AF. Da de
lamnar AF vet vi dock bara vad avslutningsorsaken var dé de ldmnade: vi vet inget om vad som
hinder dérefter. De data vi anvdnder for utvdrderingen i denna rapport baseras pa register-
information fran SCB och Socialstyrelsen, vilket gor att vi pa ett detaljerat sétt kan f6lja indivi-
derna dven efter att de lamnat AF.
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vid ménad 11, 1 april 2018, se den vinstra panelen i Figur 4). Andelen sysselsatta
i behandlingsgruppen ligger dessutom stabilt runt 45 procent 6ver hela uppfolj-
ningsperioden — fram till december 2021, nédstan fyra &r efter insatsstarten och
tre ar efter insatsens slut. For individerna i jamforelsegruppen ligger sysselsétt-
ningen konstant pa en ldgre niva, runt 30 procent det forsta aret efter insatsen
och mellan cirka 30 och 40 procent dérefter. Forst mot slutet av 2020 okar syssel-
sittningen i jamforelsegruppen, och behandlingsgruppens hdgre nivaer nés forst
1 slutet av 2021, tre ar efter att insatsen avslutades.

Resultaten i den vénstra figuren 4r intressanta av flera skél. For det forsta kan
vi notera att &ven med ett helt nytt datamaterial s& bekriftas resultaten fran var
tidigare studie (se Dahlberg m.fl. 2021): vi kan allts& kénna oss dnnu sédkrare pa
att insatsen faktiskt hade betydelse for den initiala etableringen pé arbets-
marknaden. For det andra ar det uppmuntrande att se att de hoga sysselsdttnings-
nivéerna for behandlingsgruppen inte sjunker 6ver tid utan ar stabila dver flera
ar, och att de inte tycks ha paverkats negativt av den makroekonomiska chock
som pandemin gav upphov till ar 2020. For det tredje ar det intressant att se att
andelen anstillda 1 jaimforelsegruppen ocksé okar over tid, men forst mer én tre
ar efter insatsen nar samma nivé som i behandlingsgruppen. Notera att det verkar
finnas en viss tendens till upphdmtning redan fére pandemin.

Den skattade effekten av att ha blivit erbjuden att delta i den nya arbetsmark-
nadspolitiska insatsen ges av skillnaden i sysselsittningsniva mellan individerna
i behandlingsgruppen och dem i jamforelsegruppen. De manadsvisa effekt-
skattningarna, dvs. skillnaderna mellan grupperna, ges av de svarta punkterna i
den hogra panelen i Figur 4, och de vertikala linjerna anger den statistiska
osdkerheten i de skattade effekterna (dvs, det intervall inom vilket den skattade
skillnaden mellan grupperna ligger med en viss sannolikhet).”® Som framgar av
figuren varierar behandlingseffekterna mellan 10 och 20 procentenheter &nda
fram till slutet av 2020. Detta méste anses vara stora effekter, bade i jamforelse
med tidigare litteratur och med tanke p& den genomsnittliga sysselsdttnings-
graden pa 3040 procent i jimforelsegruppen: insatsen leder alltsé till att syssel-
sittningsnivan ar upp till 50 procent hogre i behandlingsgruppen én i jamfor-
elsegruppen under en stor del av undersokningsperioden. Dessa effekter ar stat-
istiskt skilda fran noll i ménga, men inte alla, ménader under uppfoljnings-
perioden. Det som ér intressant och viktigt att notera hér ar att nir den skattade
behandlingseffekten dr lagre (dvs., nir den svarta punkten ndrmar sig noll i den
hogra panelen), eller nér den inte ar statistiskt sékerstdlld fran noll (dvs., nér de

28 Konfidensintervallen anger intervallet med vilken sikerhet (90 respektive 95 procent i vart fall)
vi kan séga att de skattade effekterna ligger inom och vi &r sdrskilt intresserade av att intervallet
inte inkluderar noll, vilket innebér att det inte finns ndgon skillnad mellan grupperna.
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vertikala linjerna 1 den hogra panelen tacker nollan pa y-axeln), beror det pa att
sysselsittningsgraden i jimforelsegruppen okar, och inte pa att sysselsittnings-
graden i behandlingsgruppen minskar (se trenderna for de tvad grupperna i den
vénstra panelen).
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Figur 4 Sysselsattningsnivaer (vanstra figuren) och effektskattningar (hdgra figuren).

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv, och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar april 2017 nér randomiseringen genomfordes och den streckade linjen
nér insatsen var slut. Se Tabell A1 i Dahlberg m.fl. (2023b) for exakta nivéer och punktskattningar.
Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95 procents) sdkerhet kan séga
att punktestimatet ligger (se de vertikala linjerna for respektive punkt).

Ett sétt att minska den statistiska osédkerheten i de ménadsvisa skattningarna i
den hogra panelen i Figur 4 &r att titta pa sysselséttningseffekter dver mer aggre-
gerade tidsperioder. Av den anledningen har vi skattat effekter pa antalet mana-
der som en individ varit anstélld under respektive kvartal, frin starten av insatsen
fram till det sista kvartalet 2021 (kom ihg att insatsen avslutades under det forsta
kvartalet 2018). Dessa alternativa resultat bekréftar i stora dragslutsatserna fran
Figur 4. Som framgér av den hogra panelen i Figur 5 finns en omedelbar och
positiv effekt efter insatsens slut: individerna i behandlingsgruppen &r sysselsatta
en halv manad mer &n individerna i jamforelsegruppen redan under det andra
kvartalet 2018. Skillnaderna mellan grupperna é&r stabila pad medellang sikt, upp
till det tredje kvartalet 2019. Dérefter finns en tendens till att individerna i jam-
forelsegruppen ndrmar sig individerna i behandlingsgruppen (se trenderna i den
vénstra panelen). Detta héller i sig tills pandemin slar till under det andra kvar-
talet 2020, dé sysselséttningsskillnaderna mellan grupperna aterigen okar, for att
sedan forsvinna nér jamforelsegruppen kommer ifatt behandlingsgruppen i slutet
av 2021. Magnituden pé effekten av att ha erbjudits insatsen &r stor i forhallande
till det genomsnittliga antalet manader som de i jamforelsegruppen é&r anstéllda
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(cirka 0,5-1 ménad per kvartal under studieperioden, se den vénstra panelen i
Figur 5).%
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Figur 5 Effekter pa antal manader i sysselsattning per kvartal

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstillning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut. Se Tabell A2 i Dahlberg m.fl. (2023b) f6r exakta nivaer och punkt-
skattningar. Se Figur B 3 i Bilaga B for nivéer och skattningar uppdelade efter anstillningstyp.
Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95 procents) sikerhet kan séga
att punktestimatet ligger.

6.2.2 Tydligare resultat féor mén

Eftersom vi randomiserade kvinnor och mén separat i experimentet kan vi skatta
effekter separat for respektive kon. Det &r viktigt att podngtera att den konsupp-
delade analysen i det hédr avsnittet bygger pa jimforelsevis sma urval, vilket
innebdr att det blir svarare att dra samma sikra slutsatser. Med det sagt ar det
fortfarande intressant att undersoka om de dvergripande monstren skiljer sig
mellan grupperna.

Analysen ger flera intressanta insikter. Mannen i behandlingsgruppen &r
sysselsatta mellan 1,5 och 2 ménader per kvartal under hela uppf6ljnings-
perioden (fran 2018 och framat), vilket &r tydligt mer &n ménnen i jimforelse-
gruppen (jamfor de bla linjerna i den 6vre panelen i Figur 6). Véra skattningar,
som redovisas 1 den nedre vénstra panelen i Figur 6, visar att ménnen var
anstéllda cirka 0,5 manader mer per kvartal efter insatsen — en behandlingseffekt
som &r nagot storre dn den vi fann for hela gruppen sammantaget. Effekten for
mannen, som har en dverraskande bra statistisk precision med tanke pa den for-

29 Vi har undersdkt hur kiinsliga vara resultat r for vissa fordndringar i de modeller som vi skattar
(dels studerar vi hur kénsliga resultaten ar for olika definitioner pa sysselsittning, dels testar vi om
resultaten star sig nér vi inkluderar fler kontrollvariabler). Det visar sig att vara resultat dr valdigt
stabila for dessa fordndringar. De kédnslighetsanalyser vi gjort redovisas i Bilaga C.
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hallandevis lilla urvalsstorleken, far betraktas som stor relativt det genom-
snittliga antalet ménader som ménnen i jaimforelsegruppen ar anstéllda (som
pendlar mellan en och 1,5 ménad, se de ofyllda blé trianglarna i den 6vre panelen
i Figur 6).
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Figur 6 Sysselsattningseffekter uppdelade pa kon

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv, och kommer frén antingen en icke-subventionerad anstillning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut. Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95
procents) sdkerhet kan sdga att punktestimatet ligger inom. Se Tabell A3 i Dahlberg m.fl. (2023b)
for exakta nivaer och punktskattningar.
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For kvinnor finns tydliga tendenser till effekter pé kort sikt, och dessa kortsiktiga
effekter dr dessutom stora: kvinnorna var, precis som minnen, anstéllda cirka
0,5 méanader mer per kvartal under det forsta halvéret efter insatsen (se nedre
hogra panelen i Figur 6). Sett over hela perioden &r det samtidigt inte lika tydligt
att kvinnorna gynnades i samma utstrickning som méannen. Punktskattningarna
for kvinnorna &r visserligen positiva i de flesta kvartal efter insatsens slut, men
de &r séllan statistiskt skilda fran noll.

Sammantaget kan vi konstatera att nér vi genomfor separata analyser for kvin-
nor och mén blir det tydligt att de positiva effekter som presenterades i Figur 5
till stor del drivs av ménnen.

6.23 Aldre och légutbildade verkar gynnas mest

Eftersom vi inte tillimpade blockrandomisering for andra variabler &n kon kan
vi inte med sékerhet skatta separata effekter for andra undergrupper. I det hér
avsnittet véljer vi dndd att undersoka skillnaderna mellan behandlings- och
jamforelsegruppen utifran alder och utbildningsniva for att fa en indikation om
vilka typer av deltagare som den nya arbetsmarknadspolitiska insatsen kan ha
varit sarskilt viktig for.

Tidigare forskning har visat att ju tidigare flyktingar och andra invandrar-
grupper kommer till ett nytt land desto léttare har de att etablera sig (inte bara pa
arbetsmarknaden utan dven pa bostadsmarknaden och i sociala sammanhang; se
exempelvis Aslund m.fl. [2015]). Detta monster framtrider ocksé tydligt i var
studiepopulation, dér de som &r 34 ar eller yngre, dir 34 &r &r medianéldern, har
sysselséttning betydligt fler manader d4n de som é&r dldre 4n 34 ar, oavsett om de
fatt erbjudandet om att delta i insatsen eller inte (se de bla linjerna med trianglar
i Figur 7). Aven om sysselsittningsnivén #r hogre for behandlingsgruppen oav-
sett aldersgrupp, ar det tydligt att skillnaden ar betydligt mindre for de yngre dn
for de dldre. For de dldre ser vi att individerna i behandlingsgruppen ar syssel-
satta 1 genomsnitt en ménad per kvartal under hela perioden efter insatsens slut,
medan de éldre individerna i jamforelsegruppen kommer &ver 0,5 manads
anstéllning per kvartal forst i borjan av 2021. Under andra halvan av 2021 kom-
mer de sedan snabbt ifatt individerna i behandlingsgruppen.
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Figur 7 Sysselsattningsnivaer uppdelade pa alder

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut.

Niér det kommer till utbildningsniva ar det viktigt att poéngtera att alla nyanldnda
i vér studiepopulation har kort formell utbildning. Vi har déarfér gjort en upp-
delning utifran om de har en grundskoleutbildning med sig fran hemlandet eller
inte, sa att de relativt hogutbildade i vér population har minst nio ars utbildning
medan de med, relativt sett, mycket kort utbildning har mindre &n nio ars formell
utbildning (i behandlingsgruppen har 51 av 70 mycket kort utbildning medan
motsvarande siffra i jamforelsegruppen dr 38 av 70). Den senare gruppen inklu-
derar dven individer som helt saknar formell utbildning (varav nagra uppskatta-
des vara analfabeter). Som forvéntat &r de som har minst nio ars grundskole-
utbildning i hdgre grad sysselsatta &n de som inte har det (jamfor de bla linjerna
med trianglar med de gula linjerna med cirklar i Figur 8). Det som samtidigt dr
intressant att notera ar att medan insatsen inte verkar ha en stark inverkan pa de
relativt vélutbildade (sysselséttningsnivén ér likartade mellan de vélutbildade
individerna i savél behandlingsgruppen som i jimforelsegruppen, se de bla lin-
jerna med trianglar), verkar det vara betydelsefullt for dem med mindre dn nio
ars utbildning. Av de med mycket kort formell utbildning som fick erbjudande
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om insatsen dr sysselsattningsnivan betydligt hogre under storre delen av peri-
oden efter insatsens slut dn for de med samma utbildningsniva i jaimforelse-
gruppen, och den ligger periodvis i paritet med sysselséttningsnivén bland de
med lédngre formell utbildning (se den heldragna gula linjen med cirklar). Forst i
slutet av uppfoljningsperioden kommer de med mycket kort formell utbildning i
jadmforelsegruppen ifatt de med samma utbildningsnivé i behandlingsgruppen.
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Figur 8 Sysselsattningsnivaer uppdelade pa utbildningsniva

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstillning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut.

6.2.4 Stor sysselsattningseffekt fér deltagare

Som vi argumenterat for tidigare &r det ur ett policyperspektiv mest relevant att
skatta effekterna av att erbjudas insatsen. Samtidigt dr det fortfarande intressant
att mita effekterna av att faktiskt delta. Som framgar i1 Figur 9 ar dessa effekter
betydande: de som faktiskt deltog i insatsen var, under i stort sett hela uppfolj-
ningsperioden, anstillda mellan tva och fyra veckor mer per kvartal dn de i jam-
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forelsegruppen.®® Effekterna dr dessutom statistiskt sikerstillda i de flesta kvar-
tal under perioden 2018-2020.

1,51
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Figur 9 Effekter for de som faktiskt deltar i insatsen

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv, och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut. Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95
procents) sikerhet kan siga att punktestimatet ligger. Punktestimat och konfidensintervall kommer
fran 2SLS skattning med erbjudandet att delta som instrument. Forsta steget i IV-skattningen
redovisas i Tabell A4 i Dahlberg m.fl. (2023b).

Figur 10 visar att deltagandet tycks vara sirskilt fordelaktigt for mén. Ménnen
som deltar &r i genomsnitt sysselsatta ndstan en manad mer per kvartal 4n mén-
nen 1 jamforelsegruppen, och effekten haller i sig hela den fyra ar langa uppfolj-
ningsperioden (se den vénstra panelen i Figur 10). Det dr samtidigt intressant,
och viktigt, att notera att for kvinnorna finns en kortsiktig effekt som ar bety-
dande (se den hogra panelen i Figur 10). En slutsats &r att vi sannolikt hade vun-

30 Som vi beskrev i avsnitt 5.1 si erhalls dessa punktskattningar genom att skala om skattningarna
av att bli erbjuden att delta med kvoten av dem som faktiskt deltar av alla som blev lottade till att
fa en mojlighet att delta. Detta innebar att vi far effekter fran faktiskt deltagande som é&r storre dn
effekterna av att erbjudas att delta med en faktor pa 70/44. Forsta steget i [V-skattningen visas i
Tabell A4 i Dahlberg, Egebark och Vikman (2023).
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nit mycket pé att forma fler av dem som erbjods att delta att faktiskt ocksa gora
det, givet att effekten pa sysselsittning av att delta i insatsen 4r s pass stor. Detta
ar nagot for beslutsfattare att ha med sig nér nya arbetsmarknadspolitiska pro-
gram tas fram och implementeras.
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Figur 10 Effekter pa sysselsattning av insatsen for de som faktiskt deltar, uppdelat pa
kon

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv, och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nér insatsen var slut. Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95
procents) sdkerhet kan séga att punktestimatet ligger inom. Punktestimat och konfidensintervall
kommer fran 2SLS skattning med erbjudandet att delta som instrument. Forsta steget i IV-
skattningen redovisas i Tabell A4 i Dahlberg m.fl. (2023b).

6.2.5 Betydelsen av sprakkunskaper 6kar éver tid

Som vi dokumenterade i avsnitt 6.1 hade insatsen vi studerar tydliga positiva
effekter pa behandlingsgruppens dokumenterade sprakkunskaper. I det har av-
snittet undersoker vi hur mycket de kade sprakkunskaperna bidrar till de posi-
tiva sysselsittningseffekterna. Vi ser tva skél till att detta ar viktigt att studera.
Dels ér det, med tanke péa de resurser som satsas pa sprakundervisning bade i
Sverige och i andra ldnder, relevant att ta reda pa om och i sa fall vilken betydelse
spraket egentligen har for flyktingars integration pa arbetsmarknaden. Ett annat
skél ar att det fortfarande finns en kunskapslucka i den vetenskapliga litteraturen
kring denna friga (se diskussionen i avsnitt 3). For att undersdka i vilken
utstrickning de skattade behandlingseffekterna gér via forbéttrade sprék-
kunskaper anvénder vi oss av den dekomponeringsanalys som utvecklats av
Heckman m.fl. (2013).3!

I dekomponeringsanalysen studerar vi hur stor del av den arliga sysselsitt-
ningseffekten efter insatsens slut som kan tillskrivas de 6kade sprakkunskaperna.

31 En detaljerad beskrivning av metoden ges i Dahlberg, Egebark och Vikman (2023).
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Som framgar av Tabell 6 forklarar de forbattrade sprakkunskaperna en stor del
av sysselsittningseffekten over tid. I den dvre panelen i definierar vi okade
sprakkunskaper som att dver huvud taget ha erhéllit ndgot betyg i SFI nio
manader efter att randomiseringen skedde (vilket &r samma matt som anvands i
Figur 3). Med detta matt finner vi att 6kade sprakkunskaper till f6ljd av insatsen
forklarar ca 7 procent av effekten pé sysselsattning under forsta aret efter insats-
ens slut, cirka 38 procent av effekten pa sysselsdttning under andra éret, och cirka
40 procent av effekten pé sysselséttning under det tredje &ret. Om vi istéllet
anvénder antalet erhallna betyg i SFI som maétt pa de 6kade sprékkunskaperna ér
motsvarande siffror 11 procent, 40 procent, respektive 37 procent (se den undre
panelen i Tabell 6).% Oavsett matt far vi séledes liknande resultat.

Tabell 6 Andel av den skattade sysselséattningseffekten som forklaras av insatsens effekt
pa de 6kade sprakkunskaperna

Andel forklarad av

Sprak Ovrigt
Ha betyg
Forsta aret 0,072 0,928
Andra aret 0,385 0,614
Tredje aret 0,404 0,596
Antal betyg
Forsta aret 0,111 0,890
Andra aret 0,401 0,598
Tredje aret 0,370 0,630

Not: Sprakkunskaper dr mitt som antal betyg respektive att ha erhallit ndgot betyg nio manader
efter randomisering. Sysselsittning dr métt som antal manader som sysselsatt mellan april ett &r
och mars péfdljande ar. Da insatsen tog slut i mars 2018 definierar vi det arliga utfallet som antal
ménader en individ var sysselsatt mellan april ett &r och mars &ret darpa, for respektive ar. For
fullstidndig tabell for dekomponeringen, se Tabell A 3 i Bilaga A.

Vi bor komma ihég att de matt pd dokumenterade sprékkunskaper som vi anvan-
der oss av antagligen inte fangar alla de skillnader i kunskaper i svenska som
finns mellan individerna i behandlings- respektive jamforelsegruppen. Den ofor-
klarade variationen innehaller alla andra mekanismer som kan forklara den stora
behandlingseffekt av insatsen som vi funnit, sdésom forbéttrade sociala fardig-
heter och ett storre nétverk till f61jd av till exempel arbetspraktiken. Det &r dérfor
inte orimligt att den oforklarade variationen 4r betydande.

Slutligen ar det viktigt att sdga att vi bor vara forsiktiga med att tolka sprak-
mekanismen kausalt. De resultat som presenteras i Tabell 6 far ses som en indi-

32 Vi har dven genomfort dekomponeringsanalysen med inkomst fran sysselsittning som utfalls-
variabel. Detta ger resultat med ett likartat monster, men i detta fall férklaras en stérre andel av de
Okade sprakkunskaperna over tid.
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kation pa att 6kade sprakkunskaper har betydelse for att forklara de skattade
sysselsittningseffekterna och att sprakets betydelse okar éver tid. >

6.3  Flyktingar med kort utbildning som kan gynnas av
insatsen finns i hela Sverige

Den arbetsmarknadspolitiska insats vi studerar infordes under en begrinsad tids-
period och i en geografiskt avgransad del av Sverige. En relevant fraga ar darfor
om situationen for var studiepopulation i Géteborg ar 2017 var representativ for
andra delar av landet, och om slutsatserna i var studie saledes gar att generalisera
till 6vriga Sverige. For att fa en uppfattning om detta redovisar vi sysselsétt-
ningsutvecklingen for perioden 2017 och framét for nyanldnda 14gutbildade flyk-
tingar i andra delar av Sverige.* Figur 11 visar sysselsittningen 2017-2021 for
de nyanldnda flyktingarna i vért experiment i Goteborg (heldragen svart linje for
behandlingsgruppen och streckad svart linje for jamforelsegruppen) och for
nyanldnda flyktingar med motsvarande utbildningsniva i dvriga Sverige.*® Vi
redovisar trender separat for de tva andra stora stdderna, Stockholm (rosa linje)
och Malmo (gul linje), samt for resten av Sverige (exklusive de tre stora stidderna;
gron linje).

Utifrén Figur 11 kan vi dra flera viktiga slutsatser. For det forsta kan vi kon-
statera att trenderna for de olika grupperna &r identiska i borjan av den period vi
studerar: bdde fore starten av insatsen i Goteborg i maj 2017 och under det ar
insatsen pagar foljer samtliga grupper samma (svagt positiva) sysselsattnings-
utveckling (den heldragna vertikala linjen indikerar insatsens start och den
streckade vertikala linjen dess slut). Detta indikerar att de nyanlédnda flyktingar
som vi foljer i var studie hade mycket likartade initiala forutsdttningar som
nyanlénda flyktingar i andra delar av Sverige. En implikation av detta &r att de

33 Teknisk not: For att kunna ge sprakmekanismen en kausal tolkning méaste tvd antaganden vara
uppfyllda. For det forsta maste alla icke observerbara faktorer vara okorrelerade med bade insats-
deltagande och de forbattrade sprikkunskaperna. For det andra maste alla icke observerbara fak-
torer vara okorrelerade med lénken mellan sprakmekanismen och sannolikheten att vara anstélld.
Det forsta antagandet dr sannolikt uppfyllt eftersom vi anvénde randomisering for att avgora vilka
som fick del av insatsen. Randomiseringen garanterar dock inte att det andra antagandet dr uppfylit.
34 For att finna jamforelsegrupper som i sd hdg utstrickning som méjligt pAminner om vér mél-
grupp anvénder vi data som ticker alla invandrare i Sverige och tillimpar foljande urvalskriterier:
vi viljer invandrare som (i) beviljats uppehallstillstaind som flyktingar, skyddsbehévande eller
flyktinganhdriga, (ii) 4r mellan 23 och 64 ar gamla (vilket &r dldersspannet vi har i vér studie) och
som inte har ndgon utbildning utéver obligatorisk skola, (iii) var registrerade hos Arbetsfor-
medlingen men inte var involverade i ndgot subventionerat arbete eller i ndgon hdgintensiv akti-
vitet den dag da randomiseringen genomfordes (den 22 april 2017), (iv) inte hade ndgon arbets-
relaterad funktionsnedséttning, (v) fick sitt uppehallstillstand hogst ett ar fore randomiseringen,
och (vi) hade varit registrerade hos Arbetsférmedlingen i hdgst 250 dagar.

35 For dvriga Sverige har vi inte data for hela tidsperioden.
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laga sysselsattningsnivaerna for lagutbildade flyktingar i Goteborg, som ledde
till att den studerade insatsen initierades, inte utgjorde en unik situation. Syssel-
sattningsldget var likartat i hela landet, vilket i sin tur visar att behovet av effek-
tiva integrationsprogram inte var isolerade till Goteborgsregionen.
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Figur 11 Sysselsattningsutveckling jamfért med dvriga Sverige

Not: Den heldragna linjen representerar april 2017 nér randomiseringen genomfordes och den
streckade linjen den tidpunkt da insatsen var slut. Sysselsdttningsutvecklingen bland lagutbildade
nyanlénda i Stockholm, Malmé och 6vriga Sverige ar gjord utifran egna berdkningar dir gruppen
i respektive region har valts ut for att vara sa lik experimentgruppen som mojligt. Sysselsittning
ar definierad som positiv 1oneinkomst utan att ha ndgon subventionerad anstillning med undantag
av nystartsjobb.

En andra viktig slutsats ar att effekten av insatsen ar tydlig, och minst lika stor,
oavsett om vi jaimfor med icke deltagande flyktingar i Goteborg eller med flyk-
tingar i andra delar av Sverige. Detta gor vara skattningar av effekterna i de tidi-
gare avsnitten dn mer trovirdiga. Efter att insatsen avslutats foljer den genom-
snittliga sysselséttningsgraden for individerna i var jamforelsegrupp néstan pre-
cis den for flyktingar i Stockholm. Med tanke pé& denna likhet i sysselsattnings-
trender ar det mycket troligt att flyktingar i Stockholm skulle ha gynnats av att

36 Som framgar av Figur 2 i Foged m.fl. (2022) i deras analys pa danska data &r detta inte heller
nagot som &r unikt for Sverige.
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delta i en liknande insats som den i Gdteborg. Den genomsnittliga sysselsatt-
ningsgraden for resten av Sverige, och sarskilt for Malmo, ar ldgre under hela
uppfoljningsperioden. Det dr mycket troligt att &ven de andra regionerna i Sve-
rige skulle ha gynnats av arbetsmarknadsinsatsen, men eftersom den kontra-
faktiska utvecklingen i dessa regioner dr ndgot annorlunda 4r denna slutsats inte
lika enkel att dra.

Av Figur 12 framgér aterigen att insatsen var mest gynnsam for minnen (se
den viénstra panelen). Samtidigt finns &ven hér tecken pé att kvinnorna kan ha
gynnats den forsta tiden efter insatsens slut (se den hdgra panelen).
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Figur 12 Sysselsattningsutveckling jamfért med ovriga Sverige, uppdelat pa kén

Not: Den heldragna linjen representerar april 2017 nér randomiseringen genomfordes och den
streckade linjen den tidpunkt da insatsen var slut. Sysselsdttningsutvecklingen bland lagutbildade
nyanldnda i Stockholm, Malmé och 6vriga Sverige ar gjord utifran egna berdkningar dir gruppen
i respektive region har valts ut for att vara sa lik experimentgruppen som mojligt. Sysselsittning
ar definierad som positiv 1oneinkomst utan att ha ndgon subventionerad anstillning med undantag
av nystartsjobb.

7 Leder tidiga och intensiva insatser till 6kad
integration generelit?

Vi har hittills visat att den nya arbetsmarknadspolitiska insatsen var framgéngs-
rik i att etablera nyanldnda flyktingar med kort formell utbildning pé arbetsmark-
naden. De nyanlénda i behandlingsgruppen nadde, tack vare insatsen, en vasent-
ligt hogre sysselséttning flera ar fore jamforelsegruppen. Ofta antas att det &r
precis den typen av tidig arbetsmarknadsetablering som dr nyckeln till snabbare
integration &ven i ett bredare perspektiv. I det hir avsnittet vill vi forsdka under-
soka om det stimmer.

Mer precist vill vi studera om insatsen 6kade sannolikheten att individerna i
behandlingsgruppen upplever sig mer integrerade. For att besvara fradgan anvin-
der vi det flerdimensionella integrationsindex som utvecklats av forskare vid
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universitetet i Stanford, USA (Harder m.fl. 2018). Indexet konstrueras med hjélp
av svaren fran en enkét, som vi genomforde under hosten 2021 — drygt fyra ér
efter randomiseringen och drygt tre &r efter att insatsen avslutades. Vi bygger vér
analys pa ett vedertaget index av tva huvudsakliga skal. For det forsta anser vi
det mer trovardigt att anvénda frdgor som andra forskare tagit fram och testat i
syfte att fanga integration &n att anvénda frdgor som vi sjédlva formulerat. For det
andra innebér det att resultaten i1 var studie kan jamforas med resultaten i andra
studier som anvénder samma index.

Vi inleder avsnittet med att presentera frdgorna i enkéten, och vad det ar ténkt
att de ska méta (avsnitt 7.1). Dérefter tittar vi pa hur respondenterna svarat pa de
olika fragorna och hur detta forhaller sig till andra studier (avsnitt 7.2) innan vi
avslutar med att undersdka om det finns skillnader i integrationsindexen mellan
individerna i behandlingsgruppen och individerna i jaimforelsegruppen (avsnitt
7.3).

71 Hur vi méter flerdimensionell integration

Malet med det integrationsindex som utvecklades av Harder m.fl. (2018) var att
erbjuda forskare ett “pragmatisk, enkédtbaserat matt pa invandrade individers
integration” (vér Oversdttning). Forfattarna definierar integration som “den
utstrackning i vilken invandrade individer har kunskap och férmaga att bygga ett
framgangsrikt och meningsfullt liv i vérdlandet” (var overséttning). Syftet ar att
indexet ska finga sex olika dimensioner av integration: (1) psykologisk integrat-
ion, (2) spraklig integration, (3) politisk integration, (4) social integration, (5)
sambhéllelig integration samt (6) ekonomisk integration.

Som diskuterades i avsnitt 5.2.2 finns det tva olika varianter av indexet, en
kortare (IPL-12) som bygger pd 12 enkétfrdgor och en lingre (IPL-24) som byg-
ger pa 24 fragor. Harder m.fl. (2018) hade som malséttning att de fragor som
ursprungligen togs fram skulle vara allméngiltiga — de skulle alltsd kunna anvin-
das for att studera integration i olika ldnder. Samtidigt &r frigorna i vissa fall mer
anpassade till en amerikansk kontext, varfor vi valt att géra vissa justeringar for
att i hogre grad finga den svenska kontexten. For att fa en sa hog svarsfrekvens
som mdjligt — sirskilt med tanke pa att véra respondenter utgors av lagutbildade
flyktingar som ér relativt nya i Sverige — valde vi att anvénda det index som har
minst antal fragor (IPL-12, med tvé fragor per dimension).?’ For varje friga finns
fem olika svarsalternativ och varje svarsalternativ ges en poang mellan 1-5.

37 For social integration kombineras olika frigor som hénger ihop for att konstruera indexet. Se
nedan for detaljer.
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Poéngen summeras sedan till ett index mellan 0 och 1.3® Indexet berdknas dels
separat for var och en av de sex dimensionerna, dels for de sex dimensionerna
tillsammans. Det sistndmnda dr det Gvergripande integrationsindexet, det sa kal-
lade IPL-indexet. Svarsalternativen och podngsittningen ar utformad sé att ett
hogre vérde péd indexet motsvarar en hogre integrationsgrad. Samtliga fragor,
deras svarsalternativ och tillhorande poéng redovisas i Tabell 7.

Tabell 7 Fragor for att mata flerdimensionell integration

Fraga: Svarsalternativ Poang till
index

Psykologisk integration
F1 Hur stark tillhérighet k&nner du att du

Jag kénner:

har till Sverige? en valdigt stark tillhérighet 5
en stark tillhérighet 4
en viss tillhorighet 3
en svag tillhdrighet 2
inte nagon tillhérighet alls 1
F2 Hur ofta kanner du dig som en framling ~ Aldrig 5
i Sverige? Sallan 4
Ibland 3
Ofta 2
Alltid 1
Spraklig integration
F3 Gor en egen bedémning av dina Mycket bra 5
kunskaper i svenska spraket. Vilken niva Bra 4
har du nar du laser svenska texter? Jag Ganska bra 3
kan lasa och forsta huvudbudskapet i Inte bra 2
“enklare” artiklar i en svensk dagstidning Daligt 1
och dar jag ar bekant med dmnet:
F4 Gor en egen bedémning av dina Mycket bra 5
kunskaper i svenska spraket. Vilken niva Bra 4
har du nar du pratar svenska? | en Ganska bra 3
diskussion kan jag prata om enklare saker Inte bra 2
och sjalv uttrycka min egen asikt: Daligt 1
Politisk integration
F5 Hur bra forstar du de viktiga politiska Mycket bra 5
fragor som ror Sverige? Bra 4
Ganska bra 3
Inte bra 2
Daligt 1
F6 Hur ofta det senaste aret har du Aldrig 1
diskuterat viktiga politiska fragor som ror En gang per ar 2
Sverige med andra? En gang per méanad 3
En gang per vecka 4
Nastan varje dag 5
Social integration
F7 Tank pa de svenskar du har i din 0 1
telefons kontakter. Hur manga av dessa 1 till 2 2
har du pratat, mejlat, chattat eller "SMS- 3till6 3
at” med under de senaste 4 veckorna? 7till14 4
15 eller mer 5

38 Formellt skapas indexet enligt foljande formel: [(summan av en individs svar)-(antalet
fragor)]/[Mojlig maximal summa pé svaren)-(antalet fragor)].
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Fraga: Svarsalternativ Poang till
index
F8 Personer i Sverige deltar ibland i olika Minst en gang i veckan 5
typer av grupper eller féreningar pa sin Minst en gang i manaden 4
fritid. Hur ofta gor du det? Minst en gang per ar 3
Jag ar medlem men deltar inte 2
aktivt
F9 Hur manga ar svenskar i de grupper Alla &r svenskar
eller féreningar du deltar i? De flesta ar svenskar
Ungefér halften ar svenskar
Bara ett fatal svenskar
Ingen ar svensk
Jag deltar inte i nagra grupper ger
el. féreningar vardet 1
pa fraga
F8

=NwWhrO

F10 Hur ofta pratar du med dina grannar?  Alltid
Ofta
Ibland
Sallan
Aldrig

F11 Av de grannar du pratar med, hur Alla &r svenskar

manga av dessa ar svenskar? De flesta ar svenskar
Ungefar halften ar svenskar
Bara ett fatal svenskar
Ingen &r svensk

SNOPrPA_NOAO

Samhéllelig integration
F12 | Sverige, vet du hur du skall ga till Ja, absolut
vaga for att boka en tid hos en lakare? Ja, pa ett ungefar
Varken ja eller nej
Nej, tror inte det
Nej, har ingen aning
F13 | Sverige, vet du hur du skall ga till Ja, absolut
véga for att soka efter en lagenhet eller ett  Ja, pa ett ungefar
hus att bo i? Varken ja eller nej
Nej, tror inte det
Nej, har ingen aning
Kdlla: De fragor vi konstruerat for den svenska kontexten utifran frageformuldren konstruerade av
Harder m.fl. (2018). Alla fragor finns med i det kortare frageformuldret (IPL-12) férutom F8-F11
som finns i det ldngre frageformuléret (IPL-24) samt F13 som vi konstruerat sjélva.

SNOPA,A=NOAO

For att fAnga graden av psykologisk integration anvinder vi frdgorna Hur stark
tillhorighet kinner du att du har till Sverige? samt Hur ofta kinner du dig som
en framling i Sverige? Mélséttningen &r att fragorna ska fanga respondentens
kinsla av samhorighet med vérdlandet. Grundtanken ar att ju mer samhorighet
man kénner, desto mer psykologiskt integrerad dr man.

For att fanga graden av sprdklig integration bad vi respondenterna gora en
egen bedomning av sina kunskaper i svenska spréket och bedéma nivan vid lés-
ning av svenska texter och nér personen pratade. Malet ar att méta de nyanldndas
sjalvupplevda férmaga att ldsa och tala det dominerande spraket i virdlandet, i
vart fall svenska. Hér géller antagandet att ju mer kunskap respondenterna
bedomer att de har desto mer sprakligt integrerade ar de.

52 IFAU -Etablering av nyanlédnda flyktingar



For att méta politisk integration anviande vi tva delvis olika fragor. Den forsta
frdgan avser att mita respondenternas sjdlvupplevda forméga att forsté politiska
frdgor som ror Sverige. Den andra fragan avser i stillet att finga hur engagerade
respondenterna ar i fragor som ror svensk politik. Ju mer man tycker att man
forstar, och ju mer delaktig man anser sig vara, desto mer politiskt integrerad
beddms man vara.

Fragorna som ror social integration avser att finga forekomsten av sociala
band och kontakter med de som redan bor i véirdlandet, 1 vart fall svenskar. Ju
fler band och kontakter med svenskar®®, desto mer socialt integrerad bedoms
respondenten vara. I den ursprungliga versionen av IPL-12 finns en frdga om hur
manga ganger under det senaste aret som respondenten dtit middag med (i vért
fall) svenskar. Eftersom var enkétstudie genomfordes under Covid 19-pandemin
kunde vi, av naturliga skél, inte anvinda fragan. Vi ersatte den darfor med fyra
frégor fran det mer omfattande frAgeformuléret for IPL-24. De fragor vi anvénde
handlade om telefonkontakter med svenskar (fraga F7 i Tabell 7, som kommer
fran IPL-12), deltagande i grupper eller foreningar och andelen svenskar i dessa
(fragorna F8 och F9 i Tabell 7, bada tagna frdn IPL-24) samt kontakten med
grannar och om dessa &r svenskar (frdgorna F10 och F11, bada tagna fran IPL-
24).40

For att méta samhdllelig integration undersdker frdgorna respondenternas
formaga att hantera grundldggande behov i vérdlandet, sasom att besoka en
lakare. I den ursprungliga versionen av IPL-12 finns en fraga om man vet hur
man gér till viga for att sdka ett jobb. D4 alla vara respondenter nagon géng varit
inskrivna p& Arbetsformedlingen, med syftet att ldra sig soka och finna jobb,
ansdg vi inte att den typen av fraga var sirskilt informativ. I stéllet bytte vi ut
den frdgan mot en fraga som é&r viktig for den samhaélleliga navigeringen i den
svenska kontexten, ndimligen kunskapen om hur man soker bostad.

Den sista dimensionen avser ekonomisk integration, som ar tankt att fanga
sysselséttning, inkomst, och tillfredsstéllelse med den nuvarande ekonomiska
situationen. I den hér studien kan vi méta hur det gér for individerna pé arbets-
marknaden, och vilka inkomster de har, med hjélp av registerdata. For att minska
antalet frégor valde vi dérfor att helt utesluta frdgor som ror ekonomisk integrat-
ion i enkéten. Nér vi skapar det ekonomiska indexet anvéinder vi dels information
om antalet manader varje individ erh6ll 16neinkomst under de fyra ménader som
enkétundersokningen genomfordes (september—december 2021), dels antalet

39 Precis som i Harder m.fl. (2018) och Thalberg och Liljeberg (2022) definierar vi inte ”svensk”
ndrmare utan det dr upp till den som svarar att avgora.

40 Nir vi konstruerar indexet for social integration anvinder vi svaret pa friga 7 samt det hogsta
vérdet av F8*F9 och F10*F11.
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manader som individen erh6ll ekonomiskt bistand under samma period. Ju fler
manader med l6neinkomst, och ju farre med ekonomiskt bistand, desto mer eko-
nomiskt integrerade beddms individen vara.

72  Sjalvupplevd integration

Vi presenterar resultaten frén var enkét pa tre olika sétt. For att vi enkelt ska
kunna se om det finns skillnader redovisas resultaten genomgaende bade for
behandlingsgruppen och for jamforelsegruppen.*! 1 Figur 13 presenterar vi hur
individerna i behandlingsgruppen respektive jamforelsegruppen svarade pa var
och en av fragorna i respektive dimension (for alla dimensioner utom den eko-
nomiska, som enligt beskrivningen ovan baseras pa registerinformation). De
horisontella axlarna i de enskilda graferna i Figur 13 gér frén 1 till 5, vilket mot-
svarar virdena fOr varje enskilt svar pé respektive fraga. De vertikala axlarna
visar hur stor andel av dem som svarat som avgett ett specifikt svarsalternativ. I
Figur 14 presenterar vi de integrationsindex vi berdknat, for var och en av de sex
dimensionerna. Indexen, som antar vérden fran 0 (mycket lite integrerad) till 1
(mycket integrerad) presenteras pa de horisontella axlarna, och andel av de sva-
rande presenteras pa de vertikala axlarna. Slutligen skapar vi ett sammanvagt
index Over alla sex dimensionerna (IPL-12 indexet). Detta presenteras i Figur 15.

Det ar huvudsakligen tva slutsatser som vi tycker ar vérda att lyfta fram fran
de resultat som presenteras i figurerna 13—15. Den forsta slutsatsen &r att indivi-
derna som svarat i hog utstrickning tycks betrakta sig som integrerade. Detta
framgér tydligt av det sammanvégda integrationsindex som presenteras i Figur
15. Staplarna for hogre virden ér betydligt hogre dn for ldgre védrden pa integrat-
ionsindexet, vilket innebér att en klar majoritet av de svarande ligger pé virden
over 0,5. Fran Figur 14 framgér dock att kénslan av att vara vél integrerad inte
giéller for alla dimensioner. Det édr framfor allt i fyra dimensioner som vi kan
observera en mer tydlig tendens till integrering, med fordelningar som huvud-
sakligen &r forskjutna mot de hogre virdena av indexet: psykologisk, spréaklig,
samhillelig och ekonomisk integration. Sérskilt for de psykologiska och sam-
hilleliga dimensionerna verkar den sjalvupplevda integrationen vara hog. Det-
samma giller den registerbaserade ekonomiska integrationen. For de politiska
och sociala dimensionerna tycks den upplevda integreringen vara ldgre, da en
majoritet av de svarande har ett indexvérde som ligger i den nedre delen av for-
delningen. Av svaren som presenteras i Figur 13(d), som mater social integration
(fragorna F7-F11), ser vi att de svarande har mycket lite kontakt med svenskar,

41T dessa figurer redovisar vi resultaten for alla individer sammantaget, oavsett kén. Férdelning-
arna uppdelade pa kvinnor och mén presenteras i Figur B 4 (svaren) och Figur B 5 (index) i Bilaga
B. I nésta avsnitt undersoker vi om det finns nagra skillnader mellan ménnens och kvinnornas svar.
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bade vad géller kontakt via telefon, via deltagande i aktiviteter och via kontakt
med grannar. Svaren avseende politisk integration baseras pa frdgorna F5 och F6
och presenteras i Figur 13(c). Svaren visar att indexets ldga viarden huvudsak-
ligen drivs av att respondenterna i 14g utstrackning diskuterar politiska fragor
(F6). Dédremot verkar de uppleva att de har en relativt god forstaelse for viktiga
politiska fragor som ror Sverige (F5). For psykologisk (F1 och F2), samhéllelig
(F12 och F13) och ekonomisk integration &r de positiva indexen drivna av hoga
positiva virden i1 bada de komponenter som ingar i respektive index. De som
svarat kdnner en stor tillhdrighet till Sverige, kénner sig i liten utstrickning som
fraimlingar i landet och har en mycket god kénsla for samhéllelig navigering. Nér
det géller ekonomisk integration erhaller de ungefar hélften inkomst frén arbete
alla manader men relativt f har fyra manader med ekonomiskt bistdnd.

En andra viktig slutsats fran resultaten i figurerna ar att det verkar finnas fa
tydliga skillnader mellan behandlingsgruppen och jémforelsegruppen. Fran
Figur 15 framgar att individerna i behandlingsgruppen verkar uppleva sig nagot
mer integrerade dn individerna i jamforelsegruppen, men skillnaderna &r inte
stora. De tydligaste skillnaderna mellan grupperna finns i termer av politisk och
ekonomisk integration, dér behandlingsgruppen tenderar att ha ett index med
nagot hogre varden (se Figur 13¢ och f). For 6vriga dimensioner ar férdelning-
arna mycket lika varandra. Huruvida grupperna skiljer sig at pé ett statistiskt
sakerstillt satt kommer vi att undersdka mer formellt i nésta avsnitt. Ddr kommer
vi ocksa undersdka om det finns nagra skillnader mellan ménnens och kvin-
nornas upplevda grad av integration.
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a) Delkomponenter i Psykologiskt index
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b) Delkomponenter i Sprakligt index
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c) Delkomponenter i Politiskt index
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d) Delkomponenter i Socialt index

F7: Kontaktat svenskar
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e) Delkomponenter i Samhalleligt index
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f) Delkomponenter i Ekonomiskt index

Sysselsattning Ekonomiskt bistand
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Figur 13 Fordelning av svaren pa de enskilda enkatfragorna samt for de ekonomiska
matten

Not: Fullstiandiga fragor redovisas i Tabell 7.
Killa: Egna berdkningar utifran insamlat material.
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Figur 14 Fordelning av integrationsindex for de olika dimensionerna

Not: Varje stapel visar hur stor andel som ligger inom ett intervall pa 0.05 pa den horisontella axeln
for respektive index. Kdlla: Egna berdkningar utifran insamlat material.
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Figur 15 Sammanvagt integrationsindex

Not: Varje stapel visar hur stor andel som ligger inom ett intervall pad 0.05 pa den horisontella
xeln.

?(dila: Egna berdkningar utifran insamlat material.

Overlag ligger vara deskriptiva resultat ocksa i linje med vad tva tidigare enkiit-
studier har funnit for Sverige. Den forsta (Puranen 2019) riktar sig till forsta
generationens invandrare i Sverige och dr en del av enkidtundersokningen
Migrant World Value Survey (MWYVS). Insamlingen skedde under hdsten 2018,
framfor allt inom ramen for SFI-undervisning och sprékintroduktion p&d gymna-
siet men malgruppen kompletterades dven med utskick till personer som varit
langre 1 Sverige. Den andra, Thalberg och Liljeberg (2022), utgér en del av
Migrantbarometern (tidigare Invandrarindex), vilket &r en enkétunders6kning
diar SFI-studerande, elever pa spréakintroduktionsprogrammet och elever pa
Komvux med svenska som andra sprak svarar pa fragor om sitt liv i Sverige.
Denna enkit genomfordes under november 2021 (alltsé i princip samtidigt som
var) i form av en webbundersdkning pa lektionstid i klassrummet. Till skillnad
frén vér enkétundersokning vinder bada dessa enkiter sig till ett bredare urval
av invandrare. Aven om en majoritet ir flyktingar inom bada undersokningarna
finns dven individer som fatt uppehallstillstand av andra skal och individer med
olika typer av utbildningsbakgrund. MWYVS innehaller ocksa individer som har
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varit betydligt langre i Sverige. I genomsnitt bor darfor dessa enkéter tacka indi-
vider som star nirmare arbetsmarknaden. Samtidigt kan vara deltagare, nér
enkéten val genomfordes, ha kommit ldngre pé sin etableringsresa jamfort med
deltagarna i Migrantbarometern.

Négra av de fragor vi stillt liknar de fragor som stillts inom MWVS. Det
giéller framfor allt fragorna som ror psykologisk och social integration. MWVS
stiller frigan om utlandsfédda kdnner sig hemma i Sverige vilket de flesta gor.
Intressant i jamforelse med tidigare studier ér att det ar lagutbildade som kénner
sig mest hemma i Sverige i MWVS. En mgjlig forklaring till detta skulle kunna
vara att respondenterna jamfor situationen i Sverige med den i ursprungslandet.
For lagutbildade kan livsvillkoren dé avsevirt ha forbéttrats. Detta kan gélla dven
gruppen vi studerar och intervjuar. Nar det kommer till fragor liknande social
integration tycker respondenterna i MW VS att det &r l4tt att trdffa svenskar men
i djupintervjuer framkommer att det framfor allt ror sig om professionella kon-
takter med exempelvis skola eller vélfardssystem (Puranen 2019).

Thalberg och Liljeberg (2022) anvéinder liksom vi ett urval av fragor fran
IPL-24. Deras resultat liknar véra inom de omraden dir vi anvdnt samma fragor:
psykologisk, spraklig och social integration. Respondenterna i deras population
verkar dock kédnna sig mer psykologiskt integrerade dn i var undersdkning. Vad
avser politisk integration har de anvént andra fragor, sdsom kunskapsfragor om
svensk politik, pa vilket respondenterna inte visste svaren. Nar det kommer till
ekonomisk integration stillde de fragan: Hér i Sverige — hur svart eller 14tt skulle
du séga att det ar for dig att fa ett jobb? Majoriteten ansag att det var svart eller
mycket svart, men resultatet dr svart att jimfora med vart registerbaserade utfall.
Det ska ocksa péipekas att detta rorde deltagare i sprakklasser, dar ménga deltar
inom ramen for en arbetsmarknadspolitisk atgdrd, medan var population inter-
vjuades fyra ar efter de borjat etableringsuppdraget.

7.3 Faskillnader mellan behandlings- och
jaémforelsegruppen

I det hir avsnittet undersoker vi om det finns nigra statistiskt sékerstéllda skill-
nader mellan behandlingsgruppen och jémforelsegruppen, for var och en av de
sex integrationsdimensionerna och i det sammantagna integrationsindexet. For
att insatsen ska kunna péverka en individs integration i olika dimensioner kravs
att individen faktiskt har deltagit i insatsen. Detta innebar att vi — pd samma sétt
som i avsnitt 6.2.4 da vi studerar effekterna pa sysselséttningen av att faktiskt ha
deltagit i insatsen — skattar modeller didr randomiseringen in i behandlings-
respektive jaimforelsegruppen anvédnds som instrument for faktiskt deltagande
(se diskussionen kring denna metod i avsnitt 5.1). Detta innebar att vi kan ge de
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skattade effekterna av att ha deltagit i insatsen pa de olika integrationsmatten en
kausal tolkning.

Resultaten fran skattningarna aterges 1 Figur 16. For varje index ldngs den
horisontella axeln presenteras tre olika estimat. De rosa punkterna visar den
genomsnittliga effekten av att ha deltagit for hela studiepopulationen, de bla
trianglarna anger effekten separat for ménnen, och de gula kvadraterna anger
effekten for kvinnorna. For var och en av dessa effekter visar tillhdrande linjer
den osékerhet som finns kring skattningarna. Liksom tidigare krévs, for att vi ska
vara sdkra pa att det finns en effekt pa dessa dimensioner av integration, att lin-
jerna inte inkluderar vardet noll.
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Figur 16 Skattad effekt pa integrationsindex av att ha deltagit i insatsen

Not: De graa linjerna i figuren illustrerar punktestimatens konfidensintervall for respektive
integrationsdimension. For var och en av integrationsdimensionerna redovisas tre punktestimat, en
for alla deltagare, en for de manliga deltagarna och en for de kvinnliga deltagarna. Konfidens-
intervallen anger inom vilket intervall vi med 90 (hela gré linjen) respektive 95 (kortare gra linjen)
procents sdkerhet kan séga att ett punktestimat ligger. Punktestimat och konfidensintervall kommer
fran 2SLS skattning med erbjudandet att delta som instrument. Forsta steget i [V-skattningen samt
de exakta skattningarna som presenteras i figuren redovisas i Tabell A8 respektive Tabell 6 i Dahl-
berg m.fl. (2023b).

Vara resultat visar att det bara dr for politisk integration som vi med statistisk
sdkerhet kan séiga att insatsen haft en effekt. Detta &r ett resultat som drivs helt
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av de manliga deltagarna. Den effekt vi ser for médnnen (0,17) innebér att de mén
som deltog i insatsen anger att de upplever sig 0,17 enheter mer integrerade pa
den framréknade index-skalan d4n vad ménnen som inte deltog i insatsen gor. Da
indexet for politisk integration endast kan anta ett virde mellan noll och ett far
detta betraktas som en stor effekt. Samtidigt méste vi vara forsiktiga nér vi tolkar
detta resultat. Eftersom vi inkluderar manga estimat i figuren (sju for mén och
sju for kvinnor) kan det resultera i slumpmassigt signifikanta resultat.

Aven om vi inte kan se nigra statistiskt sékerstillda effekter for de dvriga
indexen &r det intressant att notera att effektskattningarna (de enskilda punk-
terna) ar positiva for de flesta av indexen. Undantagen &r effekterna pa indexet
avseende social integration (dér punktskattningarna &r negativa for alla grupper
av deltagare) och pé indexet avseende psykologisk integration (dér punktskatt-
ningarna ir negativa for de manliga deltagarna, men positiva for de kvinnliga
deltagarna).

Resultaten for tva av integrationsutfallen dr vérda att kommentera lite extra.
For det forsta dr de icke-signifikanta resultaten for spraklig integration intres-
santa med tanke pd den kortsiktiga positiva behandlingseffekten pa svenska
sprakkunskaper som vi presenterade tidigare (se resultaten i Figur 3 och Tabell
5). En forklaring till de divergerande resultaten kan vara att individerna i jam-
forelsegruppen har minskat gapet i sprakkunskaper over tid, exempelvis genom
deltagande i fler SFI-kurser efter insatsens slut (de kortsiktiga effekterna pa
sprakkunskaper skattades medan insatsen pagick och strax efter, dvs under 2017
och bdrjan av 2018, medan enkétfrdgorna stélldes under hosten 2021). En annan
mojlig forklaring &r att individerna i behandlings- respektive jamforelsegruppen
har olika referenspunkter med vilka de jamfor sina kunskaper i1 svenska i sin
sjdlvvirdering. Visst stod for den senare forklaringen ges av det faktum att indi-
viderna 1 behandlingsgruppen anvénde sig av tolk i ldgre utstrickning &n vad
individerna i jaimforelsegruppen gjorde i samband med intervjuerna.*?

For det andra &r de icke-signifikanta resultaten for ekonomisk integration
intressanta med tanke pé de positiva effekter vi fann pd sysselséttningen i
avsnitt 6. [ och med att enkéten genomfordes relativt sent (hosten 2021) &r for-
klaringen till detta resultat antagligen att sysselséttningsgapet mellan individerna
i behandlings- och jdmforelsegruppen minskar pa lang sikt (se resultaten i Figur
5).

Sammanfattningsvis kan man, med utgangspunkt frén dessa resultat, konsta-
tera att det inte verkar som att behandlingsgruppens tidigare etablering pé arbets-

4 Vi samlade in information om huruvida respondenterna anviinde en tolk eller inte nir inter-
vjuerna genomfordes. Korrelationen mellan behandlingsstatus och anvandning av tolk &r negativ,
men inte statistisk signifikant, koefficienten &r -0.04 med ett p-vérde pa 0.49.

62 IFAU -Etablering av nyanlédnda flyktingar



marknaden har lett till att de upplever sig mer integrerade i andra dimensioner.
Samtidigt genomfordes enkéten vid en tidpunkt da det visade sig att jamforelse-
gruppen rent ekonomiskt kommit ifatt behandlingsgruppen.

8 Var insatsen kostnadseffektiv?

I var tidigare studie kom vi fram till att de 6kade kostnaderna till f6ljd av insat-
sen, 1 forhallande till det ddvarande etableringsuppdraget, uppgick till totalt 1,2
miljoner kronor vilket motsvarar en 6kad kostnad p& 27 000 kronor per deltagare
(Dahlberg m.fl. 2021). Nar vi jamforde dessa 6kade kostnader med kostnaderna
for andra arbetsmarknadspolitiska insatser, sasom Stéd och matchning (STOM)
och olika arbetsmarknadsutbildningar, konstaterade vi att insatsen som vi utvir-
derar var betydligt billigare.

Samtidigt 4r det inte kostnaden i sig som dr det mest intressanta, utan hur
dessa kostnader forhaller sig till eventuella vinster av programmet. I det hér
avsnittet gor vi darfor en utdkad kostnadsanalys dér vi jamfor deltagarnas indi-
viduella vinster av att delta i insatsen med nettokostnaden for sambhéllet, relativt
intdkter och kostnader i det ordinarie etableringsuppdraget. Det vi dirmed
berdknar ar det som i den vetenskapliga litteraturen kallas “marginalvirdet av
sambhéllets kostnader” (”Marginal Value of Public Funds”, MVPF). Nér vi
genomfor dessa berdkningar utgér vi frén ramverket i Hendren och Sprung-
Keyser (2020). For att kunna berdkna MVPF behdver vi forst ta fram:

1. Ett métt pa vad deltagarna &r villiga att betala for insatsen, marginalvardet
(Willingness to Pay, WTP)

2. Nettokostnaden for samhallet, det vill sdga kostnaden for insatsen minus
eventuella intdkter till f61jd av insatsen.

Nedan beskriver vi mer utforligt hur dessa bada matt berdknas. Tva saker bor
nidmnas i detta sammanhang. Frén en metodologisk synvinkel kan vi forst nimna
att de marginella vinsterna och kostnaderna beréknas for de individer som fak-
tiskt deltog. Detta innebdr att vi — pd samma sétt som i avsnitt 6.2.4 och 7.3 —
skattar modeller dér randomiseringen anvinds som instrument for faktiskt delta-
gande. For det andra &r det viktigt att podngtera att det finns bade kostnader och
vinster av insatsen som vi inte kan méta, vilket vi diskuterar mer utforligt under
respektive rubrik.
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8.1 Marginalvdrdet for deltagaren

For att f4 fram ett ekonomiskt métt pa vad deltagarna &r villiga att betala for
insatsen foljer vi tidigare forskningslitteratur och forsoker berékna forédndringar
i disponibel inkomst (Hendren och Sprung-Keyser 2020). Notera att om insatsen
fordndrade deltagarnas vélbefinnande, antingen positivt (exempelvis till f6ljd av
att de fatt ett arbete eller béttre svenskkunskaper), eller negativt (exempelvis till
foljd av att de fick mindre fritid da det blev sysselsatta) sa ar det inget vi kan ta
hénsyn till i analysen, eftersom vi saknar data som kan méta dessa fordndringar.

For att méta fordndringar i disponibel inkomst utgér vi frén fordndringar i
deltagarnas loneinkomster och i ekonomiskt bistdnd.** Vi har skattat effekter pa
dessa utfall under det ar som insatsen pégick (april-mars ar noll), samt under de
efterfoljande fyra aren (april-mars respektive ar). Vi tar ocksa hénsyn till att del-
tagarna betalar skatt. Vi vill dock podngtera att detta inte dr nagot perfekt matt
pé disponibel inkomst, di vi saknar manga inkomster i vart datamaterial.*
Resultaten visas i Panel A av Tabell 8.

Tabell 8 Deltagarnas inkomstférandringar och offentlig sektors nettokostnader for
insatsen jamfért med det vanliga etableringsuppdraget i kronor

Ar0 1 2 3 4 Totalt
Panel A: Vinster for deltagaren
Forandring i I6bneinkomster 25700 17800 37600 23300 -4700 48 300
Skatt (32,6%) 8400 -5800 -12300 -7600 1500 -15800
Forandring i ekonomiskt bistand -300 -2600 1900 -7600 -8000 -16600
Totalt (WTP) -17 600 9400 27200 8100 -11100 15900
Panel B: Kommunens nettokostnader per deltagare(kostnader +, intékter -)
Kommunens kostnad 23 800 0 0 0 0 23 800
Ekonomiskt bistand -300 -2600 1900 -7600 -8000 -16600
Kommunal skatt (21,12%) 5400 -3800 -8000 -4900 1000 -10200
Totalt 29000 -6400 -6100 -12500 -7 000 -3 000
Panel C: Ovrig offentlig sektors nettokostnader per deltagare(kostnader +, intékter -)
Arbetsférmedlingens kostnad 3200 0 0 0 0 3200
Regional skatt (11,48%) 2900 -2000 -4300 -2700 500 -5 500
Arbetsgivaravgift (31,42%) 8100 -5600 -11800 -7300 1500 -15200
Totalt 14200 -7600 -16100 -10000 2000 -17 500
Panel D: Den offentliga sektorns totala nettokostnader per deltagare (kostnader +, intakter -)
Offentliga kostnader 43200 -14000 -22200 -22500 -5000 -20500

Not: Forandringar i inkomster och kostnader bygger pa punktskattningar (avrundade till jamna
100-tal) fran IV regressioner. For en detaljerad genomgang av hur dessa beréknats och resultaten
fran IV skattningarna, se Bilaga D.

Den forsta raden i Tabell 8 visar tydligt att deltagarnas totala l16neinkomster (det
vill sdga, de totala inkomsterna fran alla typer av jobb) okade till foljd av

43 For att se hur dynamiken i uttag av forsorjningsstdd forindras, se Figur B 7 i Bilaga B. Ekono-
miskt bistdnd betalas ut pa hushallsniva. Vi foljer dock tidigare litteratur och berdknar indivi-
dualiserat bistand utifrdn konsumtionsvikter framtagna av Statistikmyndigheten (SCB).

4 De inkomster vi framfor allt tror oss sakna, som kan foridndras i samband med och till f5ljd av
insatsen, dr etableringserséttning och aktivitetsstod.
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insatsen. Den negativa effekten under det ar insatsen pagick (forsta kolumnen,
ar noll i tabellen) beror pa att det fanns inlasningseffekter (se Figur 4). Dérefter
foljer tre ar med tydligt hogre inkomster for deltagarna, motsvarande omkring
20 000—40 000 kronor per ar. Som vi sett i tidigare analyser kommer jAmfor-
elsegruppen ifatt pa lang sikt (se Figur 5), vilket leder till att inkomsterna for
behandlingsgruppen blir relativt sett lagre det fjarde aret efter insatsen. Om vi
summerar de arliga skillnaderna (i de forsta fem kolumnerna) kommer vi fram
till att deltagarna tjénat totalt 48 300 kronor mer brutto &n om de inte hade del-
tagit 1 insatsen.

Om vi antar att deltagarna betalar 32,6 procent i kommunalskatt (dvs. som i
Goteborg under de ar vi studerar) och inte tar hénsyn till grundavdrag eller even-
tuella hogre skatter vid hoga inkomster, s& betalar deltagarna 15 800 kronor i
skatt. Utdver detta visar véra skattningar att deltagarna fick mindre ekonomiskt
bistand (totalt 16 600 kronor) till f61jd av insatsen.

Under antagandet att dessa dr de enda fordndringarna som péverkar dispo-
nibel inkomst har deltagarna tjanat 15 900 kronor mer pa att delta i programmet
dn om de inte hade deltagit (se den sista raden och sista kolumnen i panel A i
Tabell 8). Denna summa ar det som i MVPF-litteraturen betraktas som indivi-
dernas betalningsvilja (WTP) for att fa ta del av insatsen. Detta bygger dock pa
antagandet att vi i vér analys har med alla viktiga parametrar. Aven om vi bortser
frén badde minskad skatt vid laga inkomster (grundavdraget) och 6kad skatt vi
hoga inkomster (statlig inkomstskatt) &r detta en grupp dér fa har hoga inkomster
vilket gor att vi troligen Overskattar den skatt som deltagarna betalar i genom-
snitt. Detta gor att vi troligen underskattar individens betalningsvilja.

8.2 Nettokostnader fér den offentliga sektorn

I Dahlberg m.fl. (2021) beréknade vi den 6kade kostnaden for insatsen till 27 000
kronor per deltagare, en kostnad som uppkom till f6ljd av 6kade utbildnings-
kostnader, ersittning till handledare, samt okade kostnader for personal hos
Arbetsformedlingen och hos den deltagande fastighetskoncernen. Vi har i Tabell
8 delat upp kostnader och intékter separat for kommunen (Panel B) och 6vrig
offentlig sektor (Panel C) innan totalen summeras i panel D.

Varfor gor vi dad denna uppdelning, dd bade kommunens och resterande
offentlig sektor finansieras av samma medborgare? Tidigare forskning har visat
att olika delar av offentlig forvaltning har sina egna intressen och inte nédvén-
digtvis ser till de totala kostnaderna och intékterna av en insats. Tvértom kan
kostnader flyttas mellan olika offentliga aktdrer, se exempelvis Mork m.fl.
(2021). Insatsen initierades ocksa av Goteborgs stad med det uttalade mélet att
oka sysselsittningen och minska behovet av ekonomiskt bistind bland lagut-
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bildade nyanlénda flyktingar. Darfor ser vi det som sérskilt intressant att studera
kommunen separat.

I kommunens kostnader for insatsen har vi slagit samman 6kade kostnader
for SFI och koncernens kostnader dd AB Framtiden dr ett kommunalt bolag. 1
och med att deltagarna tjanar mer pengar fir kommunen under flera ar 6kade
skatteintékter, samtidigt som kostnaderna for ekonomiskt bistand sjunker. Detta
leder till att kommunens nettointdkter av insatsen ar positiva under alla &r som
vi studerar efter insatsens slut. I slutindan har darmed insatsen finansierat sig
sjdlv ur kommunens perspektiv, kommunen har till och med gjort en vinst pa
drygt 3 000 kronor per deltagare.

For offentlig sektor i Ovrigt ser vi liknande resultat. Medan insatsen pagér har
Arbetsformedlingen okade kostnader och béde regionen och staten fér ligre
skatteintdkter till f61jd av inldsning. De efterf6ljande tre aren leder dock insatsen
till tydliga intékter for bade regionen och staten till f6ljd av 6kad sysselsittning
i behandlingsgruppen. Ar fyra kommer dock jamforelsegruppen i fatt och vi ser
en liten kostnad. Totalt sett har 6vrig offentlig sektor gatt plus 17 500 kronor per
deltagare utifran det vi inkluderar i analysen.

For en fullstindig kostnadsanalys &r det dock ett flertal kostnader vi saknar
uppgifter om for offentlig sektor. Ett syfte med insatsen var att deltagarna efter
avslutad insats skulle gé till arbete eller utbildning. Vi har dock inte undersokt
nagra effekter pa utbildning. Med den tidshorisont vi analyserar, fyra ar efter
insatsen slut, skulle troligtvis nyttan av mer utbildning inte visa sig i analysen,
utan bara en storre kostnad. Detta dr en kostnad som med stdrsta sannolikhet
skulle béras av kommunen da deltagarna framfor allt skulle gé till kommunens
vuxenutbildning.

De poster som framf0r allt skulle paverka kostnadsanalysen géller dock olika
kostnader for ersdttningar till de nyanldnda och subventioner till arbetsgivare.
Uppgifter vi tyvérr inte har tillgang till. I virt matt pa sysselsittning inkluderar
vi bade osubventionerade anstéllningar och nystartsjobb. I Figur B 3 i Bilaga B
delar vi upp effekterna utifran anstéllningstyp och visar ockséd effekterna pa
extratjanster. Det &r tydligt att ménga i behandlingsgruppen efter avslutad insats
gick till arbete med subventionen nystartsjobb, en réttighet for arbetsgivare som
anstéller nyanlinda flyktingar. Vi har dven forsokt berdkna forandringar i kost-
naderna for olika typer av subventionerade anstillningar. Att fler gick till
nystartsjobb medforde 6kade kostnader for staten. Samtidigt var det farre av del-
tagarna som gick till extratjanster vilket minskade kostnaderna for staten. De
negativa effekterna péd extratjansterna var dock betydligt kortare. Néar insatsen
tog slut under borjan av 2018 fanns bada dessa subventioner pa plats och bevil-
jades med ett ar i taget, med en mojlighet att forldngas ytterligare ett ar. I sam-

66 IFAU -Etablering av nyanlédnda flyktingar



band med att budgeten for 2019 antogs, stréps dock mdjligheten att forlénga eller
bevilja nya extratjénster. Detta gjorde att manga extratjanster avslutades under
2019. Trots att extratjénsterna var en dyrare subvention blev foréndringen i kost-
nader for staten av bade nystartsjobb och extratjanster till f6ljd av insatsen dér-
med stor och skulle vi ta hénsyn till detta i kostnadsanalysen skulle insatsen inte
vara sjilvfinansierande. Analysen dr dock inte fullstéindig. Nér fler i jamforelse-
gruppen lamnade extratjanster behovde de annan forsorjning. Delvis aterspeglas
det i 6kade kostnader for ekonomiskt bistdind men om tiden inom etableringsupp-
draget var slut gick de tillbaka till Arbetsférmedlingen och deltog i jobb- och
utvecklingsgarantin. Deltagande 1 denna insats berdttigar till aktivitetsstod,
ytterligare en ersittning och ddrmed kostnad vi inte har tillgéng till. Vi véljer
dérfor att begransa analysen i denna rapport till de direkta kostnaderna av insat-
sen och fordndringar i intdkter i form av 6kade skatteintdkter och férdndringar i
ekonomiskt bistdnd da vi inte kan f& en fullstdndig bild av fordndringar i sub-
ventioner och ersattningar till arbetslosa till foljd av insatsen. Positiva effekter
av nystartsjobb kan ocksa visa sig pa langre sikt vilket gor att kostnader som
finns tidigt kan fa vinster med en lédngre uppfoljningshorisont.

8.3 Vinster for bade deltagare och offentlig sektor

Av analysen i foregaende avsnitt foljer tre slutsatser. For det forsta kan vi kon-
statera att deltagarna tjinade pa insatsen rent ekonomiskt. Dessutom kan deras
vilbefinnande ha dkat dven pa andra sitt, som vi inte kan beldgga, till exempel
av att ha haft ett arbete och forbattrade kunskaper i svenska redan i ett tidigt
skede efter att de fétt uppehallstillstdnd.

For det andra &r det klart att insatsen var en ekonomisk vinstaffar for bade
kommunen och offentlig sektor i dvrigt utifrdn de kostnader och intdkter vi kun-
nat inkludera i analysen. Insatsen initierades av kommunen, men per deltagare
var vinsterna storre for 6vrig offentlig sektor. Att deltagarna snabbt erholl syssel-
sdttning efter insatsens slut kan ha varit vardefullt &ven ur andra perspektiv &n i
termer av minskat ekonomiskt bistdnd och d6kade skatteintdkter (kan exempelvis
ha minskat olika former av social oro). Vi vet dock inte hur nettokostnaden ser
ut om vi skulle inkludera fordndringar i kostnader for subventioner till arbets-
givare och erséttningar till arbetslosa.

Slutligen, vad géller berdknandet av marginalvardet for samhallet, ar det uti-
frén det vi inkluderat i analysen klart att insatsen ar vérd att infora d& den finans-
ierar sig sjdlv, d& nettokostnaden &r negativ. Kostnadsanalysen skulle dock
behova goras mer utforlig for att fa en fullsténdig bild rérande kostnader for sub-
ventioner till arbetsgivare och erséttningar till arbetslosa. Det kan dock finnas
andra typer av insatser som ar mer effektiva. Antingen genom att ge en storre
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vinst for deltagaren eller mindre nettokostnad (storre vinst) for offentlig sektor.
Att berdkna dessa intdkter och kostnader dr darfor av storsta vikt dven for andra
insatser.

9 Slutdiskussion

Denna rapport har undersokt de langsiktiga effekterna av en arbetsmarknads-
politisk insats som initierades i Goteborg for att forsoka forbdttra den svaga
kopplingen till arbetsmarknaden som nyanldnda, lagutbildade flyktingar och
skyddsbehdvande hade. Insatsen startade kort efter att flyktingarna erhallit uppe-
hallstillstand i Sverige och bestod av tre huvudkomponenter; den inleddes med
tre manaders intensiva heltidskurser pa svenska, f6ljt av sex manaders handledd
arbetspraktik som organiserades av Arbetsformedlingen tillsammans med det
deltagande foretaget AB Framtiden (den storsta fastighetskoncernen i Géteborg),
och avslutades med stod for att soka jobb dédr bdde Arbetsformedlingen och
bostadsforetaget bistod.

Genom att anvénda oss av ett randomiserat experiment, dér slumpen fick
avgora vilka som skulle fa erbjudande om att delta i insatsen, utvérderar vi insat-
sens langsiktiga effekter pa arbetsmarknadsintegration (métt huvudsakligen via
sysselsittning) samt pd integration i sex olika dimensioner (psykologisk,
spraklig, ekonomisk, politisk, social och samhéllelig integration). Uppfoljnings-
perioden dr ndstan fyra ar efter insatsens slut och vi anvédnder detaljerade regis-
terdata samt enkétbaserad information som samlats in via telefonintervjuer.

Vad giéller integrationen pa arbetsmarknaden finner vi att den nya arbets-
marknadspolitiska insatsen hade ett flertal intressanta effekter. En forsta viktig
slutsats &r att de positiva och omedelbara effekterna pé sysselséttningen som vi
fann i vér tidigare studie (Dahlberg m.fl. 2021) haller i sig 6ver lang tid. Indivi-
derna i behandlingsgruppen har en hogre sysselséttningsgrad 4n individerna i
jdmforelsegruppen i dver tre ar efter insatsens slut. Forst mot slutet av uppfolj-
ningsperioden, cirka fyra ar efter insatsens slut, ndrmar sig jaimforelsegruppen.
Detta beror i sin tur i hog utstrdckning pa en dvergripande stark arbetsmarknad
dir sysselsattningsgraden okade for lagutbildade flyktingar i hela Sverige.
Eftersom studier av langsiktiga effekter av arbetsmarknadspolitiska program for
flyktingar saknas i den tidigare vetenskapliga litteraturen (Foged m.fl. 2022a)
utgdr dessa resultat ett viktigt bidrag.

De uppskattade effekterna i termer av sysselsittning &r betydande. Sysselsétt-
ningsgraden i behandlingsgruppen uppgar till ca 45 procent under storre delen
av uppfoljningsperioden, vilket dr 10-20 procentenheter hogre an i jimforelse-
gruppen (fram till helt i slutet av perioden). Individerna i behandlingsgruppen ér
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sysselsatta upp till 1,5 manader per kvartal, vilket dr ungefér en halv manad mer
per kvartal dn individerna i jidmforelsegruppen. Storleken pé dessa effekter ar
stora, bade relativt den genomsnittliga sysselséttningsnivén bland individerna i
jamforelsegruppen och relativt de effekter som skattats i den tidigare forsk-
ningslitteraturen. De sysselsdttningseffekter vi skattat dr statistiskt signifikanta
under en stor del av perioden efter insatsens slut. Det ér viktigt att notera att nir
de skattade effekterna ndrmar sig noll och nér de inte langre ar statistiskt skilda
fréan noll beror det pa att individerna i jagmforelsegruppen nérmar sig individerna
i behandlingsgruppen, inte pa att sysselséttningsgraden bland individerna i
behandlingsgruppen minskar.

Nér vi genomfor separata analyser for mén och kvinnor finner vi att de posi-
tiva sysselséttningseffekterna framst drivs av mén, sérskilt pd lang sikt. Detta
resultat dr nagot 6verraskande da tidigare litteratur har visat att kvinnor, nar de
ges mojlighet att delta i arbetsmarknadspolitiska program som ligger néra riktiga
jobb, gynnas av det (Cheung 2018; Bratu m.fl. 2023). I var studie var det en lagre
andel kvinnor d4n mén som accepterade erbjudandet om att delta i insatsen. For
de kvinnor som valde att delta ser vi dock forhéllandevis stora positiva effekter
pa kort sikt, bdde vad géller sprékkunskaper och sysselséttning. En bidragande
orsak till att farre kvinnor valde att tacka ja till att delta kan vara kravet att delta
pa heltid, vilket forsvaras om till exempel kvinnor forvéntas ta hand om eventu-
ella barn i storre utstrickning 4n ménnen (Landell 2021).

Vi genomftr ocksd en heterogenitetsanalys som dr mer av beskrivande
karaktar® utifrén alder och utbildningsniva. Vi finner tydliga indikationer p4 att
insatsen &r extra gynnsam (i termer av sysselsittningsgrad) for de som ér relativt
sett dldre (Over 34 ar) och/eller lagutbildade (mindre dn 9 ars skolgang) i studie-
populationen. Eftersom dessa grupper har identifierats som extra sérbara pé
arbetsmarknaden ar detta ett resultat som kan vara bra att ha i atanke nér framtida
program riktas mot nyanlénda flyktingar.

Da en viktig komponent i insatsen vi studerar &r intensiv spraktraning, ér en
uppenbar och intressant fraga i vilken utstrickning detta ledde till att deltagarnas
kunskaper i svenska forbéttrades? Nar vi studerar detta finner vi att insatsen har
positiva och statistiskt sikerstéllda effekter pd dokumenterade sprakféardigheter
(béade nir det giller sannolikheten att 6ver huvud taget slutfora en SFI- kurs med
betyg och nédr det géller antalet slutforda SFI-kurser). Nar vi sedan undersoker
vilken roll dessa sprakférdigheter har for resultaten pé sysselséttning, finner vi
att de forbéttrade sprékfardigheterna Over tid forklarar en 6kande andel av
variationen i den skattade effekten pa sysselséttningen.

45 Att vi uttrycker det pd detta vis beror pa att vi inte kan vara helt siikra pa att resultaten kan ges
en kausal tolkning i denna del av analysen.
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Vad giller integration i andra dimensioner vi studerar finner vi, da vi anvan-
der det flerdimensionella integrationsindex som utvecklats av Harder m.fl.
(2018), att de flesta i vér studiepopulation uppfattar sig som relativt vil integre-
rade i de flesta av de studerade dimensionerna (framfor allt i termer av psyko-
logisk, samhillelig och spréklig integration och nidgot mindre i termer av social
och politisk integration). Da vi studerar om insatsen haft ndgon effekt p& den
flerdimensionella integrationen, finner vi att deltagarna i insatsen uppfattar sig
som mer politiskt integrerade 4n de som inte deltog i insatsen. Aven i detta fall
drivs resultatet av ménnen. For de andra dimensionerna finns dock inga stat-
istiskt sikerstéllda skillnader.

En viktig fraga &r i vilken utstrackning vi kan generalisera de resultat vi fann
for Goteborg till andra stidder och delar av Sverige. Vi menar att véra resultat kan
generaliseras. For att analysera generaliserbarheten identifierar vi jamforbara
individer bland flyktingar med kort utbildning i hela Sverige. Vi finner att syssel-
sattningsgraden i jadmforelsegruppen néra foljer sysselséttningsgraden for flyk-
tingar med liknande egenskaper i1 andra delar av Sverige, inte minst i Stockholm.
Detta indikerar att insatsen skulle ha haft liknande positiva effekter i andra delar
av Sverige om det hade genomforts dir. Dessutom ser vi inga hinder for att
implementera insatsen pa andra platser 1 Sverige eller i andra ldnder.

En oro man kan ha d4 man studerar arbetsmarknadspolitiska program é&r att
de kan leda till undantringningseffekter. Vi anser dock att riskerna for sdédana
effekter 4r sma i detta fall. Dels dr insatsen liten med f& deltagare, dels har den
en inriktning mot yrken dir det rader brist pa arbetskraft. Dessutom ser vi inga
tecken péd nagra undantrangningseffekter nir vi jAmfor med utvecklingen med
resten av Sverige.

Slutligen undersoker vi om insatsen var kostnadseffektiv, vilket resulterar i
tre slutsatser. Vi finner, for det forsta, att de deltagande individerna tjdnade rent
ekonomiskt pd insatsen. For det andra finner vi att insatsen dessutom var en eko-
nomiskt bra affér for savil Goteborgs kommun som for offentlig sektor i 6vrigt
utifran det vi inkluderar i analysen. Vi saknar dock uppgifter om forédndringar i
ersittningar till arbetsgivare i form av subventioner och ersittningar till arbets-
16sa. Avslutningsvis vill vi trycka pa vardet av att analysera kostnader och inték-
ter av olika insatser da det forst dr da vi kan jaimfora insatser med varandra och
anvinda de mest (kostnads)effektiva. Dessa berdkningar ar svéra, det géller
framfor allt att ha tillgang till alla potentiella kostnader. Utifran det vi inkluderar
i var analys drar vi slutsatsen att den insats vi utvérderar i denna rapport var
sjdlvfinansierande.
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Bilaga A: Tabeller

Tabell A 1 Skillnader mellan de som svarade och de som inte svarade pa enkéten

Svarat Ej svarat Skillnad p-varde

Behandlade (%) 53,3 39,4 13,9 0,17
Utbildningsniva (%)

Ingen utbildning 14,0 21,2 -7,2 0,32

Grundskola 81,3 63,6 17,7 0,04

Gymnasium eller mer 4,7 15,2 -10,5 0,04
Tid sedan uppehallstillstand (dgr) 2343 205,5 28,9 0,08
Kvinnor (%) 36,4 42,4 -6,0 0,54
Alder (r) 36,5 37,8 -1,3 0,53
Fodelseland (%)

Syrien 54,2 57,6 -3,4 0,74

Eritrea 17,8 12,1 5,6 0,45

Somalia 11,2 3,0 8,2 0,16

Ovriga lander 16,8 27,3 -10,5 0,19
Permanent uppehallstillstand (%) 53,3 33,3 19,9 0,05
Tid i Sverige (dgr) 684,3 582,3 102,0 0,29
Antal 107 33

Not: Den tredje kolumnen visar skillnaden mellan de som svarat och de som inte svarat. Den fjdrde
kolumnen visar p-vardet fran ett test av nollhypotesen att skillnaden mellan grupperna ar lika med
noll. Varje p-vérde kommer fran en separat bivariat OLS-skattning. Ett p-vdrde kan anta ett virde
mellan 0 och 1. Om det ar storre dn 0,1 antas typiskt att man inte kan forkasta nollhypotesen att
skillnaden mellan grupperna ar lika med noll.
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Tabell A 2 Karakteristika hos individerna i behandlings- och jamférelsegruppen samt skillnaderna mellan dessa, uppdelat pa kén (genom-
snittliga varden)

Man Kvinnor
Behandlings- Jamforelse-  Skillnad p-varde Behandlings- Jamférelse-  Skillnad p-varde
grupp grupp grupp grupp

Utbildningsniva (%)

Ingen utbildning 9,3 9,1 0,2 0,97 29,6 231 6,6 0,60

Grundskola 76,7 84,1 -7.3 0,39 70,4 73,1 -2,7 0,83

Gymnasium eller mer 14 6,8 71 0,28 0,0 3,8 -3,8 0,31
Tid sedan uppehallstillstand (dgr) 227,5 235,9 -8,4 0,58 213,4 230,1 -16,7 0,53
Alder (ér) 35,9 33,3 2,6 0,16 41,3 39,7 1,6 0,62
Fddelseland (%)

Syrien 60,5 70,5 -10 0,33 44,4 30,8 13,7 0,31

Eritrea 16,3 11,4 4,9 0,51 14,8 26,9 -12,1 0,29

Somalia 23 23 0,1 0,99 25,9 15,4 10,5 0,35

Ovriga lander 20,9 15,9 5,0 0,55 14,8 26,9 -12,1 0,29
Permanent uppehallstillstand (%) 44,2 56,8 -12,6 0,24 44 4 46,2 -1,7 0,90
Tid i Sverige (dgr) 616 708,4 -92,4 0,33 653,3 665,0 -11,7 0,94

Not: Den tredje kolumnen visar skillnaden mellan behandlings- och jamforelsegruppen. Den fjarde kolumnen visar p-vérdet fran ett test av nollhypotesen
att skillnaden mellan grupperna é&r lika med noll. Varje p-viarde kommer fran en separat OLS-skattning. Ett p-virde kan anta ett virde mellan 0 och 1; om
det &r storre dn 0.1 antas typiskt att man inte kan forkasta nollhypotesen att skillnaden mellan grupperna &r lika med noll.



Tabell A 3 Sprakdekomponering Utfall ar antalet manader sysselsatt respektive ar efter insatsen (april-mars)

Sprak Ovrigt
Nagot betyg Behandling (T)  Nagot betyg (L) L=T (2)*(3) (1)+(4) (4)/(5) (1)/(5)
Forsta 1,701 0,4816 0,274 0,132 1,833 0,07198 0,928
Andra 0,8161 1,868 0,274 0,5119 1,328 0,3855 0,6145
Tredje 0,8127 2,011 0,274 0,551 1,364 0,4041 0,5959
Antal betyg Behandling (T) _ Antal betyg (L) L=T 2)*(3) (1)+(4) @)/(5) (1)/(5)
Forsta 1,63 0,5432 0,3748 0,2036 1,833 0,111 0,889
Andra 0,7945 1,422 0,3748 0,533 1,328 0,4015 0,5985
Tredje 0,858 1,345 0,3748 0,5041 1,362 0,3701 0,6299
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Bilaga B: Figurer

a) Registrerad SFl-utbildning
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d) Delkomponenter i Socialt index
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e) Delkomponenter i Samhalleligt index

2
Antal manader

Man
F12: Boka lakare F13: Séka boende
80 80
< 60 < 60
% 40 § 40
2 <
20 20
0 =0 == [ i [ = 0 = Ol = [ =)
i 2 3 ; 5 i 2 3 4 5
Grad av integration Grad av integration
Kvinnor
F12: Boka lakare F13: Séka boende
80 80
< 60 < 60
3 % 3 40
< 20 < 20 D
o/l mm e[l . D 0 [ | [ | = = D D
i ‘ 3 4 5 i 2 3 4 5
Grad av integration Grad av integration
I Behandlade [ | Jamférelsegrupp
f) Delkomponenter i Ekonomiskt index
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Figur B 4 Fordelning av svar for man respektive kvinnor
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Figur B 5 Fordelning av integrationsindex for de olika dimensionerna, uppdelat pa kon

IFAU -Etablering av nyanlédnda flyktingar

85



Mén Kvinnor

304 304
. 20-] — 20|
3 3
2 2
< 10 < 104
J B IDth [|][|1 I [ D[I]
00 02 04 06 08 10 00 02 0.4 06 08 10
Index Index
N Behandlade [ Jamférelsegrupp
Figur B 6 Fordelning av sammanvagt integrationsindex, uppdelat pa kén
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Figur B 7 Utfall och skillnader i manader med ekonomiskt bistand per kvartal

Not: Figuren visar antal ménader med ekonomiskt bistdnd. Heldragen linje representerar andra
kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streckade linjen nér insatsen var slut.
Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95 procents) sikerhet kan séga
att punktestimatet ligger inom.
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Bilaga C: Kénslighetsanalys

I den hir bilagan genomfor vi tva typer av kdnslighetsanalyser for de resultat
som presenteras i avsnitt 6.2.1. Dels undersoker vi hur kénsliga resultaten ar for
olika definitioner pa sysselséttning, dels testar vi om resultaten star sig nér vi
inkluderar fler kontrollvariabler.

I den grundldggande analysen i avsnitt 6.2.1 definierade vi en individ som
sysselsatt om denne hade positiva loneinkomster under en specifik manad, oav-
sett nivan pa inkomsterna. Eftersom detta far anses som en forhallandevis gene-
ros definition — den inkluderar &ven de som bara har arbetat ndgra f& timmar
under en ménad — vill vi undersdka vad som hénder om vi i stéllet infér mer
konservativa utfall. For att se hur kénsliga resultaten ar for striktare definitioner
anvénder vi tre olika trosklar: méanatliga loneinkomster som motsvarar (i) mer &n
1/12 inkomstbasbelopp, (ii) mer &n 2/12 inkomstbasbelopp och (iii) mer &n 3/12
inkomstbasbelopp.! Se Tabell C 1 for exakta belopp respektive &r. Som tydligt
framgar av Figur C 1 ger de olika definitionerna pa sysselséttning mycket lik-
nande monster och resultat som i den grundldggande analysen (jamfor med
resultaten 1 Figur 5). Om négot, sa blir effekterna mer precist skattade da vi
anvéinder oss av en tuffare definition pd sysselséttning. Ett alternativt sitt att
undersdka hur kénsliga resultaten ér for olika definitioner pa sysselsattning ér att
anvinda l6neinkomsten direkt som utfallsvariabel (vilket kan ses som den minst
strikta definitionen pé sysselséttning av de vi anvénder). Nér vi gor detta far vi
aterigen ett mycket likartat monster i de skattade effekterna, men dér vi ocksa far
nagot storre osdkerhet i skattningarna (storre konfidensintervall; se Figur C 2).

Tabell C 1 Granser for kanslighetsanalysen utifran olika inkomstbasbelopp (IBB)

Ar IBB 1/12 1BB 2/12 1BB 3/12 IBB
2017 61 500 5125 10 250 15375
2018 62 500 5208 10 417 15625
2019 64 400 5367 10733 16 100
2020 66 800 5567 11133 16 700
2021 68 200 5 683 11 367 17 050

! Inkomstbasbeloppet ér ett inkomstbaserat index som anvénds for att rikna upp inkomstpensionen
i Sverige varje ar och varierade fran 61 500 SEK 2017 till 68 200 SEK 2021. For att sdtta siffrorna
i perspektiv kan noteras att genomsnittslonen for en person som arbetar inom restaurangsektorn
var 24 800 SEK ar 2021 (se  https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/lonesok/Search/?lon=restaurang), vilket innebér att 3 manatliga inkomstbasbelopp ar 2021
motsvarar 69 procent av medellonen inom restaurangsektorn ar 2021.
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Figur C 1 Effekt pa antal manader i sysselsattning per kvartal med olika definitioner pa
sysselsattning

Not: Figurerna visar antal ménader som sysselsatt per kvartal, dir sysselséttning definieras utifran
olika inkomstnivaer (1, 2 eller 3 méanatliga inkomstbasbelopp, IBB). En individ definieras som
sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna manad ar storre dn given inkomstniva, och
kommer fran antingen en icke-subventionerad anstillning eller ett nystartsjobb. Heldragen linje
representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streckade linjen nir
insatsen var slut. Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95 procents)
sikerhet kan sdga att punktestimatet ligger inom.
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Figur C 2 Effekt pa lIoneinkomster

Not: loneinkomster summeras som kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller
ett nystartsjobb. Heldragen linje representerar andra kvartalet 2017 nér randomiseringen genom-
fordes och den streckade linjen nér insatsen var slut. Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket
intervall vi med (90/95 procents) sdkerhet kan siga att punktestimatet ligger inom.

I de specifikationer vi anvdnder i den huvudsakliga analysen ovan jamfor vi
medelviarden for behandlings- respektive jamforelsegruppen rakt av, utan att
kontrollera for olika typer av bakgrundsvariabler. I och med att analysen baseras
pa ett experiment &r detta rimligt, d& randomiseringen gor att grupperna forvén-
tas vara lika varandra i termer av bakgrundsvariabler. Balanstesterna i Tabell 4
visar ocksa att grupperna inte ar statistiskt skilda frén varandra i termer av
observerade bakgrundsvariabler. Samtidigt vet vi, frdn den deskriptiva statist-
iken i1 Tabell 4, att det finns vissa obalanser mellan grupperna — grupperna &r
alltsd inte exakt lika varandra i genomsnitt. For att undersdka om dessa sma skill-
nader kan driva négra av de resultat vi finner i den huvudsakliga analysen har vi
skattat om var modell med kontrollvariabler inkluderade. De kontrollvariabler vi
anvander dr de som finns redovisade i Tabell 4 (utbildningsniva, alder, ursprung,
tid sen uppehallstillstand, tid i Sverige, permanent uppehallstillstdnd). Fran skatt-
ningarna i Figur C 3 framgar att detta inte paverkar resultatet ndmnvart (de
rosa/trianguldra punkterna anger skattningarna med kontrollvariabler och de
svarta/cirkuldra punkterna anger de grundldggande skattningarna utan kontroll-
variabler). Den lilla skillnad vi ser dr att effekterna dr nagot storre efter 2019 nér
vi inkluderar kontrollvariabler, vilket ger fler resultat under 2020 som &r statist-
iskt sdkerstéllda fran noll.
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Figur C 3 Effekter pa antal manader sysselsatt per kvartal da kontrollvariabler lagts till i
modellen

Not: En individ definieras som sysselsatt en given manad om loneinkomsten denna ménad ar
positiv, och kommer fran antingen en icke-subventionerad anstéllning eller ett nystartsjobb. Hel-
dragen linje representerar andra kvartalet 2017 nir randomiseringen genomfordes och den streck-
ade linjen nir insatsen var slut. [ huvudanalysen inkluderas endast kontroll f6r kon, medan ana-
lysen med kontrollvariabler dven inkluderar variabler for utbildningsniva, alder, ursprung (Syrien,
Eritrea, Somalia, med &vriga som bas), tid sedan uppehéllstillstand, tid i Sverige, samt om indivi-
den hade permanent uppehallstillstand. Alla variabler dr métta vid tidpunkten for randomiseringen.
Konfidensintervallen (KI) anger inom vilket intervall vi med (90/95 procents) sdkerhet kan séga
att punktestimatet ligger inom.
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Bilaga D: Detaljer rérande kostnadsberékningar

I Tabell 8 inkluderas fordndringar i kostnader och intékter till f6ljd av insatsen.
Nedan presenterar vi hur vi berdknat dessa. I vissa fall har féréndringar i inkoms-
ter eller kostnader skattats. I dessa fall har vi gjort det med IV skattningar for att
fa fordndring per deltagare. I Tabell 8 har punktskattningar avrundats till hela
100-tal. Inkluderade poster i Tabell 8:

l6neinkomster — Taxerade 16neinkomster per manad summerade respektive
ar fran april till mars. Detta inkluderar 16neinkomster bade frén osubvention-
erade och alla subventionerade anstéllningar. Resultat fran IV skattning, se
Panel A i Tabell D 1.

Skatten berdknas péd fordndringar i 1oneinkomster. Skatten som anvénds ar
skattesatsen som varit i Goteborg, 32,6 %. Skatten leder till en minskad
inkomst for individen men delas upp som en intékt fér kommunen och reg-
ionen. Vi tar inte hdnsyn till grundavdrag eller om nagon tjanar tillrackligt
mycket for att betala statlig skatt.

Ekonomiskt bistdnd — da detta betalas till hushéll har uppgiften individuali-
serats enligt SCB:s konsumtionsvikter. Individualiserat bistind per manad
har sedan summerats fran april till mars. Resultat frén IV skattning, se Panel
B i Tabell D 1. Minskat ekonomiskt bistand inkluderas som minskad intékt
for individen och minskade kostnader for kommunen.

Berdkning av kostnader for insatsen i forhallande till etableringsuppdraget
tas frén tidigare uppsats (Dahlberg m.fl. 2021), men delas upp pa kommunala
utgifter (inklusive bostadsbolagets, da dess eventuella vinst gér tillbaka till
kommunen) och resterande offentlig sektor.
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Tabell D 1 1V skattningarna for olika intakter och kostnader till foljd av att ha deltagit i

insatsen
Ar efter insats
Under 1 2 3 4
Panel A: Effekter pa I6neinkomster
Deltagit -25 688" 17 789 37 642 23 272 -4 680
(13 576) (27 082) (33 451) (37 579) (30 279)
Kvinna -12 360 -44 593 -86 135’ -7 8564 -81 944
(8 882) (17 718) (21 856) (24 553) (19 783)
Konstant 62 218 87 323 114 263° 13 4037 157 935
(19 047) (37 994) (47 063) (5 2870) (42 600)
Panel B: Effekter pa ekonomiskt bistand
Deltagit -281 -2 597 1856 -7 631 -7 982
(2 932) (3819) (7 031) (8 593) (7 318)
Kvinna 1986 5365 11160 10 297* 8 146*
(1918) (2 498) (4 594) (5614) (4781)
Konstant 7 766" 6 947 5770 23 593* 21 560"
(4 113) (5 357) (9.892) (12 090) (10 296)
N 140 140 139 139 139

Not: Varje Panel bestér av resultatet frén 5 separata IV-skattningar med randomisering till behand-
lingsgruppen som instrument for att ha deltagit. Standardfel i parenteserna, + p <0.10, * p < 0.05.
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