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Sammanfattning

Nir en arbetsplats 14ggs ner far i stort sett alla som forlorar jobbet sdmre
inkomster, men skillnaderna mellan olika grupper &dr betydande. Tio
procent av de uppsagda forlorar ndstan halva arsinkomsten aret efter en
uppsdgning, medan de som klarar sig allra bést forlorar vildigt lite. De
som drabbas hérdast dr typiskt sett dver 50 ar, de har en lag utbildning,
jobbar inom tillverkningsindustrin och bor pa landsbygden. Social-
forsékringssystemet mildrar de ekonomiska konsekvenserna av att bli
uppsagd. De senaste decennierna har skyddet minskat i omfattning,
framfor allt for dem som drabbas av de storsta inkomstforlusterna. Om
man vill rikta dtgdrder mot dem som drabbas hardast av en uppsagning
tyder resultaten pa att man ska fokusera pa dldre vars yrken innehéller en
stor andel rutinmoment.
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1 Inledning

Ekonomisk tillvixt dr ndra kopplat till en omvandlingsprocess dér foretag slés
ut, arbetsplatser laggs ned, och vissa jobb forsvinner samtidigt som nya jobb
skapas. En ledande princip inom den svenska arbetsmarknadsmodellen har sedan
efterkrigstiden varit att betrakta denna omvandling som nagot i grunden positivt,
samtidigt som man sokt att hjélpa de som drabbas av uppsdgningar med hjilp av
olika typer av atgarder, till exempel arbetsmarknadspolitiska program. Svensk
och internationell forskning har ocksa visat pa att personer som blir uppsagda i
samband med nedldggningar drabbas av stora inkomstforluster som ibland ar
stora nog att ha oroande effekter p personers hélsa och vilbefinnande.' For att
mildra de negativa konsekvenserna av omstéllningen anvénder sig Sverige och
andra OECD-lénder av ett brett spektrum av atgérder och regelverk. Exempelvis
spenderas betydande resurser pd transfereringar via arbetsloshetsforsakringar
och ekonomiskt bistdnd och pa arbetsmarknadspolitiska atgarder som ska hjélpa
de uppsagda att hitta nya anstéllningar. System for korttidsarbete och utform-
ningen av uppségningsregler syftar till att paverka vem som blir uppsagd, och
nir. Atgirder som det nyligen lanserade omstillningsstudiestodet syftar till att
mildra konsekvenserna av omstillningen redan innan uppségningar kommer till
stand. Eftersom stodsystemen dr kostsamma utformas de ofta for att na personer
som har sdrskilda behov av dem, dvs. grupper dir arbetsinkomsterna ar starkt
knutna till de nuvarande anstdllningarna. Stddsystemens generositet eller
tillimpning varierar dérfor mellan personer, foretag, branscher och regioner.
Men trots en omfattande svensk och internationell forskningslitteratur som tyder
pa att effekterna av att forlora jobbet dr vildigt ojamnt fordelade saknas det en
systematisk sammanstéllning av hur viktiga olika faktorer &r for att forklara vilka
grupper av uppsagda som drabbas hardast nér deras arbeten forsvinner.

Den hir rapporten anvénder data pa arbetsplatsnedldggningar for att studera
de ekonomiska konsekvenserna av att forlora jobbet. Fokus ligger pé att beskriva
hur effekterna varierar mellan olika typer av drabbade individer, arbetsplatser,
branscher och regioner. Tanken &r att resultaten ska hjélpa oss att forsté nér och
var behovet av samhilleligt stod dr som storst nér en arbetsplats ldggs ned. Vi
skattar effekterna av uppségningar genom att jimfora de uppsagdas inkomst-
utveckling med motsvarande utveckling i en grupp av andra anstillda som hade
liknande egenskaper, men vars arbetsplatser inte stingdes ner under samma éar.
Denna ansats foljer i en vil etablerad tradition av nationalekonomiska studier
som inleddes av Jacobson m.fl. (1993).

! Se till exempel Eliason (2014a) om okat drickande, Black m.fl. (2015) om &kat rokande och
Eliason (2012) om &kat antal skilsméssor.
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Det finns redan en tdmligen omfattande internationell forskningslitteratur
som beskriver hur konsekvenserna av uppségningar varierar i olika dimensioner.
Lite forenklat kan man dela upp resultaten i de som betonar skillnader beroende
pa de uppsagda personernas egna egenskaper (dvs egenskaper hos arbetsutbudet)
och de som betonar egenskaper kopplade till jobben och situationen pa
marknaden (dvs efterfrigan pa arbetskraft). Pa arbetsutbudssidan har litteraturen
sdrskilt betonat att effekterna tycks vara storre bland de lagutbildade, bland mén,
och sérskilt bland de éldre (se dversikten i Davis och von Wachter, 2011, samt
Salvanes m.fl., 2023). Andra dimensioner som studerats ar skillnader mellan
arbetare och tjdnstemain (se exempelvis Schwerdt m.fl., 2010), skillnader mellan
infédda och invandrade (Bratsberg m.fl., 2018) och betydelsen av en partner med
egen inkomst (Halla m.fl., 2020).

Pé efterfragesidan har tidigare studier istéllet lyft fram det forlorade jobbets
arbetsinnehall (Blien m.fl., 2021; Yakymovych, 2022), betydelsen av arbets-
specifikt humankapital som gar forlorat i samband med en uppségning
(Huckfeldt, 2022; Braxton och Taska, 2023), sektors- och branschskillnader
(Eliason, 2014b), betydelsen av lonenivin pa det nedlagda arbetsplatsen
(Bertheau m.fl., 2023; Schmieder m.fl., 2023) samt kopplingen till struktur-
omvandling och konjunkturnedgangar (Eliason och Storrie, 2006; Farber, 2011;
Davis och von Wachter, 2011; Arntz m.fl., 2022; Schmieder m.fl., 2023). Det
har ocksé lyfts fram att konsekvenserna av att forlora jobbet kan bero pa hur
manga pa arbetsplatsen som sdgs upp samtidigt (Gathmann m.fl., 2020;
Cederlof, 2024).

Maingden studier, och de ménga olika faktorer som lyfts fram i dessa, gor det
valdigt svart att fi en tydlig och systematisk bild av vilka grupper som drabbas
hérdast och vilka som klarar sig relativt vél trots att de forlorar jobbet. I den hér
rapporten dr darfér ambitionen att studera alla dimensioner som betonats i den
tidigare litteraturen, men inom en gemensam enhetlig ram. Vér analys baseras
pa data som beskriver inkomstutvecklingen for 180 000 personer som forlorade
jobbet i 21 000 arbetsplatsnedlaggningar under perioden 1997 till 2014. Dessa
foljs 1 upp till tio &r efter arbetsplatsnedldggningen. De uppsagda jamfors med
540 000 personer med liknande bakgrund som inte blev uppsagda under
motsvarande ar.

For att undersoka vilka som drabbas hardast av att forlora jobbet anvéander vi
detaljerad information om de uppsagda individerna, de nedlagda arbetsplatserna,
branscherna och de platser dir nedlaggningarna dger rum. Vi har valt att fokusera
pa egenskaper som i princip kan tdnkas observeras och anvéindas av centrala
beslutsfattare eller lokala handldggare. Tanken &r att vara resultat ska kunna
anvindas niar man utformar stodinsatser till olika grupper. Pa individniva
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beskriver vi de uppsagdas alder, kon, utbildning, allmidn och specifik
arbetsmarknadserfarenhet, familjeférhallanden samt nationell och internationell
migrationshistorik. Nedlagda arbetsplatser och jobb karaktiriseras utifran typ av
arbetsuppgifter, hur vil individens utbildning matchar kraven i branschen,
arbetsplatsens 16neniva, antal anstéllda, och antal anstéllda relativt den lokala
marknaden. Vi beskriver individens bransch innan uppsédgning utifran
exempelvis 16neniva och sysselséttningstrender pa kort och lang sikt. De lokala
arbetsmarknaderna beskrivs bland annat med hjélp av information om
befolkningstithet, arbetsldshetsniva och branschsammanséttning.

En utmaning med att undersdka vilka faktorer som predicerar vilka som
drabbas hérdast av att forlora jobbet vid en arbetsplatsnedléggning &r att sarskilja
systematiska monster frén slumpmaéssiga skillnader. Det &r sdrskilt viktigt nér
man har ett stort antal faktorer som kan vara relevanta. D4 &r risken storre att
man fangar upp slumpméssiga relationer i data. For att hantera dessa och
nérbesléktade problem anvénder vi oss av en maskininldrningsmetod som kallas
Generalized Random Forest (GRF, Athey m.fl.,, 2019). Metoden &r lamplig
eftersom den &r utvecklad just for att ta fram skattningar av kausala effekter (i
vart fall inkomstforluster av uppsdgning) som kan bero pd ménga olika
observerade egenskaper. Med hjidlp av GRF-metoden kan vi sérskilja
systematiska monster fran slumpmaéssiga skillnader. En stor férdel med metoden
ar ocksé att den tillater att egenskaperna samspelar pé ett flexibelt sétt — den
tillater till exempel att utbildning och geografiska egenskaper kan ha olika
betydelse beroende pa hur gammal den som forlorat jobbet dr. Det gor att vi kan
fdnga komplicerade forklaringsfaktorer pa ett flexibelt vis.

I slutdndan genererar metoden predicerade kausala effekter for varje uppsagd
individ baserat pa hens egenskaper. Vi visar att véra prediktioner &r traffsékra
och anvénder sedan prediktionerna for att undersoka vilka faktorer som gor att
vissa personer drabbas hardare nir det forlorat jobbet 4n andra. Sammantaget
visar vara resultat att de uppsagda som forlorar sina jobb drabbas av stora och
langvariga inkomstforluster — samtidigt som vi ser betydande skillnader i
effekter beroende pa vem som ségs upp, varifrdn de sdgs upp, och hur det ser ut
pa den lokala arbetsmarknaden nér de sdgs upp. I genomsnitt ar den arliga arbets-
inkomsten 24 procent lagre aret efter en uppsidgning &n vad den skulle ha varit
om arbetsplatsen inte hade lagts ned. Samtidigt hamnar 15 procent utanfor
sysselséttning pa grund av nedldggningen. En tredjedel av inkomsteffekten
kvarstér 10 r senare.’

2 Dessa skattade inkomsteffekter stimmer dverens med tidigare svenska studier, t.ex. Eliason och
Storrie (2006) for man inom den privata sektorn och Eliason (2014b) fér kvinnor inom den
offentliga sektorn.
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Vi ser att effekterna av att forlora jobbet &r vildigt heterogena. De 10 procent
av de uppsagda som vir modell bedomer kommer att ha de storsta inkomst-
forlusterna forlorar nistan hélften av sin arbetsinkomst dret efter uppsidgning.
Forlusten for denna grupp ar 2—3 génger storre dn medianforlusten och 8 ganger
storre dn forlusten bland de 10 procent som beddms klara sig bést. Personer med
stora (predicerade och faktiska) forluster pa kort sikt drabbas dven av storre
inkomstforluster pa 1ang sikt. Dessutom har de nagot ldgre arbetsinkomster innan
de blev uppsagda och en hogre risk att bli uppsagda. Sammantaget tyder dessa
resultat pé att konsekvenserna av uppségningar ar systematiskt vérre for de som
redan dr ekonomiskt sarbara. I det avseendet innebér resultaten att uppsédgningar
leder till 6kad ojamlikhet i termer av arbetsinkomster.

Effekterna av jobbforlust varierar i flera olika dimensioner och det &r inte
mojligt att peka ut en enskild faktor som kan sammanfatta all denna variation.
Vi ser att effekterna varierar mellan olika grupper av individer men ocksé inom
och mellan arbetsstillen, branscher och regioner. Tvd av de faktorer som é&r
tydligast relaterade till inkomstforlusternas storlek dr dlder och utbildning.
Effekterna &r storre ju dldre den uppsagda ar (sdrskilt efter 50 &rs alder), oavsett
utbildningsnivd. P4 samma vis minskar effekterna av att forlora jobbet med
utbildningsniva, oavsett hur gammal den uppsagde ar.

Samtidigt finns det betydande variation i hur stora effekterna bland personer
som har samma alder och utbildningsniva. Dessa skillnader mellan personer som
ar lika gamla och har samma utbildningsnivé forklaras till stor del av skillnader
relaterat till bransch och geografiskt omrade. Inkomstforlusterna &r sérskilt stora
i mindre befolkningstdta omraden. Vidare dr forlusterna &r stérre om den lokala
arbetslosheten dr hog och om den lokala arbetsmarknaden har en mer ensidig
branschstruktur och fler jobb i nedatgiende branscher. Vi finner ocksa att de
uppsagda drabbas av sérskilt stora forluster om de sdgs upp fran tillverknings-
industrin. En sannolik férklaring &r att effekterna dven i 6vrigt tycks samvariera
med hdga I6nepremier, 14g dynamik och en nedatgéende trend i antal sysselsatta,
dvs faktorer som &r sérskilt forekommande i tillverkningsindustrin. Det antyder
att beslutsfattare som vill utforma atgérder for regioner eller branscher dir
strukturomvandling &r sdrskilt kostsam kan vilja fokusera pa glesbygdsomraden
och pé tillverkningsindustrin. Detta géller i synnerhet for redan sérbara individer
eftersom véra resultat visar att de drabbas extra hart att bli uppsagda fran en utsatt
bransch och/eller pa en lokal arbetsmarknad med besvarliga forutséttningar.

For att belysa betydelsen av ekonomisk politik beskriver vi hur olika
personers disponibla inkomster paverkas av att forlora jobbet. Det ér relevant
eftersom effekterna pé individernas arbetsinkomster mildras av det befintliga
socialforsdkrings- och skattesystemet men detta kan vara olika viktigt for olika
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grupper. Ett resultat ar att det svenska systemet i praktiken skyddar personerna i
de hardast drabbade grupperna (i termer av arbetsinkomst) betydlig mer &n andra
uppsagda. Det sambandet har dock fordndrats Gver tiden. Forsakringsgraden for
de som har de storsta inkomstforlusterna har fallit betydligt under de senaste
decennierna.

Vara resultat kan anvidndas for att utforma och bedéma ekonomisk politik
som syftar till att hantera effekterna av strukturomvandling och andra upp-
sdgningar. Vi undersoker forst om det 4r mdjligt att identifiera de grupper av
uppsagda som drabbas hérdast av uppsédgningar med hjdlp av enkla beslutsregler.
En relativ enkel beslutsregel for att fanga personer med stora inkomstforluster
baseras pé den uppsagdes alder och hur rutinméssigt det tidigare jobbet var, d.v.s.
jobb som ofta utfors av lagutbildade personer i tillverkningsindustrin. Aldre
personer i yrken med hogt rutininnehall riskerar hogre inkomstforluster jamfort
med andra grupper. Denna beslutsregel baserat pd tvd olika faktorer fangar
personer med stora inkomstforluster pa ett betydligt battre sétt &n beslutsregler
baserat pa en enskild egenskap, sdsom alder, utbildning, eller alla personer inom
tillverkningsindustrin.

Rapporten &r strukturerad enligt foljande. 1 avsnitt 2 diskuteras mojliga
anledningar till att individer drabbas av inkomstbortfall efter att de sdgs upp.
Vart tillvigagangssitt for att skatta inkomstforluster samt var maskininldrnings-
metod forklaras i avsnitt 3. Den genomsnittliga effekten av jobbforlust visas i
avsnitt 4 och avsnitt 5 undersoker skillnader mellan olika grupper. Avsnitt 6
undersoker vad som karaktiriserar grupper som drabbas lite respektive mycket
av en jobbforlust. En analys av hur insatser kan riktas mot de som drabbas
hardast aterfinns 1 avsnitt 7, och en avslutande diskussion 1 avsnitt 8.

2 Varfor blirinkomsten lagre efter en uppséigning?

I den tekniska rapporten (Athey m fl 2024) presenterar vi ett formaliserat
ramverk som belyser hur olika faktorer kan gora att inkomsterna blir lagre efter
en uppsdgning. Hér ger vi en kort dversikt av resonemangen. Det visar att
inkomstforlusterna efter en uppségning kan variera pé ett méngfacetterat vis. En
anledning till detta &r att en uppsagd person kan fa ldgre inkomst bade pa grund
av lagre sysselséttningsintensitet och pa grund av en ldgre 16n. Effekterna blir
storst nér det dr svért att hitta en ny anstéllning, eller nér det &r svart att hitta ett
nytt jobb som betalar lika hog 16n som det man just sagts upp fran. Om det inte
finns nagon arbetsloshetsrisk och om alla arbeten dessutom betalar ungefér
samma lon sa péverkas inte inkomsten om det nuvarande jobbet forsvinner.
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Resonemanget belyser att alla faktorer som kan kopplas till méjligheten att fa
ett nytt jobb, och faktorer som gor att det blir svért att dverfora den tidigare
l6nenivén till en ny anstillning paverkar effekternas storlek. Dérfor forvéntar vi
oss, till exempel, storre effekter om den lokala arbetslosheten dr hogre. Men hur
viktig den lokala arbetslosheten ér, beror pd hur létt det ar att flytta. Darfor ar det
rimligt att tro att det finns ett samspel mellan lokala faktorer och den uppsagdes
familjesituation. P4 samma sétt kan man tinka sig att den uppsagde har lattare
att hitta ett nytt jobb om det finns en god efterfrigan pé arbetskraft i samma
bransch som man just sagts upp fran, vilket kan spela sdrskilt stor roll om man
har ett langt yrkesliv bakom sig i just denna bransch. Det ar ocksd rimligt att
tinka sig att det blir svérare att hitta ett nytt jobb om flera uppsagda anstillda
konkurrerar om de lediga jobben. Detta blir patagligt om den nedlagda
arbetsplatsen utgor en stor del av den lokala arbetsmarknaden, vilket dr vanligare
pa sma orter.

Flera samspelande ekonomiska processer gor att anstéllda tenderar att ha
battre betalda jobb fore dn efter en patvingad uppsdgning. Anstillda med lang
anstéllningstid kan ha varit hogt virderade p&d grund av kunskaper som var
vildigt specifika for det foretaget. Dessutom kan personer med ldngre
anstillningstid i vis man ha en hog 16n pa grund av insatser som skedde tidigare
1 karriéren, sérskilt inom foretag som anvinder interna karridrer som ett sétt att
motivera de anstillda. Det finns ocksa en stor skillnad mellan att byta arbete
frivilligt och att tvingas till det pa grund av en uppsédgning. Under sin karriédr kan
man gradvis flytta till bittre jobb i takt med att passande arbetstillfallen dyker
upp, men nir man dr uppsagd sa kan man tvingas ta de jobb som finns, &ven om
dessa inte dr de bésta tinkbara. Inom arbetsmarknadsforskningen brukar man
anvinda liknelsen om en “’jobbstege” dir den uppsagde tvingas borja om och
soka arbeten langre ned pa stegen, vilket kan ha stor betydelse for inkomsten
efter en patvingad uppségning.

Huvudpoéngen med denna korta dversikt &r att effekten av att bli uppsagd bor
variera mellan olika uppsagda personer pa grund av en vid uppséttning olika
ekonomiska processer. Faktorer sdsom regional arbetsloshet, familjedtaganden,
skillnader i efterfragan mellan olika branscher, foretagsspecifika kunskaper, och
l16nestrukturer inom och mellan foretag kan alla spela roll for hur l4tt det &r att
hitta ett jobb med lika bra 16n som innan om man blir uppsagd. Foljaktligen ar
det inte forvanande att tidigare studier har pavisat skillnader i effekter kopplade
till en stor méngd olika faktorer, ndgot som ocksa bekriftas av vara analyser
nedan.
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3 Den empiriska analysens upplégg

Viéra analyser studerar uppsdgningar i samband med att arbetsplatser ldggs ned.
Det har flera fordelar om man vill studera effekterna av uppsédgningar. Tid-
punkten for nér en nedldggning sker &r ofta véldefinierad vilket gor att vi kan
studera utvecklingen fore och efter pa ett enklare sétt. Arbetsplatsnedldggningar
ar ocksa intressanta att studera eftersom de sker i ménga olika branscher och
berdr ménga olika typer av anstéllda, vilket gor det léttare att studera hur effekt-
erna skiljer sig mellan olika grupper. Véra data innehéller inte bara de som blir
arbetslosa utan dven de som hittar ett nytt arbete direkt i samband med en arbets-
platsnedlédggning. Det bidrar till att vi kan studerar vilka som klarar sig vél, och
vilka som inte gor det.

For att fa en bild av vad som skulle ha hént med inkomsterna for de personer
som blir uppsagda om deras arbetsstéllen inte lagts ned jimfors de drabbade med
andra liknande anstdllda som arbetade pd andra arbetsplatser vid samma tid-
punkt. Vi gor det pa ett sétt som foljer en vél etablerade vetenskaplig tradition
som paborjades med Jacobson m.fl. (1993).

Detta avsnitt ger en 6versiktlig beskrivning data som anviands i studien och
hur vi skattar effekter for olika grupper. En mer detaljerad beskrivning finns i
Athey m.fl. (2024).

3.1 Urval av uppsagda individer och jémférelsegrupp

Var huvudsakliga datakdlla dr ett register (RAMS fran SCB) som foljer
arbetsgivare och anstillda dver tiden. Det innehéller loneutbetalningar kopplade
till uppgifter om utbetalande arbetsstille och mottagande arbetstagare. Det gor
att vi kan koppla varje individ till ett féretag och att vi kan f6lja individerna 6ver
tid.? Med arbetsstélle menas en produktionsenhet pa en fysisk plats som tillhor
ett foretag eller en organisation.*

I huvudanalysen studerar vi personer som forlorar jobbet under perioden
1997-2014. Perioden fore 1997 anvénder vi for att mita personernas arbets-
marknadshistorik. Vi anvénder inte nedldggningar efter 2014 for att vi vill ha en
tillrackligt lang uppfoljningsperiod dir vi kan méta vad som hénde efter ned-
laggningen. For att beskriva hur vi konstruerar och analyserar véra data &r det
illustrativt att ta ett enskilt ar som exempel. I vad som foljer beskriver vi darfor
data for nedldggningar & 2001. Beskrivningen &r dock tillimplig for alla

3 For varje ar behaller vi varje anstilld persons huvudsakliga jobb (dér personen har sin hogsta
arsinkomst).

4 Ungefér 10 procent av arbetarna ér inte anstillda vid en fysisk arbetsplats pa grund av typen av
arbete de utfor (t.ex. hemvardsarbetare). Dessa utesluts ur analysen.
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nedldaggningar under hela var analysperiod. Vi definierar en nedlagd arbetsplats
enligt foljande exempel for nedldggningar r 2001: Arbetsplatser med minst 5
anstéllda &r 2000 som forsvinner helt eller dér sysselsdttningen minskar med
minst 90 procent till &r 2002. Vi krdver ocksa att arbetsplatsen hade nagon
anstélld under &r 2001, annars bortser vi frén nedldggningen. Vi inkluderar alla
som var anstillda pa arbetsplatsen ar 2000. Vi dr framf0r allt intresserade av vad
som hiander med deras inkomster fran 2002 och framat. For att vara sékra pa att
det verkligen handlar om nedlédggningar utesluter vi fall dér minst 30 procent av
de anstillda dyker upp pd samma nya arbetsplats &r 2002.°

I var studiegrupp bestdende av uppsagda individer fran nedldggningar ar
2001 behaller vi alla anstéllda i dldrarna 24—60 med minst tre &rs anstédllningstid
&r 2000. Aldersbegrinsningen gor att vi kan mita egenskaper och utfall pa ett
meningsfullt sitt bade fore och efter uppsdgningen. Det ar vért att notera att vi
anvinder en hogre Ovre &ldersgrins dn manga tidigare studier eftersom vi
forvantade oss att dldre individer drabbas av sarskilt stora inkomstforluster nér
de sdgs upp fran sitt jobb (se t.ex. Salvanes m.fl., 2023). Begransningen vad
giéller anstéllningstid sékerstiller att alla individer har en betydelsefull koppling
till arbetsplatsen som lidggs ned (se t.ex. Davis och von Wachter, 2011).

Vi definierar en jdmforelsegrupp genom att tillimpa exakt samma
restriktioner, forutom att vi kréver att deras arbetsplatser finns kvar. I exemplet
for nedldggningar 2001, maste jémforelsegruppens arbetsplatser séledes over-
leva till ar 2002. Precis som for de uppsagda ldgger vi inte nagra ytterligare
begrénsningar pa framtida utfall. For att skapa en rimlig jaimforelsegrupp véljer
vi for varje uppsagd individ ut tre jimforelsepersoner med liknande egenskaper.
Det gors med hjdlp av s.k. matchningsalgoritm (propensity score matching),
vilket sdkerstéller att jaimforelsegruppen i genomsnitt har liknande egenskaper
som de uppsagda. Vi matchar pa alla variabler som anvédnds i var hetero-
genitetsanalys (variablerna beskrivs nedan). Eftersom vi matchar” pa ett stort
antal viktiga variabler dr det sannolikt att vi far en trovérdig jaimforelsegrupp,
Det &r ocksa virt att notera att vi jamfor inkomster fore och efter nedldggningen
vilket hjélper till att finga ytterligare skillnader mellan de uppsagda och
jamforelsegruppen.

Det huvudsakliga utfallet vi studerar dr forédndringen i arliga arbetsinkomster
mellan fore och efter nedldggningen. For de som sagts upp ar 2001 jamfor vi
inkomsterna de har fran 2002 och framat med inkomsten de under 2000, d.v.s.
fore nedlaggningen. Vi studerar dven ett utfall som méter sannolikheten att
personerna ar anstdllda. I Athey m.fl. (2024) belyser vi ocksa hur vanligt det &ar

3 Vi utesluter dven de fall dir mer &n 30 procent stannar kvar inom samma foretag som den
ursprungliga arbetsplatsen, men pa olika arbetsplatser.
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att uppsagda byter bransch och/eller tar ett jobb i ett annat lokalt arbetsmarknads-
omrade.

3.2 Variabler som anvdnds i studien

Detta avsnitt beskriver de bransch-, region-, arbetsplats- och individegenskaper
vi anvénder for att studera hur effekterna skiljer sig at mellan olika personer.
Alla egenskaper méts aret innan uppségningen om inget annat anges.

Grundliggande demografiska variabler inkluderar alder, kon och indikatorer
for om personen ér forsta eller andra generationens invandrare. Familjevariabler
omfattar uppgifter om civilstand, antal barn (bade totalt och i skoléldern), och
individens andel av hushéllets totala arbetsinkomst samt métt pad migration inom
landet (f6dd utanfor det nuvarande lénet och antal flyttar mellan l&n under de
foregdende tio aren).

Generellt humankapital mits genom antal skolar, arbetsmarknadserfarenhet
(antal ar som personen har haft en anstillning under de senaste 10 &ren), och arlig
arbetsinkomst for vart och ett av de tre senaste aren. Specifikt humankapital
fangas av anstdllningstid pa arbetsplatsen respektive anstillningstid inom
branschen (métt under de foregdende tio &ren), samt ett matt som fangar hur
specifikt riktad personens utbildningsinriktning &r till vissa branscher. Vi
inkluderar dven indikatorer for utbildning inom STEM-omradena (natur-
vetenskap, ingenjorskap och matematik) och for utbildningar inom specifika
(ofta licensierade) yrkesomraden som t.ex. sjukskdterskor.

Arbetsplats- och jobbspecifika egenskaper inkluderar antalet anstillda pa
arbetsplatsen aret fore nedldggningen, tillvixten i antalet anstdllda pa
arbetsplatsen, arbetsplatsens 16neniva, en indikator for anstéllda i chefsyrken och
ett matt pa andelen rutinmoment i yrket.® Dessutom miiter vi antalet uppsagda
som andel av den totala sysselsdttningen p& den lokala arbetsmarknaden i samma
bransch. Vi inkluderar en indikator fér om personen arbetade i en av de
vanligaste branscherna for just den utbildningsinriktningen innan uppsigningen.

Vara branschegenskaper mits pa 3-siffrig SNI-nivd. De fingar branschens
lénepremie, tva olika matt pd hur dynamisk branschen dr baserat pd uppmétt
rorlighet av individer och jobb, branschens langsiktiga sysselséttningstrend,
branschspecifika konjunkturforhallanden, samt indikatorer fo6r branscher inom
tillverkningsindustrin respektive for offentligt finansierade branscher (utbild-
ning, hilsa och offentlig forvaltning).

Lokala arbetsmarknader dr sammanslagna grupper av kommuner skapade av
Statistiska Centralbyran. Varje grupp samlar ihop kommuner i fall dér manga

6 “Rutinmoment” #r en term for arbetsuppgifter som kan automatiseras relativt enkelt.
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anstillda pendlar 6ver kommungrinserna. For varje lokal arbetsmarknad
inkluderar vi egenskaper som arbetsloshet, befolkningstéthet, exponering for
branschspecifika trender, konjunkturcykler och dynamik, samt andelen till-
verkningsjobb. Vi méter dven hur koncentrerad den lokala branschstrukturen ér,
d.v.s. till vilken utstrdckning den lokala arbetsmarknaden domineras av ett fatal
branscher.

Slutligen inkluderar var modell aggregerade forhallanden, i form av en
indikator for vilket ar uppsédgningen skedde och nationell arbetsloshetsniva
under det forsta utfallsaret (2001 i exemplet ovan).

3.3  Hurvistuderar skillnader mellan olika grupper

Databeskrivningen ovan visar att vi vill studera hur effekterna av en uppségning
varierar med ett stort antal olika egenskaper. Nér vi diskuterar hur effekterna av
nedldggning varierar mellan olika uppsagda individer anvénder vi begreppet
heterogena effekter. Heterogeniteten kan vara komplex da olika egenskaper kan
samverka med varandra. Det &r dessutom inte uppenbart att sambanden mellan
olika egenskaper och inkomstforluster foljer en speciell linjéar form, till exempel
kan betydelsen av att vara ett ar édldre vara storre nir man ndrmar sig 60-ars
aldern dn nér man &r i 40-arséldern. Allt detta gor att man gérna vill anvénda en
flexibel statistisk modell som tillater ett stort antal variabler att samvariera med
varandra och péverka effekternas storlek.

Ett problem som alltid uppstér i sddana situationer &r att det finns en risk att
man hittar samband som beror pa slumpmaissiga relationer i data, men som inte
beskriver nagra meningsfulla underliggande samband (s.k. “overfitting”). Vi
anviander darfor metoden Generalized Random Forest, eller GRF, som ér
framtagen av Athey m. fl. (2019). Metoden dr anpassad for att hantera dessa
problem. Metoden gor det mdjligt att studera heterogenitet baserat pa ett stort
antal egenskaper samtidigt som risken for “overfitting” minimeras. En annan
fordel med metoden &r att det den later egenskaperna samspela pa ett flexibelt
sitt — den tillater till exempel att utbildning och geografiska egenskaper kan ha
olika betydelse beroende pa hur gammal den uppsagda individen dr. Metoden
kan ocksé ta hinsyn till icke-linjara effekter, exempelvis att betydelsen av en
uppsdgning kan variera med alder pé ett komplicerat sétt.

Det finns ett flertal relevanta teknikaliteter kopplade till denna metod. For en
detaljerad beskrivning av dessa hanvisar vi till Athey m.fl. (2024) dir det ocksa
finns referenser till relevant litteratur for den som ar ytterligare intresserad av
metoden. Kortfattat anvéinder vi GRF-metoden for att skatta kausala effekter
(inkomsteffekter aret efter uppségningen) som tillats variera med observerade
egenskaper (alla de egenskaper vi beskrev ovan) pa ett flexibelt sitt. I slutdindan
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genererar GRF predicerade inkomsteffekter for varje uppsagd individ (formellt
for varje unik kombination av virden pa de variabler vi inkluderar). Vi anvénder
sedan dessa prediktioner och individernas egenskaper for att undersdka hur
viktiga olika faktorer &r for att forklara varfor vissa drabbas extra hart vid en
uppségning och varfor andra tenderar att klara sig béttre. Det ger information om
vilka faktorer som predicerar inkomstforluster vid en uppsidgning och det kan
anvindas som underlag nér insatser ska riktas mot grupper, branscher eller lokala
arbetsmarknader déar uppsagda riskerar stora inkomstforluster. Men i strikt
mening séger det inte nddvandigtvis ndgot om vad som orsakar skillnaderna i
inkomstforluster.

4 Den genomshnittliga effekten av att bli uppsagd

Var analys baseras p& ungefar 180 000 uppsagda individer under perioden 1997
till 2014. Nar vi jamfor de som forlorat sitt arbete med personer som inte ségs
upp ser vi att uppsagda personer arbetar oftare inom tillverkningsindustrin och
mer séllan inom utbildning hélsa och offentlig férvaltning. Uppsagda personer
tenderar dven att jobba pa mindre arbetsplatser. Mén &r dverrepresenterade bland
de uppsagda vilket atminstone delvis dr en konsekvens av branschstrukturen. For
att hantera dessa skillnader konstruerar vi en matchad jaimforelsegrupp som &r
mycket lik gruppen av uppsagda i alla de avseenden vi miter.

Som ett forsta steg i var empiriska analys skattar vi de genomsnittliga
effekterna av att forlora jobbet pa arbetsinkomster aren efter uppsdgning med
fokus pa inkomstforédndringar sedan aret innan uppségningen. Delfigur A i Figur
1 som visar hur den genomsnittliga effekten utvecklar sig dver tid bekréftar
resultaten som aterfunnits 1 de flesta befintliga studier. Att forlora jobbet leder
pa kort sikt till stora inkomstforluster och &ven om effekten avtar over tiden sé
finns delar av inkomstforlusten kvar. De som forlorar sina jobb har inte natt
jédmforelsepersonernas inkomst- och sysselséttningsnivéer nér var uppfoljning
tar slut tio ar efter uppsdgningen. I genomsnitt minskar inkomsterna for de upp-
sagda med 24 procent ar aret efter uppsiagningen och inkomsterna &r fortfarande
8 procent ldgre 10 ar efter uppségningen.

Delfigur B visar att dessa inkomstforluster till stor del forklaras av en
minskad sannolikhet att ha en anstillning, sérskilt pa kort sikt. Samtidigt visar
delfigur C, som visar inkomsteffekten for de individer som har hittat en ny
anstéllning, att inkomstforlusterna till viss del drivs av ldgre arbetsinkomster
bland de som arbetar. Det betyder att bade ligre sysselséttning och en ldgre 16ne-
niva bidrar till inkomstforlusterna efter en uppségning.
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Figur 1 Genomsnittseffekter av att férlora jobbet
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Not: Delfigurer A—C visar skattade effekter av att forlora jobbet som skillnaden mellan personer
som forlorar sina jobb och jamforelsegruppen (med 95 procents konfidensintervall). Delfigur A
visar skattningar for arlig arbetsinkomst (normaliserade med inkomst ett ar fore uppsédgning),
delfigur B pa sysselsdttningsstatus och delfigur C effekter pa arbetsinkomster for sysselsatta
personer. Delfigur D visar fordelningen av arbetsinkomster aret efter uppsédgning relativt aret fore
uppsigning for de uppsagda och jamforelsegruppen. De heldragna linjerna anger gruppernas
genomsnitt, den punkterade linjen anger oférandrad nominell arbetsinkomst.

Delfigur D i Figur 1 visar hur hela férdelningen av inkomstforandringar
skiljer sig at mellan de uppsagda och jamforelsegruppen éret efter nedlégg-
ningen. Den visar att manga personer ldmnar arbetsmarknaden helt (noll i arlig
arbetsinkomst). Ungefar 13 procent av de uppsagda (jaimfort med 3 procent i
jamforelsegruppen) har ingen arbetsinkomst alls &ret efter uppsédgningen.
Dessutom ser vi en kraftig 6kning av antalet personer med arbetsinkomster som
ligger mellan 0 och 80 procent av inkomsten fore uppsdgning. Dessa laga
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inkomster betyder att manga som forlorat sitt jobb arbetar i begrdnsad omfattning
aret efter att de blivit uppsagda. Det ger en foérdjupad bild av hur konsekvenserna
av en uppségning varierar men olika personer. Tidigare studier har ofta fokuserat
pa genomsnittliga effekter av att forlora jobbet.

5 Hur effekten av att bli uppsagd varierar

5.1 Alla grupper férlorar — men olika mycket

Som beskrivits ovan ger var analysmodell en predicerad effekt for varje individ
utifrdn hens egenskaper. Spridningen i1 dessa prediktioner visar m.a.o. hur
mycket effekterna av att forlora jobbet varierar mellan individer med olika typer
av egenskaper. Delfigur A i Figur 2 visar pa en sldende variation i effekternas
storlek. Prediktionerna for inkomstforlusten under aret efter uppsdgning varierar
frdn smé marginellt negativa ner mot 50 procents inkomstforlust. Vi ser ocksa
att alla prediktioner &r negativa vilket visar att alla typer av individer beddms
forlora en del av sin inkomst om de blir uppsagda.

For att ytterligare belysa skillnaderna i inkomstforluster delar vi i delfigur B
upp materialet i tio lika stora grupper fran tiondelen med storst predicerade
effekter till tiondelen med minst predicerade effekter (d.v.s. vi delar in 1 s.k.
decilgrupper). Vi skattar direfter effekterna av en uppsédgning i var och en av
dessa tio grupper. Det visar att inkomstforlusten 1 gruppen som drabbas minst
(grupp 10) bara uppgar till sju procent medan inkomstférluster dr hela 47 procent
1 gruppen som drabbas hérdast (grupp 1). Det betyder att vér analysmodell pé ett
rattvisande sétt pekar ut grupper som faktiskt drabbas av stora effekter.
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Figur 2 Fordelningen av effekter pa arbetsinkomst
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Not: Delfigur A visar fordelningen (histogram) 6ver de predicerade effekterna av att forlora jobbet
pa arbetsinkomst ett ar efter uppségningen. Den lodréta linjen visar den genomsnittliga effekten
(genomsnittlig CATE). Delfigur B visar skattade effekter for olika grupper, uppdelade utifran stor-
leken pé de predicerade effekterna av en jobbforlust. Konfidensintervall pa 95-procentsnivén.

5.2 De som klarar sig bra har ocksé légre risk att bli
uppsagda

Figur 3 studerar hur risken for uppsdgning skiljer sig mellan personer som
riskerar olika stora inkomstforluster efter en jobbforlust (stora och sma
predicerade effekter). For att fa en tydligare jaimforelse och kunna jamfora den
relativa uppsagningsrisken for olika grupper har vi normaliserat genomsnitts-
risken att bli uppsagd till 1 for gruppen med storst inkomstforluster (den
normaliserade risken att bli uppsagd mellan tva ar ar 2,5 procent i denna grupp).
Figuren visar pa stora skillnader i risken att bli uppsagd mellan grupperna och
risken minskar ju mindre de predicerade inkomstforlusterna ér. De som klarar en
uppsdgning bast har 40 procent ldgre risk att bli uppsagda jamfort med de som
drabbas hardast. Det betyder att personer med en osdker situation pa arbets-
marknaden och som har en hdgre risk att bli uppsagda ocksa har de storsta
inkomstforlusterna om de faktiskt skulle bli uppsagda.
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Figur 3 Inkomsteffekter och sannolikheten att drabbas av jobbfoérlust
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Not: Risk att forlora jobbet for olika grupper, uppdelade utifran storleken pa de predicerade effekt-
erna av en jobbforlust. Risken normaliserad till 1 i grupp 1.

5.3 De som klarar sig séimst pd kort sikt har ocksé séimre
inkomstutveckling

Vi har visat att det 4r stora skillnader i storleken pa inkomstforlusten efter en
jobbforlust. I Figur 4 undersoker vi i vilken utstrickning dessa skillnader
kvarstar over tid. Som tidigare delar vi in urvalet utifrdn storleken pé de
predicerade inkomstforlusterna under éret efter uppsdgningen. For att begransa
antalet resultat fokuserar vi hir pa tre olika grupper och fokuserar pd de 10
procent som drabbas hardast, de 10 procent som drabbas mildast samt for de 10
procent av individerna vars inkomstforluster ligger i mitten (runt medianen) av
fordelningen av inkomstforlusterna. Figuren visar att de stora skillnaderna i
effekterna av inkomstforlust kvarstir under ldng tid. Som framgar av figuren
kvarstér betydande skillnader under hela den sjuariga uppfoljningstiden som
anvands i denna figur. Ett ar efter uppsdgning ar inkomstforlusterna nio génger
storre bland de som drabbas hardast jamfort med de som drabbas minst, och efter
5 &r dr inkomstforlusterna fortfarande fyra ganger stérre. Om man summerar
over de 7 aren, forlorar personerna i gruppen som drabbas hardast motsvarande
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2 arsinkomster medan gruppen som klarar sig bast forlorar drygt en tredjedels
arsinkomst under samma period.

Figur 4 Effekter av jobbférlust for olika grupper éver tid
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Not: Delfigur A figuren visar effekter pa arbetsinkomst 6ver tid for tre grupper uppdelade utifrén
storleken pa de predicerade effekterna pa arbetsinkomster ett ar efter uppségningen. Storst/minst
effekt dr tiondelen med storsta/minsta effekter, och de med medianeffekt 4r i decilen runt medianen
Delfigurer B-D visar inkomstutvecklingen for de uppsagda och jamforelsepersonerna for de tre
grupperna i delfigur A. Tidsserierna normaliseras for att visa skillnaderna i inkomst relativt
mediangruppen. Konfidensintervall pa 95-procentsnivén.

Det dr ocksd relevant att relatera inkomstforlusterna till hur inkomst-
utvecklingen ség ut innan man forlorade sitt jobb. Delfigur B till D visar dérfor
hur inkomsterna utvecklas over tid for de uppsagda och jamforelsegruppen
separat de tre grupperna som anvindes i Figur 4.7 Det visar att de som har de
minsta predicerade inkomstforlusterna kommer frén en grupp dér inkomst-
utvecklingen utan en uppsidgning skulle ha varit vildigt positiv. Efter en
nedldggning dtergar de relativt snabbt till denna positiva trend med mycket smé
inkomstforluster. P4 forhand kunde man kanske trott att dessa var de som har

7 Skillnaderna mellan de uppsagda och respektive jaimforelsegrupp #r identiska med behandlings-
effekterna vi visade i Panel A. Vi har normaliserat alla serier sé att de miter skillnader mot
mediangruppen aret innan uppsagning.
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mest att forlora pa att karridren avbryts genom en nedldggning, men sé verkar
det alltsd inte vara. Fran samma figur framgar dven att individerna som har
vildigt stora inkomstforluster hade ldgre inkomster och en mer ogynnsam
inkomstutveckling redan innan uppsdgningen. Att forlora jobbet bidrar alltsa till
att utdka skillnaderna i inkomstnivaer och inkomstutveckling.

Sammantaget pekar resultaten i Figur 3 och Figur 4 pa att uppsdgningar leder
till 6kad bruttoinkomstojamlikhet. Detta genom att de som drabbas hardast av att
forlora jobbet &r individer som hade ldgre inkomster fore uppsdgningen, en
samre inkomstutveckling, och en hogre risk for att bli uppsagda. Uppségning slar
med andra ord extra hart mot personer som redan innan uppsdgningen hade en
svagare stéillning pa arbetsmarknaden.

6 Variationer inom och mellan individtyper
arbetsplatser och marknader

I detta avsnitt diskuterar vi vilka individuella egenskaper och aggregerade
ekonomiska forhallanden (bransch och lokal arbetsmarknad) som forklarar
varfor vissa drabbas av stora och andra drabbas av smé inkomstforluster av att
forlora jobbet. Figur 5 och Figur 6 beskriver dérfor skillnader i egenskaper
mellan de som prediceras ha stora inkomstforluster och de som prediceras ha
sma forluster (fjairdedelen med storsta respektive minsta inkomstforluster). For
att belysa vilka faktorer som dr viktiga och mindre viktiga &r faktorerna sorterade
efter storleken pé skillnaden mellan de som drabbas mest och de som drabbats
minst. Variabler som kan ta ménga olika virden (t.ex. dlder)® visas i Figur 5.
Variabler som bara kan ta tvd mdjliga virden (t.ex. arbete i tillverknings-
industrin) visas i Figur 6, och hér visar vi faktiska skillnader i andelen individer
som har respektive egenskap.

De bléa staplarna i Figur 5 och Figur 6 visar att dlder och utbildningsniva ar
de tvd egenskaper som sticker ut mest. De som prediceras ha stora
inkomstforluster efter en uppségning ar betydligt dldre och har ldgre utbildnings-
niva &n de som klarar sig bra. Figurerna visar ocksé att mer sérbara individer har
flyttat i mindre utstrackning under aren fore uppsédgningen och farre av dem har
en naturvetenskaplig eller teknisk utbildning. Familjeforhéllanden och boende-
monster dr relevanta for att forklara vilka som klarar sig bra och déligt efter en
uppsdgning. Vi ser ocksa att de mer sérbara individerna har langre anstillningstid
i bade branschen och foretaget under de senast foregédende 10 aren.

8 De kontinuerliga variablerna (de som kan ta ménga virden) ir standardiserade till att ha medel-
vérde noll och standardavvikelse ett for att vara jamforbara sinsemellan.
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Figur 5 och Figur 6 indikerar ocksé att det finns betydande skillnader mellan
”bra” och “daliga” branscher och lokala arbetsmarknader. Individer tenderar att
drabbas av stora inkomstforluster om de ségs upp i mindre befolkningstéta
omraden. Dessa omraden har dven hog arbetsldshet och en mer koncentrerad
branschstruktur som domineras av nedatgdende branscher och jobb inom
tillverkningsindustrin. Branscher som associeras med stora inkomstforluster
aterfinns uteslutande inom tillverkningsindustrin, medan branscher som
associeras med sma forluster finns inom icke-tillverkningssektorer. Branscher
med stora inkomstforluster har ocksé hogre lonenivéer, dr mindre dynamiska och
har ett krympande antal anstidllda bade pa kort och pé lang sikt.

De roda staplarna visar en liknande analys men hér rangordnas grupperna
inom alders- och utbildningsgrupper, d.v.s. de beskriver skillnader i egenskaper
mellan de som prediceras ha stora inkomstforluster och de som prediceras ha
smé forluster nér vi jAmfor mellan personer med samma alder och utbildnings-
niva. Det visar att skillnader i aggregerade forhdllanden, sdsom lokal arbetsloshet
och typ av bransch, ocksa dr avgorande for storleken pa inkomstforlusterna nér
vi tar hansyn till &lder och utbildningsniva.

I Athey m.fl. (2024) genomfor vi ocksa ett antal 6vningar for att undersoka
hur mycket inkomstforlusterna varierar inom och mellan foretag. Resultaten
visar att inkomstforlusterna ser vildigt olika ut for personer som blir uppsagda
frén olika typer av foretag samtidigt som inkomstforlusterna ocksé skiljer sig
mycket mellan personer pd samma foretag. Det betyder att bade arbetsplatsens
egenskaper och den uppsagdes egenskaper har stor betydelse for hur vil en
person klarar sig efter en uppsédgning. Nar det géller faktorer pa arbetsplatsniva
visar Figur 5 och Figur 6 att viktiga faktorer &r om foretaget dr verksamt inom
tillverkningsindustrin, hur ménga som far ga fran foretaget i forhallande till hur
stor den lokala marknaden &r och om foretaget har haft en gynnsam syssel-
séttningsutveckling fore nedlaggningen.
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Figur 5 Skillnader mellan dem som drabbas mest respektive minst (standardiserade
variabler)
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Not: Figuren visar skillnader i egenskaper mellan de 25 procent med storst predicerade inkomst-
forluster och de 25 procent med minst effekter. De blaa staplarna anger skillnaderna for hela urvalet
av uppsagda och de roda staplarna anger skillnaderna nér de uppsagda delas upp utifran skillnader
inom kombinationer av alder och utbildning. Figuren visar skillnader for kontinuerliga variabler
(standardiserade med medelvirde 0 och standardavvikelse 1).
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Figur 6 Skillnader mellan dem som drabbas mest respektive minst (dummyvariabler)
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Not: Figuren visar skillnader i egenskaper mellan de 25 procent med storst predicerade inkomst-
forluster och de 25 procent med minst effekter. De blaa staplarna anger skillnaderna for hela urvalet
av uppsagda och de roda staplarna anger skillnaderna nér de uppsagda delas upp utifran skillnader
inom kombinationer av alder och utbildning. Figuren visar skillnader for dummyvariabler.

Personer som riskerar att drabbas av stora inkomstforluster efter en
jobbforlust kan forsoka parera detta pa olika satt. Ett sétt kan vara att flytta till
ett omradde med bittre arbetsmarknadsforutséttningar eller att byta till en annan
bransch om man ségs upp fran en nedatgdende bransch. I Athey m.fl. (2024)
visar att vi att uppsagda individer dr mer benédgna att flytta geografiskt samt byta
bransch om de sdgs upp under sdmre forhéallanden. Det &r dock generellt ovanligt
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att personer bryter upp och flyttar till ett annat omrade efter att ha forlorat jobbet.
Det giller oavsett lokala forhallanden. Aven om man sigs upp i en lokal
arbetsmarknad med hog arbetsloshet eller andra déliga forhéllanden &r det
ovanligt att man flyttar till en annan lokal arbetsmarknad. Det dr nagot fler som
byter bransch. Det géller i synnerhet for personer som blir uppsagda frén en
bransch som gér daligt.

7 Hur identifierar man dem som forlorat mest?

Det finns flera olika atgérder och regleringar som antingen syftar till att mildra
konsekvenserna av att bli uppsagd eller som syftar till att forhindra att
uppsdgningen intréffar. Exempel pa det senare dr program for korttidsarbete,
lagen om anstéllningsskydd och riktade nedsatta arbetsgivaravgifter. Eftersom
insatser av denna typ &r relativt dyra och/eller har andra snedvridande effekter &r
det ofta onskvért att rikta dem mot vissa grupper av individer branscher eller
lokala arbetsmarknader. Vi undersoker darfor om vara resultat kan anvéndas for
att skapa enkla beslutsregler for att styra insatser mot rétt grupper.’

Malet dr att hitta enkla beslutsregler som baseras pé ett fital variabler men
som dnda kan ringa in personer som riskerar att drabbas av stora inkomstforluster
pa ett tréffsékert sitt. I ett forsta steg undersoker vi vad som hander om insatserna
riktas mot enskilda individer baserat pa alder och utbildningsniva, mot enskilda
branscher (tillverkningsindustrin) eller till specifika lokala arbetsmarknader
(mindre befolkningstita omradden). Med hjélp av varje beslutsregel viljer vi ut
en delmédngd av individerna (mellan 5 och 25 procent av vért urval) och
undersdker om reglerna fangar personer med stora inkomstforluster. Vi jamfor
utfallen fran dessa enkla beslutsregler med effekterna for ett slumpmaéssigt urval,
samt med det urval som skulle rekommenderas av var fullstindiga GRF-
modell. '

Vara fOrsta resultat visas i delfigur A i Figur 7. Den bla linjen visar att ett
slumpmassigt urval av individer ger en inkomstforlust pa 22 procent. Den
effekten fordndras inte beroende pa hur stor manga uppsagda som viljs ut
eftersom urvalet dr slumpmassigt. Om vi i stéllet anvénder den fullsténdiga GRF-
modellen som anvénder alla variabler, hittar vi som véntat grupper med mycket

® Analysen undersoker skillnader i storleken pa inkomstforlusterna givet den befintliga
policymiljon. Det kan dérfor inte uteslutas att delar av skillnaderna vi ser mellan olika grupper
forklaras av att olika grupper far ta del av befintliga insatser i olika utstrdckning.

10 Att rikta tinkta insatser med hjilp av den fullstindiga GRF-modellen innebir att vilja de
individer som har de mest negativa predikterade effekterna. Att istéllet rikta tdnkta insatser med
hjélp av alder innebdr att vilja de &dldsta individerna eftersom de har de mest negativa effekterna,
och sé vidare.
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storre inkomstforluster (roda linjen). Om vi véljer att rikta insatser mot de hardast
drabbade 5 procenten fangar vi personer for vilka den genomsnittliga inkomst-
forlusten ér 50 procent. Ju fler personer vi véljer ut, desto mindre blir den genom-
snittliga inkomstforlusten 1 urvalet (kurvan lutar uppat) eftersom vi gradvis
inkluderar personer med ndgot béttre forutséttningar.

Att vélja individer baserat pa &lder (de dldsta forst) eller utbildningsniva (de
med lagst utbildning forst) ger resultat som ligger mellan den slumpmissiga
tilldelningen och den fullstindiga modellen. Den grona linjen visar att
inkomstforlusterna i genomsnitt &r 43 procent bland de éldsta fem procenten och
39 procent for de fem procent som har lagst utbildningsniva.

Delfigur B visar resultat for beslutsregler baserat pa branscher och lokala
arbetsmarknader. Om vi viljer ett slumpmissigt urval av uppsagda frén
tillverkningsindustrin blir inkomstférlusterna cirka 33 procent vilket dr nagot
“samre” dn om vi anvénder oss av alder eller utbildningsniva. ' Det samma
géller om vi véljer ut de som bor pé de lokala arbetsmarknader som har lagst
befolkningstéthet. Delfigur C visar att man far ndgot béttre precision i insatserna
om man kombinerar individ och branschvariabler genom att vilja de dldsta eller
minst utbildade personerna som ségs upp fran tillverkningsindustrin.

Det ar ocksa mojligt att anvanda maskininldrningsalgoritmerna for att vilja
ut de kombinationer av variabler som ger bést triffsdkerhet. Vi har valt att
studera alla ténkbara beslutsregler som baseras pd maximalt tvd variabler. For
detta dndamal anvénder vi metoder baserat pa s.k. optimala policytrdd (Athey
och Wager, 2021). Metoden gor det mgjligt att hitta beslutsregler som kommer
sd néra den fullstindiga GRF-modellen som mojligt.

Resultaten fran denna analys visar att om malet dr att ringa in personer med
stora inkomstforluster med hjilp av maximalt tva variabler ska man anvénda sig
av lder och yrkets “rutininnehéll”. Den graa linjen i delfigur D visar att det &r
mojligt att rikta insatser pa ett battre sdtt om kombinerar information om rutin-
innehall och élder jamf{ort med att rikta baserat pé enbart élder eller enbart pa
rutininnehall. Troligtvis véljs alder ut eftersom det fangar inkomstforluster
relaterade till yrkes- och arbetsplatsspecifikt humankapital, samt I6ne-
komponenter som kopplas till den sé kallade jobbstegen vilket diskuterades i
avsnitt 2 ovan. Yrkets “rutininnehéll” kan finga ménga olika faktorer, men det
dr vart att notera att de som arbetar i yrken med stort rutininnehall tenderar att ha
lag utbildning och dessutom ofta arbeta inom tillverkningsindustrin.

11 Eftersom tillverkningsindustrin omfattar mer &n 25 procent av vért urval ir den genomsnittliga
forlusten densamma nér de hardast drabbade 5 procenten och de hardast drabbade 25 procenten
véljs ut.
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Figur 7 Olika satt att fanga individer som drabbas hart av en jobbférlust
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Not: Figuren visar effekter pa arbetsinkomster ett ar efter uppségningen for grupper av individer
som viljs ut med olika prioriteringsregler. Slumpmassigt innebér att individer véljs ut slump-
missigt och GRF viljs individerna ut med vér fullstindiga maskininldrningsmetod. Delfigur A:
alder innebdr att de é&ldsta individerna prioriteras, utbildningsnivd innebdr att de med ldgst
utbildningsniva prioriteras. Delfigur B: personer i tillverkningsindustri och befolkningstithet
innebér att individer som bor i de mest glesbefolkade omradena prioriteras. Delfigur C: reglerna
innebér att de dldsta respektive de 14gst utbildade individerna som har arbetat inom tillverknings-
industrin prioriteras. Delfigur D: visar resultaten for prioritering baserad pa é&lder samt om
individer som har arbetat inom yrken med manga rutinmoment prioriteras. Den visar dven en
prioriteringsregel som kombinerar alder och yrkets rutininnehéll som beréknas vara optimal.

Vi drar slutsatsen att de enkla reglerna ger béttre utfall &n att vélja ut personer
slumpmassigt, men de lyckas inte riktigt lika bra som var fullstaindiga modell
baserat pa den relativt stora méngd variabler som vi har haft tillgang till. Detta
bekréftar slutsatsen att storleken pé inkomstforluster av att forlora jobbet inte
kan forklaras av ndgon enskild variabel. Var modells forméga att ta hénsyn till
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manga egenskaper pa ett flexibelt sitt dr avgorande i detta sammanhang.
Samtidigt visar vara resultat att en praktisk regel kombinerar information om
yrkets rutininnehéll och &lder fungerar relativt bra om man vill rikta insatser mot
personer som riskerar stora inkomstforluster efter en uppsigning.

71 Den disponibla inkomsten péverkas, men inte lika
mycket som arbetsinkomsten

Offentliga socialforsdkringssystem, sdsom arbetsloshetsforsidkring och eko-
nomiskt bistdnd, mildrar de ekonomiska konsekvenserna av att forlora jobbet.
Tillsammans med den progressiv beskattningen bidrar det till jamna ut skillnader
i disponibel inkomst mellan personer med och utan arbete. Det jimnar ocksa ut
skillnaderna mellan individer som upplever stora och smé inkomstforluster av
att forlora jobbet. For att forstd de ekonomiska konsekvenserna av att forlora
jobbet ér det dérfor relevant att ocksa studera effekter pa disponibel inkomst samt
att relatera storleken péd effekterna p& bruttoarbetsinkomst till effekterna pa
disponibel inkomst.!? Vi gor detta pa flera olika sitt.

Inledningsvis anvénder vi samma indelning i decilgrupper som vi anvént
tidigare och delar in de uppsagda i tio grupper utifran storleken pa deras
predicerade inkomstforluster. I Figur 8 undersoker vi sedan effekten pa
disponibel inkomst for dessa grupper med sma respektive stora arbetsinkomst-
forluster. Som jamforelse visar vi ockséd effekterna pé arbetsinkomst. Figuren
visar, som véntat, att skillnaden mellan grupperna dr mindre for forlusterna av
disponibel inkomst &n for forlusten av arbetsinkomst. Exempelvis, i gruppen
med de storsta arbetsinkomstforlusterna, ar effekten pé arbetsinkomst over 45
procent och effekten pé disponibel inkomst under 15 procent. Det betyder att det
offentliga forsakringssystemet kompenserar for stora delar av inkomstforlusten
vid en uppségning. For Ovriga grupper &r skillnaden mellan effekten pa
arbetsinkomst och effekten pa disponibel inkomst betydligt mindre. For
grupperna i mitten (de med effekter runt medianeffekten) kompenserar det
offentliga systemet for ungefar hélften av inkomstforlusten.

12 Vi anvinder individens delkomponent av hushéllets disponibla inkomst. Vissa ersittningar
(exempelvis ekonomiskt bistdnd) ges pa hushallsnivd. Dessa fordelas mellan individerna i
hushallet vid berdkningen av delkomponenterna. Detta forefaller inte spela stor roll for vara
resultat, da de dndras valdigt lite om vi fokuserar enbart pa ensamhushéll, dér individens disponibla
inkomst maste vara lika med hushéllets (se resultaten i Athey m.fl., 2024).
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Figur 8 Disponibel inkomst och férsakringsgrad for personer med olika effekter
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Not: Delfigur A visar effekter pa arbetsinkomst och disponibel inkomst for olika grupper, upp-
delade utifrén storleken pa de predicerade effekterna pa arbetsinkomst av en jobbforlust. Delfigur
B visar den beréknade forsakringsgraden, definierad som skillnaden mellan effekten pa arbets-
inkomst och disponibel inkomst. Konfidensintervall anges pa 95-procentsnivan.

Var ansats gor det ocksa mojligt att belysa den gradvisa minskningen av
generositeten 1 det svenska offentliga socialforsdkringssystemet fran ett nytt
perspektiv. En viktig anledning till att generositeten minskat ar att de minsta och
hogsta beloppen for flera erséttningar (exempelvis takbeloppet 1 arbetsldshets-
forsdkringen) varit ofordndrade i nominella termer under stora delar av den
tidsperioden vi undersoker, samtidigt som de nominella (och reella) 16nerna
okade over hela fordelningen (se t ex Nordstrdm Skans m.fl., 2017).
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Vi belyser konsekvenserna av denna utveckling i Figur 9. Figuren visar hur
effekterna av att forlora jobbet pa arbetsinkomst och pé disponibel inkomst har
utvecklats over tid for grupper som drabbas av stora respektive sma forluster av
arbetsinkomst efter en uppsidgning. Figuren visar att effekten pa arbetsinkomst
ar relativt ofordndrad under perioden for alla grupper medan effekterna pa
disponibel inkomst har &ndrats kraftigt. Framforallt har effekten p& disponibel
inkomst dkat avsevart i gruppen med de storsta arbetsinkomstforlusterna. Detta
innebdr att de gradvisa fordndringar som dgde rum under vér studieperiod (vilken
slutar innan reformerna under coronapandemin) ledde till ett stadigt minskat
inkomstskydd for de grupper som drabbas av de storsta forlusterna av arbets-
inkomst om de blir uppsagda.

Figur 9 Effekter av att forlora jobbet uppsagning pa arbetsinkomst och disponibel
inkomst for olika grupper éver tid
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Not: Figuren visar skattade effekter for olika ar for olika grupper. Grupperna ar uppdelade utifrén
deras predicerade inkomstforluster vid en jobbforlust. Delfigur A visar effekter pé arbetsinkomst
ett ar efter jobbforlusten och Delfigur B visar effekter pa disponibel inkomst.

8 Avslutande diskussion

Det ar knappast forvanande att personer som blir uppsagda far lagre inkomster
dn de annars hade haft. De negativa konsekvenserna av en uppségning ar dock
vildigt olika for olika grupper. Effekterna varierar mellan olika grupper av
individer, arbetsplatser, branscher och regioner. I genomsnitt ar de grupper som
drabbas av de storsta forlusterna ocksa ekonomiskt sarbara pa andra sétt: de har
lagre inkomster innan de blir uppsagda, de I6per storre risk att bli uppsagda, och
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de skulle ha haft en mycket simre inkomstutveckling &ven om de inte hade blivit
uppsagda.

Den tidigare forskningen har lyft fram ett stort antal forklaringar till varfor
inkomstforlusterna kan variera baserat pa faktorer som foretags-, bransch- och
yrkesspecifikt humankapital, geografisk rorlighet och aggregerade forhéllanden
i ekonomin. Véra resultat bekréftar ocksa att de faktorer som avgor storleken pa
inkomstforluster efter uppsidgning r méngdimensionella. Inte ens de viktigaste
egenskaperna, som alder och utbildning, kan ensamma forklara den heterogenitet
som vi observerar. Aven om #ldre individer med ligre utbildning i genomsnitt
forlorar mer, kan dven dldre och lagutbildade klara sig battre 4n genomsnittet om
andra omsténdigheter dr gynnsamma. Efterfragan pa arbetskraft pa region- och
branschniva verkar spela en viktig roll, i och med att de som arbetar i stdder och
utanfor tillverkningsindustrin, dir sysselsdttningen gradvis minskade under
studieperioden, genomgéende klarar sig battre.

Vara resultat visar att skillnaderna i inkomstforluster efter en uppsédgning &r
sd mangdimensionella och komplexa att enkla beslutsregler, baserat pa enskilda
variabler péd individ, omrade eller branschnivd, inte fullt ut kan fanga personer
som drabbas av stora inkomstforluster. En enkel beslutregel som dock fungerar
relativt bra dr att rikta insatser mot dldre personer i yrken med ett betydande
rutininnehall. Det fangar personer som drabbas hért av att forlora jobbet pa ett
relativt bra sétt eftersom det dr en grupp som drabbas av en kombination av
ogynnsamma forhéllanden pa individuell niva och marknadsniva.

Allmint sett visar vara resultat ocksd pa att det ekonomiska vérdet av en
specifik anstéllning skiljer sig at mellan individer. Vissa grupper, framfor allt
unga, vilutbildade och de som arbetar utanfor tillverkningsindustrin, kan byta
till ett nytt jobb med endast sma och kortvariga inkomstforluster om deras
arbetsplats 14ggs ned. Andra grupper, sdsom éldre och mindre utbildade, drabbas
istillet av mycket stora och ldngvariga forluster om deras jobb fOrsvinner.
Dessutom samverkar individuella egenskaper och marknadsegenskaper;
personer med fordelaktiga individuella egenskaper paverkas bara i liten grad av
rddande marknadsférhallanden, medan marknadsforutsiattningarna ar mer
avgorande for mer sirbara personer.

Var analys pekar ocksa pé intressanta mdjligheter for framtida forskning med
hjalp av maskininldrningsmetoderna som har anvénts i den héir studien. De
anvéndas for att studera méanga andra ekonomiska fenomen och policyinsatser
dér man é&r intresserad av att studera hur de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna varierar mellan olika grupper. Metoderna kan ocksé anvéndas for att
forsta 1 vilken utstrdckning olika politiska instrument nér de grupper som &r i
bést behov av dessa insatser.
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