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Sammanfattning

Arbetskraftsinvandring fran tredjeland (lander utanfér EU/EES) lyfts ofta fram
som avgorande for att fylla kompetensluckor och frimja ekonomisk tillvéxt.
Sedan ar 2000 har regleringen av arbetskraftsinvandring genomgatt betydande
fordndringar, vilka dokumenteras i denna rapport. Rapporten visar pa ett tydligt
skifte 2008, da den statliga arbetsmarknadsprévningen ersattes av ett system dér
arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft blev styrande, och dir omrédet i stérre
utstrdckning regleras genom lag. Registerdata visar att manga arbetskrafts-
invandrare fran tredjeland som folkbokfort sig i Sverige — ungefir en tredjedel
av dem som fétt arbetstillstind — har haft hoga forvérvsinkomster, ofta hdgre én
karnarbetskraftens. Majoriteten arbetar i storstadsldnen, sarskilt Stockholms lén,
och de folkbokforda &r ofta sysselsatta inom branscherna ”foretagstjédnster” samt
“hotell- och restaurangverksamhet”, vilket har blivit sérskilt vanligt efter 2008.
En relativt stor grupp av de folkbokforda arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland
saknade dock forvarvsinkomster, och det ér oklart hur denna grupp forsorjde sig.

2 En tidigare version av denna rapport publicerades av DELMI i september 2024 (DELMI Rapport
2024:6), och vi dr tacksamma for det finansiella stodet frain DELMI som mgjliggjorde studien. Vi
vill uttrycka vart tack till Andreas Inghammar och Olof Frodin for deras insiktsfulla kommentarer,
samt till 6vriga deltagare vid granskningsseminariet anordnat av DELMI. Ett sérskilt tack riktas
dven till Olof Aslund och Sara Roman, vars konstruktiva synpunkter forbittrat rapporten. Slutligen
vill vi framféra vart tack till Maria Cheung, Anna Lindblad och 6vriga pA DELMI-kansliet for
deras kommentarer och papekanden under arbetets géng.

b IFAU, mattias.engdahl@ifau.uu.se

¢ Institutet for social forskning, Stockholms universitet, erik.sjodin@sofi.su.se
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1 Inledning

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland lyfts ofta fram som en
avgorande faktor for att fylla kompetensluckor pa arbetsmarknaden och framja
ekonomisk tillviixt (Prop. 2007/08:147 och SOU 2024:15).* Arbetskrafts-
invandrarnas situation pa arbetsmarknaden &r oaktat denna viktiga roll mang-
facetterad. A ena sidan kan arbetstagare fran tredjeland dra nytta av den efter-
fragan som rader pa deras kompetens, vilket ofta resulterar i goda arbetsvillkor
och hdga loner. A andra sidan kan vissa arbetstagare vara mer utsatta for
exploatering och daliga arbetsforhallanden. Detta kan bero pé att de, av ridsla
for att forlora sina jobb och ddrmed sin ritt att vistas i Sverige, 4r mer benigna
att acceptera osdkra och otrygga anstéllningsforhallanden, inklusive laga l16ner
och langa arbetsdagar (SOU 2021:88).

Regleringen av arbetskraftsinvandring frdn tredjeland i Sverige har
genomgitt betydande forindringar sedan millennieskiftet. Ar 2008 avskaffades
den sa kallade arbetsmarknadsprovningen — en statlig kontroll om det fanns
behov av viss arbetskraft — till formén for ett system déar arbetsgivarnas efter-
fragan pa arbetskraft blev avgorande for mdjligheten att komma till Sverige.
Sedan dess har regleringen justerats flera génger, bland annat skérptes
forsorjningskravet for personer som ansoker om arbetstillstind hosten 2023.
Denna dndring medforde att en anstéllning maste ge ’god forsorjning” vilket
motsvarar som lagst 80 procent av medianlénen for en svensk arbetstagare
(27 360 kronor i ménadsinkomst ar 2023). Detta dr en avseviard hojning jamfort
med det tidigare kravet som var att anstillningen skulle sikra forsorjning
motsvarande en ldgsta manadslon om 13 000 kronor. Fore och efter skarpningen
kravs darutover att lonen dr kollektivavtalsenlig. I borjan av 2024 ldmnades ett
forslag till ytterligare hojning av 16negolvet till motsvarande medianlénen i
Sverige (som var 34 200 kronor &r 2023), vilket alltsd skulle innebdra en
ytterligare skdrpning av villkoren for beviljandet av arbetstillstind (SOU
2024:15).

Trots omfattande forandringar av regleringen de senaste decennierna saknas
en grundlig genomgang av dndringarna. Kunskapen dr ocksa begriansad om de
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige, exempelvis nér det géller vilken
typ av arbete de far och vad som kinnetecknar gruppen. Denna rapport syftar till

4 Nir vi i denna rapport anvénder begreppet arbetskraftsinvandring syftar vi genomgéende pa
arbetskraftsinvandring fran tredjeland, det vill siga fran lander utanfér EU/EES-omradet. Den fria
rorligheten for arbetstagare inom EU/EES ér inte foremal for undersékningen.
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att fylla delar av dessa kunskapsluckor. For att uppné detta syfte formuleras tva
huvudsakliga fragestillningar:

1. Hur har regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland fordndrats
sedan millennieskiftet?

2. Vilka ér arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland, hur stora inkomster har
de och vad kénnetecknar deras arbetsplatser?

For att besvara den forsta frigestdllningen beskriver vi utvecklingen av
regelverket for arbetskraftsinvandring frén tredjeland fran ar 2000 till och med
2023. Den andra fragestéllningen besvaras genom analyser av registerdata.
Undersokningsperioden ér vald for att vi vill ge en bild av regelverket bade fore
och efter 2008 ars reform, samt for att undersdka om reformen sammanfaller
med fordndringar i sammanséttningen av de som arbetskraftsinvandrade till
Sverige.

De avsnitt som behandlar regleringen av arbetskraftsinvandring grundar sig
pa rittsvetenskapliga metoder, vilket innebér att olika réttskéllor, bade svenska
och utlindska, sammanvdgs for att forklara inneborden av det aktuella
regelverket. Regleringen styrs av bade nationella regler och EU-regler.

I analyserna som baseras pa registerdata foljer vi personer fran tredjeland som
invandrade till Sverige mellan &r 2000 och 2016 péd grund av arbetsmarknads-
skal, fram till och med ar 2020. Registerdata for senare ar var inte tillgdngliga
ndr projektet inleddes. Vi beskriver dven den ekonomiska situationen for dem
som kommer till Sverige som anhdriga till arbetskraftsinvandrare, med fokus pa
sysselséttning och forvarvsinkomster. Gruppen bestod huvudsakligen av kvinnor
som saknade arbete vid invandringen till Sverige. Det dr ddrmed intressant att
belysa om gruppens ekonomiska position stirktes dver tid eller om majoriteten
av de anhoriga dven pa sikt stod utanfor arbetsmarknaden.

De statistiska analyserna kan visa om fordndringar i regleringen samman-
faller med forédndringar i sammanséttningen av de som arbetskraftsinvandrar till
Sverige, vilken typ av jobb de fétt och deras forvarvsinkomster. Pa sd vis
kompletterar rapportens tva delar varandra.

SCB:s registerdata har en stor begriansning. Enbart personer som folkbokfors
1 Sverige ingér i datamaterialet. Det innebér att personer som vistas i Sverige
kortare tid &n ett &r dr exkluderade. Resultaten fran denna del av undersokningen
gér dirfor inte att generalisera till alla som invandrat fran tredjeland p& grund av
arbetsmarknadsskél. Trots det anvénder vi dessa data eftersom det dr den enda
registerbaserade informationskéllan dér arbetskraftsinvandrare kan foljas over
tid.
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Rapporten ér strukturerad enligt foljande: I kapitel 2 beskriver vi den anvénda
terminologin, tillimpade metoder och avgrinsningar. Kapitel 3 utgér en
litteraturdversikt och beskriver vad var rapport erbjuder i jamforelse med tidigare
forskning. I kapitel 4 analyserar vi utvecklingen av arbetskraftsinvandringen frén
tredjeland till Sverige sedan millennieskiftet med hjélp av bland annat statistik
fran Migrationsverket. Kapitel 5 behandlar regelverket for arbetskrafts-
invandringen till Sverige och dess utveckling dver tid. I kapitel 6 beskrivs vad
som kénnetecknar arbetskraftsinvandrare frin tredjeland som folkbokfors i
Sverige, deras arbetsplatser samt deras ekonomiska situation. Analyserna i detta
avsnitt baseras pa registerdata och fordjupar bilden av arbetskraftsinvandringen
till Sverige. Slutligen sammanfattar vi rapporten och presenterar vara slutsatser
i kapitel 7.

2 Rapportens terminologi, metod och avgréinsningar

I detta kapitel beskriver vi den terminologi som anvénds i rapporten. Vi
diskuterar dven var metodologiska ansats, studiematerialet, studiepopulationen
samt nddvéindiga avgransningar.

21 Terminologi

I kapitlet som behandlar regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige
anvinds en terminologi som ndra ansluter till de termer som anvénds i
lagstiftningen. Hér anvander vi begrepp som “utldnning” och “arbetstillstdnd”. I
de kapitel som bygger pé statistik frdn Migrationsverket eller registerdata fran
SCB anvinder vi termerna “arbetskraftsinvandrare eller “anhdriga till
arbetskraftsinvandrare”. Dessa termer syftar pad utlindska medborgare frén
lander utanfér EU/EES som har fitt tillstind att arbeta i Sverige av
arbetsmarknadsskil eller deras anhériga. Vi anvinder dven i somliga fall
begreppet “arbetstagare fran tredjeland”, vilket syftar pa den delmingd av
arbetskraftsinvandrarna som har invandrat pa grund av anstéllning i Sverige, och
inte exempelvis pa grund av att de ska starta foretag (egenforetagare).

Rapporten omfattar tidsperioden fran &r 2000 till och med 2023. Under denna
period har lagstiftningen genomgétt flera fordndringar. Vi har valt att inte
inkludera fullstdndiga referenser till Svensk forfattningssamling (SFS). Istillet
refererar vi till 1989 drs utldnningslag nar vi syftar pa utlanningslag (1989:529)
och till 1989 ars utldnningsférordning nér vi refererar till utlinningsférordning
(1989:547). P& samma sitt hdnvisar vi till utlinningslag (2005:716) som 2005
drs utldnningslag och utlanningsforordning (2006:97) som 2006 drs utlinnings-
forordning.

IFAU - Arbetskraftsinvandring till Sverige frén tredjeland 5



Arbetskraftsinvandringssystemet var foremél for en omfattande reform under
2008. Propositionen till riksdagen presenterades i april 2008, och lagéndringarna
trddde i kraft den 15 december samma ar (SFS 2008:884). Genom hela rapporten
hanvisar vi till denna reform som 2008 drs reform.

Vi anvinder genomgéende namnet Migrationsverket trots att foregangaren
gick under namnet Statens invandrarverk.

22  Metodologiska 6vervéiganden

Rapportens olika delar vilar pé skilda metodologiska 6verviganden.. Vi redogor
kort for vara metodologiska dverviganden i avsnitten som foljer.

221 Regleringen av arbetskraftsinvandringen

Det priméra kdllmaterialet vid granskningen av regleringen av arbetskrafts-
invandringen fran tredjeland, i kapitel 5, bestér av lagar, forarbeten och réttsfall.
En utmaning fram till och med 2008 ér att regleringen da i stor utstrackning
baserades pa olika riktlinjer frén Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), snarare 4n lag
och forordning som nu. For att f4 en ndrmare forstielse av regleringen fram till
2008 har vi darfor begért ut underlag fran Arbetsformedlingen och Migrations-
verket. Vi har dven tagit del av Migrationsverkets handbocker fran denna tid for
att battre forstd handldggningen av drenden om arbetstillstind enligt da géllande
reglering.

Regleringen av arbetskraftsinvandring frén tredjeland péverkas av EU-regler
genom flera EU-direktiv, vilka har inforlivats i den svenska utldnningslagen.
Darf6r inkluderar var undersdkning dven EU-réttsligt material.

Sammanvigningen av det rittsliga materialet ar réttsdogmatiskt och tar
hiansyn till de specifika aspekter som de EU-rittsliga elementen medfor
(Kleineman, 2018; Hettne och Otken Eriksson, 2011). Utmaningen ligger i att
viaga samman de olika rittskdllorna pa ett vélbalanserat sitt.

222 Undersékningens statistiska analys och dess begréinsningar

For att beskriva arbetskraftsinvandringen fran tredjeland anvéinder vi dels
publicerad statistik over beviljade tillstdind av arbetsmarknadsskdl fran
Migrationsverket, dels registerdata fran SCB. Statistiken fran Migrationsverket
tacker perioden 2000 till och med 2023. Uppgifterna fran SCB técker perioden
2000-2020. Att de registerbaserade analyserna tdcker ett kortare tidsfonster
beror pé att det tar tid for SCB att producera registerdata.’

3 Registerdata till och med 2020 var vad som fanns tillgingligt nér undersdkningen inledes.
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2221 Bakgrundsbeskrivningen

Bakgrundsbeskrivningen i kapitel 4 baseras framst pd Migrationsverkets
tillstandsstatistik. Med hjidlp av denna statistik beskriver vi bland annat
omfattningen av arbetskraftsinvandringen till Sverige samt dess utveckling dver
tid. Beskrivningen tydliggdr ocksa att endast en mindre del av arbetskrafts-
invandrarna till Sverige folkbokfordes under perioden 2000-2020. I borjan av
den studerade perioden lag andelen arbetskraftsinvandrare som folkbokfordes
omkring 10 procent, vilket sedan steg till mellan 30 och 35 procent mot slutet av
perioden.

2222  Denregisterbaserade undersékningen

De senare analyserna, i kapitel 6, bygger pé registerdata som omfattar hela
Sveriges folkbokforda befolkning under perioden 2000-2020. Den stora
skillnaden jamfort med bakgrundsbeskrivningen &r att vi med hjilp av SCB:s
registerdata kan folja personer dver tid. Darutover innehaller SCB:s registerdata
betydligt mer information jamfort med tillstdndsstatistiken. Utifran de tabeller
som Migrationsverket publicerar &r det inte mojligt att fA en helhetsbild av
arbetskraftsinvandrarnas arbetsmarknadssituation, eftersom tillstindsstatistiken
inte innehaller uppgifter om exempelvis forvarvsinkomster.

SCB:s registerdata har dock en stor begriansning. Som ndmnts tidigare kan vi
endast observera folkbokforda arbetskraftsinvandrare i datamaterialet fran SCB,
da folkbokforing ar en forutsittning for att ingé i manga av de register som SCB
héller. Detta innebér att resultaten fran denna undersokning sannolikt inte kan
generaliseras till hela gruppen arbetskraftsinvandrare. Till exempel sédger under-
sOkningen 1 detta kapitel ingenting om situationen for arbetskraftsinvandrare
inom barplockningsindustrin eller sdsongsjordbruket eftersom deras vistelsetider
ar for korta for folkbokforing.

Vi har hdmtat bakgrundsuppgifter om enskilda personer, sdsom fodelse-
region, fodelsedr, kon och forekomsten av barn i hushéllet, samt uppgifter om
forvarvsinkomster, studieinkomster, A-kassa och utbetalningar fran social-
forsakringssystemet fran Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsékrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA). LISA innehéller dven information om
utbildning och yrkestillhorighet. Tackningsgraden for dessa variabler dr dock lag
for den studerade gruppen varfor vi inte utnyttjar denna information. Den laga
tackningsgraden beror pa att det tar tid for SCB att samla in information om
personer som nyligen har invandrat till Sverige. Av samma anledning har en del
av arbetskraftsinvandrarna ldmnat Sverige innan uppgifter om dem har
registrerats.

IFAU - Arbetskraftsinvandring till Sverige frén tredjeland 7



Uppgifter om uppehallstillstind hédmtas frdn STATIV, SCB:s register for
integrationsstudier. Vi har dven hémtat information om invandring och
utvandring fran Registret Over totalbefolkningen (RTB). Niar vi beskriver
arbetskraftsinvandrarnas arbetsplatser har vi anvint uppgifter fran Foretags-
registret RAMS.

Det faktum att vi anvidnder data frén offentliga register (héllna av SCB),
innebdr att vi inte kan observera forekomsten av icke-reguljér sysselsittning och
oredovisade inkomster (”svarta inkomster”). Att undersoka sddana fragor kraver
andra tillvigagingssitt. En konsekvens &r att vi inte kan utesluta att en del av
arbetskraftsinvandrarna frén tredjeland hade inkomster som inte beskattades och
dirmed inte kan observeras i registerdata. Detta &r viktigt att notera, sarskilt med
tanke pd att en del av gruppen saknade registrerade forvarvsinkomster efter
invandringen till Sverige (se kapitel 6).

2.2.2.3 Urvalskriterier

Att beskriva situationen for personer som har arbetskraftsinvandrat och deras
anhoriga fOrutsitter att vi definierar en studiepopulation. Vi inkluderar alla
folkbokforda personer som uppfyller foljande kriterier:

1. Personen invandrade for forsta gdngen mellan 2000 och 2016.

2. Grunden for boséttningen i Sverige utgjordes av arbetsmarknadsskél
eller kopplingen till en anhorig som beviljats tillstind pa grund av
arbetsmarknadsskal.

3. Personen var 18—60 ar gammal vid invandringstillféllet.

4. Personen var 18—64 vid observationstillféllet.

Det forsta kriteriet innebér att vi avgrénsar studiepopulationen till personer som
invandrade till Sverige for forsta gdngen inom det specifika tidsfonstret. Att
utesluta de som tidigare har varit bosatta i Sverige bidrar till en mer enhetlig
studiepopulation. De som invandrat senare &n 2016 utesluts eftersom vi vill
kunna folja gruppens arbetsmarknadssituation over tid. Om vi hade inkluderat
dven de som invandrat senare hade uppfoljningshorisonten blivit véldigt kort
(mindre 4n 4 ar).

Det andra kriteriet innebdr att vi enbart inkluderar personer som har fatt
tillstand pé grund av arbetsmarknadsskél (klassgrupp 21) och personer som har
en koppling till en person med denna tillstandstyp (det vill sdga anhoriga,
klassgrupp 41).° Tillstdnd av arbetsmarknadsskil innefattar arbetstagare, egna

¢ Se dokumentationen frén SCB for en fullstindig forteckning av de tillstind som ingér
("GFB_KlassGrupp”).
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foretagare, géstforskare, internationellt utbyte/praktikanter/ idrottsutovare och
volontdrer. Avgriansningen innebér vidare att vi enbart inkluderar personer fran
tredjeland. Personer som kommer till Sverige via den fria rorligheten for
arbetstagare inom EU/EES och Schweiz behover inte arbetstillstand och &r inte
foremaél for denna undersdkning (se diskussionen om avgrénsningar i avsnitt 2.3).

Det tredje kriteriet innebér att de som ingér i studiepopulationen tillhér den
vuxna befolkningen och har atminstone négra &r kvar innan pensionering. Det
sista kriteriet innebdr att vi exkluderar personer som vid observationstillfallet
passerat 65 ér, vilket dr den alder d& de flesta borjar ta ut pension.

23  Avgrénsningar

Fokus i denna undersdkning ligger pa regleringen av arbetskraftsinvandringen
frén tredjeland och de personer som invandrar med stdd av denna reglering.
Regleringen av arbetskraftsinvandringen fran EU/EES bygger pa helt andra
principer och dr inte foremal for denna undersdkning. Det dr vért att notera att
dven personer med ursprung i tredjeland som é&r varaktigt bosatta i andra EU-
linder kan utnyttja den fria rorligheten och komma till Sverige for arbete. Aven
regleringen av denna grupps mojligheter att arbetskraftsinvandra till Sverige
faller utanfor var undersokning, trots att den ror tredjelandsmedborgare.

I genomgangen av regelverket fokuserar vi pa de krav som maste uppfyllas
for beviljandet av arbetstillstdnd. De delar av regelverket som berdr arbete i
Sverige utan tillstdnd att arbeta eller vistas i landet behandlas endast kortfattat.
Personer som saknar tillstand att vistas i Sverige l0per risk att utnyttjas och
exploateras (SOU 2023:8 och Riksrevisionen 2020), men denna aspekt ar saledes
inte i fokus i rapporten. Det kan dock noteras att det dr olagligt bade att anstélla
personer som saknar arbetstillstdind och att utfora arbete utan arbetstillstand,
vilket framgér 1 20:e kapitlet i utldnningslagen (se dven Selberg, 2014, och
Inghammar, 2012).

Det ska hir dven ndmnas att vi inte alls behandlar regleringen av
egenforetagares mojlighet att f4 tillstdnd att komma till Sverige. Vi kommer inte
heller att berdra sadant som passkrav och dylikt, &ven om dessa fragor ar viktiga.
Diartill kommer vi inte att gd in pd perspektiv som ror arbetstillstdndens
potentiella missbruk av personer som agerar i frimmande makts intresse eller
med avsikt att bega brott.
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3 Vad finns att Iéra fréin den tidigare
forskningslitteraturen?

Det hir kapitlet bestar av tva avsnitt. I det forsta avsnittet gar vi igenom den
litteratur som ror regleringen av arbetskraftsinvandringen fran tredjeland.
Avsnittet direfter behandlar studier som belyser omfattningen av arbetskrafts-
invandringen till Sverige, samt vad som kénnetecknar arbetskraftsinvandrarna
och deras arbetsmarknadssituation. Aven om litteraturgenomgangen inte &r
heltiackande ger den en bild av huvuddragen i tidigare forskning. I slutet av varje
avsnitt betonar vi dven bidraget fran var rapport i forhallande till tidigare
forskning.

3.1 Forskning om regleringen av arbetskraftsinvandring

Rittsliga aspekter av arbetskraftsinvandringen till Sverige frén tredjeland har
utforskats i flera studier. Aven om regleringen av arbetskraftsmigration generellt
ar ett internationellt omdiskuterat amne, véljer vi att fokusera pd Sverige i denna
litteraturgenomgang. Vi fokuserar dessutom pa studier sedan millennieskiftet,
vilket utgor startpunkten for var underskning.

Calleman (2012) redovisar bland annat den historiska utvecklingen av antalet
beviljade arbetstillstind och relaterar detta till 2008 ars reform. I en annan artikel
av Calleman diskuteras EU-regleringen av arbetskraftsinvandring. Hon kopplar
diskussionen till 2008 &rs reform som, enligt henne, resulterade i ett av virldens
mest Oppna system for arbetskraftsinvandring (Calleman 2015).

Herzfeld Olsson och Johansson (2014) har behandlat frdgan om krav pa
kollektivavtalsenliga villkor for att kunna meddela arbetstillstdnd och belyser
dven hur kollektivavtalet ger anstdllningsavtalet innehall. Studien lyfter att
utldnningslagen far betydelse for kollektivavtalets utfyllande verkan, det vill
sdga hur det reglerar anstéllningsvillkor for dem som inte &r medlemmar i den
organisation som slutit kollektivavtalet.

Fragan om regleringen av arbetskraftinvandring var i fokus for DELMI-
antologin ”Arbetskraft frén hela vérlden” med Calleman och Herzfeld Olsson
som redaktorer (Calleman och Herzfeld Olsson, 2015). Calleman beskriver dér
systemet for ’sparbyte” fran asyl till arbetskraftsinvandring som infoérdes 2008.
Hon menar att reglerna om sparbyte ger respit till dem som av olika skal inte vill
eller kan &tervinda till hemlandet efter att ansdkan om asyl avslagits.” Herzfeld
Olssons bidrag handlar om motet mellan migrationsrétt och arbetsritt och hur
risken for utvisning pa grund av att villkor for tillstdndet inte ar uppfyllda kan

7 Se dven Calleman (2019).
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fordelas mellan arbetsgivare och arbetstagare. Studien behandlar dven hur
personer som kommer till Sverige ska kunna se till att erbjudandet om
anstdllning realiseras.

Herzfeld Olsson har aterkommit till frdgorna om arbetskraftsinvandring i
ytterligare publikationer. Hon har behandlat innebdrden av anstéllningsvillkor i
utlinningslagens mening och sirskilt de s& kallade Luciadomarna. Herzfeld
Olsson (2019a) pekar pa att bristande efterlevnad av villkor i ett fall, for inhemsk
arbetskraft, kan leda till kompensation, medan det i ett annat fall, for utlindsk
arbetskraft, kan leda till utvisning.

I Herzfeld Olsson (2019b) undersoks om den svenska regleringen av
arbetskraftsinvandringen uppfyller EU-rédttens krav pd likabehandling av hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare i friga om 16n. Studien visar att det &r svért
att sékerstilla att hogkvalificerade arbetskraftsmigranter erbjuds en 16n som &r
jdmforbar med den 16n som inhemska arbetstagare far, eftersom kollektivavtalen
ger begrinsad vigledning och lonesdttningen 4r individualiserad och
differentierad.

Hur vidl den svenska arbetsrittsliga modellen fungerar for arbetskrafts-
invandrare fran tredjeland undersoks av Herzfeld Olsson (2020). Studien visar
att de atgirder for att sdkerstdlla att arbetskraftsinvandrarna far likvardiga
anstillningsvillkor som inhemsk arbetskraft har varit otillrackliga.

I en réttssociologisk studie, som vilar pé intervjuer med fackliga foretradare,
undersoks hur regleringen tas i ansprak for att hivda arbetskraftsinvandrares ritt.
Den studerade fackforeningens arbete med frdgan beskrivs som “bricolage”, det
vill sédga att man tar vara pa de mdjligheter som finns att férsvara arbetstagares
rattigheter (Schoultz och Muhire 2023).

Regelverket for arbetskraftsinvandring och mojligheter att motverka
arbetskraftsexploatering har undersokts av Riksrevisionen vid olika tillfdllen
(2016; 2020; 2022; 2023). Det finns dven fortjanstfulla beskrivningar av
regleringen av arbetskraftsinvandringen i flera statliga utredningar (se bland
annat SOU 2005:50; SOU 2006:87; SOU 2021:5; SOU 2021:88; SOU 2024:15).

Till skillnad fran de tidigare studierna behandlar denna undersokning ocksa
de ménga dndringar som har gjorts efter 2008 ars reform, varav flera de senaste
aren. Vidare omfattar var unders6kning ett antal analyser baserade pa register-
data, vilket kan ge indikationer pd om regelédndringarna ocksa har fatt négra
faktiska konsekvenser.
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3.2 Kvantitativa studier om arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen till Sverige fran tredjeland har varit foremal for ett
antal studier som bygger pa kvantitativa data sedan borjan av millenniet. Sarskilt
har 2008 ars reform av regelverket for arbetskraftsinvandring till Sverige
uppmairksammats i forskningen, men det finns dven mer generella beskrivningar.

Andersson Joona och Wadensjo (2011) diskuterar rekryteringen av utlindsk
arbetskraft, samt den utléndska arbetskraftens arbetsmiljo och deras integration
pa den svenska arbetsmarknaden. De framhéller att kunskaperna om
rekryteringen av arbetstagare fran tredjeland &r begriansade och att det skulle vara
onskviart med béttre forstéelse for vilka arbetstagare som ldmnar Sverige och
varfor.®

Hur 2008 ars reform kom att paverka antalet personer som sokte sig till
Sverige beskrivs i ett flertal studier. I dessa studier dterfinns dven beskrivningar
av vad som kinnetecknade arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland, till exempel
alder, ursprung och kon.

OECD (2011) framhaller att 2008 ars reform mojliggjorde rekrytering av
arbetstagare fran tredjeland till mindre kvalificerade yrken och till branscher dir
arbetskraftsinvandrare tidigare inte hade varit vanligt forekommande, till
exempel inom hotell- och restaurangbranschen samt stddbranschen. Rapporten
visar dven att de utfirdade arbetstillstdndens varaktighet var langre efter
reformen, vilket innebar att arbetskraftsinvandrarnas vistelsetider i Sverige
okade.

Emilsson (2014) visar, med hjélp av offentlig statistik frén 2005-2012, att
arbetskraftsinvandringen till Sverige fran tredjeland 6kade i samband med 2008
ars reform, men inte dramatiskt. Studien betonar att arbetskraftsinvandrarna kan
delas in i tre kategorier: de som kom for kvalificerade jobb (till exempel IT-
specialister och ingenjorer), de som kom for ldgkvalificerade jobb i den privata
tjénstesektorn och de som kom for sdsongsarbete inom bérplockningsindustrin.
Studien lyfter dven att arbetskraftsinvandring under den studerade tidsperioden
inte var ett fenomen begrénsat till yrken eller branscher dér det radde brist pa
arbetskraft.

I en uppfoljande studie visar Emilsson och Irastorza (2019) att arbetskrafts-
invandrarna fran tredjeland som anldnde efter 2008 ars reform hade lidgre

8 For en diskussion om incitamenten att invandra till Sverige for arbete och vilka ekonomiska
konsekvenser denna typ av invandring skulle kunna fa for bade samhillet och arbetstagare se dven
Wadensjo (2015).
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utbildning och inkomster 4n de som invandrade innan reformen. Forfattarna
studerade perioden 2004-2014.°

Bratu (2019) utnyttjar det faktum att efter 2008 ars reform kunde dven foretag
inom branscher dér det inte radde brist pa arbetskraft rekrytera fran tredjeland, i
och med att den sd kallade arbetsmarknadsprovningen avskaffades. Detta
innebar att foretag inom branscher som hade begransade mdjligheter att rekrytera
fran tredjeland paverkades mer av reformen &n branscher dir det rédde
arbetskraftsbrist (som i hogre utstrackning redan innan reformen kunde rekrytera
arbetstagare fran tredjeland). Med hjidlp av denna variation visar Bratu hur
foretag paverkades. Hon finner att de anstélldas genomsnittsinkomster pa foretag
som péverkades i1 storre utstrackning av reformen steg och att de paverkade
foretagens rekryteringsbeteende fordndrades. Fler arbetstagare fran tredjeland
med relativt laga kvalifikationer rekryterades, samtidigt som de paverkade
foretagen ocksé anstéllde mer kvalificerade arbetstagare redan bosatta i Sverige.

Det finns dven en rad fallstudier av arbetsmarknadssituationen for hog-
respektive lagkvalificerade arbetskraftsinvandrare. I en studie av rattslaget for
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare fran tredjeland av Herzfeld Olsson
(2019a) ingar dven en empirisk undersokning av den erbjudna I6nen for denna
grupp. Forfattaren utgick ifrdn den 16n som angavs i anstéllningserbjudandet fran
rekryterande arbetsgivare och som lag till grund for arbetstillstandet. Studien
visar att hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare ar 2017, i jamforelse med
inrikes fodda, ar representerade i alla I6neintervall (hdga som laga), men att det
inte kan uteslutas att arbetskraftsinvandrare i hdgre utstrickning &n arbetstagare
i allménhet erbjods lidgre 16ner.!°

Calleman (2013) beskriver rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland till
arbete som stddning, vard och personlig assistans i privata hem i Sverige.
Resultaten pekar pa att arbetskraftsinvandrarna ofta var lagavionade och att
jobben upplevdes som osdkra och otrygga. Arbetstagarna hade lag forhandlings-
makt och var beroende av sina arbetsgivare for att f4 forlangt arbetstillstand.
Manga av arbetstagarna upplevde dessutom diskriminering, utnyttjande och
isolering.

Frodin och Kjellberg (2018) undersoker varfor s& ménga arbetskrafts-
invandrare fran ldnder utanfor EU/EES rekryterades till 14gkvalificerade jobb i
restaurang- och stddbranschen i Stockholm 2012, trots att det fanns ett overskott

9 Delvis samma forskargrupp utvérderar dven 2008 &rs reform och finner att inkomsterna for
arbetskraftsinvandrare som invandrade efter 2008 foll. Forfattarna argumenterar for att det primart
berodde pé att sammanséttningen av de som invandrade fordndrades (Elwert, Emilsson och
Irastorza, 2023).

10°Se dven Emilsson och Magnusson (2015) som med hjilp av statistik dver personer som har fatt
arbetstillstand kartlagger den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen 2009-2014.
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av arbetskraft i dessa branscher. Flera forklaringar till fenomenet lyfts fram. Ett
exempel dr arbetskraftsinvandrarnas sarbara position, som mojliggor for arbets-
givare att utnyttja deras svaga férhandlingsposition.

Woolfson m.fl. (2012) studerar arbetsmarknadssituationen for barplockare
fran tredjeland. Studien undersdker de déliga arbetsvillkoren for bérplockare,
framst fran Thailand och andra delar av Sydostasien, som arbetade i Sverige ar
2011. Forfattarna argumenterar for att gruppens situation, vid denna tidpunkt,
kunde karaktdriseras som tvangsarbete enligt internationella normer och
konventioner. Barplockarnas situation har dven analyserats av Hedberg (2015).

Det finns dven en rad granskningar av hur vél systemet for arbetskrafts-
invandring fungerar och statens insatser mot arbetskraftsexploatering
(Riksrevisionen 2016; 2020; 2022; 2023 och SOU 2023:8). Av sérskilt intresse
for denna rapport dr en rapport fran Riksrevisionen (Riksrevisionen 2023).
Rapporten visar att det inte var ovanligt att innehavare av arbetstillstind under
perioden 2013-2020 saknade registrerade inkomster efter invandringen till
Sverige. Riksrevisionen framhéller darfor att det har funnits skdl for
Migrationsverket att inleda fler aterkallelsedrenden &n vad myndigheten faktiskt
har gjort. Precis som Riksrevisionen visade, konstaterar vi i kapitel 6 att en
betydande andel av de som arbetskraftsinvandrar till Sverige saknade forvarvs-
inkomster efter invandringstillfallet.

De statistiska analyserna i denna rapport kompletterar de tidigare studierna
och belyser delvis andra aspekter av arbetskraftsinvandringen till Sverige.
Exempelvis dr var genomgang av vad som kénnetecknar arbetsplatser dér
arbetskraftsinvandrare arbetar mer utforlig. Vi studerar dven forédndringar 6ver
tid. Dessutom beskriver vi de anhorigas situation, vilken inte tidigare har
utforskats i samma omfattning.

4 Arbetskraftsinvandringen frén tredjeland?

I detta kapitel ger vi en statistisk bakgrund till var beskrivning av bade
regleringen av arbetskraftsinvandringen frén tredjeland i kapitel 5 och
beskrivningen av arbetsmarknadssituationen for de arbetskraftsinvandrare som
ocksa folkbokfors i kapitel 6. Kapitlet baseras huvudsakligen pé statistik over
tillstdnd pa grund av arbetsmarknadsskil frin Migrationsverket. Aven register-
data fran SCB anvinds, dels for att tydliggora att manga av de som beviljades
arbetstillstind under undersokningsperioden inte folkbokfordes i landet, dels for
att sitta arbetskraftsinvandringen i perspektiv.

14 IFAU -Arbetskraftsinvandring till Sverige fréin tredjeland



41 Omfattningen av invandring pd grund av
arbetsmarknadsskal

Antalet beviljade tillstind pa grund av arbetsmarknadsskél till tredjelands-
medborgare varierar over tid. Figur 1 visar antalet beviljade tillstind och var de
som beviljades tillstind var medborgare under tidsperioden 2000-2023. Alla
forstagangstillstand ingér i den anvénda statistiken. Daremot ingér inte sa kallade
forlangningsdrenden, det vill sdga drenden dér personer ansdker om fornyade
tillstdnd. Statistiken inkluderar det totala antalet arbetstagare, egna foretagare,
gistforskare, tillstdnd for internationellt utbyte, praktikanter, idrottsutdvare och
volontdrer. Av de som beviljas tillstind av arbetsmarknadsskél ar arbetstagare
helt dominerande. Tillstand till arbetstagare utgér mellan 80 och 85 procent av
alla beviljade tillstand (se Figur Al i bilagan).

Figur 1 Antalet beviljade férstagangstillstand av arbetsmarknadsskal uppdelat pa
medborgarskap, 2000-2023
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Anmdrkning: Statistiken inkluderar arbetstagare, egna foretagare, gistforskare, internationellt utbyte
/praktikanter/idrottsutévare och volontérer. Endast forstagangstillstdnd ingar. Uppgifter om medborgarskap
fanns inte publicerade for dren 2021-2023 dé rapporten skrevs. For dessa ar redovisas enbart det totala antalet
beviljade tillstdnd. Kélla: Migrationsverket.

Figuren visar att fran millennieskiftet fram till och med 2005 minskade antalet
beviljade tillstand av arbetsmarknadsskaél fran strax over 15 000 till drygt 5 000.
Sérskilt dramatisk var nedgéngen for personer frén Europa. EU-utvidgningen
2004, varefter tillstdnd for arbete inte langre var nddvéndigt for personer fran de
nya medlemsstaterna (bland annat Polen och de baltiska staterna), bidrog till
nedgéngen. Efter 2006 dkade antalet beviljade tillstand igen, vilket primért drevs
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av fler tillsténd till personer frin Asien. Okningen kan kopplas till att tillstand
for barplockning aterinfordes och 2008 ars reform av regleringen av
arbetskraftsinvandringen.

Under perioden 2002-2006 krivdes inget tillstaind for barplockning for
tredjelandsmedborgare (Prop. 2004/05:170, s. 206). Pa grund av morkertalet, att
barplockning inte krdvde tillstind och ddrmed inte statistikfordes, &r det i
praktiken svart att uttala sig om huruvida det faktiska antalet arbetskrafts-
invandrare till Sverige fran tredjeland 6kade eller minskade under denna period.

2008 ars reform innebar att den tidigare arbetsmarknadsprévningen slopades,
till formén for ett system dér arbetsgivarnas efterfrigan pa arbetskraft blev
avgorande, vilket vi redogor for i nésta kapitel (se avsnitt 5.5). Arbetsmarknads-
provning betydde, nagot forenklat, att tillstdnd beviljades endast om det
bedomdes vara svart att rekrytera arbetstagare i Sverige eller inom EU/EES.
Trots att arbetskraftsinvandringen fran tredjeland forenklades vid denna tidpunkt
ser vi ingen kraftig 6kning (i absoluta tal) av antalet beviljade tillstdnd efter
fordndringen (dven om undantaget for barplockare komplicerar tolkningen av
tidstrenden). Ar 2008, aret innan det nya regelverket tridde i kraft, beviljades
strax under 15 000 tillstdnd.!! Efterfoljande &r varierade antalet tillstind mellan
16 000 och 20 000 (fram till och med ar 2017). Inte forrdn 2018 skedde en
markant 6kning. Dérefter ser vi att antalet tillstdnd foll igen, en nedgdng som
troligen berodde pa coronapandemin som tog fart 2020. Aren efter pandemin
steg antalet beviljade tillstand igen.

Efter 2008 4r den storsta gruppen som beviljades tillstand av arbetsmarknads-
skil personer frin Asien'?, foljt av personer frin Amerika och Europa. Antalet
tillstand till personer fran Afrika och Oceanien var begridnsat under hela tids-
perioden.

Majoriteten av dem som beviljades tillstand pa grund av arbete under den
studerade perioden var mén, andelen varierade mellan 70 och 75 procent (se
Figur A2 i bilagan).

112008 &rs reform tridde i kraft den 15 december 2008.

12 Asien dr en stor virldsdel. De tabeller som publicerats av Migrationsverket som ligger till grund
for Figur 1 innehaller dock enbart aggregerade uppgifter om medborgarskap. For arbetstagare, som
utgdr en delméngd av tillstandsinnehavarna (se anmérkningen under Figur 1), finns dock mer
detaljerade uppgifter tillgingliga. Ar 2022 bestod de enskilt storsta grupperna av medborgare fran
Asien av personer fran Thailand och Indien. Andra asiatiska grupper som tillhérde de tjugo storsta
grupperna av arbetstagare totalt sett (av alla som beviljades arbetstillstdand detta ar) inkluderar
Turkiet, Kina, Iran, Pakistan, Irak, Bangladesh och Uzbekistan (se tabellen “Beviljade arbets-
tillstand 2022 - Work permits granted 2022” pa Migrationsverkets hemsida).
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Fran 2010 och framat publicerar Migrationsverket mer detaljerad information
om arbetstagare.'? I statistiken vi presenterade ovan ingér #dven tillstind av andra
arbetsmarknadsskil.'* Statistiken som tillkom 2010 inkluderar bland annat
information om yrkets kvalifikationsniva, de vanligast forekommande yrkes-
grupperna och var i Sverige arbetsgivarna som anstéller arbetstagare fran
tredjeland ar lokaliserade.

Tabell 1 visar hur de beviljade arbetstillstdnden var fordelade utifran yrkets
kvalifikationsnivé, det vill sdga fordelningen av yrken som arbetstagarna fran
tredjeland var beréttigade att utfora i Sverige. Kvalifikationsnivén dr definierad
utifran ”Standard for svensk yrkesklassificering” (SSYK). Enligt klassifikations-
schemat kan yrken delas in i fyra grupper (utover ndgra mindre dvriga grupper)
utifrdn vad som krévs i termer av formell utbildning for att utfora yrket:

e Normalt inga eller smé krav pa utbildning (niva 1).

e Normalt krdvs gymnasiekompetens (niva 2).

e Normalt krdvs gymnasieskola med pébyggnad eller en kortare
hogskoleutbildning (hogst cirka 3 ér) (niva 3).

e Normalt krévs en langre hogskoleutbildning (3—4 ar eller mer) och en
akademisk examen (niva 4).

Tabellen visar att yrken med begrdansade krav pa utbildning (niva 1) och yrken
med hoga krav pa utbildning (nivd 4) var de vanligast férekommande
kvalifikationsnivderna oberoende av tidsperiod. Andelen tillstind som var
knutna till yrken som inte krdvde utbildning eller hade smé krav pé utbildning
utgjorde mellan 35 och 42 procent av de beviljade tillstanden. Andelen tillstand
som var knutna till yrken som krdvde lidngre hogskoleutbildning och en
akademisk examen varierade mellan 24 och 36 procent beroende péd ar. Det
framgér alltsa att en betydande grupp av arbetstagarna fran tredjeland utforde
jobb som inte krdvde ndgon, eller hade smé krav p4, utbildning, medan den andra
dominerande gruppen utforde jobb som normalt sett kriver en ldngre
hogskoleutbildning. Grupperna “chefsyrken”, “militart arbete” och “saknar
SSYK-kod” var smé under hela tidsperioden.

Av Tabell B1 i bilagan, dir vi har exkluderat ’barplockare och plantorer
m.fl.”, framgér det att den uteslutna gruppen utgjorde majoriteten av
arbetstagarna med yrken som normalt sett inte kridver utbildning eller smé krav
pa utbildning (niva 1).

13 Denna statistik fanns i skrivande stund fram till och med 2022. Att motsvarande information inte
finns innan 2010 innebér att en jamforelse med perioden innan 2008 ars reform inte dr mojlig.
14 Se anmirkningen under Figur 1.
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Tabell 1 Sammansattningen av arbetstillstand efter yrkesklassificering

2010 2015 2020 2022

Andel Andel Andel Andel
Inga eller sma krav pa utbildning 42,0% 35,8% 35,5% 35,0%
Gymnasiekompetens 23,8% 20,2% 26,8% 17,2%
Gymnasieskola med pabyggnad eller en kortare 8,4% 4,4% 8,7% 10,8%
hdgskoleutbildning (hogst ca 3 ar)
Langre hégskoleutbildning (3—4 ar eller mer) 23,9% 35,9% 26,5% 34,5%
och en akademisk examen
Chefsyrken 1,9% 3,1% 21% 2.2%
Militart arbete 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Saknar SSYK-kod 0,0% 0,7% 0,3% 0,3%
Totalt 100% 100% 100% 100%
Antal 13612 13 313 15231 24 117

Anmdrkning: Yrkets kvalifikationsniva enligt ISCO/SSYK. Uppgifter hamtade fran tabellerna ”Beviljade
arbetstillstand 2010, 2015, 2020, 2022”. Endast forstagangstillstind for arbetstagare ingar. Kailla:
Migrationsverket.

I Tabell 2 redovisar vi de tio storsta yrkesgrupperna bland arbetstagarna och hur
fordelningen ser ut dem emellan.'> Vi redovisar inte fordelningen for 2010 (till
skillnad fran i Tabell 1) eftersom en dldre standard for yrkesklassificering
anvéndes detta ar. Detta innebér att yrkeskategorierna inte &r jaimforbara med de
for senare ar. Tabellen, som &r sorterad utifran andelen tillstand till arbetstagare
inom olika yrken 2022, visar att ”bérplockare och plantdrer” utgjorde den storsta
yrkeskategorin de undersokta aren. Den nést storsta kategorin utgjordes av ”IT-
arkitekter, systemutvecklare och testledare”. Déarefter fo6ljde “ingenjorer och
tekniker”, “civilingenjorsyrken”, “snabbmatspersonal, koks- och restaurang-
bitrdden” och “stddare och hemservicepersonal”. Fordelningen aterspeglar
monstret i Tabell 1; badde yrken med hdga krav pa formell utbildning och yrken
med begrinsade krav pa utbildning dr representerade bland de tio stdrsta
grupperna.

5 For en mer komplett forteckning dver de vanligaste yrkeskategorierna hinvisar vi till
Migrationsverket.
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Tabell 2 De tio storsta yrkesgrupperna

Yrkesgrupp 2015 2020 2022
Andel Andel Andel
Barplockare och plantérer m.fl. 28,4% 22,9% 27,1%
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 24,4% 16,5% 20,8%
Ingenjorer och tekniker 2,4% 4,4% 7,0%
Civilingenjorsyrken 5,3% 4,0% 7,0%
Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl. 4,0% 6,5% 3,8%
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 1,4% 4.1% 2,9%
Kockar och kallskankor 5,0% 3,6% 2,4%
Skogsarbetare 2,0% 5,1% 2,1%
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 0,3% 2,0% 1,8%
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard 1,3% 2,3% 1,8%
Ovriga 25,6% 28,6% 23,2%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 13 313 15231 24 117

Anmdrkning: Tabellen visar de tio storsta yrkesgrupperna bland de som beviljats arbetstillstdnd, sorterade efter
andelen av samtliga tillstaind som beviljades for en enskild yrkeskategori r 2022. Yrken redovisas enligt
standard SSYK 2012. Uppgifter for 2010 redovisas inte pa grund av 6vergangen fran standard SSYK 96 till
SSYK 2012, vilken forsvarar jamforbarheten. Uppgifterna har hédmtats fran tabellerna “Beviljade
arbetstillstand 2015 (2020) [2022]”. Endast fOrstagéngstillstind for arbetstagare ingar. Kalla:
Migrationsverket.

De kvalifikationer som krivs for att utfora ett yrke aterspeglar sannolikt dven
den 16n som arbetsgivare erbjuder arbetstagare fran tredjeland. Den statistik som
Migrationsverket publicerar, och som vi anvénder i detta avsnitt, innehaller dock
inga uppgifter om erbjuden 16n. Vi aterkommer till detta nér vi diskuterar
regleringen av arbetskraftsinvandringen till Sverige och det forsorjningskrav
som stills for beviljandet av tillstdnd i avsnitt 5.1

16 T kapitel 6 undersoker vi dessutom hur ménga av de folkbokforda arbetskraftsinvandrarna som
hade arbetsinkomster som overensstimde med forsorjningskravet som géllde fram till och med
hésten 2023. Fram till och med denna tidpunkt 14g kravet pa en manadsinkomst motsvarande 13
000 kronor.
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Tabell 3 Beviljade arbetstillstand uppdelat pa Ian

2010 2015 2020
Lén: Tillstand per lan Tillstand per lan Tillstand per lan
Blekinge 1,1% 0,2% 1,0%
Dalarna 2,0% 2,7% 3,3%
Gotland 0,2% 0,1% 0,2%
Gavleborg 5,2% 0,7% 1,0%
Halland 1,7% 0,7% 1,2%
Jamtland 3,0% 3,2% 0,9%
Jonkdping 0,9% 1,1% 1,4%
Kalmar 11,5% 0,4% 1,0%
Kronoberg 0,6% 0,9% 1,5%
Norrbotten 3,5% 2,5% 1,4%
Skane 6,1% 4,9% 11,9%
Stockholm 37,3% 43,4% 48,7%
Soédermanland 0,7% 0,4% 0,4%
Uppsala 1,2% 0,9% 3,9%
Varmland 1,2% 8,1% 0,7%
Vasterbotten 10,0% 17,4% 0,8%
Vasternorrland 1,9% 0,4% 2,3%
Vastmanland 1,6% 1,3% 2,4%
Vastra Gotaland 7,9% 8,1% 12,8%
Orebro 0,8% 0,8% 0,9%
Ostergétland 1,7% 1,8% 2.2%
Saknas 0,0% 0,0% 0,2%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 13612 13 313 15231

Anmdrkning: *Tillstand per lan” avser andelen av alla arbetstillstand som beviljats for utlandska arbetstagare
per ldn och ar. Uppgifter himtade fran tabellerna ”Beviljade arbetstillstaind 2010 (2015) [2020]”. Endast
forstagangstillstand for arbetstagare ingar. Uppgifter for 2022 dr (i skrivande stund) inte publicerade. Kélla:
Migrationsverket.

Tabell 3 redovisar var i landet de arbetsstéllen dir arbetstagarna fran tredjeland
jobbade var beldgna.'” Arbetsplatser i storstadslin var vanliga. Ar 2010 var strax
over 50 procent av de beviljade tillstinden knutna till arbetsgivare i Malmo,
Stockholm eller Vistra Gotalands 1in. Ar 2020 hade samma andel vuxit till strax
under 75procent. Bland storstadsldnen var tillstdnd for arbetstagare i Stockholms
lan helt dominerande. Stockholms ldn stod for ungefér hilften av de utfirdade
tillstanden 2020. Av tabellen framgér &ven att andelen beviljade tillstand per ldn
var hog enskilda ar, exempelvis i Gdvleborg, Kalmar och Visterbotten.!'® I Tabell

17 Uppgifter for 2022 var vid forfattandet av rapporten inte tillgéingliga.
18 Den hoga nivén i Kalmar vid denna tidpunkt sammanfaller med en satsning som skulle géra
Kalmar till centrum for kinesisk handel i Europa. Aven i Gévleborg bedrevs vid denna tid ett stort
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B2 i bilagan redovisar vi de beviljade tillstinden som andel av befolkningen 20—
64 ar i Sveriges lan. Tabellen visar att med fa undantag Gverstiger andelen
arbetstagare fran tredjeland sillan 0,2 procent med undantag for Stockholms lén
dar andelen ligger pa mellan 0,4-0,5 procent. Det motsvarade en arbetstagare
fran tredjeland per tvadhundra arbetstagare i Stockholms 14n ar 2020.

4.2  Anhdriga till arbetskraftsinvandrare

Majoriteten av de som kom till Sverige som arbetskraftsinvandrare var, som
nidmndes ovan, man. Men familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare har
under hela den undersokta perioden haft mojlighet att ansdka om tillstdnd for att
bo i Sverige med sin partner/fordlder. Figur 2 visar bade antalet anhoériga till
personer som invandrat pd grund av arbetsmarknadsskél och antalet personer
som beviljats tillstind av arbetsmarknadsskil frdn och med ar 2009." Antalet
anhoriga 6kade under tidsperioden. Fran att ha legat pa strax under 5 000 ar 2009
hade antalet 6kat till strax under 15 000 ar 2022. Som andel av samtliga personer
som invandrat pd grund av “arbetsmarknadsskil”, det vill sdga om vi lagger
samman de som beviljats tillstind av arbetsmarknadsskél och deras anhoriga,
utgjorde de anhdriga 34 procent ar 2022, en 6kning fran 17 procent ar 2009. Att
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare kommer till Sverige har alltsa
blivit betydligt vanligare.

Statistiken 6ver anhoriga &r mer ofullstindig 4n den for dem som beviljats
arbetstillstind. For aren dér statistik finns tillgdnglig ser vi att kvinnor
dominerade kraftigt och att barn var vanligt forekommande. Kvinnor utgor 80—
85 procent av de anhdriga (exklusive barn) (Figur A2 i bilagan). Att kvinnor
dominerade bland vuxna anhdriga aterspeglar det faktum att majoriteten av de
som beviljades arbetstillstind var mén. Av de anhoriga totalt sett var ungefér
hilften barn.

kinesiskt projekt som efterlimnade det sa kallade Dragon Gate. Den hdga andelen i Vésterbottens
ldn 2010 och 2015 bestar av tillstdnd beviljade for yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion vilket mdjligen kan forklaras av tillstand for béarplockning. Efter 2015 minskade
antalet beviljade tillstand i Vésterbotten av detta slag kraftigt. Vad detta beror pa géar inte att utldsa
ur den offentliga statistiken. Fran Tabell 2 framgar dock att andelen bérplockare bland de som
beviljades tillstand &r fortsatt hog detta &r, vilket innebér att nedgangen inte beror pd att
barplockning var mindre vanligt detta ar.

19 Fran och med 2009 finns en egen klassningskod hos Migrationsverket for anhériga till personer
som fatt tillstdnd p& grund av arbetsmarknadsskél. For tiden innan dess &r det inte mojligt att
sdrskilja anhoriga till personer med tillstand av arbetsmarknadsskail frén andra grupper av anhorig-
invandrare. Hur manga anhoriga till arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige dr saledes inte
mojlig att beskriva for tiden fore 2008 ars reform.
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Figur 2 Personer med tillstdnd av arbetsmarknadsskal och deras anhériga
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Anmdrkning: Figuren visar antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskél och tillstand till anhoriga till
personer som beviljats tillstdnd pa grund av arbetsmarknadsskal (hér ingar 4ven barn). Uppgifter om anhdriga
finns sedan ar 2009. Endast forstagéngstillstdnd ingar.

Kalla: Migrationsverket.

4.3 Folkbokféring och vistelsetiden i Sverige

Langt ifrdn alla som beviljades arbetstillstind folkbokfordes i1 Sverige.
Folkbokforing forutsétter att en person vistas (eller planerar att vistas) i Sverige
under minst ett &r. Med hjilp av SCB:s registerdata (beskrivna i avsnitt 2.2.2)
over folkbokforda arbetskraftsinvandrare har vi beréknat hur stor andel av de

personer som beviljats tillstind av arbetsmarknadsskdl som folkbokfordes i
landet.
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Figur 3 Antalet folkbokforda arbetskraftsinvandrare fran tredjeland och andelen av
arbetstagarna som folkbokférdes i Sverige
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Anmdrkning: Figuren visar antalet arbetskraftsinvandrare som folkbokforts under perioden och andelen
folkbokforda arbetskraftsinvandrare per ar berdknat som antalet folkbokforda arbetskraftsinvandrare fran
tredjeland delat med det totala antalet beviljade tillstdnd av arbetsmarknadsskil 20002020 (fran Figur 1). I
urvalet ingér personer som beviljats tillstand av arbetsmarknadsskal (exklusive anhoriga) som var 18—60 ar vid
invandringstillféllet och som folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000-2020. Killa: Egna berdkningar
baserade pa tillstdndsstatistiken fran Migrationsverket och register vid SCB.

Figur 3 visar att antalet folkbokforda arbetskraftsinvandrare 14g stabilt pa runt 1
500 personer per ar under perioden 2000-2008. I samband med 2008 ars reform
okade antalet som folkbokforde sig markant och lag arligen pa mellan 5 000 och
6 000 personer till och med 2016. Fore utbrottet av coronapandemin 2020 ser vi
en ytterligare uppgéng.

Jamfort med det totala antalet beviljade tillstdind av arbetsmarknadsskél
(exklusive anhdriga) utgdr dock de folkbokforda en mindre grupp (se Figur 1 dér
det totala antalet tillstdnd som beviljas av arbetsmarknadsskél framgér). For att
tydliggdra detta visar vi dven andelen av dem som beviljades tillstdind av
arbetsmarknadsskal som ocksa folkbokfordes i Sverige. Innan reformen 2008 var
andelen relativt lag, dir endast tio till femton procent av arbetskraftsinvandrarna
folkbokfordes. Mot slutet av perioden 6kade andelen till ndrmare 30 procent. Det
verkar ddrmed finnas ett samband mellan 2008 érs reform och den 6kning som
skedde av arbetskraftsinvandrarnas vistelsetid i Sverige.?°

Att fler arbetskraftsinvandrare stannar langre tidsperioder i Sverige efter 2008
ars reform Overensstimmer dven med monstret i Figur 4, ddr den 6vre delen

20 Samma observation gérs i OECD (2011).
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beskriver hur vanligt det var att folkbokforda arbetskraftsinvandrare blir kvar i
Sverige pa sikt. I figuren delar vi in arbetskraftsinvandrarna utifrdn ankomst-
period. Vi skiljer pa de som anlidnde till Sverige mellan 2000-2004, 2005-2008,
2009-2013 och 2014-2016.%!

Benédgenheten att stanna i Sverige var betydligt ldgre for dem som anlénde
fore reformen 2008 jamfort med dem som anlidnde senare. Efter fem ar hade mer
an hélften av dem som folkbokfOrts i Sverige innan reformen 2008 ldmnat
Sverige. For dem som folkbokfoérdes 2009 eller senare hade runt 35 procent
lamnat landet.

Den nedre delen av figuren visar hur stor andel av de som kom till Sverige
som skyddsbehovande som blev kvar i landet. Skillnaden jamfort med
arbetskraftsinvandrare dr betydande; en stor majoritet av de skyddsbehdvande
som kom till Sverige blev kvar i landet oavsett ankomstperiod.

2l For de som anlénder 2017 eller senare dr dvningen inte meningsfull eftersom uppfdljnings-
horisonten blir allt for kort. De data som vi har tillgang till stricker sig enbart till 2020.
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Figur 4 Andelen arbetskraftsinvandrare och skyddsbehdévande som ar kvar i Sverige
over tid sedan invandring
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Anmdrkning: Arbetskraftsinvandrare (exklusive anhoriga) och skyddsbehdvande 18—60 ar vid invandrings-
tillfillet som folkbokfordes i Sverige for forsta géngen 2000-2016. Skyddsbehdvande inkluderar: (i)
konventionsflyktingar, (ii) skyddsbehdvande och (iii) personer som beviljats tillstdnd pa grund av synnerligen
ommande omsténdigheter.

Kailla: Egna berdkningar baserade pé register vid SCB.
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4.4  Andraformer av (arbetskrafts)invandring

For att sétta arbetskraftsinvandringen fran tredjeland i perspektiv, illustrerar vi i
Figur A3 i bilagan omfattningen av den totala invandringen till Sverige under
perioden 2000-2020. Den &vre delen av figuren, som visar antalet invandrare i
absoluta tal, tydliggor att personer fran tredjeland som invandrat av arbets-
marknadsskal utgjorde en relativt liten men vixande grupp. Den nedre delen av
figuren visar andelen arbetskraftsinvandrare av den totala invandringen: fran 2—
3 procent fore 2008 ars reform till strax under 15 procent i slutet av perioden
(2018-2020).

Vi har tidigare konstaterat att personer som invandrar till Sverige fran andra
EU/EES-lénder inte &r i fokus i denna rapport. Det &r hur som helst viktigt att
framhélla att arbetskraftsinvandringen fran EU/EES-ldnder &r lingt ifran
negligerbar. Sjodin och Wadensjo (2020) konstaterar att rorlighet av arbetskraft
inom EU/EES finns i flera olika former, till exempel att ndgon som é&r bosatt i ett
EU/EES-land flyttar till ett annat land och blir anstélld dér eller att anstédllda av
ett foretag i ett annat EU/EES utfor arbete i Sverige (sa kallad utstationering).
Antalet utstationeringar till Sverige frdn andra EU lander har 6kat de senaste
dren. Ar 2022 var antalet ungefir 70 000 vilket kan jimforas med omkring
40 000 &r 2019 (Arbetsmiljoverket 2023). Bara denna grupp é&r alltsé storre &n
det totala antalet arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige fran tredjeland
under det tidiga 2020-talet (jamfor med Figur 1). Till detta kommer personer som
flyttar till Sverige for arbete fran andra EU/EES-lénder.

45 Sammanfattning

I detta kapitel har vi beskrivit utvecklingen av antalet beviljade tillstind av
arbetsmarknadsskél. EU-utvidgningen 2004 och 2008 ars reform av regleringen
av arbetskraftsinvandringen till Sverige verkar ha paverkat antalet tillstand. Trots
att reformen 2008 gjorde det enklare for arbetsgivare att rekrytera fran tredje-
land, framstér dock dkningen av beviljade tillstind som begrinsad. Okningen av
antalet tillstind efter 2008 beror i stor utstraickning pa att fler arbetskrafts-
invandrare frdn Asien har beviljats tillstdnd. Trots uppgangen utgjorde
arbetskraftsinvandringen under den studerade tidsperioden fortfarande en
relativt begriansad del av den totala invandringen till Sverige.

Under hela den studerade tidsperioden (aren 2000—2023) var majoriteten av
dem som beviljades tillstind av arbetsmarknadsskal mén. Nar det kommer till de
yrken som arbetstillstinden &ar knutna till dominerar yrken med krav pa kort
respektive lang utbildning. De vanligaste yrkesgrupperna for arbetskrafts-
invandrare inkluderar “barplockare och plantorer”, IT-arkitekter och system-
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utvecklare”, samt “ingenjorer och tekniker”. Arbetskraftsinvandrarna tenderar
att koncentreras i storstadsregioner, sirskilt i Stockholms lén.

Efter 2008 ars reform har antalet folkbokforda arbetskraftsinvandrare Gkat
avsevért. Det hianger ihop med att fler arbetskraftsinvandrare stannade minst ett
ar 1 Sverige efter reformen. Innan reformen var kortare vistelser vanligare. Detta
till trots folkbokfordes enbart runt en tredjedel av arbetskraftsinvandrarna efter
reformen. Intressant nog har dven antalet tillstind for anhoriga till arbetskrafts-
invandrare 6kat sedan &r 2009, det forsta &ret di denna grupp kan observeras i
Migrationsverkets statistik. Denna grupp utgdrs huvudsakligen av kvinnor och
barn.

5 Regleringen av arbetskraftsinvandringen till
Sverige

I detta kapitel beskriver vi hur arbetskraftinvandringen fran tredjeland har
reglerats 1 Sverige under tidsperioden 2000-2023. Under denna period har
regleringen dndrats ett flertal gdnger. Vi inleder med att beskriva vad som géllde
ar 2000. Da gillde 1989 ars utldnningslag, vilken vi redogér for i avsnitten 5.1—
5.2. Vid millennieskiftet inkluderade bedémningen av om en person skulle fa
arbetstillstand en arbetsmarknadsprovning, vilken genomfordes enligt riktlinjer
utfdrdade av ddvarande AMS.

1989 ars lag ersattes av 2005 ars utldnningslag. I avsnitten 5.3—5.4 beskriver
vi de dndringar som da tradde i kraft, bland dessa ingick att arbetstillstand fick
ett separat kapitel i utlinningslagen.

Nagra ar efter att 2005 &rs utlanningslag trétt 1 kraft, reformerades regleringen
av arbetskraftinvandringen i grunden genom 2008 &rs reform. I avsnitten 5.5-5.6
redogdr vi for hur denna reform motiverades och hur regleringen dérefter kom
att utformas samt ett antal frigor som har kommit att provas i domstol. Vi
beskriver dven senare justeringar av 2008 ars reform.

Nya kapitel for beviljande av arbetstillstand har inforts i utldnningslagen for
att genomfora EU-direktiv om arbetskraftinvandring, vilket vi diskuterar i
avsnitt 5.7. Avslutningsvis summerar vi hur regleringen ser ut nir detta skrivs
varen 2024 och gor nigra avslutande reflektioner om regleringen (avsnitt 5.8).%

22 Framstillningen i detta kapitel vilar p& de metodologiska dverviganden som framgér av avsnitt
2.2. Det finns ménga detaljer i regleringen av arbetstillstand och det &r inte mdjligt att hér att terge
samtliga. Vi aterger det som vi anser var mest centralt for regleringen av arbetstillstand.
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51 1989 drs utléinningslag

5.1 Utgdngspunkter for arbetskraftinvandring

1989 érs utldnningslag vilade pa dverviganden och riktlinjer for arbetskrafts-
invandringen som faststilldes pa 1960-talet (se Prop. 1988/89:86 s. 60, Prop.
1983/84:144, s. 55 och Prop. 1968:142). Dessa riktlinjer innebar kortfattat att:

o Arbetskraftsinvandrare skulle leva under samma betingelser som
befolkningen i ovrigt, vilket forutsatte reglering av den utomnordiska
invandringen.

e En oreglerad invandring skulle forsimra mojligheterna till syssel-
séttning for ’kvinnorna, de dldre och handikappade”.

e Det var inte Onskvért att arbetskraftsinvandrare samlades i kluster pa
vissa arbetsplatser.

¢ Innan ett arbetstillstdnd kunde beviljas maste det provas om arbetskrafts-
behovet kunde fyllas med utnyttjande av de arbetsmarknads-politiska
medlen for att underlitta omflyttning i lénet.

Fore 1989 ars utlanningslag framgick inte kravet pé arbetstillstand av lag utan
enbart av forordning. Det ansags dock Onskvért ndr 1989 ars utlinningslag
utarbetades att de viktigaste undantagen for nordiska medborgare och
utlinningar med permanent uppehdllstillstind framgick av lagen (Prop.
1988/89:86, s. 60).

512 Arbetstillstand enligt 1989 érs utlénningslag samt riktlinjer
fréin AMS

Det som var avgorande for beviljande av arbetstillstind enligt 1989 éars
utldnningslag var de riktlinjer som da utfirdades av AMS. Det var genom dessa
riktlinjer som den da géllande arbetsmarknadsprévningen fick sitt innehall. Vissa
allméinna krav framgick dock av lag: en utlinning som uppeholl sig i Sverige i
mer dn tre manader skulle ha uppehdllstillstand (1 kap. 4 § 1989 ars
utldnningslag). Vidare krivdes tillstdnd for att arbeta (1 kap. 5 §). Det framgick
dven att uppehallstillstand fick ges till den som fatt arbetstillstand (2 kap. 4 §).
Klart dr dven att uppehallstillstind som huvudregel skulle s6kas frén utlandet (1
kap. 5 §).

Arbetstillstdnd skulle ges for viss tid (1 kap. 6 §). Det fick avse ett visst slag
eller vissa slag av arbeten och forenas med de Gvriga villkor som behovdes.
Regeringen bemyndigades genom lagen att ge vidare foreskrifter om ytterligare
villkor for beviljandet av arbetstillstind. Beslut om arbetstillstdnd fattades av
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Migrationsverket (2 kap. 7 §). Arbetstillstand fick aterkallas om utlénningen
medvetet lamnat oriktiga uppgifter (2 kap. 9 §). Anhorig till person som fatt
uppehéllstillstand kunde ocksa fa uppehéllstillstand (2 kap. 4 § 1989 érs
utldnningslag).

I 4 kap. 1989 ars utlanningsférordning fanns ytterligare reglering av arbets-
tillstdnd. EU/EES-medborgare var fran och med det svenska EU-medlemskapet
1995 undantagna fran krav pa arbetstillstind. Utover det framgick en méingd
undantag for vissa yrkeskategorier.”> Av 4 kap. 3 § 1989 &rs utlinnings-
forordning framgick att den som beviljats arbetstillstind kunde anséka om
forléngning, men att personen inte behdvde arbetstillstind under tiden som
ansokan om forldngning provades.

Av 4 kap. 6 § 1989 ars utlanningsfoérordning framgick att AMS skulle besluta
om riktlinjer for bedomningen av arbetstillstdnd. Arbetsmarknadens parter skulle
fa tillfille att yttra sig innan riktlinjerna beslutades. Migrationsverket skulle
samrdda med lénsarbetsndimnden om inte ans6kningen skulle avslas, och om
drendet var av principiell natur skulle fack och arbetsgivare fa yttra sig.

Flera aktorer var inblandade i arbetstillstdndsprocessen enligt den gillande
lagen. Lag och forordning var dock inte tydliga angéende vad det var som skulle
provas, alltsd vad som skulle vara uppfyllt for att Migrationsverket skulle kunna
meddela arbetstillstdnd.?* Forutsittningarna for beviljande av arbetstillstind var
nagot som skulle klargéras i de av AMS, 1 enlighet med 1989 ars utldnnings-
forordning, meddelade riktlinjerna for arbetskraftsinvandring.

51.21 AMS riktlinjer

Av 1989 érs utlanningsforordning framgick att AMS skulle meddela riktlinjer
for bedomningen av arbetstillstand. Det var, som ovan framgatt, inte méjligt att
ur vare sig lag eller forordning utldsa nagot ndrmare om vilka omsténdigheter
som skulle provas nir en utléinning ansokte om arbetstillstdnd.

Foéljande framgick av de riktlinjer som AMS beslét 22 november 2004.%5 Av
riktlinjerna framgick forst ett antal allminna utgédngspunkter, som delvis
sammanfoll med det som angetts ovan (avsnitt 5.1.1), for arbetskraftinvandring
1 stort:

23 Undantagen inkluderade tdgpersonal, lastbilschaufforer, vardare som f6ljde med en person till
landet, forskare/ldrare vid universitet som skulle vistas har mindre &n tre manader, personer som
var utstationerade fran ett annat EU-land, montorer som skulle arbeta under tvd manader med ett
specifikt projekt, med mera.

24 Som jamforelse kan det ndmnas att 1989 ars utlinningslag direkt specificerade i lagtexten vilka
personer som kunde beviljas uppehallstillstdnd av asylskal.

25 Det #r virt att notera att dessa uppgifter dr de enda som har limnats ut av bade Arbets-
formedlingen och Migrationsverket nér vi efterfragade riktlinjerna for perioden 2000 till 2007 fran
respektive myndighet.
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e [personer med medborgarskap i ldnder utanfor EU/EES] fick inte
koncentreras till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft
kunde hinga samman med faktorer som loneséttning, arbetsmiljé och
lokala forhallanden etcetera.

e Nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och 6vriga anstdllningsvillkor
skulle lagst motsvara kollektivavtal eller vad som var svensk praxis
inom yrket och branschen.

e Arbetstiden skulle vara av sddan omfattning att arbetstagaren fick en
tillracklig forsorjning under vistelsen i Sverige.

e Bostaden skulle vara ordnad.

e Berord arbetstagarorganisation inom verksamhetsomrédet skulle ges
tillfélle att yttra sig.

Dessa riktlinjer géllde oavsett vilken typ av tillstind som meddelades. Att
arbetstiden skulle vara i sddan omfattning att den mojliggjorde forsorjning
innebdr ett krav pa minsta erséttning. Den uppgift som vi funnit fran denna tid &r
att det innebar ett krav pa en lagsta 16n om 13 000 kronor per ménad (Malmberg,
2000, s. 5 och Calleman och Herzfeld Olsson, 2015, s. 14).26 Lonen skulle, som
framgar av riktlinjerna, &ven vara fOrenlig med gillande kollektivavtal.
Forsorjningskravet tillampades fram till och med november 2023 dé det hojdes
till 27 360 kronor (se avsnitt 5.5.11).

AMS-riktlinjerna klargjorde vidare att det var Migrationsverket som fattade
beslut om tillstind efter samrdd med ldnsarbetsndmnderna. Lénsarbets-
ndmndernas uppgift var att gora en arbetsmarknadsprévning som innefattade en
bedomning av om det fanns behov av rekrytering fran linderna utanfér EU/EES.
Arbetsmarknadsprévningen skulle genomféras i samrdd med de fackliga
organisationerna.

AMS-riktlinjerna klargjorde att det fanns tre olika typer av tillstand: 1)
permanent uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskal, ii) tidsbegrénsade arbets-
och uppehallstillstind och iii) arbetstillstdind som kunde ges med grund i
internationellt samarbete.

Angéende permanent tillstind angavs tre forutsédttningar som samtliga skulle
vara uppfyllda:

1. Det skulle rora yrken eller yrkesomraden dir arbetskraftsbristen, dven
utifrén ett 1angsiktigt arbetsmarknadsbehov, var ett hinder for expansion
eller for att upprétthélla verksamheten for arbetsgivaren.

26 Migrationsverket har tillfrigats om vad som géllde fore 2008 men har inte kunnat bekrifta eller
ge nagot annat svar om vad som géllde tidigare.
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2. Léansarbetsndamndens provning hade visat att arbetskraftsbehovet inte
kunde fyllas genom anvisning inom rimlig tid, direkt, eller efter
utbildning, inom landet eller genom rekrytering frén annat land inom
EU/EES.

3. Stadigvarande sysselsittning i Sverige erholls for det yrke/yrkesomrade
ansokan avser.

Gillande tidsbegransade arbetstillstdnd fanns en annan lista med forutséttningar
som skulle vara uppfyllda for att Migrationsverket skulle kunna meddela
tillstand. Av riktlinjerna framgick att foljande skulle vara uppfyllt for att ett
tidsbegrénsat arbetstillstind skulle kunna beviljas. Tillstdnd kunde ges:

1. inom saddana yrken/yrkesomraden dér arbetsgivarna hade svérigheter att
hitta arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning och erfarenhet.

2. om ldnsarbetsndmndens provning av ansdkan hade visat att
arbetskraftsbehovet inte kunde fyllas genom anvisning inom rimlig tid,
eller efter utbildning, inom landet eller genom rekrytering ifrdn annat
land inom EU/EES och Schweiz.

3. om det begrinsats till yrke hos viss arbetsgivare och gavs for en
sammanlagd tid av normalt 18 ménader.

Vidare framgick att om arbetskraftsbristen forvéntades bli langvarig eller
aterkommande sé skulle en 6verenskommelse uppréttas mellan arbetsgivaren
och lidnsarbetsndmnden om hur bristen skulle 16sas. Om arbetskraftsbristen
kvarstod efter 18 ménader kunde arbetstillstindet forldingas med normalt sex
manader efter sdrskild dverenskommelse mellan arbetsgivaren och lédnsarbets-
ndmnden.

Den tredje gruppen som upptogs i riktlinjerna var arbetstillstind inom ramen
for internationellt utbyte. I riktlinjerna fanns dessutom en upprikning av ett antal
typer av anstillningar alternativt personer med sirskilda arbetsuppgifter. Det
avsag personer som hade:

e ledningsuppgifter inom internationella koncerner eller inom féretag som
var deras underleverantdrer eller kunder, och som i denna egenskap
behovde arbeta i Sverige

e specialistuppgifter inom internationella koncerner eller inom foretag
som var deras underleverantorer eller kunder (s& kallade koncern-
omflyttningar), och som i denna egenskap behdvde arbeta i Sverige mer
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an ett ar, anstéllningar inom internationella koncerner och som behdvde
arbeta i Sverige for att ldra sig visst/vissa arbetsmoment

e praktikantanstdllningar inom ramen for internationella utbytesavtal

e au pair-anstéllningar

e specifika insatser inom kultur, undervisning, idrott eller forskning, till
exempel utlindska forskare vid svenska vetenskapliga institutioner,
larare, cirkelledare vid sprakinstitut med flera yrkesgrupper; anstéllning
vid utlandsk handelskammare eller motsvarande statlig representation

e arbetsledande uppgifter i informationstjénst vid utldndskt kulturinstitut
eller informationsbyra.

Sadana tillstdind skulle normalt begréinsas till 48 manader (for praktikanter 18
manader och au pair 12 méanader) och avse ett visst yrke och en viss arbetsgivare.
Aven gillande dessa arbetstillstind skulle arbetstagarorganisationen inom det
verksamhetsomréde tillstandet avsag ges tillfélle att yttra sig inom 10 dagar.

Vidare framgick av riktlinjerna att arbetstillstind kunde beviljas for anhdriga
till dem som fAtt arbetstillstdnd i minst sex méanader.

Det framgick inte av vare sig lag, forordning eller riktlinjer nagot som ger
ledning om vilka krav som stélldes gillande den sdkande utlanningens relation
till den potentiella arbetsgivaren i Sverige. Av Migrationsverkets handbok fran
denna tid framgar dock att en blankett med arbetserbjudande skulle anvéndas.
Detsamma framgar av beskrivningar av da géllande ritt, att tillsammans med
ansokan om arbetstillstind skulle ett arbetserbjudande ges in (SOU 2005:50 s.
204 se aven Prop. 2007/08:147, s.17). Négot forfattningsstdd for detta har inte
kunnat identifieras och inte heller vid denna tid géllande lagkommentar kastar
nagot ljus over fragan (Wikrén och Sandsjo, 2002, s. 112 ff.).

5..3 lllustration av prévningen enligt 1989 drs utldnningslag

Av den givna beskrivningen ar det klart att provningen av arbetstillstand enligt
1989 ars lag innefattade flera olika aktorer. I SOU 2005:50 ges en illustration av
den praktiska handldggningen av arbetstillstdnd. Vi viljer att hér aterge den for
att tydliggora de olika stegen som ingick i handldggningen av arbetstillstand vid
den tiden. Som framgar var beviljandet av arbetstillstind en process som
involverade flera olika aktorer och var omfattande i sin natur.
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Figur 5 Arbetsmarknadsprovning enligt AMS-riktlinjer

AG ger arbetserbjudande:
Registrerar det pad AMS hemsida
Skickar blankett till LAN

A

LAN
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Anmdrkning: 1 figuren forkortas arbetsgivare som AG och Lansarbetsndmnd som LAN.
Kalla: SOU 2005:50 s. 207.
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5.1.4 Unionsforetrdade

Sverige blev medlem i EU 1995. Aret dessforinnan hade EU beslutat om en
resolution av vilken framgick att medlemsstaternas egna och &ven andra EU-
medborgare skulle ha foretrdde till anstdllningar inom unionen (SOU 2006:87 s.
105).?” Unionsforetridet har beskrivits som politiskt och inte rittsligt bindande
(Prop. 2007/08:147 s. 21 och SOU 2006:87 s. 105).

Inneborden av unionsforetrdadet &r och var att Sveriges och EU:s befolkning
ska ha foretrade till befintliga arbetstillfédllen inom unionen. For att principen ska
kunna respekteras maste personer bosatta inom EU fa kdinnedom om vakanser i
Sverige. Detta innebar i praktiken att det da fanns ett lagkrav att anméla lediga
jobb till Arbetsformedlingen.

Av de riktlinjer som utfdrdats av AMS var det klart att prévning av unions-
foretrddet ingick i da gillande arbetsmarknadsprovning. Unionsforetrdadet
framgick av da géllande riktlinjer (se avsnitt 5.1.2).

52 Sammanfattning av huvuddrageni1989 drs lag

Det var mojligt att komma till Sverige fran ldnder utanfor EU/EES for att arbeta
enligt 1989 é&rs utlinningslag. Det krivde dd som nu arbetstillstdnd.
Arbetstillstdndsprovningen vilade pa de riktlinjer som utarbetats av AMS. Av
riktlinjerna framgick att tre typer av tillstind kunde meddelas: permanenta
uppehallstillstind for arbete, tidsbegrdansade arbetstillstdnd och arbetstillstand
inom ramen for internationella samarbeten. Provningen innefattade en
beddomning av om det fanns behov av arbetskraft och gjordes av de dévarande
lansarbetsndmnderna i samrad med de fackliga organisationerna, &ven om beslut
fattades av Migrationsverket. Att forutséttningar for beviljande av tillstand inte
framgick av lag kan ses som ett uttryck for den d& géllande uppfattningen att det
forst och framst var en myndighetsprovning som skulle avgora om tillstdnd att
komma till Sverige for arbete skulle beviljas.

Av AMS riktlinjer framgick att arbetskraftsinvandraren skulle arbeta i en
saddan omfattning att denne kunde forsorja sig sjélv. Det innebar vid borjan av
2000-talet ett krav pa l6n om minst 13 000 kronor per manad och att denna 16n
skulle vara kollektivavtalsenlig. Tillsammans med ansdékan om arbetstillstand
skulle ett arbetserbjudande inkluderas. Innehallet i detta erbjudande var inte
nidrmare reglerat.

27 Foretradet kallas for unionsforetride (tidigare gemenskapsforetride) och kan hinforas till
primérritten och principen om lojalt samarbete. Numera framgéar principen om lojalt samarbete
mellan medlemsstaterna av artikel 4.3 EUF (se om denna allménhet i till exempel Bergstrom och
Hettne, 2014, s. 89 ff.).
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5.3 2005 ars utlénningslag

2005 ars utlanningslag ersatte 1989 ars lag. Den nya lagen brét inte med de
tidigare riktlinjerna for beviljande av arbetstillstand (se avsnitt 5.1). Vid
inforandet av 2005 ars utldnningslag pagick samtidigt ett omfattande utrednings-
arbete kring arbetstillstind. Regeringen ansig av den anledningen att det inte var
ritt tid for en omfattande omreglering av arbetstillstdnd (Prop. 2004/05:170, s.
208, SOU 2005:50 och SOU 2006:87). Regleringen av arbetskraftsinvandringen
kom istéllet med anledning av denna 6versyn att i grunden reformeras 2008,
vilket vi diskuterar i avsnitt 5.6 nedan.

Trots den pagdende Gversynen medforde den nya lagen ett antal centrala
andringar och utlénningslagen fick dessutom ett sérskilt kapitel om
arbetstillstand (kapitel 6). Fordndringarna utgjorde framst en kodifiering av delar
av de tidigare riktlinjerna frain AMS (se avsnitt 5.1.2). Jamfort med 1989 érs lag
var den stora skillnaden att lagstiftaren delvis klargjorde nir arbetstillstdnd
kunde beviljas. Klargérandena var dock inte s tydliga att det helt och hallet
framgick av lagen vilka forutséttningar som géllde for beviljande av arbets-
tillstdnd.

Med inforandet av 2005 ars utldnningslag introducerades ocksd en ny
instansordning dér migrationsrittsliga fragor inkluderades i de allménna
forvaltningsdomstolarnas ansvarsomréde (Prop. 2004/05:170, s. 105 ff.).

5.3.1 Hur arbetstillstéind definieras i 2005 ars utlénningslag

12 kap. 7 § 2005 ars utlanningslag inférdes foljande definition: ”Arbetstillstand
ar ett tillstdind att arbeta i Sverige.” Av samma bestdimmelser framgick att en
utlinning som skulle arbeta i Sverige pa grund av anstéllning i Sverige eller
utomlands ska ha arbetstillstand.

Av 2 kap. 8 § 2005 ars utldnningslag framgick att medborgare i de nordiska
landerna var undantagna fran krav pa sévdl uppehallstillstind som
arbetstillstind. Detsamma géllde dem som tidigare hade haft permanent
uppehéllstillstdnd. Nordiska medborgare kunde sdledes arbeta i Sverige utan
arbetstillstand.

5.3.2 Mdjlighet till permanent uppehadlistillsténd fér den som
erbjuds tillsvidareanstéllining

I och med 2005 ars utlinningslag infogades mojligheten till permanent
uppehéllstillstand i lag. Tidigare framgick det enbart genom riktlinjerna fran
AMS nir sddant tillstdnd kunde ges. Permanent uppehéllstillstand pa grund av
arbete kunde ges till en utlénning som erbjudits en tillsvidareanstillning, om
behovet av arbetskraft inte kunde fyllas av personer i landet eller EU/EES (5 kap.
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5 §). Personer med permanent uppehallstillstind behdvde som nédmnts inte
arbetstillstdnd.?®

Av propositionens allmdnmotivering framgick att den foreslagna ordningen
var en kodifiering av den praxis som hittills ritt och att det pagaende reform-
arbetet inte skulle foregés (Prop. 2004/05:170, s. 212 f.). Mojligheten till
permanent arbetstillstind fanns alltsa dven 1 de riktlinjer som AMS utférdat (se
ovan 5.1.2). Av propositionens forfattningskommentar framgick att de som
kvalificerade sig for permanenta uppehéllstillstind framst var nyckelpersoner
inom industrin eller andra delar av néringslivet, men &ven personer inom andra
samhéllsomraden sésom kvalificerad forskning, produktutveckling eller
introduktion av en ny teknologi, liksom inom det kulturella omradet (Prop.
2004/05:170, s. 279).

Mojligheten till permanent uppehéllstillstind pa grund av arbete fanns till och
med 15 december 2008. Niar mojligheten till permanent uppehdllstillstand
avskaffades upplystes om att det var omkring 200-300 personer arligen fétt
sédana tillstdnd (Prop. 2007/08:147 s. 34).

5.3.3 Det nya arbetstillsténdskapitlet

5.3.3.1 Grund foér arbetstillsténd

Det nya arbetstillstandskapitlet inneh6ll ett antal klargéranden i férhallande till
1989 érs lag. Nyheten var den specificering om nér arbetstillstdnd fick ges som
foljde av 6 kap. 2 § 2005 ars utldnningslag. Av den bestimmelsen framgick att
arbetstillstind kunde meddelas i foljande fall:

e Sédsongsanstillning.

e Anstillning inom ett yrke dér det tillfalligt rddde brist pa arbetskraft.
e Utlénning som deltog i internationellt utbyte.

e  Om mojlighet att fi arbetstillstind f6ljde av avtal med annat land.

I forfattningskommentarer betonades att det sérskilt var i yrken dér det rddde
brist som arbetstillstind skulle ges (Prop. 2004/05:170 s. 286). Av 6 kap. 3 §
framgick vidare att arbetstillstind fick ges till utlinning med tidsbegransat
uppehéllstillstand, sévida inte skél relaterade till syftet med uppehéllstillstandet
motsade detta. Ansdkan om arbetstillstand skulle vara gjord och arbetstillstaindet
ha beviljats fore inresan till Sverige (6 kap. 4 §). Arbetstillstdind kunde enbart

28 Aven om det inte uttryckligen nimns i forarbetena, aterspeglar paragrafen det si kallade
unionsforetridet som vi diskuterar i avsnitt 5.1.4 ovan.
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beviljas efter inresa i undantagsfall som, enligt 5 kap. 18 §, hinger samman med
andra grunder for att fa ansoka efter inresa.

Alltjamt kvarstod att arbetstillstdnd skulle ges for begransad tid och att det
fick ges for arbete av visst eller vissa slag (6 kap. 1 §). Dédrmed var arbetstagaren
saledes bunden till arbetsgivaren. I och med det nya arbetstillstdndskapitlet vixte
lagregleringen av arbetstillstdnd. Till viss del fordes sadant som tidigare funnits
1 AMS-riktlinjerna over till lagtext.

5.3.3.2 Arbets- och anstdllningsvillkor

Arbets- och anstéllningsvillkor for dem som skulle meddelas arbetstillstdnd
diskuterades inte sarskilt i forarbetena till 2005 ars utldnningslag. Precis som
tidigare skulle AMS utférda riktlinjer for arbetstillstaind. Av dessa riktlinjer
framgick, som vi redogjort for ovan, vissa krav gillande att den som fatt
arbetstillstand skulle klara att forsorja sig och att 16nen var kollektivavtalsenlig.
Kravet pa forsorjning var inte nidgot som &ndrades i samband med den nya
utldnningslagen 2005, dven fortsittningsvis skulle 16nen uppga till minst 13 000
kronor per manad och vara kollektivavtalsenlig.

I samband med arbetsmarknadsprovningen genomfordes en kontroll for att
sikerstilla att anstillningsvillkoren inte var sdmre dn de villkor som f6ljde av
svenska kollektivavtal eller vad som ar praxis inom yrket eller branschen. For att
Migrationsverket skulle kunna bedoma anstéllningsvillkoren skulle berdrd
arbetstagarorganisation ha getts tillfille att yttra sig om arbetsvillkoren
(Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2008/09:AU3y, s. 1 f.).

5.3.3.3 Tillstédndens ldngd och aterkallelse av arbetstillstand

Det sades inte nagot sérskilt om ldngden pa arbetstillstind i den nya
utldnningslagen. Det var saledes alltjimt 18 manader som var utgdngspunkten.
Arbetstillstdnd fick aterkallas om utlénningen medvetet ldmnat oriktiga
uppgifter eller medvetet fortigit omstiandigheter av betydelse for tillstandet (7
kap. 1 §). Arbetstillstand fick dven aterkallas om det fanns sérskilda skal (7 kap.

29).

54 Sammanfattning av huvuddragen i 2005 érs lag

2005 ars utlinningslag ersatte 1989 érs lag. Aven om den nya lagen inte brét helt
med de tidigare riktlinjerna for beviljande av arbetstillstdnd, innebar den &nda
vissa fordndringar och en delvis kodifiering av AMS riktlinjer. Mojligheten att
f& permanent uppehallstillstaind pa grund av arbete intogs i lagen. En betydande
fordndring var inforandet av ett sérskilt kapitel om arbetstillstand, vilket delvis
specificerade i vilka fall sidana tillstand kunde beviljas. Till exempel angavs att
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arbetstillstind kunde ges for sdsongsanstillningar eller yrken med brist pa
arbetskraft. 2005 ars utldnningslag innebar saledes en delvis formalisering av
regleringen kring arbetskraftsinvandringen till Sverige. En del av det som
tidigare enbart framgick av riktlinjerna fran AMS blev nu lag.

5.5 2008 ars reform av regleringen om arbetstilisténd

Ar 2008 beslot riksdagen om en reform som innebar att Sverige dvergav de
tidigare principerna som regleringen av arbetskraftsinvandringen vilat pa (se
ovan avsitt 5.1.1). Reformen 2008 lade grunden for den nu gillande regleringen
av arbetskraftsinvandringen, 4ven om den har kommit att justeras vid ett flertal
tillfallen dérefter. 1960-talets principer for regleringen av arbetskrafts-
invandringen frin tredjeland hade forts vidare till 1989 érs utlanningslag och
senare dven till 2005 &rs lag. Som vi tidigare nimnde var frdgan under utredning
nér 2005 ars utldnningslag utarbetades. Trots stora forédndringar av regleringen
noterar vi att motiveringen for detta skifte inte var sérskilt omfattande, utan ryms
pa en och en halv sida i propositionen (Prop. 2007/08:147, s. 25 ).

Regeringen angav att ddvarande ordning var otillfredsstéllande och framholl
att den enskilde arbetsgivaren bést kinde till vilka rekryteringsbehov som fanns.
Arbetsgivarens efterfrigan pé utlindsk arbetskraft skulle saledes vara avgorande
for mojligheten till rekrytering fran tredjeland. Av den anledningen borde
arbetsmarknadsprovningen upphoéra. Ddrmed kunde arbetsgivarens kompetens-
behov snabbare tillgodoses. Av propositionen framgick dven att det inte fanns
ndgon anledning att befara undantringning av nationell arbetskraft eftersom det
ar betydligt enklare att rekrytera ndgon som redan befinner sig i landet (Prop.
2007/08:147, s. 25 1.).

Ytterligare argument for reformen aterfinns i redogorelsen for reformens
samhillsekonomiska konsekvenser (Prop. 2007/08:147, s. 52 f). Regeringen ger
dar ett rikneexempel: 5 000 arbetskraftsinvandrare med anhoriga skulle medfora
ett nettotillskott till den offentliga ekonomin med 2-2,5 miljarder kronor,
motsvarande ungefar 400 000 kronor per utlindsk arbetstagare och ar i
genomsnitt. Vidare anfordes att farre i arbetsforélder skulle forsorja fler dldre
och att ett 6kat arbetskraftsutbud skulle gynna den ekonomiska tillvixten pa kort
och lang sikt, bland annat genom att minimera flaskhalsar pa arbetsmarknaden.
Att arbetsgivare fick ldttare att expandera skulle medfora mojligheter till 6kad
ekonomisk tillvéxt.

Framgent skulle det alltsa vara arbetsgivarens behov och inte statsmaktens
provning av behov av arbetskraft som primért avgjorde mdjligheten att komma
till Sverige fran tredjeland for att arbeta. Nar arbetsgivarens behov ska styra ar
det foljdriktigt att det inte ldmnas négra Ovriga riktlinjer, eftersom sddana
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riktlinjer svarligen kan upprétthéllas. Reformen medforde saledes att Sverige
Overgav malsdttningen att arbetskraftsinvandrare inte skulle samlas i sdrskilda
yrken eller pa sirskilda arbetsplatser (se ovan avsnitt 5.1.1).

Av forarbetena till 2008 ars reform framgér en annan skillnad gentemot det
som gillde tidigare. Fore 2008 syftade regleringen till korta arbetstillstdnd och
att dessa inte skulle ligga till grund for boséttning. 2008 ars reform syftade till
att fler skulle fa permanent uppehallstillstind och da alltsa bositta sig i Sverige
(Prop. 2007/08:147 s. 34).

5.5.1 Erbjudande om anstéllning

Arbetstillstand kunde precis som tidigare ges for visst arbete. Det var som sagt
inte lédngre staten som skulle avgéra om behov av arbetskraft fanns, det
avgorande for att f4 komma till Sverige for arbete var att arbetsgivaren efter-
fragade personen som sokte sig till landet.

En forsta forutsittning for att beviljas arbetstillstdnd var ett erbjudande om
anstdllning (6 kap. 2 §). Det ndmns inte i propositionen men det framstar som en
kodifiering av en tidigare ordning att det dven da krévts ett erbjudande. Det
motiverades inte nidrmare varfor det inte fordrades ett faktiskt avtal om
anstéllning (Prop. 2007/08:147 s. 27 f. och 59).

Det som betonades sérskilt i propositionen var vilka villkor som skulle gélla
nér arbetet faktiskt inleddes. Det foljer av Arbetsdomstolens praxis att det till
Migrationsverket l&mnade anstillningserbjudandet kan fa betydelse ocksa for
vilket innehéll som dar efter slutna anstillningsavtal har (AD 2012 nr 34 och den
orefererade domen AD 2015 nr 19).

Vi vill hédr understryka att ett erbjudande om anstéllning inte dr detsamma
som ett bindande 4tagande om att den som kommer till Sverige faktiskt ocksa
har ett arbete och dirmed ocksa en forsorjning. Ett erbjudande innebér séledes
inte ndgon garanti for att den som tilldelas arbetstillstdnd ocksa faktiskt kommer
att borja utfora arbete i enlighet med det ldmnade erbjudandet (se Calleman och
Herzfeld Olsson 2015).

Erbjudande om anstillning har senare genom en lagindring kommit att
ersittas med krav pé anstillningsavtal. Denna dndring triddde i kraft i juni 2022
(se nedan avsnitt 5.5.11, Anstillningsavtal i stéillet for erbjudande om
anstillning).

5.5.2 Villkor

Erbjudande om anstéllning var den forsta forutsittningen for att kunna meddelas
arbetstillstind. Den andra avgdrande fOrutsittningen géllde anstdllnings-
villkoren. Av 6 kap. 2 § i utldnningslagen framgick att tva kriterier kopplade till
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villkoren skulle vara uppfyllda for att Migrationsverket skulle kunna bevilja
ansdkan om arbetstillstdnd.

For det forsta skulle anstillningen gora det mojligt for personen att forsorja
sig. Det innebar att oavsett antalet arbetade timmar s& behovde anstéllningen leda
till en inkomst som gjorde att personen inte behdvde forsorjningsstdd enligt
socialtjanstlagen. Detta belopp faststdlldes till en 14gsta 16n om 13 000 kronor
per manad.?”’ Kravet pa 13 000 kronor gillde sedan tidigare men framgick inte
av lag. Forsorjningskravet 1ag fast till och med november 2023 da kravet hojdes
(se avsnitt 5.5.11). Det genomf6rdes ingen arlig upprikning av kravet under
denna period.*°

For det andra kravdes att 16nen, forsékringsskyddet och 6vriga anstéllnings-
villkor inte var simre &n de villkor som f6ljde av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Med andra ord skulle de timmar som arbetades
ge en erséttning pa kollektivavtalsniva.

Efter 2008 ars reform framgick det av lagen att 16n, forsdkringsskydd och
Ovriga anstéllningsvillkor inte skulle vara simre dn de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Av 2006 ars
utlanningsfoérordning, som dndrades i enlighet med 2008 ars reform, framgick att
facken skulle involveras. For att sédkerstélla att villkoren var kollektiv-
avtalsenliga skulle Migrationsverket, vid handldggningen av en ansékan om
arbetstillstand, ge arbetstagarorganisationerna inom det verksamhetsomrade som
tillstdndet avsag tillfille att yttra sig i drendet. Migrationsverket fick dock avgora
drendet utan att s hade skett, om arbetsgivaren redan hade inh&dmtat ett sddant
yttrande, eller om det ansags vara onddigt eller fanns sdrskilda skal.

I propositionen ndmndes att systemet inte fick underldtta for oseridsa
arbetsgivare (Prop. 2007/08:147, s. 37). De fackliga organisationerna skulle yttra
sig om ansdkningarna om arbetstillstind. Dessa yttranden sades vara av ”stor
betydelse” som beslutsunderlag for Migrationsverket (se 5 kap. 7 § 2006 éars
utldnningsfoérordning).

Vidare angavs att Migrationsverket skulle vara observant pé att anstéllnings-
avtalen inte upprittats for skens skull (Prop. 2007/08:147. s. 37). Det lamnades
inte nigra ndrmare anvisningar om hur dessa kontroller ska utforas.*!

2% Beriikningen baserades pé riksnormen for forsérjningsstdd, data fran Statistiska centralbyran och
Konsumentverket samt skattetabeller fran Skatteverket, se Socialforsékringsutskottet
2022/23:SfU9.

30'Se dven prop. 2021/22:284 s. 6 dir framgdr att 16nen oavsett sysselsittningsgrad ska vara ldgst
13 000 kr per manad och dértill ocksa kollektivavtalsenlig.

31 Vr bedémning ir att sédan kontroll svérligen kunde goéras i samband med forsta ansékan om
arbetstillstand. Detta eftersom nagot avtal inte krévdes for att tillstand skulle beviljas.
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5.5.3 Bundenhet till arbetsgivare

Av 6 kap. 2 § tredje stycket i utldinningslagen framgér att arbetstillstandet skulle
knytas till viss arbetsgivare och avse visst slag av arbete. Skilet for att knyta
tillstandet till en arbetsgivare motiverades av syftet att arbetstillstand beviljats:
att avhjélpa arbetsgivarens svarighet att rekrytera. Det uppméirksammades i
propositionen till 2008 &rs reform att detta innebér utsatthet for den arbetstagare
som beviljats arbetstillstand eftersom denne riskerar att forlora sitt arbetstillstand
och da dven ritten att vistas i landet om anstidllningen upphor (Prop. 2007/08:147
s. 30).

Personer som forlorat sin anstdllning gavs mdjlighet att inom tre ménader fran
anstéllningens upphdrande sdka nytt arbete. Det var en atgérd som vidtogs for
att minska denna grupps utsatthet. Tidsperioden pé tre manader ansags lamplig
med hénsyn till att en person efter en anstdllnings upphoérande kunde behova
offentligt stod. Vidare antog regeringen att den som en gang beviljats
arbetstillstand skulle vara efterfragad pa svensk arbetsmarknad. Dessutom kunde
dven annat arbete dn det for vilket det ursprungliga tillstindet hade beviljats
sOkas. Det var inte nodvéndigt att ett nytt tillstdnd ocksé beviljats for att personen
skulle ha ritt att jobba, utan det var tillrickligt att sddant sokts (Prop.
2007/08:147, s. 32; se dven Bastigkeit Ericstam, 2018).

Av senare praxis fran Migrationsdverdomstolen framgér dven att bundenhet
till en arbetsgivare innebér att arbetsgivares formaga att betala erséttning ska
provas vid beviljandet av arbetstillstand. Det foljer av att kravet for att beviljas
tillstdnd dr att anstéllningen skapar mojlighet till forsorjning. Vid bedémningen
av den formégan kan man dven beakta att den tilltdnkta arbetsgivaren ingar i en
koncern och da beakta koncernens betalningsféormaga och dven hur man inom
denna fordelat olika funktioner (MIG 2019:19).

5.5.4 Avskaffande av mojligheten att direkt f& permanent
uppehdilistilistéind och sésongsanstallning som sarskild
tillstdndsgrund

I samband med 2008 ars reform avskaffades mojligheten att pd grund av
arbetsmarknadsskal direkt fi permanent uppehéllstillstdind. Det var alltsa inte
langre mojligt att som forsta tillstind f& ett permanent tillstdnd pa grund av
arbete. Det permanenta uppehallstillstandet vilade som beskrivits ovan pa en av
myndigheterna gjord arbetsmarknadsprévning (se avsnitt 5.1.2 och 5.3.2). [ och
med att arbetsmarknadsprévningen avskaffades var det dven nodvandigt att
avskaffa mojligheten att som forsta tillstdnd f4 permanent uppehéllstillstand pa
grund av arbete (Prop. 2007/08:147, s. 33 1).
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Aven sdsongsanstillningar som sirskild grund for tillstdnd togs bort. Det
ansags inte langre vara nddvandigt med en separat tillstindstyp for denna typ av
arbete, utan de kunde istéllet hanteras inom ramen for de allméinna reglerna som
infordes (Prop. 2007/08:147, s. 34 f).

5.5.5 Arbetstillstéindens Iingd och méjlighet till forléingning och
dven permanent upphdlisténd

I och med 2008 ars reform infordes en regel for hur lang tid som arbetstillstdnd
kunde beviljas. Arbetstillstdnd fick inte ges for léngre tid &n tvé &r och inte heller
langre dn anstillningstiden (6 kap. 2 a). Reformen innebar, som ndmnts ovan, att
det inte langre var mojligt att direkt fa permanent uppehallstillstand p& grund av
arbete.

Tillfalligt arbetstillstdnd kunde efter 2008 érs reform beviljas som léngst i
fyra ar. Av 5 kap. 5 § framgick att den som haft arbetstillstdnd i fyra &r under de
senaste fem éaren kunde beviljas permanent uppehéllstillstand.

Om arbetstagaren ville 4 tillstdndet forldngt skulle Migrationsverket prova
om de grundldggande villkoren for tillstdindet var uppfyllda. Villkoren for
tillstand var, som framgér ovan, kopplade till anstéllningsvillkoren och da forst
och framst erséttningen.

Aven vid forlingning av arbetstillstdnd var ett erbjudande om anstillning
avgorande. En foljd av detta var att en person som ansokte om forldngning,
oavsett anstédllningsform, var beroende av att arbetsgivaren medverkade till
forldngningen. Arbetsgivare med personer utan tillstand att arbeta och vistas i
Sverige i anstillning gor sig skyldig till brott. Arbetsdomstolen slog redan 1979
fast att personer utan tillstdnd att arbeta och vistas i Sverige réttsenligt kan skiljas
fran sin anstillning (AD 1979 nr. 90). Aven den som har en tillsvidareanstillning
kan séledes komma att férlora sin anstillning om denne inte far forléngt tillstdnd
att vistas i Sverige.

5.5.6.1 Rattspraxis om forldngningsérenden

Det finns en del rattspraxis géllande forlangning av arbetstillstand. Regelverket
har delvis dndrats sedan 2008 ars reform tridde i kraft. Detta innebér att viss
praxis idag delvis dr Gverspelad. Trots detta dterger vi huvuddragen av denna
praxis for att visa vilken utveckling som skett genom domstolsavgoranden. Vi
aterkommer nedan till de justeringar som skett av systemet med bland annat
utgéngspunkt i denna rittspraxis.

Av domen MIG 2015:11 framgar att forlingning inte skulle meddelas nér
bruttolonen understigit 13 000 kronor. Det var enligt Migrationsdverdomstolen
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befogat med ett strikt forhéllningssitt med hinsyn till det strikta krav som ocksé
ctablerats géllande aterkallelse av tillstand.

Denna ordning har dérefter kommit att dndras i efterféljande domar. I de sa
kallade Luciadomarna (MIG 2017:24 och MIG 2017:25) framgér det att
provning av ansékan om arbetstillstand i1 forsta hand &r framétsyftande, alltsa att
det handlar om att anstdllningen kommer uppfylla villkoren framdver. Vid
ansokan om forldngning ska det dven goras en provning av om forutsittningarna
for tillstdndet varit uppfyllda under den period da personen haft tillstdnd. Av
Luciadomarna foljer att Migrationsdverdomstolen anség att det inte var mojligt
att géra en provning méanad for ménad, utan att domstolen i stéllet ska gora en
helhetsbeddmning av om anstéllningsvillkoren uppfyller forutsittningarna for
tillstind. Aven om l6nen under ett r varit ligre én kollektivavtalet var det inte
skél for avslag, sdrskilt nér avvikelsen berodde pa arbetsgivaren (MIG 2017 nr
25). Domarna innebar en betydande fordndring. Tidigare rickte det att villkoren
vid négot tillfille inte stimde Gverens med villkoren for tillstindet for att en
forldngning skulle avslas (se 4ven Herzfeld Olsson 2019a).

Av MIG 2018:12 framgar att omstandigheten att en person i tre minader haft
manadsloner som understeg 13 000 kronor under en tillstdndsperiod om fyra ar
inte ansags medfora att personen i fraga inte kunde forsorja sig. Detta skedde vid
en helhetsbeddmning nir forklaringar till den laga I6nen ldmnats. Den sdkande
hade fétt en forskottsbetalning gillande semester. Inte heller ansdg domstolen att
det faktum att 16nen understeg det belopp som angivits i anstillningserbjudanden
i sig var skdl for avslag di det ldmnats forklaringar till avvikelserna.

Foljden av Luciadomarna var att kontroll av om villkoren for tillstind
uppfylldes forsvarades, men dven att avsteg fran villkoren kunde accepteras.
Fragan ar komplex och det dr mdjligt att ndrma sig den utifran olika perspektiv.
Utifrén ett intresse av att upprétthilla sund konkurrens bedémer vi att domarna
medforde en Okad acceptans for att arbetskraftsinvandrare inte erholl den
erséittning som var villkoret for rédtten att vistas i landet. Om arbetstagare inte far
den ersittning som utgdr ett av villkoren for tillstand och mer allmint, om
kollektivavtalsreglering inte iakttas s& medfor det att konkurrens inte sker pa lika
villkor. I avsnitt 6.3beskriver vi vilka inkomstnivaer som arbetskraftsinvandrare
haft i praktiken.

5.5.6 Anhériga

Den som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § har rétt att ta med sig sina
anhoriga. Av 4 kap. 4 a 1 2006 ars utlanningsforordning framgick att en make
eller maka samt barn till den med arbetstillstand kunde fa uppehallstillstand.
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5.5.7 Aterkallande av tillstdnd

Tillstand for vistelse i landet kan dterkallas och det géller ocksa arbetstillstdnd. I
samband med 2008 ars reform inférdes en sérskild grund for dterkallelse: om
anstédllningen upphor (7 kap. 3 § utlinningslagen). Det behover dock inte ske om
utlinningen inom tre méanader hittat en ny anstéllning.

Sedan tidigare gillde att uppehéllstillstdnd, och sa dven arbetstillstdnd, ska
aterkallas om de erhdllits genom ldmnande av oriktiga uppgifter (7 kap. 1 §
utldnningslagen). Migrationséverdomstolen har &ven slagit fast att om en person
i ett tidigare drende ldmnat oriktiga uppgifter kan detta vara skil att avsla
ansOkan om arbetstillstand (MIG 2023:14). Vidare kan uppehalls- och arbets-
tillstand aterkallas om det finns sérskilda skil. Vad géller arbetstillstdnd anges i
dldre forarbeten att skél for aterkallelse finns om en person inte innehar det arbete
for vilket tillstand beviljats (Prop. 1988/89:86 s. 63). Senare infogades dven en
sérskild grund for aterkallande av arbetstillstind: om personen inte pabdrjat sitt
arbete kunde tillstdndet aterkallas (5.5.11).

5.5.8 Spdrbyte

I samband med 2008 ars reform genomforde lagstiftaren en annan éndring néra
relaterad till arbetstillstdnd. Det slogs fast att den som fatt avslag pé sin ansdkan
om asyl skulle kunna meddelas tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete, sa
kallat spdrbyte. Grunden for att kunna meddela denna typ av tillstand var att
personen fitt ett arbete. Aven idag 4r sparbyte fran asyl till arbete en grund for
tillstand. Detta framgar av 5 kap. 15 a § i utldnningslagen.

Mgjligheten till sparbyte var villkorad pa olika sétt. For det forsta skulle
personen ha haft en anstéllning i minst sex manader. Vidare maste anstéllningen
vara 1 minst ett &r fran ansokningstidpunkten. Déarutdver skulle anstéllnings-
villkoren vara desamma som de som giller for arbetstillstdnd. En ansékan om
sparbyte skulle goras inom tva veckor efter lagakraftvunnet avslag pa ansdkan
om asyl. Vidare skulle sedvanlig provning av vandel goras (se Prop.
2007/08:147, s. 48).

Enligt nu géllande utldnningslag ar det tillrdckligt att personen vid sparbyte
har haft anstillning i fyra ménader och att anstillningen géller ett &r frdn och
med ansokningstillfillet. Denna éndring giller sedan juli 2014.

Mgjligheten till sparbyte ar saledes nagot som i sig grundas pé vissa andra
hinsyn dn de som giller for arbetstillstand i 6vrigt. Tillstind kan, som vi har
ndmnt, bara sokas i tva veckor efter beslut om avslag av ansékan om asyl. Tanken
ar, enligt Migrationsdverdomstolen, att mojligheten till sparbyte ska gélla en
personkrets som paborjat sin etablering under asylprocessen (MIG 2020:8).
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Migrationsdverdomstolen har klargjort att ansékan om forléngning for den
som getts tillstand enligt 5 kap. 15a § ska provas enligt 6 kap. 2 § utldnnings-
lagen. Det innebar bland annat att unionsforetrddet maste iakttas. Domstolen
ansag att det inte kunde ha varit lagstiftarens avsikt att de som beviljats sparbyte
skulle hamna i en mer fordelaktig position dn dem som enbart beviljats
arbetstillstand (MIG 2022:3).

Riksrevisionen har nyligen kritiserat systemet med sparbyte. Riksrevisionen
konstaterar att omkring 20 000 personer hade ansokt om spérbyte fram till och
med september 2021. Cirka 8 000 tillstind hade meddelats. Det dr dock oklart
hur méanga personer detta gillde d& vissa fétt tillstind flera ginger. Aven om
regleringen enligt granskningen traffar ritt personer pekar Riksrevisionen pé ett
antal risker. Daribland risken att personer utnyttjas pa arbetsmarknaden, genom
att exempelvis acceptera undermaliga arbetsvillkor, och att regleringen for
sparbyte anvénds for att kringgé 6vrig reglering av invandring (Riksrevisionen
2022).

Ar 2023 svarade regeringen och aviserade att méjligheten till sparbyte kan
komma att avskaffas (Regeringens skrivelse 2022/23:63). Ett forslag att avskaffa
mojligheten har sedermera presenterats i en utredning (SOU 2024:15).

5.5.9 Forteckning éver bristyrken

Sedan 2008 &rs reform &r det forst och framst arbetsgivarens behov som avgor
om en utldnning kan meddelas arbetstillstand. Av 2006 ars utlanningsférordning
(5 kap. 12 §) framgar dock att Migrationsverket i samrad med Arbets-
formedlingen ska uppritta en lista 6ver yrken dér det finns stor efterfrdgan pa
arbetskraft. Listan, som for 2023 finns publicerad i Migrationsverkets
forfattningssamling (MIGRFS 2023:7), inkluderar inte mindre &n 41 olika yrken
och av dem ér hilften yrken inom véard och omsorg. Sedan 2008 har tredjelands-
medborgare som soker bristyrken dessutom ritt att besoka arbetsgivare i Sverige
och dérefter ldimna in ans6kan om arbetstillstdnd.

5.5.10 Unionsfoéretrdade

Unionsforetriddet innebér som ndmndes ovan att EU/EES-medborgare ska ha
foretrdde till jobben i unionen (avsnitt 5.1.4). Forst i samband med 2008 ars
reform kom unionsforetradet att uttryckas i lag. Ett nytt stycke infoérdes i 6 kap.
2 § utlédnningslagen. Lydelsen blev att arbetstillstind endast fick ges om
rekryteringsforfarandet var férenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska
unionen. Av forfattningskommentaren framgick att Migrationsverket skulle
prova om arbetsgivarens rekrytering var forenlig med principen om unions-
foretrdde. Vidare framgick att om kravet pa unionsforetrdde inte iakttagits si
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skulle arbetstillstand inte meddelas (Prop. 2007/08:147, s. 59 f). Det var saledes
inte ndgot annat till f6ljd av EU-medlemskapet dn unionsforetradet som skulle
provas.

I statliga utredningar har det, som vi tidigare har ndmnt, uttryckts att principen
att EU/EES-medborgare ska ha foretrade till jobben i unionen var politisk, och
inte juridiskt bindande (se avsnitt 5.1.4). Trots detta fick unionsforetridet en
juridisk betydelse nir den inforlivades i utlanningslagen i samband med 2008 érs
reform. Att unionsforetrddet haft konkret betydelse framgar av Migrations-
overdomstolens praxis. Migrationséverdomstolen avslog 2016 ansékan om
arbets- och uppehéllstillstind enbart péd grunden att unionsfretrddet inte
respekterats. S& var fallet ndr en annonsering av en ledig tjanst avbrutits i och
med att ansokningshandlingar om arbetstillstdnd for en viss person ldmnats in
till Migrationsverket (MiOD 1963-16).3? I en senare dom betonade Migrations-
overdomstolen att om gemenskapsforetradet inte iakttagits, eller om det inte gar
att bedoma om sa ar fallet, ska arbetstillstand inte meddelas (MIG 2018:2). Att
ett yttrande fran de fackliga organisationerna inhdmtas innebér, enligt domen,
inte 1 sig ett avbrytande av rekryteringsprocessen och ddrmed inte att unions-
foretrddet inte respekteras pa ett sadant sétt att ansékan om arbetstillstand ska
avslas (MIG 2020:19).

Sammanfattningsvis har unionsforetradet kommit att betyda att anstéllningar
maste kommuniceras i Sverige men ocksa resten av EU/EES. Det medfor séledes
ett krav pé ett dokumenterat rekryteringsforfarande, dé det annars inte &r mojligt
att visa att arbetsgivaren har levt upp till unionsforetrddet. Om det inte &r mojligt
att bedoma om anstillningsforfarandet &r forenligt med unionsforetradet ska
Migrationsverket inte bevilja arbetstillstind. Det ska dock erinras om att det
alltjamt ar arbetsgivaren som efter eget huvud avgdr vem av lampliga kandidater
som ska anstillas.

5.5.11 Justeringar av 2008 drs reform

2008 ars reform medforde en genomgripande forédndring av regleringen av
arbetstillstand. Att en reform av detta slag diskuteras och blir foremal for debatt
ar inte ovantat och det har genomforts ett antal fordndringar av regleringen sedan
dess. Fordndringarna har rort olika saker och ér delvis motstridiga. De r6r olika
atgérder for att undvika och dven forhindra missbruk av arbetstillstand och att
personer som kommit hit pd grund av arbetstillstind inte ska utvisas med
anledning av sddant som de inte kan lastas for. Det senare &r det som ska komma
kallas for kompetensutvisningar. Nedan redogdr vi for de vidtaga édndringarna.

32 Domen synes inte ha refererats av domstolen sjilv varfor hinvisningen skett pa sitt som framgar.
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5511  Atgdrder for att férhindra missbruk

I april 2014 lade regeringen fram en proposition med titeln Atgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring” (Prop. 2013/14:227). Av
propositionen framgar att det i den allménna debatten forts fram att systemet for
arbetskraftinvandring missbrukas. Vidare hade OECD i en rapport foreslagit ett
antal atgirder, déribland att kontrollen av arbetstillstind borde 6ka (OECD,
2011). Andringarna tridde i kraft frin och med 1 augusti 2014.

En ny mojlighet till aterkallelse av tillstdnd infordes 1 7 kap. 7 utldnnings-
lagen. Av den framgér numera tva situationer nér arbetstillstdnd ska &terkallas.
Ordet ”ska” i paragrafen innebir att aterkallelse dr obligatorisk, det vill séga att
det méste ske om det som anges i bestimmelsen &r uppfyllt. For det forsta géller
det om forutséttningarna for arbetstillstdndet inte dr uppfyllda. Det handlar alltsa
frimst om de villkor som ska vara géllande for den som beviljats arbetstillstind
och dennes anstillning. For det andra géller det om utldnningen inte har paborjat
anstillningen inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag. Angaende
forutsittningarna for tillstind handlade det om att villkoren méste mojliggdra
forsorjning. Den andra &r att 16n och forsékringsskydd ar i enlighet med det som
giller enligt kollektivavtal (Prop. 2013/14:227).

Av Migrationsoverdomstolens dom MIG 2015:11 framgar att aterkallelse var
obligatorisk och att det sdledes inte fanns nagot utrymme for individuella hansyn.
Vidare podngterades i domen att det var viktigt att Migrationsverket genomforde
efterhandskontroller av beviljade tillstand for att sékerstélla att forutsattningarna
for dem var uppfyllda. Det ansdgs dven lampligt att det fanns forfattningsstod
for sddana atgérder och att de kunde inforas i utlinningsforordningen.

I propositionen konstaterades dven att det saknades sanktioner mot arbets-
givare som inte foljde de villkor som var en forutsittning for arbetstillstand.
Aven om det kunde leda till att arbetstillstind nekades alternativt att forlingning
inte bifolls ansags det inte tillrickligt avskrickande. Av denna anledning
inférdes en mdojlighet for Migrationsverket att frdga om vilka arbets- och
anstéllningsvillkor som tillimpades och det blev da straftbart i form av osant
intygande att inte ge de anstéllningsvillkor som arbetsgivaren lamnat upplysning
om (Prop. 2013/14:227, s. 28 ft.).

Migrationsdverdomstolen har dven slagit fast att 7 kap. 7 e § utldnningslagen
innebdr obligatorisk utvisning, vilket medfor att det &r befogat med en strikt
tolkning utifran ordalydelsen, det vill séga att enbart lagtext ska beaktas. Det fick
foljden att enbart avvikelser fran kollektivavtal medfor obligatorisk utvisning.
Niér det géller avvikelser fran lag, exempelvis semesterlagen, far det i stéllet
goras en helhetsbedomning. Att en person inte fatt semester enligt lag var séledes
inte skél att avsld ans6kan om permanent uppehallstillstind (MIG 2019:15).
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Angaende efterlevnad &r det utifran denna dom av storre vikt att kollektivavtal
foljs 4n att lag f6ljs.

5.5.1.2 Modjligheter att avstd aterkallelse

Ar 2014 inférdes obligatorisk aterkallelse av arbetstillstind om villkoren for
beviljandet av tillstdndet inte hade uppfyllts eller om utlénningen inte hade inlett
en anstéllning. Av den inforda aterkallelsebestimmelsen framgick att det fanns
begriansade mojligheter att ta individuella hiansyn. Det har direfter genomforts
ett antal olika mojligheter att avsta aterkallelse, nér det av olika skél inte ansetts
befogat.

Fran den 1 december 2017 var det mojligt att avsta éterkallelse om arbets-
givaren sjdlvmant réttat det som blivit fel, utan att Migrationsverket patalat
bristerna (se 7 kap. 7 e § tredje stycket utlinningslagen och Prop. 2016/17:212).

Bestimmelsen kom att revideras en ytterligare gang. Frdn och med 1 juni
2022 gillde att Migrationsverket kunde avsta fran aterkallelse i “ringa fall” eller
dé éterkallelse annars inte framstod som “’skélig”. Det beskrevs i propositionen
som atgérder for att motverka s kallade “kompetensutvisningar”.* Det anfordes
bland annat att det var av stor vikt att arbetskraftsinvandrare inte utvisades for
att deras arbetsgivare begatt ringa fel (Prop. 2021/22:134, s. 54). Fel som begatts
1 syfte att missbruka reglerna kunde dock inte anses ringa, enligt férarbetena till
propositionen. Upprepade avvikelser eller betydande villkorsavvikelser ska inte
heller tillatas. Om avvikelsen inte kan anses som ringa bor en skélighetsprovning
goras.

5.5.11.3 Anstdllningsavtali stallet for erbjudande om anstdllining

Erbjudande om anstéllning var den fOrsta forutsdttningen for arbetstillstind
enligt 2008 ars reform (se avsnitt 5.5.1). Det kom emellertid att andras. Fran och
med 1 juni 2022 krévs ett anstéllningsavtal och inte enbart ett erbjudande om
anstillning. Det anfordes att ordningen med anstillningserbjudande innefattade
en osdkerhet kring vilka villkor som skulle komma att bli géllande vid
anstillningen i Sverige. Arbetsgivare som inte gav erbjudna villkor forsatte inte
bara den enskilde i en svar situation utan gav dven Sverige déligt rykte (Prop.
2021/22:134 5. 89).

Fordelarna med avtal ansags Overviaga fordelarna med att lata radande
ordning med enbart erbjudande vara kvar. Av 6 kap. 2 § utldnningslagen framgéar
idag att arbetstillstdnd far ges till utlinning med anstéllningsavtal. Ordningen
med enbart erbjudande medforde att det fanns en osidkerhet om vilka villkor som

33 Termen kompetensutvisningar anvinds i ndimnd proposition.
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skulle kunna komma att bli géllande. Det fanns en farhdga att den som fatt
tillstand kunde acceptera andra villkor d4n de som angavs i erbjudandet.

5.5.11.4 Hojt forsérjningskrav 2023

Utover anstillningsavtal krdvs numera ocksa att anstédllningen ska sdkra en god
forsorjning. Det kravet infordes fran och med 1 november 2023. Tidigare var
det, som ndmnts vid ett flertal tillfdllen, tillrickligt att anstdllningen och den
ersittning som foljde var saddan att personen inte var i behov av stod fran det
allménna. Konkret innebar det ett krav pé ldgsta 16n om 13 000 kronor per ménad
och att den arbetade tiden ersattes enligt kollektivavtal. Kravet pd god
forsorjning innebdr en avseviard hojning jimfort med tidigare krav (Prop.
2021/22:284). Det innebdr att anstillningen ska ge minst 80 procent av
medianlonen, vilket ar 2023 innebar 27 360 kronor (5 kap. 8 a § 2006 ars
utlanningsforordning). En ytterligare hojning dr aviserad till medianlénen i
Sverige, det vill sdga 34 200 kronor (se SOU 2024:15). Det dr en 16neniva som i
vissa fall Overstiger nivan som framgér av kollektivavtal. Det kan hér
upplysningsvis ndmnas att av det kollektivavtal géllande utstationering som
lamnats in till Arbetsmiljoverket av Hotell- och restaurangfacket framgar att
lagsta 16nen é&r cirka 25 000 kronor, i varje fall fram till 2023.

Kravet pa god forsorjning géller dven vid forldngning av arbetstillstdnd. Det
innebér att de som erhdll tillstdnd nédr kravet var en inkomst om minst 13 000,
behover tjdna betydligt mer dn vad som géllde nér de fick tillstdnd for att kunna
stanna i Sverige.

En mgjlig konsekvens av reformen é&r att efterfrigan pé arbetskraft frén
tredjeland kommer att minska i och med att det blir dyrare att anstilla denna
grupp. Detta i sin tur skulle kunna medfora att efterfrigan pé arbetskraft frén
andra EU/EES-ldnder kan komma att 6ka. Arbetstagare frin EU/EES omfattas
inte av forsorjningskravet (varken det tidigare eller det nya) varvid relativpriset
pa arbetskraft av detta slag faller.

5.6 Sammanfattning av 2008 drs reforms huvuddrag

2008 ars reform innebar att Sverige dvergav principer for arbetskraftsinvandring
som varit gillande sedan 1960-talet. Efter 2008 var den enskilda arbetsgivarens
efterfrigan — anstéllningserbjudandet — avgorande for om arbetstillstand skulle
meddelas. Reformen innebar dven att unionsforetradet — att Sveriges och EU:s
befolkning ska ha foretrade till svenska jobb — fastes i lag.

Reformen medforde dven att anstéllningsvillkoren gavs storre betydelse.
Arbetskraftsinvandrare skulle kunna forsorja sig och erséttningen skulle vara i
enlighet med relevanta kollektivavtal. Det 6kande fokuset pé villkor var ett sétt
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att motverka oseriosa arbetsgivare. Fackforeningarna skulle yttra sig om
villkorens forenlighet med kollektivavtalen. Likt tidigare var arbetstagaren
bunden till en viss arbetsgivare.

Samtliga arbetstillstind blev tidsbegransade, tvaariga med mojlighet till
forldngning 1 tva ar. Direfter fanns mojligheten att ansdka om permanent
uppehallstillstind. Den tidigare mojligheten att direkt f& permanent tillstdnd
avskaffades och det gjorde aven majligheten att fa sarskilda tillstand for sdsongs-
anstillning.

5.7  Sdrskilda pd EU-ratt grundade tilléigg

Hiar kommer vi avslutningsvis att kort redogdra for ett antal tilligg i
utldnningslagen géllande arbetstillstdnd som tillkommit for att genomfora EU-
direktiv pd omradet efter 2008 ars reform. Genomforandet av direktiven har
resulterat i tre nya kapitel i utlinningslagen: 6 a, kapitlet om blékort, 6 b, kapitlet
om foretagsinterna forflyttningar och 6 c, kapitlet om sésongsanstillningar.
Utover det har EU dven antagit direktivet om ett enda ansokningsforfarande,
vilket inte avsatt ndgra spar i utlinningslagen.

5.71 Direktivet om ett enda ansokningsférfarande (single-permit-
direktivet) (20m)

EU antog ar 2011 ett direktiv om ett enda ans6kningsforfarande (2011/98/EU),
det sé kallade “’single permit-direktivet”. Direktivet syftar till att forenkla och
samordna ansokningsforfarande for tredjelandsmedborgare som vill arbeta i ett
EU-land genom att infora ett enda ansokningsforfarande for bade arbets- och
uppehallstillstand. Direktivet ger dven vissa sociala och ekonomiska réttigheter
for arbetskraftsinvandrare fran tredje land och innehédller regler géllande
ansOkningsforfarandet men dven rétt till likabehandling for arbetskrafts-
invandrare.

Sverige bedomdes redan uppfyllda de krav som fanns i direktivet och inga
dndringar av utldnningslagen gjordes (Prop. 2013/14:153). Det finns ett forslag
fran kommissionen till en omarbetning av direktivet, men det har nér detta skrivs
dnnu inte publicerats och dirmed inte fatt ett officiellt nummer.**

5.7.2 Blékort (2013)

EU:s blakortsdirektiv (2009/50/EG), reglerar en sérskild form av arbetstillstdnd
som kan ges till hogkvalificerade arbetstagare (blakort). Sddana tillstdnd kan ges
till tredjelandsmedborgare om de har fatt erbjudande om en hogkvalificerad

34 Se Faktapromemoria 2021/22:FPM90.
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anstéllning. Ddrmed avses att personen ska ha hdgskoleutbildning motsvarande
minst 180 hogskolepodng eller fem ars yrkeserfarenhet och en 16n som motsvarar
minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttolonen i Sverige.

Blakortsdirektivets genomforande resulterade i ett nytt kapitel i utlinnings-
lagen (se kapitel 6 a i utldnningslagen). Antalet som i Sverige fatt blakort &r inte
sdrskilt ménga. Mellan aren 2014-2020 har férre 4n 50 sadana tillstind beviljats
arligen (SOU 2021:5, s. 67). Betydelsen av denna fordndring &r saledes sa hir
langt forsumbar for arbetskraftinvandringen till Sverige i stort.

Ar 2021 antogs ett nytt reviderat blakortsdirektiv (2021/1883/EU) som héller
pa att genomforas i Sverige nér detta skrivs. I prop. 2024/25:18 aterfinns forslag
for att genomfora det nya blékortsdirektivet. Savitt géller kravet pd viss 16n
framgér att den ska vara 1.25 ginger den genomsnittliga bruttoarslonen.

5.7.3 Foretagsinterna forflyttningar, ICT (2018)

Det andra tillagget 1 utldnningslagen (kapitel 6 b) handlar om rorlighet inom
foretag och vilar pa EU-direktivet om foretagsinterna forflyttningar (2014/
66/EU). Fran och med 2018 kan tredjelandsmedborgare som ska arbeta i Sverige
och som &r anstéllda av ett foretag i tredjeland i sdrskilda fall fa ett ICT-tillstand
(Intra-Corporate Transfer). Det géller personer som ska arbeta som chefer,
specialister eller som ska praktisera hos foretaget eller i koncernen. Det framgar
att personen kan fi arbets- och uppehallstillstind enligt reglerna i kapitlet.
Omkring 200 personer har meddelats sddana tillstdnd &rligen mellan 2018 och
2020 (SOU 2021:5, s. 68).

5.7.4 Sdasongsarbete (2014)

Det tredje tilligget i utlinningslagen (kapitel 6 c) reglerar villkoren arbets-
tillstand for sdsongsarbete. Av tillagget framgar delvis olika regler beroende pa
anstdllningens ldngd. Personer som ska arbeta kortare tid 4n 90 dagar i Sverige
kan beviljas detta tillstind. For anstéllning léngre 4n 90 dagar géller delvis andra
krav. Regleringen vilar pad EU:s sdsongsanstillningsdirektiv (2014/36/EU) som
ger en detaljerad ram for sdsongsarbete och specificerar grunder for att neka
tillstand.

5.8 Sammanfattning av nu gdllande reglering av
arbetstillstéind och utvecklingen sedan millennieskiftet

For att sammanfatta den reglering som géller for arbetskraftsinvandring frin

tredjeland &r 2024 kan f6ljande sdgas: Regleringens grund bygger alltjimt pa

2008 érs reform men denna har kommit att justeras. Genomforandet av ett antal
EU-direktiv har resulterat i ytterligare mdjligheter att erhalla arbetstillstdnd.
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Efter 2008 ars reform dr det arbetsgivarens efterfrdgan péd arbetskraft som &r
avgorande for om nagon ska fa arbetstillstand. En forsta forutsdttning &r att det
finns ett anstéllningsavtal. Vidare kravs att villkoren for anstdllningen &r sidana
att de sdkrar en god forsorjning, vilket motsvarar 80 procent av medianlonen (27
360 kronor ar 2023). Av regleringen framgéar dven att villkoren ska vara i enlighet
med kollektivavtal, alternativt motsvara det som géller i yrket eller branschen.
Vid forlingning av arbetstillstand kontrolleras om villkoren varit uppfyllda
under tillstdndsperioden. Arbetstillstand ges for ett visst arbete eller vissa typer
av arbeten vilket medfor att den som far arbetstillstind inledningsvis dr bunden
till sin arbetsgivare. Arbetstillstand &r tidsbegransade och det finns mdjlighet att
efter fyra &r f& permanent tillstand. Det finns dven sdrskilda mdjligheter att fa det
som kallas blakort, tillstind for foretagsinterna forflyttningar, och tillstdnd for
sdsongsanstillning. Dessa tillstind ar sérskilt reglerade i egna kapitel i
utldnningslagen.

Mycket har alltsd hidnt sedan millennieskiftet, startpunkten for denna
undersokning. Vi den tidpunkten var det inte mdjligt att av lag och férordning
utlisa vad som kunde ge arbetstillstdind. Ar 2024 &r situationen en helt annan.
Utvecklingen som har skett kan beskrivas som en omfattande juridifiering av
fragan. Juridifiering, eller forréttsligande, ar ett mangskiftande begrepp.
Bréannstrom har identifierat tre faser av forrittsligande (Brannstrom, 2009). Den
forsta fasen 4r att ett forhallande eller en aspekt av det sociala livet som inte var
reglerat blir foremal for lagreglering. Det dr mgjligt att déarvid skilja mellan
sadant som inte alls varit reglerat och dér regleringen blivit mer omfattande och
ingéende. Den andra fasen av forréttsligande handlar om att sddant som inte
tidigare varit foremal for domstolars provningar blir det. Det innebdr att
domstolar sé att sidga far eller i varje fall stills infér nya fragor. Den tredje fasen
av forréttsligande handlar om forskjutning mot en réttslig diskurs. Detta innebar
att frigan frimst hanteras med réttsliga argument.

Det dr av genomgéngen klart att samtliga tre faser av juridifiering gor sig
paminda vad géller utvecklingen av regleringen av arbetskraftsinvandringen till
Sverige. Utlanningslagen har fyllts pa géllande arbetstillstand. Forst infordes ett
eget kapitel i utlinningslagen, sedan tillkom mer detaljerade bestimmelser om
nér tillstand kan meddelas. Delvis har diskussionen om att utvisas p& grund av
arbetsgivarens misstag forts i domstol och sd dven paverkats av de sa kallade
Luciadomarna 2017. Klart dr att regleringen véxt i omfattning, och s& éven i
konkretisering. En annan konsekvens av att regleringen sker i lag ér att frigan
om arbetskraftsinvandring lyfts fran myndigheterna till folkvalda politiker. Det
visar att frigan anses vara av stor vikt.
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6 Folkbokférda arbetskraftsinvandrares
arbetsmarknadssituation

Detta kapitel fordjupar bilden av arbetskraftsinvandringen till Sverige fran
tredjeland. Undersokningen bygger pa registerdata sammanstdllda av SCB.
Nedan beskriver vi de folkbokforda arbetskraftsinvandrarnas sysselséttnings-
grad, forvirvsinkomster samt de arbetsplatser dir de &r verksamma. Vi under-
soker dven hur gruppens inkomster forhaller sig till géllande forsoérjningskrav for
arbetskraftsinvandring samt arbetsmarknadssituationen for deras anhoriga.
Eftersom analysmaterialet endast omfattar folkbokforda arbetskraftsinvandrare
och deras anhoériga, dr beskrivningarna inte generaliserbara till hela gruppen
arbetskraftsinvandrare, vilket ér viktigt att ha i tanke.*

6.1 Vad kéinnetecknar arbetskraftsinvandrarna fréan
tredjeland?

Var priméra studiepopulation beskrivs i Tabell 4 dér vi inkluderar arbetskrafts-
invandrare frén tredjeland. Anhdriga till arbetskraftsinvandrare ingar inte hér,
denna grupp behandlas separat i avsnitt 6.5. Urvalskriterierna ger en studie-
population som omfattar cirka 50 000 personer. Vi skiljer pa personer beroende
pa ankomstperioden till Sverige, med fyra grupper for de som invandrade under
perioderna  2000-2004, 2005-2008, 2009-2012 och 2013-2016. Denna
uppdelning anvinds dven i de efterfoljande analyserna for att askadliggora
fordndringar 6ver tid vad géller sammansittningen av de som invandrat till
Sverige samt deras ekonomiska situation.

Uppdelningen i ankomstperioder visar O0kningen av antalet folkbokforda
arbetskraftsinvandrare efter 2008 ars reform. Betydligt fler arbetskrafts-
invandrare folkbokfordes &ren 2009-2012 och 2013-2016 i jamforelse med de
tidigare ankomstperioderna.’® Oavsett ankomstperiod var arbetskrafts-
invandrarna i vart urval i genomsnitt 33 ar vid ankomst till Sverige (Tabell 4).
Tre fjardedelar var médn och ungefar hélften var gifta. Mellan en fjardedel och en
femtedel av arbetskraftsinvandrarna, beroende p& ankomstperiod, levde i hushall
med barn yngre én 18 ar.

Sammanséttningen av de som invandrat till Sverige pa grund av arbete har
saledes Over lag varit relativt stabil, vilket innebér att vi inte ser nigra storre
forandringar over tid. Dock ser vi att gruppen arbetskraftsinvandrare frén Asien,

35 Vi hinvisar till avsnitt 2.2.2 dér vi beskrev vi vara datakiillor, hur vi har valt ut den aktuella
studiepopulationen och de begrénsningar som SCB:s registerdata har.

36 Denna trend bekriftas dven av Figur 3 (i avsnitt 4.3), dér vi visade utvecklingen av antalet
folkbokf6rda arbetskraftsinvandrare fran tredjeland mellan 2000-2020.
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som dominerar vart urval, blivit allt stérre 6ver tid. Vi ser vidare att andelen
arbetskraftsinvandrare fran Amerika och Europa minskat under samma tids-
period. Minskningen av gruppen fran Europa sammanfaller i tid med
utvidgningen av EU. De folkbokforda arbetskraftsinvandrarnas ursprung
aterspeglar samma monster som for samtliga tillstindsinnehavare, vilka vi
diskuterade i avsnitt 4.1.

Tabell 4 Sammansattningen av arbetskraftsinvandrarna till Sverige under
invandringsaret uppdelat pa ankomstperiod

Ankomst till Sverige
2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Genomsnittlig alder 32,8 32,6 32,5 32,8

Andel man 71,4% 75,1% 77,3% 74,5%
Andel med barn 0-17 ari 22,5% 20,5% 18,7% 23,1%
hushallet

Andel gifta 50,1% 50,8% 46,1% 52,3%
Medborgarskap (andelar):

Afrika 4,5% 4,1% 6,0% 5,0%

Amerika 22,3% 19,3% 11,3% 12,9%
Asien 35,4% 57,4% 67,1% 64,9%
Europa 31,2% 11,5% 12,5% 13,9%
Oceanien 6,5% 7.2% 2,3% 2,9%

Ovriga 0,1% 0,4% 0,7% 0,3%

Antal obs. 5067 4811 19 231 20 108

Anmdrkning: Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18-64 ar som var 18-60 ér vid invandringstillfallet ar,
folkbokforda i Sverige for forsta gdngen 2000-2016. Anhoriga till arbetskraftsinvandrare ingar inte i tabell-
underlaget.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa registerdata fran SCB.

6.2 Sysselsdttning

I detta avsnitt beskriver vi dels sysselséttningsgraden for arbetskraftsinvandrare
till Sverige aret efter invandringen till Sverige, dels hur sysselséttningsgraden
utvecklas 6ver tid i landet. Vi undersoker dven om vi kan hitta nagra forklaringar
till hur de arbetskraftsinvandrare som saknar registrerad sysselsittning forsorjer

sig.

6.21 Sysselsdttning dret efter invandringen till Sverige

I detta avsnitt beskriver vi hur stor andel av personerna i var studiepopulation
som var sysselsatta det forsta helaret i landet. Vi redovisar inte resultat for det ar
som personerna invandrade (ar 0). Anledningen &r att beskrivningar baserade pa
uppgifter fran invandringséret kan vara missvisande da personer som invandrar
kan anldnda nir som helst under aret, vilket i sin tur innebér att en del av de som
anldnde sent under aret sannolikt inte hade tilltrdtt sina jobb innan &rsskiftet.
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Tabell 5 visar séledes den genomsnittliga sysselsittningsgraden aret efter
invandring till Sverige.’’ Sysselsittningsgraden dr definierad som andelen av
personerna i studiepopulationen som 6verhuvudtaget hade forvirvsinkomster
registrerade 1 offentliga register. Precis som i avsnittet ovan sérredovisar vi
sysselséttningsgraden for arbetskraftsinvandrare beroende pa ankomstperioden
till Sverige.

Tabell 5 Sysselsattningsgraden for arbetskraftsinvandrare det forsta helaret i Sverige

Ankomstperiod
2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016
Sysselsattningsgrad 63,3% 68,6% 82,4% 78,3%
Antal obs. 4338 4120 18 109 18 214

Anmdrkning: Sysselsittningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen som hade positiva forvirvs-
inkomster. Med forvérvsinkomster avser vi summan av “bruttolon for anstéllning och nettoinkomst av aktiv
néringsverksamhet” (variabeln Forvink i SCB:s registerdata). Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare som var
18-60 ar vid invandringstillfillet och folkbokfordes i Sverige for forsta gdngen 2000-2016.

Kailla: Egna berdkningar baserade pé registerdata fran SCB.

Under det forsta helaret i Sverige var 63 procent av de som invandrade mellan
2000-2004 och 69 procent av dem som ankom 2005-2008 sysselsatta. For dem
som anlidnde efter 2008 ars reform (under aren 2009-2012 och 2013-2016)
varierade sysselsittningsgraden mellan 78 och 82 procent. Tabellen visar att av
dem som kom fore 2008 saknade ungefar en tredjedel av arbetskraftsinvandrarna
sysselséttning. Av dem som kom efter 2008 saknade ungefir en femtedel
forvarvsinkomster. Alla i urvalet utgdrs av arbetskraftsinvandrare, vilket innebar
att deras rétt att vistas i Sverige dr beroende av arbete. Med det i atanke ar det
anmarkningsvért att en s& pass stor grupp saknade inkomstbringande syssel-
séttning.*®

2008 éars reform verkar dock ha medfort att fler var sysselsatta éret efter
invandringen till Sverige dn under den tidigare regleringen som byggde pa en

37 Detta innebir dock att en del av arbetskraftsinvandrama till Sverige, som beskrivs i Tabell 4,
har hunnit ldmna landet vid denna tidpunkt, vilket resulterar i ett ldgre antal observationer 4n om
vi hade studerat sysselsittningsgraden ar 0.

38 Studiepopulationen bestér av personer med tillstdind av arbetsmarknadsskil, det vill séga
arbetstagare, egna foretagare, gistforskare, deltagare i internationellt utbyte, praktikanter, idrotts-
utdvare och volontirer (se avsnitt 2.2.2 ovan). Uppgifterna &r himtade fran STATIV, och olika
grupper kan inte sirskiljas, exempelvis arbetstagare och dvriga. Detta innebér att vi inte kan
undersdka om sysselsittningsgraden skiljer sig &t mellan olika typer av “arbetsmarknadsskal”.
Figur Al i bilagan visar dock att fordelningen av tillstdndstyper har varit relativt konstant ver
tiden, och att arbetstagare dominerar under hela den studerade tidsperioden. De utgdér 80—85
procent av samtliga personer som beviljats tillstdind av arbetsmarknadsskil. Huruvida denna
fordelning &r representativ for de som ocksa folkbokfors dr oként, och vi kan inte heller undersoka
om sysselséttningsgraden skiljer sig mellan grupperna eftersom alla grupper har samma
klassningskod.
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statlig arbetsmarknadsprévning (se avsnitt 5.5). Efter 2008 bygger regleringen
pa arbetsgivarens efterfragan pa utldndsk arbetskraft. Sysselsattningsgraden vid
ankomsten till Sverige var 14 procentenheter hogre for de som anlinde 2009—
2012 och 10 procentenheter hogre for de som anlédnde 2013-2016, jadmfort med
dem som kom tidigare (de som ankom 2005-2008).

I och med 2008 ars reform flyttades kravet pa att arbetskraftsinvandrare ska
kunna forsorja sig fran AMS-riktlinjer till lag. Kravet pa en viss inkomst blev
sannolikt mer centralt nédr arbetsgivares efterfrigan pa utldndsk arbetskraft
avgjorde mdjligheten att komma till Sverige snarare dn arbetsmarknadsprévning
(se avsnitt 5.5.2 ovan). Flytten fran myndighetsriktlinje till lag kan ha bidragit
till en 6kad medvetenhet om villkorens centrala position vid beslut om arbets-
tillstand efter reformen, och ddrmed ocksa sysselsattningsgraden.

En annan mojlig forklaring till att fler var sysselsatta efter 2008 ars reform é&r
att forlingningen av arbetstillstdnd var beroende av att personer med arbets-
tillstind kunde visa att villkoren for tillstindet hade uppfyllts under den tid
personen hade varit i Sverige. Séledes bor en forlangning av arbetstillstand
endast ha varit méjlig for dem som kunde visa att de hade haft forvéarvsinkomster
som dversteg minimikraven, vilket innebar att arbetskraftsinvandrarna som hade
som malsittning att stanna i Sverige hade starka incitament att uppfylla
lagkravet. Detsamma géllde for att erhdlla permanent uppehallstillstdnd, vilket
var mojligt efter fyra ar (se avsnitt 5.5.5 ovan).

Att en betydande andel (oavsett ankomstperiod) av dem som kommit till
Sverige for att arbeta saknade registrerade forvarvsinkomster aret efter
invandringen till Sverige &r forenligt med resultat som presenteras i en rapport
fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2023). Riksrevisionen konstaterade att det
inte var ovanligt att personer med arbetstillstand saknade registrerade inkomster
efter ankomsten till Sverige, hade ldgre inkomster &n forsorjningskravet eller
bytte arbetsgivare de forsta tva aren i Sverige (vilket innebér ett krav pa en ny
ansokan om arbetstillstdnd). De drar av denna anledning slutsatsen att 14-25
procent av arbetstillstdinden kan ifrdgasittas och borde ha utretts under perioden
2013-2020.%° T avsnitt 6.3 nedan terkommer vi till detta tema d& vi undersoker
hur stora forvérvsinkomster arbetskraftsinvandrarna har.

6.22 Hurforsérjer sig de som inte arbetar?

Vi kommer nu, i den utstrackning det dr mojligt, beskriva hur de som saknade
sysselsittning forsorjde sig. Innan vi gor det kan vi konstatera att det med hjélp

% Det kan ndmnas att Riksrevisionens slutsatser vad giller arbetstillstind uteslutande bygger pa
inkomster. De ndmner inte att det 4r en sjélvstindig grund for aterkallelse att anstédllningen inte
tilltrétts, d&ven om det naturligtvis kan leda till att personen i fréga inte har nagra inkomster.
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av registerdata dr omojligt att forklara varfor en sé stor andel av arbetskrafts-
invandrarna till Sverige saknade sysselsittning. Vi kan dock konstatera att innan
1 juni 2022 var det grundlaggande kravet for beviljandet av ett arbetstillstand ett
erbjudande om arbete, direfter kriivs ett bindande avtal. Aven fore 2008 ars
reform var det tillrdckligt med ett anstdllningserbjudande for beviljandet av
arbetstillstand (se ovan 5.5.1 och 5.5.11). Detta innebar att det inte dr sékert att
alla anstéillningar realiserades. Att en del av arbetskraftsinvandrarna stod utan
jobb skulle alltsd kunna forklaras av att arbetsgivare drog tillbaka sina
erbjudanden om arbete.

En annan mdjlighet &r att en del av arbetskraftsinvandrarna forsorjer sig via
oredovisade forvirvsinkomster, s kallade svarta inkomster (se till exempel SOU
2021:88 och SOU 2023:8). Ytterligare en forklaring ar att uppehallstillstind pa
grund av arbetsmarknadsskél i vissa fall kan ha anvénts for att sékerstilla en
enkel och siker vig in 1 Sverige, och att ’arbetstagaren” efter inresan till Sverige
ansokte om asyl. Detta &r inte heller ndgot vi kan undersoka med hjilp av de
registerdata vi har tillgéng till.

Virt att papeka i detta sammanhang ar ocksé att en del av studiepopulationen
kan ha ldmnat Sverige redan aret efter invandringen till Sverige utan att de har
registrerats som utvandrade av Skatteverket (se diskussionen i Joona Andersson
och Wadensjo, 2011). I sddana fall 6verskattar vi omfattningen av problemet, det
vill séga att sysselsittningsgraden for personer frén tredjeland som invandrat pé
grund av arbetsmarknadsskél underskattas om personer som de facto lamnat
Sverige trots detta registreras som bosatta hiar. Med hjilp av registerdata ar det
inte mdjligt att avgora om detta &r ett reellt problem for den aktuella studie-
populationen.

Négot vi emellertid kan undersoka &r om personer utan inkomster skiljer sig
frén dem med forvarvsinkomster nér det giller hur vanligt det var att de uppbar
nagon annan form av erséttning eller bidrag som kan forklara deras forsorjning.
Vi undersoker dven om det finns tecken pa att de som saknade forvérvsinkomster
forsorjdes av andra familjemedlemmar. Slutligen beskriver vi om benidgenheten
att atervianda var hogre for personer som saknade forvarvsinkomster. Detta &r
intressant eftersom personer med arbetstillstind som inte arbetar saknar rétt att
stanna i Sverige (se avsnitt 5).

En mojlighet dr, sdsom nyss pépekat, att arbetskraftsinvandrare som saknade
registrerade forvérvsinkomster levde i hushall dar andra medlemmar hade
forvirvsarbete. Tabell 6 visar att den genomsnittliga &rliga forvérvsinkomsten
lag mellan 10 000 och 20 000 kronor for de hushall dér arbetskraftsinvandrare
som inte hade nagon forvirvsinkomst under sitt forsta &r i landet ingick. Det
verkar séledes vara ovanligt att arbetskraftsinvandrare utan forvérvsinkomst
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forsorjdes av andra familjemedlemmars inkomster. Sa laga forvarvsinkomster ar
varken tillrickliga for att forsorja ett storre hushéall eller en enskild person.*°

Som Tabell 6 visar finns det heller inga tecken pa att personerna i vart urval
som saknade forvérvsinkomst i ndgon storre utstrackning sikrade sin forsorjning
genom ersittningar eller bidrag. Att arbetskraftsinvandrare inte ska erhélla
ekonomiskt stéd fran det offentliga &r en utgéngspunkt som regleringen vilar pa
och det som motiverat forsorjningskravet pa 13 000 kronor under den studerade
tidsperioden.

Bland dem som invandrade mellan 2000 och 2008 var det fA som hade
ekonomiskt bistdnd (en procent eller farre). Denna andel 6kade i samband med
2008 éars reform och lag pd sex procent for de som invandrade mellan 2013 och
2016. Aven efter reformen rorde det sig alltsi om en begrinsad grupp som
mottog denna typ av stdd.*! Andelen arbetskraftsinvandrare som hade A-kassa
ar likasa lag oavsett ankomstperiod, vilket dr naturligt eftersom det dr en
ersittning som fOrutsitter att man har varit sysselsatt. Vi observerar dock att
arbetskraftsinvandrare som saknade registrerade forvérvsinkomster i storre
utstrackning tog del av erséttningar for arbetsmarknadspolitiska insatser efter
reformen 2008. Andelen 6versteg dock aldrig 8 procent. Vilken typ av insatser
det ror sig om saknar vi information om, men hér ingar till exempel utbildnings-
bidrag, utvecklingserséttning och etableringsersdttning. Tabellen visar dven att
mottagandet av studiemedel &r ovanligt. Daremot &r fordldrapenning nagot mer
forekommande, dven om nivan for denna ersittning ocksa &r 1ag.

I Tabell 6 visar vi dven att en betydligt hdgre andel av de som saknade
forvirvsinkomster det forsta heléret i Sverige hade limnat landet efter fem &r.*?
Detta monster haller i sig oavsett ankomstperiod.* Avsaknaden av ett jobb
verkar alltsd vara kopplat till atervandande, vilket i sig dr foljdriktigt da arbete
enligt regelverket var det som mdjliggjorde vistelsen i Sverige.

40 Den samlade forvirvsinkomsten fr hushdll dér arbetskraftsinvandrare 6kade med tiden men
ligger likvil kvar pa ldga nivder 5 ar efter invandringen till Sverige (Figur A6 i bilagan). Vi har
dven undersokt om forsorjning via kapitalinkomster ar vanligt forekommande. Sa &r inte fallet.

41 Aven under efterfoljande ar i Sverige ir nivén relativt 1ag vad géller mottagande av ekonomiskt
bistand, se Figur A4 i bilagan. I figuren sirskiljer vi dock inte personer som sakande sysselséttning
fran Gvriga.

4 Vad giller benigenheten att stanna i Sverige sig vi i avsnitt 4.3 att utvandring &ren efter
invandringen till Sverige dr vanligt, vilket dr naturligt givet att tillstanden att vistas i Sverige ar
tidsbegransade. Vi sag dven att arbetskraftsinvandrare som anlénde efter reformen 2008 &r mer
benégna att stanna i Sverige dn de som anlénde tidigare.

43 Mellan 55 och 60 procent av de som invandrade mellan 2000 och 2008 och hade arbete det forsta
aret 1 Sverige var fortfarande kvar i landet efter fem ar. Jimfort med dem lag andelen pa 30 till 35
procent for de som saknade arbete. For dem som invandrade mellan 2009 och 2016 var cirka 75
procent kvar i landet efter fem &r. Detta kan jaimforas med en andel mellan 40 och 50 procent for
dem som saknade arbete.
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Langt ifrén alla som saknade forvérvsinkomster det forsta helaret i Sverige
lamnade dock landet, vilket vicker frdgan om hur det gar for denna grupp pa
sikt. Figur A5 i bilagan visar att en del av dem som saknade registrerade
forviarvsinkomster hittade jobb med tiden. Dock saknade fortfarande ungefér
hilften av dem som fortfarande var folkbokforda i Sverige efter fem ar
forvarvsinkomster. Detta kan jamforas med gruppen som helhet, dir mellan 70—
80 procent var sysselsatt vid denna tidpunkt (Figur 6 nedan). Vi ser alltsa att
gruppen som initialt saknade sysselsittning &dven pé sikt hade en relativt svag
stéillning pa arbetsmarknaden.

Den sammantagna bilden &r att det ar svart att med hjilp av registerdata
forklara hur en betydande andel av arbetskraftsinvandrarna forsorjde sig, bade
vid tidpunkten for invandringen och pa ldngre sikt. Avsaknaden av inkomster
fran arbete motsvarades inte av ett hogt mottagande av olika erséttningar eller
bidrag, i varje fall inte de typer av ersdttningar eller bidrag som vi har haft
mojlighet att studera.*

Tabell 6 Olika inkomstkallor for arbetskraftsinvandrare som saknade eller inte saknade
forvarvsinkomst det forsta helaret i Sverige

Ankomstperiod
2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Saknar Positiv Saknar Positiv Saknar Positiv Saknar Positiv
inkomst  inkomst  inkomst  inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst

Hushallsinkomst 166,1 4262,8 117,4 46120 136,8 29916 1550 41304
ar 1 (100-tals kr)

Ekonomiskt 0,4% 0,6% 1,0% 0,5% 2,2% 1,1% 6,0% 0,6%
bistand ar 1
A-kassa ar 1 0,1% 0,9% 0,0% 0,5% 0,3% 0,8% 0,2% 0,4%

Arbetsmarknadsp  0,3% 0,7% 0,2% 0,5% 2,2% 1,0% 7,8% 0,8%
olitisk atgard ar 1*

Studiemedel ar 1 0,4% 0,0% 0,5% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2%
Féraldrapenning 1,1% 5,3% 0,8% 4,7% 2,7% 5,6% 4,0% 6,5%
ar1

Kvar i Sverige 5 30,4% 553% 36,4% 58,0% 37,7% 778% 49,1% 74,3%
ar senare

Antal obs. 2744 1594 2825 1295 3182 14927 3956 14258
Anmdrkning: Sysselsittningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen som hade positiva forvirvs-
inkomster. Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare som var 18—60 ar vid invandringstillfallet och folkbok-

fordes i Sverige for forsta gdngen 2000-2016.
Kailla: Egna berdkningar baserade pd registerdata fran SCB.

4 Vi har inga uppgifter om sjukpenning, men eftersom det ir en arbetsbaserad formén finns det f&
skdl att tro att arbetskraftsinvandrare utan sysselsdttning erhéller denna ersdttning. P4 samma sétt
ar det osannolikt att de som arbetskraftsinvandrat i nagon storre utstrackning tar del av sjuk- eller
aktivitetsersittning, eftersom det tar tid att kvalificera sig for denna typ av erséttning.
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6.2.3 Sysselsdttning 6ver tid i landet

I detta avsnitt beskriver vi sysselséttningsgradens utveckling over tid for
arbetskraftsinvandrarna. Figur 6 visar den genomsnittliga sysselsittningsgraden
for samma studiepopulation som tidigare. I figuren ingar dven en gron streckad
linje, som representerar den genomsnittliga sysselséttningsgraden for karnarbets-
kraften (befolkningen 25-54 é&r), berdknad som ett genomsnitt for perioden
2000-2020. Sysselsattningsgraden for kérnarbetskraften fungerar som en
jamforelsepunkt for att sétta arbetskraftsinvandrarnas sysselséttningsgrad i
perspektiv.*

Figuren visar att de fOrsta tio aren efter invandringen till Sverige lag
sysselséttningsgraden relativt konstant pa cirka 80 procent for de som invandrade
mellan 2009-2012 respektive 2013-2016 (hur linge vi kan folja grupperna
skiljer sig at). For dem som anlénde innan 2008 ars reform (de som ankom 2000—
2004 och 2005-2008) okade ddremot sysselséttningsgraden med tiden i landet.
Efter att ha legat pé cirka 65 procent det forsta helaret 1ag andelen sysselsatta pa
runt 80 procent efter 10 ar i landet. Vid denna tidpunkt ser vi inte ldngre nagra
skillnader i sysselsittningsgrad beroende pa nér arbetstagarna kom till Sverige,
det vill sdga beroende pa om en person ankom fore eller efter 2008 ars reform.

Det &r hér viktigt att vara medveten om att utvandringen frdn Sverige var
betydande. Manga arbetskraftsinvandrare ldamnade landet bara nagra ar efter
ankomsten (se avsnitt 4.3). Tio ar efter invandringstillfallet hade cirka 65 procent
av arbetstagarna utvandrat bland dem som anldnde 2000-2008, och 40 procent
bland dem som anlédnde 2009 eller senare. De som fortfarande befann sig i
Sverige vid denna tidpunkt utgjordes av personer med relativt hdog
sysselséttningsgrad, vilket blir tydligt vid en jamforelse med kdrnarbetskraftens
sysselséttningsgrad. De tva grupperna (arbetskraftsinvandrarna och kédrnarbets-
kraften) var sysselsatta i ungeférligen samma utstrdckning vid denna tidpunkt.
Detta beror sannolikt till viss del pa att mdjligheten att fa ett forlangt arbets-
tillstdnd, och dérefter ett permanent uppehallstillstand, &r beroende av om en
person var sysselsatt eller inte. Personer utan arbete hade i regel ingen mgjlighet
att erhlla ett forldngt arbetstillstand.*®

4 Vi har, som vi konstaterade i avsnitt 2.2.2.2 tillgang till registerdata dver hela Sveriges
befolkning, vilka vi anvénder i anvénder i detta sammanhang. Exakt vilken referenspunkt som &r
lamplig kan diskuteras. Vart val bygger pa att vi finner det rimligt att jimfora sysselséttningsgraden
for arbetskraftsinvandrare men den for den del av befolkningen som vi i normalfallet forvéntar oss
dr i arbete. Att inte alla som tillhor kdrnarbetskraften dr sysselsatta beror pa flera anledningar; till
exempel ingér hér dven personer som studerar, dr fordldralediga, arbetslosa, langtidsfranvarande
pa grund av sjukdom etcetera.

46 En person kan dock bli kvar i Sverige genom att ansdka om andra typer av tillstdnd, till exempel
tillstand pa grund av anknytning till ndgon i landet.

60 IFAU -Arbetskraftsinvandring till Sverige fréin tredjeland



Figur 6 Andelen av arbetskraftsinvandrarna som ar sysselsatta ¢ver tid sedan
invandring
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Anmdrkning: Sysselsittningsgraden motsvarar andelen av studiepopulationen som har forvéarvsinkomster
storre dn noll. Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18—64 ar vid observationstillfillet som var 18—60 ar vid
invandringstillfillet och folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016. Den genomsnittliga
sysselséttningsgraden for karnarbetskraften dr berdknad utifran Sveriges befolkning 25-54 ér under perioden
2000-2020. Personer i kdrnarbetskraften som har positiva forvirvsinkomster definieras som sysselsatta och
genomsnittet for denna grupp ar beréknat for perioden 2000-2020.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.

Nagot annat som &r vért att notera &r att fran och med den 1 augusti 2014 ska
arbetstillstand aterkallas om anstédllningen inte tilltrdtts inom fyra ménader fran
det att tillstindet meddelades (se avsnitt 5.5.11). Denna skérpning, inklusive
skyldigheten att dterkalla tillstdnd, verkar dock inte ha medfort ndgon méarkbar
skillnad vad géller sysselsittningsgraden eller sannolikheten att [dmna Sverige.
Om vi jdmfor andelen som é&r kvar i Sverige efter 1-2 ar ser vi ingen skillnad for
de som anldnde 2013-2016 jamfort med de som invandrade aren innan
regelforandringen (de som anldnde 2008-2012) (Figur 4 i avsnitt 4.3). Vi ser
heller ingen markant fordndring vad géller sysselsittningsgraden vid samma
tidpunkt i Figur 6. Detta trots att dterkallelsen av tillstdnd, som sagt, &r
obligatorisk sedan 2014.

Vi kan naturligtvis inte dra nagra sékra slutsatser om regeldndringens effekter
utifrdn denna analys. Dock indikerar beskrivningarna att regeldandringen inte
verkar har haft ndgon betydande inverkan vare sig pé vistelsetiden i Sverige eller
pa arbetskraftsinvandrarnas sysselsittningsgrad. Om en betydande andel av dem
som saknade forvarvsinkomster under sitt forsta ar i landet hade fatt sina tillstand
aterkallade (vilket i s& fall skulle ha lett till att de ldmnade landet), borde
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sysselséttningsgraden over tid ha varit hdgre for dem som anlénde efter det att
regeldndringen tradde i kraft.

6.3 Foérvérvsinkomster

I detta avsnitt beskriver vi utvecklingen av forvirvsinkomsterna over tid sedan
invandring. Figur 7 illustrerar de genomsnittliga forvirvsinkomsterna for
samtliga i det studerade urvalet (6vre delen av figuren) och férvirvsinkomsterna
for de som dr sysselsatta (nedre delen av figuren). Forvarvsinkomsten uttrycks i
hundratals kronor.

Den 6vre delen av figuren visar att trots att en del arbetskraftsinvandrare
saknade sysselséttning det forsta helaret i Sverige, sa hade den studerade gruppen
forvarvsinkomster som 14g p4 motsvarande nivé som for karnarbetskraften, det
vill sdga runt 225 000 kronor (jamfoér inkomsterna for invandrade med den grona
streckade linjen).*” Det ér en nivd som Oversteg forsorjningskravet pa 13 000
kronor per méanad, vilket gillde fram till och med 2023.** Att den studerade
gruppen hade sd hoga forvarvsinkomster trots att langt ifran alla arbetskrafts-
invandrare hade forvarvsinkomster, beror pa att de som var sysselsatta i stor
utstrackning hade relativt hoga forvarvsinkomster, vilket drar upp genomsnittet.

47 Bland de som invandrade 2009—12 och 2013—16 saknade runt en femtedel forvirvsinkomster,
se Tabell 5 ovan.
4813 000*12 manader = 156 000 kronor.
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Figur 7 Forvarvsinkomster éver tid sedan invandring
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Anmdrkning: Figuren visar den genomsnittliga forvéirvsinkomsten for samtliga arbetskraftsinvandrare (6vre
panelen) och genomsnittsinkomsten for sysselsatta arbetskraftsinvandrare (nedre panelen). Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare 18—64 ar vid observationstillfiallet som var 18-60 ar vid invandringstillfillet och
folkbokfordes i Sverige for forsta gdngen 2000-2016. Genomsnittet for kirnarbetskraften &r berdknat utifrén
Sveriges (sysselsatta) befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020.

Kailla: Egna berdkningar baserade pé register vid SCB.

Uteldmnar vi personer som saknade forvarvsinkomster blir detta tydligt. Vi ser 1
figurens nedre del att forvéarvsinkomsterna da i genomsnitt 1ag pa runt 400 000
kronor det forsta heléret i landet. Det dr en betydligt hogre érlig forvérvsinkomst
jamfort med den sysselsatta delen av kdrnarbetskraften. Vi ser dessutom att Gver
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tid stiger forvarvsinkomsterna ytterligare. Arbetskraftsinvandrare som blev kvar
i Sverige hade efter ett par ar i landet betydligt hogre forvéarvsinkomster &n
kirnarbetskraften (jamfor med den streckade grona linjen).*

Dessa observationer stimmer for tre av de fyra kohorterna. Undantaget ér den
grupp som anldnde mellan 2009 och 2012, vars genomsnittliga forvarvs-
inkomster var ldgre &n 6vriga gruppers samt dven ldngre én kédrnarbetskraftens.
Denna tidsperiod sammanfaller bade med den globala finanskrisen 2007-2010
och 2008 ars reform, varvid det endast gar att spekulera kring varfor forvarvs-
inkomsterna i genomsnitt var lagre for denna grupp. De ldgre forvérvs-
inkomsterna kan mojligen hérledas till finanskrisen, mojligen till foréndringar i
sammansattningen av de som kom till Sverige, eller en kombination av bada
faktorerna.

Avslutningsvis har vi undersokt om de med tiden stigande fOrvérvs-
inkomsterna i ndgon storre grad kan forklaras av selektivt dtervindande, det vill
séga att om de som tenderar att “lyckas” stannar i Sverige i storre utstrackning.
Négot starkt stod for detta har vi svart att finna. Vi drar denna slutsats efter en
jdmforelse av Figur A7 i bilagan, dir vi har exkluderat personer som stannade i
Sverige kortare &n 5 ar, och Figur 7. JamfGrelsen visar att utvecklingen av
forvarvsinkomsterna over tid i landet inte i ndgon storre utstrackning verkar bero
pa hur linge arbetstagarna stannade i Sverige (jamfor inkomsterna under de
forsta 5 aren i landet for alla arbetskraftsinvandrare). Vi kan dock notera att
inkomsterna bland sysselsatta arbetskraftsinvandrare som stannade i Sverige i
minst 5 ar var ndgot hdgre dn genomsnittet for samtliga i vért urval.

6.3.1 Arbetskraftsinvandrare som inte uppfylide forsérjningskravet

Under hela den undersokta perioden har det funnits krav pa att arbetskrafts-
invandrarna ska kunna forsorja sig (se ovan avsnitten 5.1.2 och 5.5.11). Lon
motsvarande minst 13 000 kronor per ménad var ett krav for att arbetstillstind
skulle beviljas. Hosten 2023 skérptes detta krav till 27 360 kronor, vilket
motsvarar 80 procent av medianldnen for en arbetstagare 1 Sverige. [ detta avsnitt
undersoker vi hur ménga av arbetskraftsinvandrarna till Sverige i vart urval som
hade forvérvs-inkomster motsvarande de uppstéllda kraven. Detta utgér en
indikation pa hur vél det tidigare forsorjningskravet efterlevdes och i vilken
utstrackning det sedan 2023 inforda kravet pd god forsorjning kommer att sla.
Eftersom en delméingd av arbetskraftsinvandrarna helt saknade forvarvs-
inkomster aret efter invandringen till Sverige (se avsnitt 6.2) redovisar vi dven
berdkningar dér vi har exkluderat personer som saknade sysselséttning.

4 Detta dr giller oavsett om vi exkluderar de som inte arbetar.
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I Tabell 7 redovisar vi andelen av arbetskraftsinvandrarna till Sverige som
uppfyllde fOrsorjningskravet. For véara berdkningar anvdnder vi forvérvs-
inkomsten under det forsta helaret i Sverige. Detta innebér att berdkningarna ar
forknippade med en viss osékerhet, eftersom vi inte kan faststélla hur stor del av
aret en person har arbetat. Med andra ord ar det inte sdkert att den berdknade
manatliga forvarvsinkomsten Overensstimmer med de faktiska forvérvs-
inkomsterna p&4 méanadsbasis.

Tabell 7 Andelen av arbetskraftsinvandrarna till Sverige som uppfyllde
forsorjningskravet for arbetskraftsinvandring forsta helaret i Sverige

Forsorjningskrav Invandringsperiod
2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

Andel med inkomster> 47 2% 52,3% 63,1% 68,9%
13 000 kr

Andel med inkomster> 74,6% 76,2% 76,5% 88,0%
13 000 kr givet sysselsattning

Andel med inkomster> 41,7% 42.,0% 30,5% 43,9%
80% av medianen

Andel med inkomster> 53,1% 57,2% 63,4% 66,9%

80% av medianen givet
sysselsattning

Antal obs. 4338 4120 18 109 18 214

Anmdrkning: For att berdkna andelen arbetskraftsinvandrare som i genomsnitt hade forvérvs-inkomster
overstigande 13 000 kr per méanad, samt for att berfkna andelen med forvarvsinkomster som dverstiger 80
procent av den érliga medianlonen, har vi anvént arbetskraftsinvandrarnas sammanlagda forvarvsinkomster
aret efter invandringen till Sverige. Uppgifter om den édrliga medianlénen i Sverige har himtats frdn SCB. 1
tabellen redovisar vi bade andelen som uppfyller kraven pa forsorjning for alla arbetskrafts-invandrare och for
de som var sysselsatta. Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare i dldern 18—-64 ar vid observationstillfallet,
vilka var 18-60 ar vid tidpunkten for invandringen och som folkbokfordes i Sverige for forsta gangen under
perioden 2000-2016. Kélla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.

Ytterligare en osékerhetskélla dr det faktum att studiepopulationen utgérs av
personer som fitt tillstdnd av arbetsmarknadsskél, och inte enbart arbetstagare.
Dessa innefattar arbetstagare, egna foretagare, géstforskare, deltagare i
internationellt utbyte, praktikanter, idrottsutdvare och volontérer (se avsnitt 2.2.2
och fotnot 37). Som tidigare ndmnts kan vi inte sirskilja olika delgrupper, vilket
innebér att vi inte vet hur stora de olika grupperna ar. Den absoluta majoriteten
av samtliga tillstdndsinnehavare (oavsett om de folkbokfors 1 Sverige eller inte)
ar dock arbetstagare (Figur Al). Darfor bedomer vi att berdkningarna dnda ar
relevanta. Virt att framhalla ar dock att det med tanke pa osékerhetskéllorna ar
troligt att vi dverskattar andelen som inte uppfyller forsorjningskravet. Det ar
dock svart att bedoma i vilken utstrickning detta sker med tanke pa
begransningarna i datamaterialet.
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Kravet pé forsorjning motsvarande en 16n pa minst 13 000 kronor per manad
tycks ha uppfyllts av runt 50 procent av dem som anldnde mellan 2000 och 2004
och 2005 och 2008, 60 procent av dem som ankom 2009-2012 och strax under
70 procent av dem som anlédnde mellan 2013 och 2016. Berdkningarna pekar
alltsd pa att det kan ha funnits skél for aterkallande av arbetstillstand for en
betydande andel av dem som kom till Sverige. Och att andelen arbetskrafts-
invandrare vars tillstdnd kan ifragasittas var sérskilt hog fore 2008 érs reform.
Pé grund av osékerhetskéllorna som vi tidigare nimnt kan vi dock inte dra denna
slutsats med sdkerhet. Det krdvs en mer djupgdende undersékning for att utesluta
andra forklaringar till varfor s& manga inte tycks uppfylla det uppstéllda
forsorjningskravet.

Berékningarna indikerar dven att det &r en Oppen fréga i vilken utstrickning
de utbetalda erséttningarna har varit i enlighet med kollektivavtal, vilket ar ett av
villkoren for arbetstillstind. Antalet arbetade timmar behover inte vara allt for
hogt for att en kollektivavtalsenlig 16n ska ge en inkomst som nar upp till
forsorjningskravet.

Andelen av arbetskraftsinvandrarna som uppfyllde forsorjningskravet var,
som vi tidigare konstaterat, storre for kohorterna som anldnde efter 2008 ars
reform. Detta kan bero pé flera faktorer. Kravet justerades aldrig upp utan 1ag
kvar pa samma nivé varje &r sedan i varje fall ar 2000 (innan dess har det varit
svart att fi klarhet i vad som géllde). Eftersom genomsnittsinkomsterna i Sverige
Okade under denna period innebar det att fler arbetskraftsinvandrare (under
forutsittning att deras I6ner foljde den allménna I6neutvecklingen)
“automatiskt” uppfyllde kravet.

Fran och med 2008 blev forsorjningskravet lagstadgat (se avsnitt 5.5.2). Det
kan ha tydliggjort kravets centrala betydelse for att erhélla arbetstillstdnd. En
mojlig konsekvens av denna foréndring ar séledes att fler arbetskraftsinvandrare
var sysselsatta efter reformen (se diskussionen i avsnitt 6.2.2). Det dr ddrmed
ténkbart att fordndringen ocksa kan ha lett till att fler av de sysselsatta personerna
i vér studiepopulation hade hogre forvarvsinkomster efter reformen.

En alternativ forklaring ar att sammansittningen av dem som invandrade till
Sverige pd grund av arbetsmarknadsskél delvis foréindrades i samband med
reformen, vilket vi tidigare diskuterat. Detta kan ha skett genom att arbetsgivares
rekryteringsmonster fordndrades eller att andra typer av arbetsgivare, efter
reformen, borjade anstélla personer frédn tredjeland. Vi kommer snart att
behandla de fordndringar som reformen medférde for sammanséttningen av
arbetsplatserna dér personerna i var studiepopulation var aktiva.

Tabell 7 visar dven att andelen med forvirvsinkomster som &verstiger
forsorjningskravet var ungefar 75 procent bland de som var sysselsatta det forsta
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heléret i Sverige och som anlinde mellan 2000 och 2004, 2005 och 2008
respektive 2009 och 2012. Fér dem som anldnde senare (2013-2016) lag
motsvarande andel pa strax under 90 procent. Majoriteten av de sysselsatta
personerna i vart urval uppfyllde séledes kravet och nivan var sirskilt hog for
dem som anldnde 2013-2016. I stor utstrackning utgjordes foljaktligen gruppen
som inte uppfyllde férsorjningskravet av personer som helt saknade forvarvs-
inkomster (sysselséttning).>

Det nya kravet pa god forsorjning (80 procent av medianlonen) som infordes
hosten 2023 justeras arligen (vilket vi har tagit hdnsyn till i berdkningarna).
Tabellen visar att strax over 40 procent av arbetskraftsinvandrarna som anlénde
mellan 2000 och 2016 tycks ha haft inkomster motsvarande kravet, med
undantag for dem som anldnde mellan 2009 och 2012. Foér denna grupp var
andelen lagre och lag pa 30 procent. Bland de sysselsatta var nivan hdgre,
ungefér 55 procent av dem som anldnde mellan 2000 och 2004 och mellan 2005
och 2008 uppfyllde kravet, och ungefar 65 procent bland dem som anlénde
senare.

Analysen pekar pa att forsorjningskravet som triadde i kraft hosten 2023 kan
komma att innebéra att en betydande andel av dem som tidigare kunde invandra
till Sverige for arbete inte ldngre kommer att kunna gora det, givet att den
ersittning som arbetsgivare historiskt sett erbjudit inte justeras upp. En tdnkbar
effekt av detta dr en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft fran EU/EES da det for denna
grupp inte finns nagot forsdrjningskrav.

6.4 Arbetskraftsinvandrarnas arbetsplatser

I det hér avsnittet beskriver vi de arbetsplatser dér arbetskraftsinvandrarna frn
tredjeland var aktiva och var i landet arbetsplatserna var beldgna.
Beskrivningarna i avsnittet utgar ifr&n de arbetsplatser dir arbetskrafts-
invandrarna hade sina priméra jobb det forsta heldret i Sverige.

6.41 Arbetsplatsernas kénnetecken

Tabell 8 innehaller information om de arbetsplatser dir arbetskraftsinvandrarna
var verksamma det forsta helaret i Sverige. Vi inkluderar ocksa motsvarande
information for kdrnarbetskraften. Arbetsplatsernas egenskaper for kidrnarbets-

0 Ett exempel kan vara pa sin plats. Av de arbetskraftsinvandrare som ankom mellan 20002004
saknade 36,7 procent forvarvsinkomster helt och hallet (detta framgar dven av Figur 6), till det
kommer 16,1 procent som hade inkomster men som var sa pass laga att de understeg forsorjnings-
kravet. Totalt uppfyllde inte 52,8 procent forsorjningskravet (jamfor med att 47,2 procent
uppfyllde kravet i Tabell 7).
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kraften utgdrs av ett genomsnitt for hela den studerade tidsperioden, aren 2000—
2020.

Nar det géller storleken péa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrare var
sysselsatta det forsta helaret i Sverige observerar vi avvikelser jamfort med
genomsnittet for kdrnarbetskraften, och vi noterar dven betydande fordndringar
over tid. Av dem som anldnde innan 2008 ars reform (de som ankom 2000-2004
och 2005-2008) var en storre grupp én i kdrnarbetskraften verksamma pa stora
arbetsplatser (arbetsplatser med fler 4n 250 anstédllda). For dem som anlidnde
senare ser vi inte samma monster; av arbetskraftsinvandrare som anldnde 2009—
2012 var det farre som var aktiva pd stora arbetsplatser &n genomsnittet i
kirnarbetskraften. Fér dem som ankom 2013-2016 var skillnaden gentemot
kérnarbetskraften liten. Det var ungefar lika vanligt for arbetskraftsinvandrare
som for kdrnarbetskraften att vara verksamma pa stora arbetsplatser under denna
tidsperiod.

Vi ser dven att arbetskraftsinvandrare som anlédnde efter 2008 ars reform i
hogre utstrickning var aktiva pd mindre arbetsplatser (arbetsplatser med 0-9
anstillda). Detta monster ar sdrskilt tydligt for dem som ankom 2009-2012.
Monstret géller inte for dem som anlénde tidigare; i den gruppen var forekomsten
av arbetskraftsinvandrare p& mindre arbetsplatser lika vanlig som for
kérnarbetskraften.

Tabellen visar ocksa att arbetskraftsinvandrare var verksamma pa arbets-
platser dir arbetskraftsinvandrarnas genomsnittliga forvirvsinkomster antingen
matchade eller Gversteg nivan for kdrnarbetskraftens arbetsplatser, med ett
undantag: de som anldnde under perioden 2009-2012. Den senare gruppen var
aktiva pa arbetsplatser med betydligt 14gre genomsnittliga forvarvsinkomster.
Detta kan mojligen forklaras av att fler i denna grupp &r anstillda pa mindre
arbetsplatser. I nista avsnitt ser vi dessutom att de som anlédnde under denna
tidsperiod i relativt hdg utstrackning var verksamma inom hotell- och restaurang-
branschen, en bransch dér deltidsarbete dr vanligt forekommande och 16neldget
relativt lagt. Den branschen har dven angetts som en av flera branscher dér risken
for exploatering ar hog (se Sjodin 2019/20).

Nér det giller utbildningsnivdn hos de anstdllda pd de arbetsplatser dér
arbetskraftsinvandrarna var verksamma, handlar det i stor utstrickning om
arbetsplatser dér de anstillda hade en relativt hog utbildningsniva. Mellan 45 och
50 procent av de anstédllda hade eftergymnasial utbildning, med undantag for
dem som anlinde under perioden 2009-2012.>' Motsvarande niva for

51 Aterigen star de som anlinde 20092012 ut, de var aktiva pa arbetsplatser dér utbildningsnivan
i genomsnitt var betydligt lagre. Andelen med enbart forgymnasial utbildning &r sirskilt hog for
de som invandrade under denna period.
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kérnarbetskraften 1ag pé 40 procent. Att arbetskraftsinvandrarna var aktiva pé
arbetsplatser ddr den genomsnittliga utbildningsnivan var relativt hog innebar att
de var underrepresenterade (jamfort med kédrnarbetskraften) pa arbetsplatser med
lagre genomsnittlig utbildningsnivd. 1 motsats till kérnarbetskraften, dér
46 procent av de anstillda pd en genomsnittlig arbetsplats hade
gymnasieutbildning, 1&g motsvarande andel for arbetskraftsinvandrarna pa
mellan 24 och 29 procent beroende pa ankomstperioden.

Slutligen visar tabellen dven fordelningen av fodelseregioner bland de
anstdllda pa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrarna var verksamma. En
betydande fordandring Over tid avseende andelen anstéllda fodda i Sverige ar
tydlig. Arbetskraftsinvandrare som anlinde under perioden 2000-2004 var
verksamma pa arbetsplatser dir tva tredjedelar av de anstillda var fodda i
Sverige. Denna andel minskar dver tid och var som ldgst for dem som anlédnde
under perioden 2009-2012, da den 1&g péd 30 procent. Fér dem som invandrade
2013-2016 lag andelen pé 40 procent. Detta indikerar att arbetskraftsinvandrarna
successivt hamnade 1 allt storre utstrickning pa arbetsplatser dir utrikes fodda
utgjorde majoriteten av de anstéllda. P4 dessa arbetsplatser var de flesta anstillda
fodda utanfér EU/EES. 1 jamforelse med kérnarbetskraften ar skillnaden
pataglig. Den senare gruppen aterfanns pé arbetsplatser dir hela 85 procent av
de anstdllda var fodda i Sverige.

Fram till och med 2008 var det en uttalad malséttning att arbetskrafts-
invandrare inte skulle samlas i kluster. Den malsittningen dvergavs i och med
2008 ars reform (se bland annat avsnitt 5.1.1 ovan). En f6ljd av 2008 &rs reform
verkar foljaktligen vara att arbetskraftsinvandrare i storre utstrickning samlas
hos vissa arbetsgivare, vilket &r forenligt med den slopade malsattningen.
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Tabell 8 Arbetsplatsernas storlek, de anstalldas inkomster, utbildning och fédelseregion

Ankomstperiod

2000—- 2005— 2009- 2013— Kérnarbets-

2004 2008 2012 2016 kraften
Antal anstéllda pa arbetsplatsen:
0-9 19,4% 21,9% 41,7% 28,8% 19,6%
10-49 25,5% 251% 29,5% 25,8% 29,7%
50-249 20,3% 23,2% 15,9% 22,4% 29,5%
250+ 34,8% 29,8% 12,9% 23,0% 21,2%
Genomsnittlig 2957,2 3389 2485,5 3579,4 2993,8
forvarvsinkomst (100-tals kr)
pa arbetsplatsen
Anstélldas utbildningsniva:
Férgymnasial utbildning 9,1% 9,9% 19,7% 13,3% 13,0%
Gymnasial utbildning 29,0% 23,5% 28,3% 24,1% 46,3%
Eftergymnasial utbildning 51,4% 51,7% 36,2% 46,8% 39,6%
Okand utbildningslangd 10,4% 14,9% 15,9% 15,9% 0,8%
Anstélldas fodelseregion:
Sverige 63,3% 52,3% 29,8% 38,5% 84,8%
EU 12,4% 8,4% 7,1% 8,5% 5,5%
Resten av varlden 24,2% 39,3% 63,1% 53,1% 9,7%
Antal obs. 2623 2 665 14 373 13 459 64 593 974

Anmdrkning: Urvalet bestér av arbetsplatser som anstéller arbetskraftsinvandrare aret efter invandringstillféllet.
Arbetsplatser med anstéllda arbetskraftsinvandrare som uppfyller foljande kriterier ingér: den anstéllde
arbetskraftsinvandraren var 18—64 ar vid observationstillfallet, 18—60 ar vid invandringstillfallet, folkbokfordes
i Sverige for forsta gangen 2000-2016 och hade positiva forvérvsinkomster. Vidare krévs att arbetskrafts-
invandrarens arbetsplats inte saknar CFAR-nummer. Kérnarbetskraften innefattar befolkningen 25-54 ar med
positiva forvarvsinkomster och observerbart CFAR-nummer. Arbetsplatsernas egenskaper for kédrnarbets-
kraften utgdrs av ett genomsnitt for hela den studerade tidsperioden, &ren 2000-2020.

Kalla: Egna berékningar baserade pé register vid SCB.

6.4.2 Inom vilka branscher var arbetskraftsinvandrarna
verksamma?

De arbetskraftsinvandrare som folkbokfort sig i Sverige var verksamma i flera
olika branscher. Av Tabell 9 framgér att de vanligast férekommande branscherna
bland de som invandrade mellan 2013 och 2016 var “fGretagstjdnster” (26
procent), "hotell- och restaurangverksamhet” (22 procent) samt "tillverkning och
utvinning” (12,5 procent). Inom de tva forsta kategorierna var arbetskrafts-
invandrarna  Gverrepresenterade jamfort med kéarnarbetskraften, medan
situationen var omvénd i kategorin tillverkning och utvinning, dir arbetskrafts-
invandrarna var underrepresenterade.

Nagra tidstrender bor noteras. Over tid minskade andelen arbetskrafts-
invandrare som var verksamma inom tillverkning och utvinning fran cirka 21
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procent (for dem som anldnde 2000-2004) till strax dver 10 procent fér dem som
anldnde mellan 2013 och 2016. Detta &r forenligt med att tillverkningsindustrins
sysselsittningsandel i Sverige foll under den studerade tidsperioden. Eftersom
manga tillverkningsforetag har relativt manga anstéllda kan detta mojligen ocksa
vara en bidragande forklaring till varfor den genomsnittliga storleken pa de
arbetsplatser dér arbetskraftsinvandrarna var verksamma f6ll med tiden (Tabell
8).

Andelen anstillda inom vard och omsorg foll ocksd under den studerade
tidsperioden. Andelen inom branschen handel var relativt konstant och
sysselsatte cirka 10 procent av arbetskraftsinvandrarna oavsett ankomstperiod.
Déaremot mérks en okning inom hotell- och restaurangverksamhet. Andelen
folkbokforda arbetskraftsinvandrare som var verksamma inom denna bransch
okade fran cirka 8 procent bland dem som invandrade 2000-2004 till strax dver
en femtedel bland dem som anlédnde 2013-2016. Detta &r forenligt med monstret
i Tabell 8 dér vi sag att allt fler arbetskraftsinvandrare over tid dr aktiva pa
mindre arbetsplatser. Vi ser ocksd en kraftig 6kning Gver tid ndr det giller
andelen som var verksamma inom foretagstjanster, vilket &r ett monster som &r
giltigt for den svenska sysselsatta befolkningen som helhet (Konjunkturinstitutet
2016).
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Tabell 9 Arbetsplatsernas branschférdelning

Ankomstperiod

Bransch: 2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016 Karnarbets-

kraften
Jordbruk, skogsbruk och 2,7% 2,7% 2,9% 3,4% 2,6%
fiske
Tillverkning och utvinning 20,7% 19,6% 12,6% 12,5% 17,5%
Energiférsorjning 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,8%
miljéverksamhet
Byggverksamhet 2,1% 1,8% 3,7% 2,7% 4,8%
Handel 9,4% 8,4% 9,5% 7,9% 12,2%
Transport och 3,2% 6,3% 4,2% 4,5% 4,8%
magasinering
Hotell- och 7,6% 15,6% 31,5% 21,5% 3,3%
restaurangverksamhet
Information och 0,6% 0,8% 0,5% 0,6% 1,5%
kommunikation
Finans- och 0,7% 1,1% 0,6% 1,4% 2,3%
forsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet 0,5% 0,4% 0,9% 0,8% 1,7%
Foretagstjanster* 17,1% 19,7% 21,0% 26,2% 12,4%
Offentlig forvaltning och 0,5% 0,2% 0,2% 0,2% 6,0%
forsvar
Utbildning 13,1% 12,8% 57% 9,8% 11,2%
Vard och omsorg & 11,7% 2,4% 3,2% 4,8% 15,1%
sociala tjanster
Kulturella och personliga 8,3% 71% 3,0% 3,1% 3,9%
tjanster m.m.
Okand verksamhet 1,5% 1,1% 0,5% 0,6% 0,1%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%
Antal obs. 2623 2 665 14 373 13 459 64 593 974

Anmdrkning: Urvalet bestar av de arbetsplatser som anstiller arbetskraftsinvandrare dret efter invandrings-
tillfallet. Arbetsplatser med anstéllda arbetskraftsinvandrare som uppfyller foljande kriterier ingar:
arbetskraftsinvandraren var 18-64 ar vid observations-tillféllet, 18—60 ar vid invandringstillfallet, folkbok-
fordes i Sverige for forsta géngen 2000-2016 och hade positiva forvirvsinkomster. Vidare kréivs att
arbetskrafts-invandrarens arbetsplats inte saknar CFAR-nummer. Kérnarbetskraften innefattar befolkningen
25-54 ar med positiva forvarvsinkomster och observerbart CFAR-nummer. Bransch definieras enligt SNI2002.
*Kategorin foretagstjénster innefattar uthyrningsfirmor, datakonsulter, dataservicebyrder och andra foretags-
tjénster. Arbetsplatsernas egenskaper for kdrnarbetskraften utgors av ett genomsnitt for hela den studerade
tidsperioden, aren 2000-2020.

Kalla: Egna berékningar baserade pé register vid SCB.

6.4.3 VariSverige jobbade arbetskraftsinvandrarna?

De folkbokforda arbetskraftsinvandrarna var i hog grad anstdllda pé arbetsplatser
1 Stockholms 14n (se Tabell B3 i bilagan). Mellan 45 och 55 procent av de
invandrade var verksamma dér under den studerade tidsperioden. Jimfort med
kdrnarbetskraften var det dubbelt s& vanligt att en arbetskraftsinvandrare
arbetade 1 Stockholms 14n. Vi observerar ocksé att arbetskraftsinvandrare var
vanligt forekommande i Véstra Gotalands lén och i Skéne ldn. Dock var
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arbetskraftsinvandrarna inte Overrepresenterade i dessa ldn. Den sammantagna
bilden ar anda tydlig — arbetskraftsinvandringen till Sverige koncentrerades i de
tre storstadsldnen. Av dem som invandrade 2013-2016 var 75 procent
verksamma dér. Detta monster stimmer vél 6verens med statistiken 6ver var hela
gruppen arbetskraftsinvandrare var verksamma, det vill siga bédde de som
folkbokfordes 1 Sverige och de som inte folkbokftrdes (se avsnitt 4.1).

6.5 Anhdrigas stdllning pé arbetsmarknaden

Eftersom arbetskraftsinvandrare ofta hade med sig anhdriga under den studerade
tidsperioden (se avsnitt 4.2), diskuterar vi kortfattat i detta avsnitt denna grupps
situation pa arbetsmarknaden. Anhoriga till arbetskraftsinvandrare kan
identifieras i vara registerdata forst efter 2008 érs reform (se avsnitt 2.2.2). Figur
8 visar hur stor andel av de anhoriga som var sysselsatta bland dem som anlidnde
mellan 2009 och 2012 respektive 2013 och 2016. Aterigen inkluderar vi dven
den genomsnittliga sysselséttningsgraden for kdrnarbetskraften. Figuren visar att
ungefdr 30 procent av de anhoriga var sysselsatta det forsta heldret i Sverige,
oberoende av ankomstperioden. Andelen 6kade med tiden i landet och nadde
ungefar 70 procent 10 ar senare. Den initialt laga sysselséttningsgraden
aterspeglas ocksé av blygsamma forvarvsinkomster de forsta ren i Sverige (se
Figur A8 i bilagan).

Att anhoriginvandrarna fran tredjeland hade en svag position pa arbets-
marknaden dr forenligt med flera tidigare studier av tredjelandsmedborgares
situation pa arbetsmarknaden (till exempel Forslund, Liljeberg och Aslund,
2017). Ingen av dessa studier sirskiljer dock anhdriga till arbetskraftsinvandrare
frén 6vriga tredjelandsmedborgare.
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Figur 8 Andelen av anhdriginvandrarna som ar sysselsatta éver tid sedan invandring
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Anmdrkning: Sysselsittning definieras som positiva forvarvsinkomster. Urvalet bestar av arbetskrafts-
invandrare 18—64 ar vid observationstillfillet som var 18—60 ar vid invandringstillféllet ar och folkbokfordes i
Sverige for forsta gangen 2000-2016. Genomsnittet for karnarbetskraften dr berdknat utifran Sveriges
(sysselsatta) befolkning 2554 ar under perioden 2000-2020.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.

6.6 Sammanfattning

Med hjalp av registerdata fran SCB har vi granskat situationen for folkbokforda
arbetskraftsinvandrare som anlénde till Sverige mellan 2000 och 2016. Antalet
folkbokforda arbetskraftsinvandrare 6kade markant efter 2008 ars reform, fran
cirka 1 500 personer per ar under perioden 2000-2008 till mellan 5 000 och
6 000 personer per ar efter reformen. Anda utgor folkbokforda arbetskrafts-
invandrare bara en mindre del av den totala arbetskraftsinvandringen fran tredje-
land, d& de flesta endast vistas kort tid i Sverige och inte folkbokfors. Detta
innebér att resultaten i denna del av rapporten inte dr generaliserbara till hela
gruppen som invandrat av arbetsmarknadsskél fran tredjeland.

Nar det géller demografiska trender ser vi att majoriteten av de folkbokforda
arbetskraftsinvandrarna & midn med en genomsnittlig alder pa 33 &r vid
invandringen. Arbetskraftsinvandring fran Asien dominerade under den
studerade tidsperioden, medan andelen frdn Amerika och Europa minskade over
tid.

Néar vi granskar arbetskraftsinvandrarnas ekonomiska situation vid
ankomsten till Sverige ser vi att sysselséttningsgraden 6kade i samband med
2008 &rs reform. Anda #r det anmirkningsvirt att en betydande del, cirka 20
procent av arbetskraftsinvandrarna, dven efter reformen, saknade registrerad
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sysselsittning det forsta helaret i Sverige. Till det kommer ocksa en grupp med
sd laga inkomster att de inte tycks uppfylla forsorjningskravet av denna
anledning. Detta vicker frigan om arbetstillstdnd borde ha aterkallats i storre
utstrdckning under den studerade tidsperioden. Givet begrénsningar i data gar
det dock inte att utesluta att det finns andra forklaringar till varfor en sé stor andel
av arbetskraftsinvandrarna inte tycks uppfylla lagkravet.

Trots att manga arbetskraftsinvandrare saknade sysselsittning det forsta aret
i Sverige hade gruppen i genomsnitt inkomster motsvarande nivan f{or
kéarnarbetskraften, vilket beror pé att ménga av dem som beviljades tillstind hade
relativt hoga forvarvsinkomster. Nér vi ser pa de anhdrigas situation finner vi att
sysselséttningsgraden okar 6ver tid i Sverige, &ven om den initialt r l14gre 4n den
for arbetskraftsinvandrarna.

Slutligen, nér vi undersoker de arbetsplatser dér arbetskraftsinvandrarna fran
tredjeland &r aktiva, ser vi att de dr overrepresenterade pd mindre arbetsplatser
efter 2008 ars reform och att de oftast ar aktiva inom foretagstjanster, hotell- och
restaurangverksamhet, samt tillverkning och utvinning. Efter 2008 ser vi dven
att arbetskraftsinvandrarna i allt storre utstrickning var aktiva pd arbetsplatser
dér de anstdllda var fodda utanfor EU/EES.

7 Avslutande reflektioner

I detta kapitel sammanfattar vi kort huvudresultaten i var rapport och de slut-
satser som vi anser vara rimliga att dra.

Juridifiering av arbetskraftsinvandring

Sedan millennieskiftet har regleringen av arbetskraftsinvandringen fran
tredjeland till Sverige flyttats fran riktlinjer till lag. Fore 2008 ars reform
reglerades arbetskraftsinvandringen framst genom riktlinjer frén davarande
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Efter reformen sker regleringen i storre
utstrdckning genom lag, vilket innebér att beslut om éndringar tas av riksdagen.
Detta tyder pé att fragan nu anses ha storre betydelse och inte langre kan hanteras
enbart pd myndighetsniva.

Arbetsgivares efterfragan och arbetsvillkor i fokus sedan 2008 drs
reform

Fore 2008 ars reform var méjligheten att erhélla ett arbetstillstind beroende av
en arbetsmarknadsprévning baserad pa myndigheters riktlinjer. Efter 2008 ars
reform krévs ingen séddan provning. Istéllet styrs systemet av arbetsgivarnas
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efterfragan pa arbetskraft. Tva kriterier for beviljandet av tillstand har géllt sedan
2008:

1. Anstillningen ska mdjliggora for arbetstagaren att forsorja sig.

2. Lon och 6vriga anstillningsvillkor ska vara minst pd samma niva som
svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller
branschen.

Fran och med 2022 krévs ett anstéllningsavtal for att arbetstillstdnd ska beviljas.
Tidigare rdckte ett erbjudande om arbete. Under hdosten 2023 hojdes
forsorjningskravet frdn 13 000 kronor till 27 360 kronor, och ytterligare
fordndringar har meddelats, inklusive inforandet av ett 16negolv motsvarande
medianlonen for alla arbetstagare i Sverige, med vissa undantag for bristyrken.

Begriinsad okning av arbetskraftsinvandringen efter 2008 drs reform
Arbetskraftsinvandringen frén tredjeland &r begrénsad i omfattning jamfort med
den svenska arbetskraftens storlek och annan invandring, men dess relativa
betydelse har okat i takt med att farre skyddsbehdvande beviljats uppehélls-
tillstand sedan den sé kallade flyktingkrisen 2015. 2008 ars reform ledde till en
viss 0kning, men det var forst strax fére coronapandemin som antalet beviljade
tillstdnd steg markant. Ar 2023 beviljades knappt 25 000 arbetsmarknads-
relaterade tillstdnd, jAimfort med cirka 15 000 fore reformen. Antalet anhdriga till
arbetskraftsinvandrare har ocksa okat betydligt sedan 2009.

Liingre vistelsetider i Sverige efter reformen

En hogre andel av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland folkbokforde sig efter
2008 érs reform, vilket hdnger ihop med att de i genomsnitt stannade léngre i
Sverige. Fore 2008 ars reform folkbokforde sig runt 10-15 procent av
arbetskraftsinvandrarna, medan andelen steg till runt 30-35 procent efter
reformen. Att fler stannar lingre i Sverige &r i linje med det som var méal-
sdttningen med 2008 &rs reform.

Ny kunskap om arbetskraftsinvandrare som folkbokfors i Sverige
Rapportens registerbaserade undersokning bygger pa statistik om den del av
arbetskraftsinvandrarna som har folkbokforts i Sverige. Trots att denna grupp
endast utgdr en mindre andel av alla som arbetskraftsinvandrat, ger under-
sOkningen viktiga insikter. Det dr dock virt att betona att slutsatserna troligen
inte kan generaliseras till hela gruppen arbetskraftsinvandrare fran tredjeland.
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Sysselsdttning och inkomster

Trots att manga folkbokforda arbetskraftsinvandrare inte var sysselsatta under
sitt forsta hela ar i Sverige, hade gruppen — beroende pa ankomstér — i genomsnitt
forvarvsinkomster som var lika hoga eller hogre dn kérnarbetskraftens. Detta kan
forklaras av att en betydande andel av de yrkesverksamma inom gruppen hade
relativt hoga forvarvsinkomster, som oOversteg inkomsterna for karnarbets-
kraften.

Arbetsplatsernas karaktir

Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland jobbade pa arbetsplatser som skiljer sig
fran kdrnarbetskraftens genomsnittliga arbetsplatser. Fore 2008 ars reform var
arbetskraftsinvandrare Gverrepresenterade pa stora arbetsplatser, medan de som
anlénde efter reformen i storre utstrickning arbetade pa mindre arbetsplatser.

Forvirvsinkomsterna pé arbetsplatser som anstéillde personer fran tredjeland
var 1 genomsnitt minst lika hoga som for kirnarbetskraften, med undantag for
gruppen som anlénde i direkt anslutning till 2008 ars reform. Denna grupp var
aktiva pd arbetsplatser didr de anstdllda hade ldgre genomsnittliga forvérvs-
inkomster.

Arbetskraftsinvandrarna var overrepresenterade pa arbetsplatser dir de an-
stillda hade hog genomsnittlig utbildningsniva. De arbetsplatser som anstéller
arbetskraftsinvandrare fran tredjeland har skiftat 6ver tid pa sa vis att en allt
mindre andel av de anstéllda ar fodda i Sverige. Arbetskraftsinvandrarna frn
tredjeland var i1 hogre utstrickning anstéllda pé arbetsplatser dir majoriteten av
de anstéllda var fodda utanfor EU/EES i slutet av den studerade tidsperioden.

Efter 2008 ars reform var majoriteten av arbetskraftsinvandrarna verksamma
i storstadslinen, sirskilt Stockholms ldn. Aven innan reformen var arbetskrafts-
invandrarna koncentrerade till storstadslanen, om &n inte i samma utstrackning.
Atskilliga var sysselsatta inom branscherna foretagstjénster och hotell- och
restaurangverksamhet.

Manga arbetskraftsinvandrare saknade sysselsiittning efter
invandringen till Sverige

En betydande andel av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland hade ingen
registrerad forvirvsinkomst under sitt forsta heldr i Sverige. Detta é&r
anmérkningsvért med tanke pa att tillstandet att vistas i Sverige &r kopplat till en
anstillning som ger ersittning. En tredjedel av arbetskraftsinvandrarna som
anlénde till Sverige mellan 2000 och 2008 saknade forvarvsinkomster aret efter
invandringen. For dem som anlénde efter 2008 ars reform var motsvarande siffra
en femtedel.
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En del av arbetskraftsinvandrarna som saknade jobb limnade Sverige,
medan de som stannade fortsatte ha en svag stillning pad
arbetsmarknaden

Arbetskraftsinvandrare utan arbete var Overrepresenterade bland dem som
lamnade Sverige, men manga av dem valde 4ndd att stanna kvar. Av
arbetskraftsinvandrarna som anlidnde efter 2008 &rs reform tycks ungefirligen
tva av tre ha uppfyllt lagkravet pa en lagsta 16n pa 13 000 kronor per manad aret
efter invandringen till Sverige. Majoriteten av dem som inte verkar ha uppfyllt
kravet det forsta heléret i Sverige saknade registrerade forvarvsinkomster helt
och héllet. Utdver dem som helt saknade inkomster hade dven en mindre andel
s pass ldga forvirvsinkomster att de inte verkar ha uppfyllt kravet av denna
anledning.

Bland dem som stannade i landet fann vissa arbetskraftsinvandrare arbete
med tiden, men en betydande grupp saknade registrerad sysselsittning dven flera
ar senare eller hade 14ga deklarerade forvérvsinkomster. Det finns ingen tydlig
indikation pa att de som saknade forvirvsinkomster forsorjdes av andra
familjemedlemmar, ekonomiskt bistind eller genom andra bidrag och
ersittningar. Hur denna grupp sikrade sin forsorjning har inte kunnat klargoras
med hjélp av registerdata frdn SCB.

Anhdoriga till arbetskraftsinvandrare hade en relativt svag stillning pd
arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden bland anhoriga till arbetskraftsinvandrare var 1ag och
forvarvsinkomsterna begriansade dren efter invandringen till Sverige. For dem
som stannade kvar i Sverige forbattrades dock den ekonomiska situationen med
tiden.

Det hojda forsorjningskravet 2023 kan medfora okad efterfragan pd
arbetskraft fran EU/EES

Hojningen av forsorjningskravet fran 13 000 kronor till 27 360 kronor hdsten
2023 innebdr en fordubbling av det tidigare kravet. Det hojda kravet pa
forsorjning overstiger de kollektivavtalade nivaerna for vissa branscher. For
arbetskraft frdn andra EU/EES-ldander finns det inget lagfést krav pa vilken
inkomst man som arbetstagare maste ha. Darfor dr det mojligt att efterfrdgan pa
arbetskraft fran EU/EES kan komma att 6ka som en foljd av detta hojda
forsorjningskrav.

Behov av ytterligare forskning

Det faktum att arbetskraftsinvandrare med kortare vistelsetid dn ett &r i Sverige
inte folkbokfors och dérmed inte heller kan studeras med hjilp av SCB:s
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registerdata understryker behovet av ytterligare forskning pé detta tema. Den
befintliga kunskapen om arbetskraftsinvandrare som inte folkbokfors i Sverige
bestar av en rad fallstudier. Exempelvis har situationen for béarplockare fran
tredjeland uppmérksammats. I och med att arbetskraftsinvandrare med korta
vistelsetider utgdr majoriteten av arbetskraftsinvandrarna finns det starka skal att
ytterligare fordjupa kunskaperna om denna grupp.

Rapporten vécker ocksd frdgor kring forsorjningen hos delar av de
folkbokforda arbetskraftsinvandrarna, bade nér det géller hur de som saknar
registrerad sysselséttning forsorjer sig och hur de lyckas stanna i landet trots att
de inte verkar uppfylla kraven for arbetstillstand. I borjan av 2024 foreslogs
dessutom nya regler gillande arbetskraftinvandring, med vissa krav for
bristyrken och andra krav for ovriga typer av anstillningar. En ytterligare
hdjning av forsorjningskravet kan komma att bli verklighet, denna gang i form
av ett 16negolv motsvarande medianlénen (SOU 2024:15). Aven detta betonar
vikten av att atervdnda till de frdgor som behandlas i denna rapport under
kommande ar.
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Bilaga A: Figurer

Figur A1 Antalet beviljade tillstdnd av arbetsmarknadsskal och fordelningen av typen av
tillstand 2009-2022
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Anmdrkning: Figuren visar antalet och fordelningen av vilka typer av tillstand av arbetsmarknadsskél som har
beviljats per ar. Endast forstagangstillstand inkluderas.
Kailla: Migrationsverket.
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Figur A2 Arbetskraftsinvandrarna och deras anhorigas konsfordelning 2000—-2020
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Anmdrkning: Figuren visar konsfordelningen for personer som beviljats tillstdnd av arbetsmarknadsskél under
perioden 2000—-2020 och konsfordelningen for anhdriga till personer som beviljats tillstdnd av arbetsmarknads-
skdl fran och med ar 2009. Uppgifter om konsfordelningen for anhoriga saknas under flera ar i Migrations-
verket statistik.

Kalla: Migrationsverket.
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Figur A3 Antalet invandrare till Sverige och arbetskraftsinvandrare som andel av alla
invandrade till Sverige 2000—-2020
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Anmdrkning: Den ovre figuren visar antalet personer i aldrarna 18-60 ar som invandrat till Sverige for forsta
géngen 2000-2020. Den nedre figuren visar andelen av de som har invandrat till Sverige for forsta gdngen i
aldrarna 18-60 ar under samma tidsperiod som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av arbetsmarknadsskal.
Killa: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A4 Andel av arbetskraftsinvandrarna som var mottagare av ekonomiskt bistand
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Anmdrkning: En person definieras som mottagare av ekonomiskt bistdnd om hen har mottagit ekonomiskt
bistand under ett kalenderar. Urvalet bestar av arbetskraftsinvandrare 18—-64 ar vid observationstillfillet som
var 18-60 ar vid invandringstillfillet och folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A5 Sysselsattningsgraden over tid for arbetskraftsinvandrare som saknade
forvarvsinkomster forsta aret i Sverige
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Anmdrkning: Sysselsittning definieras som positiva forvarvsinkomster. Urvalet bestar av arbetskrafts-
invandrare 18—64 ar vid observationstillfillet, som var 18-60 &r vid invandringstillfillet och folkbokfordes i

Sverige for forsta gangen 2000-2016.
Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A6 Forvarvsinkomster Over tid sedan invandring for arbetskraftsinvandrare som
saknade forvarvsinkomster forsta aret i Sverige och de samlade inkomsterna for de
hushall som arbetskraftsinvandrare tillhérde
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Anmdrkning: Urvalet bestér av arbetskraftsinvandrare 18—64 ar vid observationstillfillet, som var 18-60 &r vid
invandringstillfillet och folkbokfordes i Sverige for forsta gangen 2000-2016 och som saknade forvirvs-
inkomster forsta aret i Sverige.

Kailla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.
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Figur A7 Forvarvsinkomster Over tid sedan invandring betingat pa minsta bosattningstid
i Sverige motsvarande 5 ar
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Anmdrkning: Figuren visar den genomsnittliga forvéirvsinkomsten for samtliga arbetskraftsinvandrare (6vre
panelen) och genomsnittsinkomsten for sysselsatta arbetskraftsinvandrare (nedre panelen) betingat pa att
vistelsen i Sverige varade minst 5 dr (inklusive invandringséret). Urvalet bestér av arbetskraftsinvandrare 18—
64 ar vid observationstillfillet, som var 18-60 ar vid invandringstillféllet och folkbokfordes i Sverige for forsta
géngen 2000-2016. Genomsnitten for kdrnarbetskraften ér berdknat utifrén Sveriges (sysselsatta) befolkning
25-54 &r under perioden 2000-2020.

Kailla: Egna berdkningar baserade pé register vid SCB.
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Figur A8 Forvarvsinkomster for anhdriginvandrare éver tid sedan invandring
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Anmdrkning: Sysselsittning definieras som positiva forvarvsinkomster. Urvalet bestar av arbetskrafts-
invandrare 18—64 ar vid observationstillfillet, som var 18-60 &r vid invandringstillfillet och folkbokfordes i
Sverige for forsta gdngen 2000-2016.

Kailla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.
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Bilaga B: Tabeller

Tabell B1 Sammanséttningen av arbetstillstdnd efter deras yrkesklassificering exklusive
"béarplockare och plantérer m.fl.”

Yrkesgrupp 2015 2020 2022
Andel Andel Andel
Inga eller sma krav pa utbildning 10,2% 16,3% 10,8%
Gymnasiekompetens 28,2% 34,7% 23,6%
Gymnasieskola med pabyggnad eller en kortare 6,1% 11,3% 14,8%
hogskoleutbildning (hdgst ca 3 ar)
Langre hogskoleutbildning (3—4 ar eller mer) och en 50,1% 34,4% 47,3%
akademisk examen
Chefsyrken 4,3% 2,8% 3,0%
Militart arbete 0,1% 0,1% 0,1%
Saknar SSYK-kod 1,0% 0,4% 0,4%
Totalt 100% 100% 100%
Antal 9529 11 741 17 583

Anmdrkning: Yrkets kvalifikationsniva dr definierat enligt ISCO/SSYK. Uppgifter har hamtats fran tabellerna
”Beviljade arbetstillstand 2015, 2020, 2022”. Endast forstagangstillstdnd ingar. “Bérplockare och plantdrer
m.fl.” ingar i yrkeskategorin “Inga eller smé krav pa utbildning”.

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell B2 Beviljade tillstdnd som andel av befolkningen 20-64 ar per lan

Lén 2015 2020 2022

Andel Andel Andel
Blekinge 0,2% 0,0% 0,2%
Dalarna 0,2% 0,2% 0,3%
Gavleborg 0,5% 0,1% 0,1%
Gotland 0,1% 0,0% 0,1%
Halland 0,1% 0,1% 0,1%
Jamtland 0,6% 0,6% 0,2%
Jonkdping 0,1% 0,1% 0,1%
Kalmar 1,2% 0,0% 0,1%
Kronoberg 0,1% 0,1% 0,2%
Norrbotten 0,3% 0,2% 0,2%
Orebro 0,1% 0,1% 0,1%
Ostergétland 0,1% 0,1% 0,1%
Skane 0,1% 0,1% 0,2%
Soédermanland 0,1% 0,0% 0,0%
Stockholm 0,4% 0,4% 0,5%
Uppsala 0,1% 0,1% 0,3%
Varmland 0,1% 0,7% 0,1%
Vasterbotten 1,0% 1,7% 0,1%
Vasternorrland 0,2% 0,0% 0,3%
Vastmanland 0,2% 0,1% 0,2%
Vastra Gotaland 0,1% 0,1% 0,2%

Anmdrkning: “Tillstind som andel av befolkningen” avser antalet beviljade arbetstillstaind som andel av
befolkningen 20-64 ar per ldn och &r. Uppgifter har himtats frén tabellerna “Beviljade arbetstillstdnd 2010
(2015) [2020]” och SCB:s statistikdatabas. Endast forstagéngstillstdnd ingér. Uppgifter for 2022 ér (i skrivande

stund) inte publicerade.

Kailla: Egna berdkningar baserade pa uppgifter fran Migrationsverket och SCB.
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Tabell B3 Arbetsplatserna som anstaller arbetskraftsinvandrares geografiska lage

Ankomstperiod

Lén arbetsplats: 2000—- 2005— 2009 2013 Karnarbets-

2004 2008 2012 2016 kraften
Stockholms lan 45,3% 46,1% 55,3% 50,4% 26,3%
Uppsala lan 3,8% 2,7% 3,1% 2,9% 3,1%
Soédermanlands lan 1,2% 2,5% 1,3% 1,5% 2,3%
Ostergétlands Ian 2,2% 2,0% 2,4% 2,9% 4,4%
Jonkdpings lan 1,1% 0,8% 1,8% 1,7% 3,6%
Kronobergs lan 2,3% 2,0% 1,2% 1,9% 2,0%
Kalmar lan 1,2% 1,0% 0,9% 0,7% 2,2%
Gotlands lan 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,5%
Blekinge 1an 1,6% 0,9% 0,5% 0,8% 1,5%
Skane lan 10,9% 14,5% 8,7% 9,7% 12,3%
Hallands lan 1,0% 0,9% 1,2% 1,5% 2,7%
Vastra Goétlands 1an 14,9% 14,5% 11,3% 14,5% 17,3%
Varmlands lan 1,2% 0,9% 1,4% 1,1% 2,5%
Orebro 1an 1,8% 1,4% 1,6% 1,4% 2,8%
Vastmanlands lan 1,5% 1,8% 1,6% 1,6% 2,5%
Dalarnas lan 1,9% 1,2% 1,5% 1,7% 2,6%
Gavleborgs lan 1,3% 1,1% 1,6% 1,0% 2,6%
Vasternorrlands lan 1,1% 1,2% 1,0% 1,1% 2,4%
Jamtlands lan 1,2% 1,1% 0,7% 0,5% 1,3%
Vasterbottens lan 2,1% 1,7% 1,3% 1,7% 2,6%
Norrbottens lan 2,1% 1,6% 1,2% 1,4% 2,5%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%
Antal obs. 2623 2 665 14 373 13 459 64 593 974

Anmdrkning: Urvalet bestdr av de arbetsplatser som anstiller arbetskraftsinvandrare aret efter invandrings-
tillfdllet. Arbetsplatser med anstéillda arbetskraftsinvandrare som uppfyller foljande kriterier ingar:
arbetskraftsinvandraren var 18—64 ar vid observationstillféllet, 18—60 ar vid invandringstillfillet, folkbokfordes
i Sverige for forsta gangen 2000-2016 och hade positiva forvirvsinkomster. Vidare krdvs arbetsplatsen har ett
observerbart CFAR-nummer. Kérnarbetskraften innefattar befolkningen 25-54 ar med positiva forvérvs-

inkomster och observerbart CFAR-nummer.

Kailla: Egna berdkningar baserade pé register vid SCB.
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