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Sammanfattning

Hur paverkas elevers studieprestationer nar resurserna per elev minskar?
Tidigare forskning har undersokt denna fragestéllning bland elever pa
grundskole- och gymnasieniva, men det finns fa studier bland deltagare i vuxen-
utbildning. 1 den héar rapporten studeras denna fraga genom att analysera
effekterna av Kunskapslyftet, en utbildningssatsning som kraftigt 6kade antalet
platser pa Komvux mellan aren 1997 och 2002. Forsta delen av analysen visar
att det uppstod konkurrens om utbildningsresurserna i kommuner dar expan-
sionen av Komvux var som storst, med en minskning av andelen kvalificerade
larare och skolutgifter per elev. Andra delen av analysen visar att dessa negativa
effekter pa utbildningsresurserna sammanfoll med 6kade avhopp bland yngre
vuxna elever (under 25 ar) som sjalva inte var malgruppen for Kunskapslyftet.
Sammantaget tyder dessa resultat pa att elevers studieresultat inom vuxen-
utbildningen paverkas negativt av en minskad tillgang till utbildningsresurser.

@ Rapporten &r en populdrvetenskaplig sammanfattning av ”School resources, peer inputs, and
student outcomes in adult education”, IFAU Working paper 2023:9 (Tilley 2023). Cristina Bratu,
Peter Fredriksson, Helena Holmlund, Bjorn Ockert, Jan Sauermann, Olmo Silva, Anders Stenberg
och Alexander Willén bidrog med vardefulla synpunkter. Finansiellt stod fran Jan Wallanders och
Tom Hedelius stiftelse uppskattas.

b Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet, e-post: lucas.tilley@sofi.su.se

IFAU - Resurser och studieresultat p& Komvux 1



Innehdallsforteckning

1
2

3
3.1
3.2

4
4.1
4.2
4.3

5
6

INTEOANING ...t 3
Komvux och KunskapSIyftet ... 4
UNdersOKNINGSAESTON. ......o et 6
Data OCh UNVal........ccoiiie e 6
YT (o o SO RRTRSS 7
RESUIAL ...t 9
Minskad tillgang till utbildningSreSUrser............cccceeeveeeeeeeeeeeennann, 10
Okad sannolikhet fOr aVhOPP.........cccvevievcreieieeie e 13
Liknande effekter oavsett bakgrund .............cccoeiiiinnienciecens 14
AvSIutande diSKUSSTON ......oveviiiiiiiiiisie e 15
RETEIBNSEN ...t 17

IFAU -Resurser och studieresultat p& Komvux



1 Inledning

Okad tillgéng till utbildning anses ofta vara en framgangsrik satsning for att
forbattra manniskors fardigheter, produktivitet och vélbefinnande. En viktig
fraga ar dock i vilken utstrackning det gar att oka tillgangen till utbildning utan
att det forsdmrar kvaliteten. Utbildningssystemets resurser belastas nar antalet
elever okar kraftigt. Exempelvis kan efterfragan pa nya larare bli sa hog att ut-
bildningsanordnare tvingas anstélla kandidater med bristfalliga kvalifikationer.
Om lararkvalifikationer eller andra utbildningsresurser har betydelse for elevers
prestationer ar det mojligt att satsningar som okar tillgangen till utbildning inte
uppnar onskat resultat. Dessutom kan vissa elever, sarskilt de som hade sokt
utbildningen oavsett satsningen, fa det svarare att klara utbildningen.

| denna rapport undersoker jag hur studieresultaten for elever inom den
kommunala vuxenutbildningen (Komvux) paverkades nar antalet studieplatser
fordubblades till foljd av Kunskapslyftet, 1997-2002. Kunskapslyftet riktades
till lagutbildade arbetsl6sa i aldern 25-55 ar. Analysen fokuserar pa vuxna elever
under 25 ar. Deras utbildning paverkades av det stora elevinflédet men antalet
deltagare och deltagarsammansattningen bor inte ha férandrats till foljd av
satsningen. Genom att fokusera pa denna grupp minskar jag risken att resultaten
kan forklaras av betydande forandringar i studiepopulationen. Ytterligare
analyser indikerar dock att resultaten ar dverforbara &ven till aldre vuxna elever.

Huvudanalysen bestar av tva delar. | den forsta delen undersoker jag hur
Kunskapslyftet paverkade olika kvalitetsfaktorer som tidigare har visats ha
betydelse for elevers studieresultat i andra sammanhang, sasom klasstorlek
(Krueger och Whitmore 2001; Fredriksson m.fl. 2013), utgifter per elev (Jackson
m.fl. 2020), lararkvalifikationer (Anderson m.fl. 2011; Papay och Kraft 2015)
samt elevsammansattning (Carrell m.fl. 2009). | den andra delen av analysen
undersoker jag om eventuella fordndringar i dessa kvalitetsfaktorer sammanfoll
med forandringar i elevers betyg eller sannolikhet att fullfélja sina kurser. Det
skulle i sa fall tyda pa att det finns ett orsakssamband mellan dessa kvalitets-
faktorer och studieresultat.

Analysen utnyttjar regional variation i utdkningen av Komvux for att skatta
effekten av Kunskapslyftet. Huvudresultaten visar att det uppstod hogre
konkurrens om utbildningsresurser i kommuner dar expansionen var som storst.
Exempelvis skedde en markant minskning i elevers tillgang till kvalificerade
larare. Samtidigt forsdmrades elevernas studieresultat, med en tydlig 6kning i
avhopp fran paborjade kurser. Det finns dock inte nagra statistiskt signifikanta
forandringar i elevers betyg bland dem som fullfoljde sina kurser. Dessa resultat
indikerar att en minskad tillgang till utbildningsresurser har en negativ inverkan
pa elevers sannolikhet att fullfolja sina kurser.
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Resultaten i rapporten bidrar till den befintliga forskningen kring utbildnings-
resursers betydelse for studieresultat genom att studera en ny utbildningskontext.
Tidigare studier har framst undersokt orsakssambandet mellan resurser och skol-
prestationer for elever i grund- och gymnasieskolan. Det finns dven nagra studier
pa hogskoleniva (t.ex. Ehrenberg och Zhang 2005; Hoffmann och Oreopoulos
2009), men det rader brist pa studier inom andra former av vuxenutbildning.
Resultaten bidrar ocksa till forskningen om effekter av politiska atgarder for att
oka tillgangen till utbildning, genom att visa att omfattande utbildnings-
expansioner ocksa kan fa oavsiktliga negativa konsekvenser. Liknande resultat
har tidigare funnits for en expansion av utbildningsplatser inom teknik- och
naturvetenskap i hogskolesektorn i Italien (Bianchi 2020). Forskningsfragan ar
sarskilt relevant att belysa inom vuxenutbildningen med tanke pa de pagaende
policydiskussionerna om betydelsen av livslangt larande for att forbéattra
samhéllets kompetensforsorjning.

2 Komvux och Kunskapslyftet

| Sverige har man ratt att delta i kommunal vuxenutbildning (Komvux) om man
har fyllt 20 ar eller erhallit slutbetyg fran gymnasiet. De flesta kurser inom
Komvux ges pa gymnasial niva, men det finns dven grundlaggande kurser och
pabyggnadsutbildningar. Elever har olika skal for att delta. Det kan till exempel
handla om att slutféra kurser som man inte klarade under gymnasietiden,
komplettera tidigare utbildning med kurser som kravs for att komma in pa en
Onskad hogskoleutbildning eller tillagna sig relevanta kunskaper for ett nytt yrke.
Det ar relativt vanligt att delta. Cirka en av tre personer i en fodelsekohort har
registrerat sig pa en kurs inom Komvux redan innan 25-ars aldern (se Figur A.1
i Tilley 2023).

Mot slutet av 1990-talet 6kade antalet elever i Komvux kraftigt till foljd av
en stor utbildningssatsning som kallades Kunskapslyftet. Satsningen pagick fran
juli 1997 till och med 2002 och hade tva huvudsyften: dels att hoja befolkningens
utbildnings- och kunskapsniva for att méta de nya kunskapskraven pa den
moderna arbetsmarknaden, dels att minska den hoga arbetslésheten som
kvarstod efter den senaste ekonomiska krisen. For att uppfylla dessa syften till-
delades kommunerna stora statshidrag som totalt sett finansierade omkring
100 000 nya studieplatser inom Komvux per ar. Ett villkor for statshidraget var
att kommunerna skulle tillhandahédlla samma basorganisation som tidigare for
egna medel. Detta krav sékerstallde att satsningen inte skulle ersétta den
befintliga, kommunalt finansierade vuxenutbildningen.
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Kunskapslyftet riktade sig framst till arbetslosa med mindre an tre ars
gymnasial utbildning, men &ven anstéllda med kort utbildning och andra vuxna
fick delta i man av plats. Arbetslosa erbjods ett sarskilt utbildningsbidrag som
motsvarade deras arbetsldshetserséttning och gav dem ekonomiskt stéd under
hogst ett ars heltidsstudier. Det sarskilda utbildningshidraget betalades endast ut
till personer mellan 25 och 55 ar. Figur 1 visar att det var just denna aldersgrupp
som drev okningen i Komvuxdeltagande under tiden som satsningen pagick.
Vidare visar Figur 2 att 6kningen i deltagandet pd Komvux var som storst i
kommuner med en hégre andel 25-55-aringar utan arbete eller tredrig gymnasie-
utbildning. Detta ar i linje med att satsningen vande sig till dessa grupper.

Figur 1 Antal heltidsstuderande elever p4 Komvux per aldersgrupp.
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Not: Figuren visar antalet heltidsstuderande elever inom Komvux éver tid, uppdelat efter aldersgrupper (alla
aldrar, 18-24, 25-55 och 56+). Antalet riknas i enlighet med Statistiska centralbyrdns definition och
rapporteras i tusental.
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Figur 2 Utbildningsniva och sysselsattningsgrad i kommuner med olika stora tkningar i
Komvux-deltagande efter Kunskapslyftet inférdes.
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Not: Figuren visar utbildningsnivan och sysselsattningsgraden inom kommuner dar det skedde olika stora
6kningar av Komvux-deltagandet under &ren 1993-2002. Varje punkt representerar data fran 24 kommuner,
grupperade enligt deras grad av expansion, och redovisar andelen 25-55-&ringar i kommunerna som saknar
arbete eller tredrig gymnasieutbildning. Uppgifterna ar fran kalenderar 1996.

3 Undersdékningsdesign

| detta avsnitt ges en kort Gverblick Gver datamaterialet och den empiriska
metoden som anvénds i analysen. For en detaljerad teknisk beskrivning hanvisas
lasaren till Tilley (2023).

3.1 Data och urval

Analysen bygger framst pa registerdata fran Statistiska centralbyran (SCB) som
tacker aren 1993-2002. Demografisk information for hela befolkningen i arbets-
for alder hamtas fran SCB:s longitudinella databas kring utbildning, inkomst och
sysselsattning (LOUISE/LISA). Dessa data lankas sedan ihop med flera av
SCB:s utbildningsregister, registret ver arbetssokande fran Arbetsférmedlingen
samt inskrivningsprov fran Krigsarkivet och Pliktverket.

Det huvudsakliga datamaterialet utgors av SCB:s register 6ver deltagare i
Komvux. Komvuxregistret innehaller information om samtliga elevers regi-
streringar pa kurser, uppdelat efter ar och termin. For varje kurs finns indikatorer
for bade avbrott och slutbetyg, vilka anvands for att analysera elevers
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studieprestationer. Trots att det saknas information om klass &r det mojligt att
definiera grupper av elever som antagligen deltog i en kurs ihop (hddanefter
kallade “’klasser”). Det gors genom att anvénda information om kursens start-
och slutdatum samt vuxenskolan dar kursen holls. Dessutom gar det att
identifiera samtliga larare som &r anstallda pa skolan med hjalp av SCB:s larar-
register. Detta mojliggor en analys av bade klasskamraternas egenskaper och
skolans lararsammanséttning. Slutligen kompletteras dessa data med uppgifter
om kommunernas kostnader for skolvasendet, sasom undervisnings- och
laromedelskostnader per elev inom vuxenutbildningen.

Analysen fokuserar pa 18-24-aringar som gick pa Komvux mellan
hostterminen 1993 och héstterminen 2002. Den valda tidsramen tacker hela
perioden for Kunskapslyftet samt nagra &r innan satsningen infordes.* Alders-
begransningen gors av tva skal. Den framsta anledningen ar att Kunskapslyftet
riktade sig mot lagutbildade arbetslésa mellan 25 och 55 ar. Om studie-
populationen inkluderade &ldre elever skulle det vara svart att utesluta att
eventuella forandringar i elevers prestationer under Kunskapslyftet inte beror pa
den okade andelen elever med svagare socioekonomisk bakgrund. Dessutom
saknas data avseende tidigare skolprestationer, exempelvis grundskolebetyg, for
de flesta dldre elever. Sadana data ar daremot tillgangliga for majoriteten av 18—
24-aringarna, vilket gor det majligt att undersoka om det skedde betydande
forandringar i elevernas grundlaggande féardigheter under studieperioden. Det &r
viktigt att faststalla att sddana forandringar inte tycks vara den avgorande faktorn
bakom analysens resultat.

3.2 Metod

Syftet med rapporten ar att studera om tillgang till utbildningsresurser paverkar
vuxna elevers studieresultat. | allmanhet ar det utmanande att faststélla orsaks-
samband mellan resurser och elevers prestationer. Det kan till exempel rada
stérre brist pa resurser i skolor dar studieresultaten &r laga pa grund av yttre
faktorer, till exempel en hog andel elever fran mindre studievana hem. Att samre
studieresultat observeras i skolor med farre resurser &r darfor inte tillrackligt for
att man ska kunna pasta att dalig tillgang till utbildningsresurser orsakar lagre

L Komvuxregistret stracker sig tillbaka till 1979. Hostterminen 1993 valdes som studiens startpunkt
eftersom information om slutbetyg saknas for de allra flesta kurser under skolaret HT 1992-VT
1993. Vidare skedde omfattande foréndringar inom den kommunal vuxenutbildningen under
bdrjan av 1990-talet (t.ex. slutet av etappsystemet och borjan av decentraliseringen; se Loeb 2007).
Tidigare perioder ar darfor inte helt jamfoérbara med senare perioder.
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prestationer bland eleverna.? | den héar rapporten forsoker jag losa detta
metodproblem och hitta ett orsakssamband genom att analysera Kunskapslyftets
paverkan pa utbildningsresurser och elevers studieresultat.

Den empiriska metoden kan forklaras med hjalp av ett tankeexperiment. Lat
o0ss sdga att det endast fanns tva kommuner. Till en bérjan utvecklades de tva
kommunernas tillgang till resurser och studieresultat inom Komvux pa samma
satt over tid.® Da infordes Kunskapslyftet, vilket ledde till en kraftig 6kning i
Komvux-deltagande i en av kommunerna och en svag 6kning i den andra.
Plotsligt blev det hog efterfragan pa nya larare i den expansiva kommunen, vilket
gjorde det svart att hitta kvalificerade larare till alla nya tjanster, jamfort med i
den icke-expansiva kommunen dar det var lagre efterfragan pa nya larare. Vidare
rackte statsbidraget inte till for att halla undervisningskostnaderna per elev pa
samma niva som innan Kunskapslyftet i den expansiva kommunen, medan
statsbidraget tackte de flesta nya kostnader i den icke-expansiva kommunen.

Om utbildningsresurser inte har betydelse for elevers studieframgang borde
de genomsnittliga studieresultaten i den expansiva kommunen fortsétta att
utvecklas pa samma satt som i den icke-expansiva kommunen dven efter
inforandet av Kunskapslyftet. Daremot skulle en relativ forsémring av studie-
resultaten i den expansiva kommunen tyda pa att minskad tillgang till
utbildningsresurser har en negativ paverkan pa elevers studieresultat. Det kan
tolkas som ett orsakssamband givet att inga andra faktorer med betydelse for
elevers studieresultat borjade skilja sig at mellan kommunerna samtidigt som
Kunskapslyftet pagick.

Tankeexperimentet som beskrivs ovan &r en forenklad version av analysen
som utfors i rapporten. Sveriges kommuner delas upp i tva grupper — sa kallade
“expansiva kommuner” dar Komvux-deltagandet 6kade mycket till foljd av
Kunskapslyftet och ”mindre expansiva kommuner” dér Komvux-deltagandet
Okade relativt lite (se Figur 3). Den empiriska metoden jamfor utvecklingen av
olika kvalitetsfaktorer och studieresultat inom vuxenutbildningen, fére och efter
Kunskapslyftet, i expansiva jamfort med mindre expansiva kommuner.*
Eftersom Kunskapslyftet riktade sig till arbetslésa 25-55-aringar med lag
utbildning ar det troligt att andelen Komvuxelever med svagare socioekonomisk

2 Det ar ocksa mojligt att det observerade sambandet gar at motsatt hall. I Sverige tillampas ofta
kompensatorisk resursfordelning, vilket innebér att huvudman fordelar stérre ekonomiska resurser
till skolor med socioekonomiskt svagare elevsammanséttning.

8 Om exempelvis andelen elever med godkanda betyg i en kommun okade med 5% fran ett ar till
ett annat sa 6kade andelen elever med godkanda betyg med 5% &ven i den andra kommunen.

4 Tekniskt sett innebar detta en sa kallad difference-in-differences-analys”, dar de expansiva
kommunerna tillhér den behandlade gruppen och de mindre expansiva kommunerna tillh6r den
jamforelsegruppen (se Tilley 2023 for detaljer).
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bakgrund okade mer i de expansiva kommunerna @n i de mindre expansiva
kommunerna under studieperioden. For att minska risken att férandringar i
studiepopulationens egenskaper driver eventuella férandringar i studieresultaten
begransas analysen till yngre vuxna elever.

Figur 3 Karta 6ver expansiva och mindre expansiva kommuner under Kunskapslyftet.

®Expansiva
BEMindre expansiva

Not: Samtliga kommuner kategoriseras i tva grupper baserat pa deras 6kningsgrad i Komvux-deltagande under
Kunskapslyftet. De kommuner som upplevde en stdrre expansion an genomsnittet Kklassificeras som
“expansiva”, medan de som hade en mindre expansion &n genomsnittet klassificeras som mindre expansiva”.
Grad av 6kning méts enligt Tilley (2023).

4 Resultat

| detta avsnitt presenteras resultaten fran analysen i tre delavsnitt. Forst visar jag
att Kunskapslyftet hade en negativ paverkan pa olika kvalitetsfaktorer. Darefter
redovisar jag resultat som visar att denna negativa paverkan pa kvalitetsfaktorer
sammanfoll med negativa effekter pa elevers studieresultat. Slutligen presenteras
resultat som visar att elevers studieresultat paverkades negativt oavsett deras
bakgrund.
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4. Minskad tillgéing till utbildningsresurser

Figur 4 visar ett exempel pa att expansiva kommuner upplevde storre
forandringar i olika kvalitetsfaktorer &n mindre expansiva kommuner. De tva
linjerna illustrerar utvecklingen av elevers tillgang till kvalificerade larare dver
tid inom varje kommungrupp. Innan Kunskapslyftet inférdes fanns inga
markbara skillnader. Elever i bada grupperna av kommuner gick pa vuxenskolor
dar ungefér 85 % av lararna hade en pedagogisk examen. Andelen l&rare med
pedagogisk examen minskade marginellt under aren 1993-1996, men ut-
vecklingen var likadan i bade expansiva och mindre expansiva kommuner. Detta
gor det troligt att utvecklingen hade fortsatt att vara likadan i de tva grupperna
om Kunskapslyftet inte hade inforts. Vid borjan av Kunskapslyftet, lasaret 1997,
skedde en markant nedgang i tillgangen till kvalificerade larare som var mer
uttalad i de expansiva kommunerna an i de mindre expansiva kommunerna.

De tva Oversta panelerna i Tabell 1 redovisar resultat fran en formell
regressionsanalys av hur olika kvalitetsfaktorer inom Komvux utvecklades i de
expansiva kommunerna jamfért med de mindre expansiva kommunerna till féljd
av Kunskapslyftet. Skattningen i panel A, kolumn 1 motsvarar den grafiska
analysen i Figur 1 och méater den relativa forandringen i tillgangen till larare med
pedagogisk examen — en minskning som var 5,2 procentenheter storre i de
expansiva kommunerna &n i de mindre expansiva kommunerna. Liknande
monster framtrader om man istéllet fokuserar pa tillgangen till larare med minst
tre ars erfarenhet (panel A, kolumn 2) eller anvander den genomsnittliga
utbildningslangden som ett matt pa lararkvalifikationer (panel A, kolumn 3).
Resultaten visar aven att utgifterna per elev paverkades negativt, sarskilt
undervisningskostnaderna (panel A, kolumn 4-6). Dessutom Okade klass-
kamraternas genomsnittsalder i de expansiva kommunerna samtidigt som deras
socioekonomiska status® och kognitiva férmaga forsamras (panel B, kolumn 1,
2 och 4).

Sammanfattningsvis visar resultaten i Tabell 1 att Kunskapslyftet hade en
storre negativ paverkan pa olika kvalitetsfaktorer i de expansiva kommunerna
jamfért med i de mindre expansiva kommunerna. Om dessa kvalitetsfaktorer
spelar roll for elevers studieprestationer borde vi observera férandringar i studie-
resultat samtidigt som faktorerna forandras. Om exempelvis tillgangen till
kvalificerade larare har en positiv paverkan pa elevers prestationer ska vi
forvénta oss att studieresultaten forsdmras i samband med Kunskapslyftet. Detta
utforskas i nésta avsnitt.

5 Foraldrarnas utbildning anvands som ett matt pa socioekonomisk bakgrund.
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Figur 4 Elevers tillgang till kvalificerade larare inom Komvux i expansiva och mindre

expansiva kommuner (1993—2002).
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Not: Andelen larare med pedagogisk examen méts pa skol- och undervisningsniva. Samtliga kommuner ar
grupperade i tva grupper: expansiva kommuner och mindre expansiva kommuner (se Figur 3).
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Tabell 1 Skattad effekt pa resurser, klassammansattning och studieresultat.

Panel A: Elevers tillgang till skolresurser

Lararkvalifikationer Kostnader per heltidsstuderande
Pedagogisk > 3-ars Utbildning  Laro-material Under- Lokaler
examen erfarenhet (antal ar) visning
1) (2 (3) 4 (5) (6)
Effekt -0,052 -0,047 -0,150 -0,189 -0,117 -0,231
(0,015)™ (0,020)™ (0,055)™ (0,207) (0,048)™ (0,153)
Genomsnitt for
utfallsvariabeln 0,870 0,848 15,524 7,131 9,657 8,391
Observationer 3230825 3230825 3230825 3157 089 3169 521 3160 466

Panel B: Klasskamraters egenskaper

Foraldrarnas Kognitiv Utbildning Alder Kvinnor Klasstorlek
utbildning féormaga (antal ar) (andel)
@ ] 3 4 (®) (6)

Effekt -0,057 -0,034 -0,018 0,332 0,003 0,196

(0,032)" (0,017)" (0,018) (0,184)" (0,007) (1,602)
Genomsnitt for
utfallsvariabeln 11,484 -0,138 11,166 27,577 0,624 41,866
Observationer 3230990 3205 804 3240 286 3240 448 3240 448 3240 448

Panel C: Elevers studieresultat

Registrerade elever Elever med slutbetyg,
1994-2002
Klarade kursen  Hoppade av Betyg: Betyg: Betyg:
kursen Underkand Godkand VG/MVG
(1) (2 (3 4 (5)
Effekt -0,034 0,037 0,001 0,002 -0,004
(0,007)*** (0,007)*** (0,005) (0,007) (0,009)
Genomsnitt for
utfallsvariabeln 0,647 0,305 0,080 0,434 0,486
Observationer 3240 448 3240 448 2062 652 2062 652 2062 652

Not: Tabellen visar resultaten fran en s kallad “difference-in-differences”-regressionsanalys dar varje utfall
relateras till fixa arseffekter, fixa kommuneffekter samt interaktionen mellan en indikator for expansiva
kommuner och en indikator for alla dren efter Kunskapslyftet infordes. Den redovisade effekten motsvarar
koefficienten for interaktionstermen. Standardfel presenteras inom parentes och &r klustrade pd kommunniva.
Genomsnittet berdknas bland elever i de mindre expansiva kommunerna innan bérjan av Kunskapslyftet
(laséren 1993-1996). Elever forekommer i urvalet en gang for varje registrerad kurs. Lararsammansattning
maéts pa bade skol- och undervisningsnivéa. Kostnaderna per heltidsstuderande mats med logaritmisk skala pé
kommunal niva. Klasskamraters egenskaper mats pa klassniva. Kognitiv formaga avser ett sammanfattande
matt som baseras pa grundskolebetyg (for yngre vuxna elever) och/eller monstringsprov (for man) och som har
standardiserats till att ha medelvarde 0. VG/MVG star for betygen *Vil Godkind’ eller "Mycket Vil Godkéand’.
Data frén 1993 exkluderas i panel C (kolumn 3-5) eftersom en annan betygsskala tillimpades det aret.
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4.2  Okad sannolikhet fér avhopp

Kommuner dér expansionen av Komvux var som storst upplevde inte bara storre
forandringar i olika kvalitetsfaktorer, utan ocksa en storre forsamring i elevers
studieprestationer. Detta illustreras med en grafisk analys i Figur 5, vilken visar
utvecklingen av avhopp fran pabarjade kurser i expansiva kommuner och mindre
expansiva kommuner. Innan Kunskapslyftet inférdes utvecklades andelen
avhopp pa samma satt i bada kommungrupperna. Utvecklingen borjade skilja sig
at lasaret 1997, da avhoppen Okade mer bland elever i de expansiva
kommunerna.

Den nedre panelen av Tabell 1 redovisar resultaten fran en mer formell
regressionsanalys av Kunskapslyftets effekt pa elevers studieresultat. Skatt-
ningen i kolumn 1 visar att sannolikheten att elever i de expansiva kommunerna
klarade sina kurser minskade med 3,4 procentenheter jamfort med elever i de
mindre expansiva kommunerna. Denna forsamring i studieresultat forklaras helt
av en 0kad sannolikhet att hoppa av pabdrjade kurser (kolumn 2) och inte av en
Okad sannolikhet att bli underkéand givet att man fullféljde kursen. Bland elever
som fullféljde sina kurser observeras inga statistiskt signifikanta forandringar i
slutbetyg (kolumn 3-5).

Tillsammans med resultaten i det foregaende avsnittet, som visade att
Kunskapslyftet hade en negativ effekt pa olika kvalitetsfaktorer, tyder resultaten
i Tabell 1 pa att dessa kvalitetsfaktorer har betydelse for vuxna elevers studie-
framgang. Tilley (2023) presenterar ytterligare analyser som stddjer denna
tolkning framfor alternativa forklaringar. Till exempel visar studien att elev-
sammansattningen i bade de expansiva och mindre expansiva kommunerna
utvecklades pa liknande satt Gver tid, vilket indikerar att den observerade
Okningen i kursavhopp inte drivs av signifikanta fordndringar i elevernas
bakgrund. Vidare kan det uteslutas att resultaten beror pa att elever i de expansiva
kommunerna boérjade registrera sig for mer kravande kurser eller fick béttre
arbetsmarknadsutsikter under studieperioden.
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Figur 5 Studieresultat inom Komvux i expansiva och mindre expansiva kommuner
(1993—2002).
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Not: Kursavhopp definieras som antingen ett registrerat kursavbrott eller en slutrapport fran lararen att
”betygsunderlag saknas”. Samtliga kommuner &r grupperade i tva grupper: expansiva kommuner och mindre
expansiva kommuner (se Figur 3).

4.3 Liknande effekter oavsett bakgrund

Det foregaende avsnittet visade att Kunskapslyftet ledde till en 6kning i avhopp
fran pabdrjade kurser. En viktig fraga ar om denna negativa effekt pa elevers
studieresultat var mer pataglig for vissa elevgrupper an for andra. Detta under-
soks i Figur 6, som presenterar den skattade effekten pa sannolikheten att hoppa
av for elever med olika bakgrund. Det finns inga statistiskt signifikanta
skillnader mellan elever med hog- och lagutbildade foraldrar, elever med och
utan slutbetyg fran gymnasiet eller mellan man och kvinnor. Avhopp 6kade i alla
dessa grupper, aven om den skattade effekten ar nagot starkare for kvinnor och
elever som inte avslutat gymnasiet.

Slutligen har jag undersokt om effekterna varierar mellan olika aldersgrupper.
Hittills har alla analyser begransats till elever i &ldern 18-24 &r. Alders-
begrénsningen gjordes eftersom Kunskapslyftet riktades till arbetslésa mellan 25
och 55 ar med lag utbildning. Eventuella forsamringar i studieresultat i den aldre
aldersgruppen skulle saledes kunna forklaras av forandringar i elevernas
egenskaper. Med detta forbehall i atanke &r det anda viktigt att underséka om
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resultaten verkar overforbara aven till aldre elever. Aldre elever utgor namligen
en betydande andel av deltagarna inom Komvux. Den sista skattningen i Figur 6
visar att dven aldre elevers studieprestationer paverkades negativt av Kunskaps-
lyftet, med en 6kad sannolikhet for kursavhopp. Resultaten for yngre elever
verkar dérfor kunna generaliseras till dldre elever.

Figur 6 Skattad effekt pa kursavhopp bland Komvux-elever med olika egenskaper.
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Not: Alla estimat utom det for aldersgruppen 25+ baseras pé data fréan elever mellan 18 och 24 &r. Foraldrar
definieras som hogutbildade om de har minst ett ars eftergymnasial utbildning.

5 Avslutande diskussion

Under aren 1997-2002 pagick Kunskapslyftet, en omfattande utbildnings-
satsning som medfdrde en foérdubbling av studieplatserna inom kommunal
vuxenutbildning. Denna rapport har analyserat effekterna av Kunskapslyftet for
att undersoka om tillgangen till utbildningsresurser har betydelse for elevers
studieresultat inom vuxenutbildningen. Analysen visar att elever i kommuner dar
expansionen var som stérst fick minskad tillgang till utbildningsresurser jamfort
med elever i mindre expansiva kommuner, exempelvis minskade tillgangen till
kvalificerade larare och undervisningskostnaderna per elev sjonk. Samtidigt
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okade avhoppen fran paborjade kurser, vilket tyder pa att minskade
resurser/kvalitet ledde till att eleverna fick sémre studieresultat.

En viktig slutsats ar att satsningar som utokar tillgangen till utbildning kan
medfora oavsiktliga negativa konsekvenser for elevers studieresultat. Detta
resultat ar sarskilt relevant inom just vuxenutbildning da beslutsfattare ofta
betraktar livslangt larande som en nyckelstrategi for att méta de foranderliga
kraven pa arbetsmarknaden samt for att forbattra integrationen bland personer
med utlandsk bakgrund. Aven om storskaliga utbildningssatsningar, som
exempelvis Kunskapslyftet, kan forbattra samhallets kompetensforsorjning,
finns det en motkraft i spel — ndmligen att en utbyggnad kan leda till férsdmrad
kvalitet och fler avhopp. Sadana indirekta konsekvenser bor beaktas vid
utformning och utvérdering av satsningar som syftar till att 6ka antalet deltagare
i vuxenutbildning.

Rapportens slutsatser begréansas av att Kunskapslyftet paverkade manga olika
kvalitetsfaktorer samtidigt, exempelvis lararkvalifikationer, elevsammanséttning
och utgifter for undervisning. Detta gor det svart att identifiera de mest
betydande faktorerna for elevernas studieresultat. Framtida forskning skulle
kunna faststalla vilka faktorer som mest kostnadseffektivt driver vuxna elevers
studieframgang. Det vore ocksa vardefullt att undersoka om tillgangen till
utbildningsresurser har langsiktiga konsekvenser for vidare utbildning, syssel-
séttning och inkomst.
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