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Sammanfattning

Intensivovervakning med elektronisk kontroll, ofta kallad fotboja, anvénds
internationellt som ett kostnadseffektivt alternativ till féngelsestraff, d& det
kraver mindre resurser och personal. Samtidigt dr samhéllsnyttan av fotboja
beroende av hur den paverkar rehabilitering och aterfall i brott. Denna studie
undersoker den svenska reform som &r 1997 utvidgade anvidndandet av fotboja
och visar att reformen inte bara minskade aterfallsrisken utan ocksa forbéttrade
sysselsittning och inkomster, vilket innebér att samhéllsnyttan av fotboja ar
storre 4n tidigare uppskattningar visat. Berdkningarna visar att samhéllsnyttan ar
omkring sju ganger storre dn de kostnadsbesparingar som fotboja ger till foljd av
minskat behov av lokaler och personal pé anstalter.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av "The Effects of Electronic Monitoring on Offenders and
Their Families”, IFAU Working Paper 2025:12. Vi dr tacksamma fér kommentarer fran seminarie-
deltagare vid otaliga konferenser samt Matthew Lindquist och Hanna Miihlrad som har kvalitets-
granskat uppsatsen och redaktéren Sara Roman. Finansiering frén Handelsbankens forsknings-
stiftelser, Vetenskapsradet samt Agence Nationale de la Recherche through EUR grant ANR-17-
EURE-0001 uppskattas.
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1 Inledning

Intensivévervakning med elektronisk kontroll, ofta kallad fotboja, anvénds inter-
nationellt som ett kostnadseffektivt alternativ till fingelsestraff, dd det kréver
mindre resurser och personal. Samtidigt &r samhéllsnyttan av fotbojan beroende
av hur den paverkar rehabilitering och aterfall i brott.

Teoretiskt sett kan fotboja bade téinkas frémja och forsvéara rehabilitering.
Medan upplevelsen av ett “mildare” straff som avtjanas i hemmet kan 6ka risken
for aterfall, kan den ocksa hindra domda personer fran att ”lara sig” brottsligt
beteende i1 fiangelset och ge dem mojlighet att behélla anknytning till arbets-
marknad och familj. Tidigare forskning har visat att fotboja kan minska aterfalls-
risken, men det saknas studier om hur anvidndandet av fotboja paverkar de
berdrda individernas arbetsmarknadsutfall. Det finns ocksa skl att tro att d&ven
familjemedlemmar kan paverkas positivt om fotboja forbéttrar rehabiliteringen.
A andra sidan kan familjen ocksa téinkas paverkas negativt. Exempelvis finns en
risk att barn péverkas negativt av att behdva spendera mer tid i hemmet med en
fordlder som domts till fingelse. Det saknas for nirvarande studier kring hur
tillgang till fotboja paverkar brottsdémdas familjemedlemmar.

Denna rapport anvidnder data fran Statistiska centralbyran (SCB) och
Brottsforebyggande radet (BRA) for att undersdka den nationella utvidgning av
fotboja som gjordes 1997 i Sverige. Reformen innebar att individer som domts
till fangelse i upp till tre ménader var beréttigade att ansdka om att anvénda
fotboja. I analysen jamfors darfor utfallen for individer som domdes till fangelse
i upp till tre manader med individer som démdes till nagot langre fangelsestraff.

Resultaten visar att reformen ledde till en minskad risk for aterfall i brott. De
personer som fick mojlighet att avtjdna ett fangelsestraff hemma under
elektronisk dvervakning uppvisade ocksa hogre sysselsittning och inkomster &n
dem som inte fick denna mdjlighet. Den frdmsta orsaken tycks vara att fotboja
gor det majligt for domda att behalla sin anknytning till arbetsmarknaden under
strafftiden.

Vi berdknar att samhéllsnyttan av de forbattrade arbetsmarknadsutfallen &r
ungefar sju ganger hogre dn de kostnadsbesparingar som uppnds genom minskat
behov av personal och fangelselokaler nir fotboja anvinds istéllet for fingelse.
Sambhillsnyttan med fotboja visar sig darfor vara betydligt storre 4n man tidigare
har trott.

Denna rapport &r relaterad till en relativt liten forskningslitteratur om effekten
av fotboja pa aterfall i brott. Manga tidigare studier inom detta omrade har haft
svart att pa ett adekvat sétt kontrollera for icke-observerbara riskfaktorer (t.ex.
Renzema och Mayo-Wilson, 2005). Dock har senare forskning dragit nytta av
kvasiexperimentella forskningsdesigner. En av de mest 6vertygande studierna &r
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den av Di Tella och Schargrodsky (2013) fran Argentina. Genom att utnyttja
slumpmassig tilldelning av brottsmal till domare med olika benédgenhet att doma
till fotboja, finner forfattarna att fotboja minskar den ettariga aterfallsfrekvensen
med upp till 48 procent. Williams och Weatherburn (2020) anvinder en liknande
metod i Australien och visar att fotboja minskar risken for aterfall inom tva ar
med cirka 28 procent. Henneguelle m.fl. (2016) anvénder regionala variationer i
inférandet av fotboja i franska domstolar som ett instrument for att hantera andra
riskfaktorer. Deras resultat tyder pa att fotboja minskar sannolikheten for aterfall
inom fem ar med cirka 10 procent. Som redan har pépekats saknas dock studier
av effekten av fotboja pé arbetsmarknadsutfall samt pa familjemedlemmars
utfall.

2 Bakgrund och 1997 érs reform

Stora féngelsepopulationer och kostsamma rehabiliteringsprogram har lett till
okade fangelseutgifter i de flesta linder (Penal Reform International och
Thailand Institute of Justice, 2020). For att minska dessa kostnader har ménga
lander infort intensivovervakning med elektronisk kontroll (fotboja). Fotboja
introducerades i USA pa 1990-talet. Sedan dess har metoden kommit att
anvéndas i stor utstrdckning i de flesta OECD-lénder.

I Sverige infordes elektronisk dvervakning pa nationell nivd den 1 januari
1997, efter en treérig forsdksperiod. Reformen gjorde det mojligt for personer
over 18 &r som domts till hdgst tre manaders fangelse att ansoka om elektronisk
overvakning som ett alternativ till fingelsevistelse (BRA, 1999). Liksom i
manga andra lander stdlldes vissa krav for att denna paféljd skulle beviljas: den
domda maéste ha ett godtagbart boende, en regelbunden sysselséttning eller vara
villig att soka arbete, samtycka till drog- och alkoholtester samt acceptera
hembesok fran kriminalvarden. Dessutom kravdes samtycke fran samtliga vuxna
hushéllsmedlemmar, och arbetsgivaren informerades ofta om péafdljden.
Kriminalvarden hade dven mojlighet att genomfora kontroller pa arbetsplatsen.

Reformen resulterade i en kraftig 6kning av antalet personer som avtjanade
sitt straff med elektronisk Gvervakning — fran nagra hundra till nistan 5 000
deltagare. Samtidigt minskade det arliga antalet frihetsberdvanden frén cirka
14 000 till 9 000.

3 Data och metodik

I denna rapport anvénder vi data fran SCB. Datamaterialet omfattar hela den
svenska befolkningen 6ver 15 ar under perioden 1990-2016. Dessa uppgifter
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kopplas till uppgifter om lagféringar frin BRA, vilka innehéller information om
brottstyp, brottsdatum, utdomda straff samt féallande domar i svenska tingsrétter.

Eftersom vér empiriska analys fokuserar p& reformen som infordes 1997,
avgransar vi analysperioden till 1992—1998. Detta for att undvika att var analys
paverkas av andra kriminalpolitiska reformer i Sverige under den studerade
perioden.

Vi anvinder registret ver fallande domar for att identifiera och samla in
information om personer som domdes till fingelse mellan 1992 och 1998.
Utifrén detta skapar vi matt pa aterfall i brottslighet, definierat som nya fallande
domar. Datasetet kompletteras med ytterligare information om familjeband,
sysselséttningsstatus, inkomster, civilstind, barnens brottmalsdomar samt deras
genomsnittsbetyg i arskurs 9.

For att kunna identifiera reformeffekten jamfors forandringen i utfallen for
lagforda personer som var beréttigade till fotboja, alltsd de som domts till upp
till tre manaders fangelse, med lagovertradare som domdes till fangelsestraff pa
mellan 4 och 12 ménader, och som alltsd inte var berattigade till fotboja. Med
hjidlp av denna (“difference-in-difference”) metod anvinds alltsd kontroll-
gruppen som en jamforelse for att kunna sérskilja effekten av reformen fran
andra faktorer som kan ha paverkat utfallen, exempelvis konjunkturférandringar
eller allménna trender 1 brottslighet. Det finns saklart manga olika faktorer som
paverkar individers risk for aterfall och arbetsmarknadsutfall men sa ldnge
sddana faktorer paverkade bada grupperna pé ett liknande sétt spelar de ingen
roll for resultaten. Metoden fungerar om trenden i utfallen hade utvecklats lika i
de bada grupperna om reformen inte hade inforts. Aven om det inte sikert gar
att veta &r ett vanligt sitt att “testa” antagandet att se om utfallen i de bdda
grupperna utvecklades lika dver tiden fram till reformen. Om sa ar fallet ar det
rimligare att tro att denna utveckling hade fortsatt 4&ven om reformen inte hade
inforts.

Figur 1 visar andelen personer som domts till fangelse ett visst ar och som
pabdrjar sin vistelse pa anstalten samma ar. Inte alla personer som domts till
fangelse paborjar sin anstaltsvistelse samma &ar. Dessutom kan tid i héktet
avraknas mot fangelsestraffet och i vissa fall innebéra att en person som domts
till fangelse slipper spendera tid pa en anstalt. Detta innebér att andelen som
paborjar en vistelse pa anstalt samma &r som domen faller i regel &r mindre &n
100 procent.

I Figur lvisas inflodet till anstalter separat for lagovertradare som domts till
hogst tre ménader i fangelse och de som domts till mellan fyra och tolv manader.
Vi kan tydligt se effekterna av 1997 ars reform. Medan vi ser en kraftig nedgang
i andelen personer som domts till upp till tre manaders féangelse som paborjar sin
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fangelsevistelse dr trenden ofrdndrad for individer 1 “kontrollgruppen” som
domts till langre fangelsestraff. Annorlunda uttryckt ser vi att ’gapet” i andelen
personer som pabdrjar sin anstaltsvistelse samma ar som domen ar konstant ver
tiden. Detta resultat visar pa att antagandet bakom modellen tycks vara uppfylit.
I den engelska versionen av uppsatsen visar vi att detta ocksa verkar stimma for
aterfallsrisken och arbetsmarknadsutfallen (se Grenet, Gronqvist och Niknami,
2025).
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Figur 1 Andelen personer démda till fangelse som pabdrjar sin fangelsevistelse samma
ar

Anm: Morkbla linje visar trenden for personer som démits till upp till tre manaders fangelse (dvs. den
grupp som reformen riktade sig till) och ljusbla linje visar trenden f6r de som domts till 4-12 manaders
fangelse (dvs. kontrollgruppen).

4 Resultat

Tabell 1 visar huvudresultaten fran var analys: effekten av 1997 ars reform som
expanderade anvindandet av fotboja pa risken att aterfalla i brott samt pé syssel-
sittning och inkomster. Tabellen visar estimat for effekten pa dessa utfall for
personer som domits till upp till tre ménaders fangelse (54 691 personer) jamfort
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med utfallen for personer som domts till mellan 4 och 12 ménaders féngelse och
dérfor inte var beréttigade till att ansdka om fotboja (26 295 personer). I kolumn
(1) visas medelvérdet for utfallsmatten som ar métta som ett genomsnitt over tre
ar efter den initiala fangelsedomen. Kolumn (2) visar resultaten for en
regressionsmodell som endast kontrollerar for ett begrénsat antal kontroll-
variabler. Kolumn (3) utokar antalet kontrollvariabler till att dessutom inkludera
socioekonomiska egenskaper, domstol samt brottstyp. Lagford &r en indikator-
variabel som antar virdet 1 om individen ater blev brottsmisstinkt eller lagford
och viérdet 0 annars. Sysselsatt dr en indikatorvariabel som antar virdet 1 om
individen varit anstilld under perioden och 0 annars. Arsinkomster och
disponibel inkomst midts med den naturliga logaritmen vilket betyder att
resultaten ska tolkas som effekten i procentuell form. For att underlétta
tolkningen visar de fetmarkerade siffrorna effektstorleken matt i procent.

Tabell 1 Effekten av 6kad tillgang till fotboja pa risken for aterfall samt arbetsmarknads-
utfall

Utfallsvariabel Medelvarde for Resultat utan Resultat med
utfallsvariabeln kontrollvariabler kontrollvariabler

(1) (2) (3)

Lagférd 0,628 -0,023* -0,014*
(0,007) (0,007)

2,2%

Sysselsatt 0,268 -0,044* -0,035*
(0,006) (0,005)

13,1%

(log) Arsinkomster 2,729 -0,300* -0,221*
(0,048) (0,041)

22,1%

(log) Disponibel inkomst 6,420 -0,066* -0,068*
(0,026) (0,025)

6,8%

Antal observationer 80,986 80,986 80,986

Anm: Tabellen visar resultat fran en “difference-in-differences”-modell éver effekten av 6kad tillgang
till fotboja for personer domdes till upp till tre manaders fangelse (54 691 personer) jamfort med
utfallen for personer som démdes till mellan 4 och 12 manaders féngelse och darfor inte var
berattigade till reformen (26 295 personer). | kolumn (1) visas medelvardet for utfallsmatten som ar
matta som ett genomsnitt dver tre ar efter den initiala fangelsedomen. Kolumn (2) visar resultaten
for en regressionsmodell som endast kontrollerar for ett begransat antal kontrollvariabler (aret for
fangelsedomen, straffets langd samt demografiska egenskaper hos individerna). Kolumn (3)
kontrollerar dessutom fér socioekonomiska egenskaper, domstol samt brottstyp. Lagford ar en
indikatorvariabel som antar vardet 1 om individen ater blev brottsmisstankt eller lagférd och vardet 0
annars. Sysselsatt ar en indikatorvariabel som antar vardet 1 om individen var anstalld under
perioden och 0 annars. Arsinkomster och disponibel inkomst méts med den naturliga logaritmen
vilket betyder att resultaten ska tolkas som effekten i procentuell form. Robusta standardfel visas
inom parentes. * visar att resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 5-procentsnivan.

I tabellen kan vi se att lagovertradare som &r berittigade till fotboja 16per mindre

risk att domas eller missténkas for ett nytt brott inom tre ar. Resultaten visar
ocksa att arbetsmarknadsutfallen forbéttras: en 6kad andel av de individer som
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ar berittigade till fotboja dr sysselsatta. De har dessutom en hdgre genom-
snittsinkomst. Att ldgga till fler kontrollvariabler forédndrar inte resultaten, vilket
tyder pé att andra potentiella uteldmnade faktorer inte paverkar resultaten pa
nagot meningsfullt sdtt. Resultaten &r bade statistiskt sékerstdllda och
ekonomiskt betydelsefulla. Exempelvis visar resultaten att reformen ledde till
2,2 procents minskad risk for att aterfalla i brott, 13,1 procents 6kning av andelen
sysselsatta samt 22,1 procents hogre arsinkomster.

I den engelska versionen av rapporten undersoker vi vilka mekanismer som
kan ténkas forklara dessa resultat (se Grenet m.fl., 2025). Vi undersoker huruvida
fotboja forhindrar ackumulering av kriminellt kapital i fingelse genom att skilja
mellan brott som kréver specifika firdigheter som kan ténkas spridas genom
sociala interaktioner i fangelser (t.ex. stold eller narkotikahandel) och mer
spontana brott (t.ex. valdsbrott eller rattfylleri). Vara resultat visar att fordelarna
med fotboja inte framst drivs av att forhindra att brottslingar lar sig att begé brott
under sin fingelsetid. Vi undersoker ocksa om fotboja mdjliggor for domda att
behélla sina familjerelationer men finner ingen statistiskt sikerstilld effekt pa
risken for skilsméssa. Daremot tyder resultaten pa att fotboja gor det léttare for
domda personer att bade hitta ett jobb och att byta arbetsgivare. En mojlig
tolkning &r att fotboja gor det svarare for potentiella arbetsgivare att identifiera
fore detta fingar i anstillningsprocessen genom att minska forekomsten av
oforklarade “luckor” i deras meritforteckningar.

I den engelska versionen av rapporten redovisar vi ocksa resultaten for
effekten pé familjemedlemmarna (se Grenet m.fl., 2025). Resultaten visar bland
annat att reformen 6kade sannolikheten att de domdas barn slutfoér grundskolan
med 3,5 procent. Vi finner dock inga statistiskt sékerstillda effekter pa den andra
(icke-domda) foréldern.

Sammantaget tyder de stora forbéttringarna i de démdas arbetsmarknads-
utfall, tillsammans med forbattringar i vissa utfall for deras barn och avsaknaden
av negativa effekter pa deras partner, pa att samhallsnyttan med fotboja kan vara
langt storre én tidigare uppskattningar ger vid handen. For att illustrera detta
genomfor vi en forenklad berdkning av samhillsnyttan genom att kombinera
vara resultat for de domda och deras familjer. Dessa berdkningar inkluderar bade
de okade éarsinkomsterna och den minskade samhéillskostnaden for éterfall i
brottslighet. Var analys tyder pé att samhéllsnyttan kan vara minst sju ganger
storre dn de direkta ekonomiska besparingarna av att anvénda fotboja istillet for
fangelsestraff som kommer fran minskade kostnader for fangelsepersonal och
lokaler (Bartels och Martinovic 2015, Kycklahan 2011).
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5 Avslutande kommmentarer

I denna rapport presenterar vi resultat av en utvirdering av Sveriges inforande
av intensivovervakning med elektronisk kontroll (fotboja) ar 1997. Reformen
gjorde det mojligt for personer som domts till hogst tre manaders fangelse att
avtjéna sitt straff genom att bira fotboja som ett alternativ till fangelse. Med hjilp
av registerdata undersoker vi effekten av denna reform och finner att den 6kade
tillgdngen till fotboja avsevirt minskade aterfall i brottslighet samt forbéttrade
inkomster och sysselsdttning for de lagdvertradare som var berdttigade till
reformen. Den frdmsta mekanismen bakom dessa forbéttringar tycks vara att
fotboja mojliggor for domda personer att behalla sina arbeten eller att sdka jobb
under strafftiden.

Aven om de direkta fordelarna med fotboja frimst gynnar de domda sjilva,
finner vi inga negativa effekter for deras familjemedlemmar. Tvéirtom indikerar
vara resultat att fordldrars exponering for reformen kan ha haft en positiv
inverkan pa vissa utfall for deras barn. Sammantaget tyder resultaten pé att
fotboja dr mer samhéllsekonomiskt 16nsamt &n vad som tidigare har forutsatts.
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