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Sammanfattning

Kollektivavtalade och fackliga 16sningar som ger kompletterande erséttningar
vid sjukdom, arbetsloshet, fordldraledighet och pension dr centrala men ofta
forbisedda delar av det svenska ekonomiska trygghetssystemet. I den hér
rapporten kartlagger vi de kompletterande erséttningarna och deras utveckling
over tid. Vi analyserar ersittningar vid inkomstbortfall p&4 grund av 1) élders-
pension, 2) sjukfranvaro, 3) fordldraledighet och 4) arbetsloshet samt redogor for
hur de finansieras, beskattas och registreras i offentlig statistik. Vi beskriver hur
ersittningarna har sett ut sedan de introducerades och belyser de storsta
forbundsovergripande avtalen pa fyra stora avtalsomraden som omfattar mer-
parten av svensk arbetsmarknad: tjanstemén respektive arbetare i privat sektor,
statligt anstédllda samt anstdllda i kommuner och regioner.

En forsta slutsats i rapporten dr att kompletterande ersittningar vaxelverkar
med offentliga forsékringar over tid, men att utvecklingen skiljer sig mellan
forsakringsomraden. Deras betydelse 6kar nér fler har inkomster Gver taken i de
offentliga forsdkringarna och kan i manga fall kompensera for detta. Samtidigt
forutsétter vissa av dem rétt till erséttning fran den offentliga forsdkringen vilket
gOr att de paverkas av fordndringar i de offentliga systemen. En andra slutsats &r
att de kompletterade erséttningarna generellt har blivit mer likartade for olika
grupper av arbetstagare och bidrar till att upprétthélla en relativt hog ersattnings-
niva for manga. Samtidigt stér vissa grupper utanfor, exempelvis for att de inte
omfattas av kollektivavtal eller for att vissa av forsdkringarna dr svéra att
kvalificera sig for. En sista slutsats dr att de kompletterande erséttningarna har
lett till en 6kad komplexitet i inkomsttrygghetssystemet som helhet, vilket 6kar
behovet av forstaelse for hur systemen fungerar.
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1 Inledning

De offentliga trygghetssystemen ar en biarande del av den moderna vilférds-
staten. Deras utformning spelar stor roll for den ekonomiska tryggheten vid olika
livshdndelser, men paverkar ocksd drivkrafterna till att delta pd arbets-
marknaden. De behdver vara utformade sé att manniskor inte star utanfor arbets-
marknaden ldngre &n nodvindigt, men ocksd ge ett tillrdckligt skydd vid
inkomstbortfall sa att ménniskor kan anpassa sig till nya omsténdigheter och ha
ett hallbart arbetsliv. Aven om de offentliga systemen utgdr grunden for inkomst-
tryggheten i Sverige, finns ocksd en ladng tradition av inkomstforsakringar
kopplade till personers anstéllning. Dessa former av kompletterande erséttningar,
som internationellt brukar bendmnas occupational welfare, regleras i Sverige i
huvudsak genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. I vissa fall har
de foregitt de offentliga trygghetssystemen och péverkat deras utformning
(Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). Med expansionen av offentliga
inkomstforsdkringar under 1900-talet har de emellertid snarare kommit att
komplettera dem genom att forstirka den erséttning individen far vid
inkomstbortfall. Under de senaste tva decennierna har ocksa fackliga medlems-
forsakringar blivit vanligare, i forsta hand pé arbetsloshetsomradet.

Trots att storre delen av arbetskraften omfattas av kompletterande erséttningar
via kollektivavtal eller fackligt medlemskap, fokuserar debatten och forskningen
ofta pd de offentliga trygghetssystemen. Studier har dock funnit att de
kompletterande ersittningarna under 2000-talet kommit att fylla en allt stdrre
roll vid inkomstbortfall nir ménniskor blir sjuka, arbetslosa, fordldralediga eller
gar i pension (Grees, 2015; Hagen, Laun & Palme, 2022; ISF, 2015b, 2018b;
Lindellee, 2021). Utvecklingen vécker fragor om hur denna alltmer méngfaldiga
mosaik av offentliga och kompletterande inkomstforsidkringar péverkar den
svenska vélfardsmodellen, som typiskt sett framstélls som ett universellt, jamlikt
och formanligt system. Nér kompletterande erséttningar okar i betydelse riskerar
skillnader att 6ka mellan grupper som omfattas av forsakringar med olika regler
och villkor, men framfor allt mellan dem som omfattas och dem som inte
omfattas av kompletterande inkomstskydd. Mer kunskap behovs om hur de
kompletterande erséttningarna fungerar och interagerar med de offentliga
forsakringarna, hur de paverkar arbetstagares och arbetsgivares beteenden samt
vilka effekter de har pa inkomstojdmlikhet och sysselséttning. Forskare har dock
lainge papekat att det ar svart att studera de kompletterande erséttningarna
eftersom det saknas fullstdndig och tillgdnglig information om hur de varierar
mellan olika grupper och har féréndrats 6ver tid.
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Med denna rapport tar vi ett samlat grepp om de kompletterande
ersittningarna och beskriver hur dessa komplexa system har utvecklats dver tid.
Vi fokuserar pa de fyra stora fOorsdkringsomradena dér ersdttning ges vid
inkomstbortfall: dlderspension, sjukfranvaro, fordldraledighet och arbetsloshet. !
Vi redogor for kollektivavtalade och fackliga inkomstforsikringar, men bortser
fran individuella 16sningar. I ménga fall regleras de kollektivavtalade ersattningarna
i forbundsdvergripande avtal pé fyra avtalsomrdden som técker storre delen av
arbetskraften: tjéinstemén i privat sektor, arbetare i privat sektor, statligt anstillda
samt anstéllda i kommuner och regioner. Var redovisning 4r indelad efter dessa
fyra Overgripande avtalsomrdden, men vi redogdr dven fOr vissa bransch-
specifika 16sningar.

Var rapport bestér av tio kapitel. I kapitel 2 ger vi en Oversikt av hur de
kompletterande ersdttningarna &r organiserade och utformade samt hur de
relaterar till och kompletterar de offentliga trygghetssystemen. I kapitel 3
fordjupar vi diskussionen om nagra centrala frdgor som utvecklingen av de
kompletterande erséttningarna vicker, baserat pa lardomar fran tidigare studier.
Vi tar upp varfor de har vuxit fram, hur de paverkar det offentliga atagandet, hur
manga som kvalificerar sig till och anvénder dem, hur de paverkar arbetstagarnas
ekonomiska incitament och vilka férdelningseffekter de har.

De nistfoljande fyra kapitlen presenterar vér kartliggning av regler och
villkor for de kompletterande ersittningarna vid alderspension (kapitel 4), sjuk-
franvaro (kapitel 5), fordldraledighet (kapitel 6) och arbetsloshet (kapitel 7).
Kartldggningen baseras pa avtal, forsdkringsvillkor och informationsmaterial
fran 1960-talet fram till idag. Den forlédnger saledes tidigare kartliggningar av
bland andra Grees for ISF (2015b), Lindellee (2018), Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2005, 2007, 2011b) samt Sjogren Lindquist for ISF (2018b) som dven
har utgjort viktiga kéllor.> Dessa fyra kapitel har samma uppldgg. For att sitta
de kompletterande erséttningarna i sitt ssmmanhang beskrivs forst de offentliga
inkomstforsikringarna for varje forsékringsomrade. Dérefter foljer en genom-
ging av erséttningsnivéer och villkor i de storre avtal som géllt 6ver tid for
tjinstemin i privat sektor, arbetare i privat sektor, statligt anstéllda samt anstéllda
i kommuner och regioner. Slutligen jdmfor vi de kompletterande erséttningarna
over tid och mellan avtalsomraden utifrén tvé fragestéllningar. Forst undersoker

! Vi bortser déirmed frdn mindre forsikringsomraden som arbetsskadeforsikring och efterlevande-
pension. Pa arbetsloshetsomrddet fokuserar vi pd den ekonomiska ersdttningen som ges till
uppsagda arbetstagare. Stod vid omstéllning berdr vi endast versiktligt.

2 Vi har ocksa haft stor nytta av historiska redogorelser av bland andra Hagen (2013), Edebalk
(2005, 2006, 2007b, 2008, 2010), Edebalk, Stédhlberg och Wadensjé (1996), Edebalk och
Wadensjo (1989), Amark (2019) samt flertalet beskrivningar av hur systemen fungerat vid
specifika tidpunkter (Bjorkman, 1992, 2006; Hagen & Elinder, 2018; Stéhlberg, 1995).
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vi vilka monster vi ser i utvecklingen, med fokus pd hur kompletterande
ersittningar samspelar med de offentliga systemen och hur de sprider sig frén ett
omréde till ett annat. Dérefter studerar vi hur ersédttningarna skiljer sig at mellan
avtalsomrdden och vad de, tillsammans med de offentliga ersittningarna, betyder
for inkomsttryggheten for olika grupper.

I kapitel 8 redogdr vi for hur de offentliga och kompletterande erséttningarna
finansieras och hur de beskattas pa arbetsgivar- och utbetalarsidan. Vi
presenterar ocksé en ny kartldggning av hur avgifterna for de kollektivavtalade
och fackliga inkomstforsikringarna har utvecklats under de senaste decennierna.
For att fa en bild av den totala omfattningen av de kompletterande erséttningarna
analyserar vi i kapitel 9 de utbetalningar av sddana som redovisas i den offentliga
inkomststatistiken. I samband med detta forklarar vi ocksa hur de utbetalda
beloppen fran olika ersdttningar beskattas och registreras i den offentliga
statistiken. Slutligen 1 kapitel 10 lyfter vi blicken och presenterar tre huvud-
sakliga slutsatser fran vér kartldggning.

En forsta Overgripande slutsats fran vara analyser ar att den mosaik av
inkomsttrygghetslosningar som vi ser visserligen inte ar sérskilt ny i historisk
bemairkelse, men den férnyas och omforhandlas stéindigt i samband med att de
offentliga systemen dmsom stramas at och dmsom utvidgas. For de grupper som
ticks av kompletterande erséttningar kan dessa kompensera for forédndringar i de
offentliga forsdkringarna, vilket har varit viktigt for stora grupper nir inkomst-
taken i flera av de offentliga forsékringarna under 2000-talet halkat efter 16ne-
utvecklingen. De senaste &rens hdjningar av inkomsttaken inom sjukpenning-
och arbetsloshetsforsdkringen har emellertid, tillsammans med reallone-
minskningar, lett till att dessa offentliga forsakringar aterigen ersétter en storre
del av inkomsten for fler, vilket har minskat betydelsen av de kompletterande
ersittningarna pa dessa forsdkringsomraden for stora 16negrupper. Det dr dock
inte enbart taken som spelar roll for utvecklingen. Pa pensionsomrédet, dir storre
delen av arbetskraften har inkomster under den allménna pensionens tak, har vi
under de senaste decennierna i stéllet kunnat se en stadigare 6kning av tjénste-
pensionernas omfattning i relation till det allménna pensionssystemet. For
arbetsgivare inom stat och regioner Overstiger kostnaderna for tjanstepension
numera med rage kostnaderna for den offentliga alderspensionen for dldre arbets-
tagare.

Samtidigt som véar kartliggning visat att det finns stora skillnader mellan
forsakringsomraden, blir en andra viktig slutsats att de kompletterande
ersittningarna blivit mer lika mellan avtalsomraden over tid. Detta tycks ha
drivits bade av att regler och villkor spridits mellan avtalsomrdden och av att
fordndringar i de offentliga forsdkringarna har frambringat likartade anpassningar
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i de kompletterande systemen. Det ger en delvis ny bild av hur dessa erséttningar
paverkar den traditionella forestillningen om det svenska trygghetssystemet som
préiglat av universalism. I vissa avseenden kan man séga att de kompletterande
ersittningarnas framvéxt har inneburit en minskad universalism, eftersom en
betydande del av arbetstagarna inte ticks av dem och eftersom de organiseras
och forvaltas separat for olika grupper av arbetstagare. Néir det & andra sidan
géller ersittningarnas formanlighet har de kompletterande ersittningarna kunnat
starka universalismen genom att upprétthélla en relativt hog erséttningsniva i
forsdkringssystemen i sin helhet, for stora delar av befolkningen. Resultatet
skulle kunna beskrivas som en utveckling mot ett slags utfallsuniversalism pa
omvigar”’, dir stora delar av arbetskraften omfattas av relativt likartade
kompletterande ersittningar, om &n via organisatoriskt atskilda system. I takt
med att regler och villkor tenderar att bli mer lika mellan avtalsomraden blir det
didrmed den grupp privatanstéllda som saknar kollektivavtal som alltmer skiljer
ut sig vad giller inkomsttryggheten.

En tredje slutsats &r att framvixten av de kompletterande ersittningarna har
lett till en 6kad komplexitet i inkomsttrygghetssystemet som helhet. Méngden
parametrar, regler och aktorer att hélla reda pé ér betydligt fler &n i de offentliga
systemen, vilket 6kar behovet av kunskap bland saval individer och arbetsgivare
som partsorganisationer och politiska beslutsfattare. Detta stéller hogre krav pa
den enskilde som kan behdva ansoka om ersattning frén flera héll. Det kan ocksa
Oka risken for att gd miste om inkomstskydd man har rétt till pd grund av
okunskap. Komplexiteten kan dessutom gora det svarare for politiska besluts-
fattare att forutse konsekvenserna av reformer i de offentliga trygghetssystemen,
eftersom de kompletterande erséttningarna ocksa péverkar arbetstagares och
arbetsgivares incitament och beteenden pa olika sétt.

Vér kartlaggning ar omfattande men inte uttommande. De kompletterande
ersittningarna utgor ett komplext system som vi tecknat i breda drag och 6ver en
lang tidsperiod. Vi vill uppmuntra till fortsatta studier om savél orsakerna bakom
de kompletterande ersittningarnas framvéxt och fordndring som deras effekter
pa individer, arbetsgivare och samhaille. Forhoppningsvis kan den mingd
samtida och historisk information som vi presenterar i den hér rapporten mojlig-
gora nya studier av dessa slag.

2 Vad ér kompletterande erséttningar?

Lat oss borja med en dversikt av vad kompletterande ersittningar dr och hur de
fungerar. Vi presenterar hér ocksa vissa nyckelbegrepp som ér bra att ha med sig
i den fortsatta ldsningen.
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21 Den svenska vdélférdsmodellen och de kompletterande
erséttningarna

I internationella jamforelser brukar det svenska inkomsttrygghetsystemet i forsta
hand forknippas med den generella standardtrygghetsmodellen (Korpi & Palme,
1998; se ocksa Nelson & Sirén, 2025). Denna modell kdnnetecknas av en
kombination av system som syftar till grundtrygghet, i form av allmént
tillgéngliga, enhetliga och relativt l14gt satta erséttningsbelopp for grupper
utanfor arbetskraften, och system som syftar till inkomsttrygghet for forvarvs-
arbetande, i form av inkomstrelaterade erséttningar som utgdr med hog
ersittningsgrad upp till ett hogt satt tak. En viktig logik bakom den svenska
standardtrygghetsmodellen 4r att systemen ska bygga pa inkomstbortfalls-
principen, som innebdr att ersattningen ar proportionerlig gentemot det inkomst-
bortfall en person far nér den inte kan arbeta. Standardtrygghetsmodellen kan
kontrasteras mot bland andra grundtrygghetsmodellen, dir erséttning ldmnas
med ett helt eller ndrmast enhetligt belopp till alla oavsett inkomst, och den stats-
korporativa modellen, dér ersittningarna for forvarvsarbetande ar knutna till
individens yrkesgruppstillhorighet och tydligt inkomstrelaterade, medan grupper
utanfor arbetskraften méanga ganger saknar ratt till ersdttning. I denna modell
administreras ersdttningarna inte enbart av staten, utan i samverkan med
representanter for arbetsgivarna och arbetstagarna (Korpi & Palme, 1998).
Inom forskningen har den generella standardtrygghetsmodellen i allménhet
och Sveriges trygghetssystem i synnerhet forknippats med en hog grad av
universalism (Esping-Andersen, 1990). Samtidigt har den faktiska graden av
universalism i de svenska trygghetssystemen lange ifragasatts, sirskilt avseende
utvecklingen efter 1990 (Sunesson m.fl., 1998). Vad som asyftas med
universalism dr emellertid inte alltid klart. En kort och allmén definition av
universalism ar ett system som omfattar hela befolkningen pd samma villkor, i
kontrast till exempelvis behovsprovade system eller system med olika villkor for
olika yrkesgrupper. Blomqvist och Palme (2020) foreslar en utforligare definition
som skiljer pa fyra dimensioner av det offentliga trygghetssystemet:
1. tillgdng: att hela befolkningen ges tillgang till ersittning pa samma villkor,
2. forvaltning: att administrationen &r enhetlig och utfors av en aktor,
3. finansiering: att systemet finansieras likformigt och av enbart offentliga
medel,’ samt
4. formdnlighet: att erséttningarna ér tillrickligt forménliga for att &ven de med
hogre inkomster ska étnjuta ett starkt skydd mot inkomstbortfall.

3 Vad giller finansieringen papekar Blomgqvist och Palme (2020) emellertid att ldgre avgiftsnivéer
for laginkomsttagare vanligtvis inte betraktas som ett avsteg fran universalismprincipen.
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Som vi kommer att se fordndras bilden av universalismen i dessa fyra
dimensioner nér vi tar hénsyn till det faktum att inkomsttrygghetssystemet i
Sverige inte enbart bestér av offentliga forsékringar.

Ett vanligt sdtt att illustrera forhallandet mellan olika inkomstrelaterade
ersittningar dr i form av en pyramid likt den i Figur 1, som kan kallas
forsdkringspyramiden. De lagstadgade, offentliga forsdkringarna — som ocksé
kan bendmnas som allmidnna — utgér botten av pyramiden. Ovanpa dessa &r
kollektivavtalade forsékringar, som omfattar personer som arbetar pa en arbets-
plats med kollektivavtal. Sddana kollektivavtalade forméner kan antingen ha
formen av en avtalsforsikring, nir arbetsgivaren betalar in premier till ett
forsakringsbolag som administrerar utbetalningar, eller en avfalsersdttning, nér
ersittningen betalas ut direkt av arbetsgivaren (Sjogren Lindquist & Wadens;o,
2005). I nidsta del av pyramiden kommer gruppforsikringar (medlems-
forsdkringar) som vanligtvis tecknas av en arbetsgivare eller ett fackférbund, till
exempel de fackliga inkomstforsdkringarna. Hogst upp 1 pyramiden finns
individuella forsdkringar, vilket dr privata forsdkringar en person tecknar direkt
med ett forsikringsbolag.® Alla dessa forsikringar utom de lagstadgade kan
betraktas som kompletterande forsdkringar. I vir rapport begrénsar vi oss dock
till kollektivavtalade och fackliga forsdkringar och erséttningar. Genom sin
koppling till anstillningsforhallandet eller yrkestillhorigheten hor dessa till det
som inom vilfdrdsforskning brukar bendmnas occupational welfare (se t.ex.
Natali m.fl., 2018; Titmuss, 1958). Vi exkluderar individuella forsakringar,
enskilda arbetsgivares gruppforsdkringar samt frivilliga (tilliggs)forsdkringar
som fackforbund kan erbjuda sina medlemmar.’

4 Privata forsikringar anvinds ibland synonymt med individuella forsikringar. I kontrast till de
offentliga forsdkringarna kan &ven kollektivavtalade forsdkringar och medlemsforsikringar ses
som en form av privata forsakringar, varfor vi foredrar begreppet individuella forsdkringar.

3 Individuella inkomstforsikringar och fackliga tilliggsforsikringar har kartlagts av Sjogren
Lindquist och Wadensj6 (2005, 2007, 2011b) och Lindellee (2018).
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Figur 1 Forsakringspyramiden

Not: Forsakringspyramiden férekommer i olika varianter hos exempelvis fackférbund och
forsakringsbolag.

22  Sdorganiseras och férvaltas de kompletterande
ersattningarna

Till skillnad frdn merparten av de offentliga trygghetssystemen — for vilka
tillgdngen &r knuten till boséttning eller arbete och grundad i en lagstadgad
rattighet — ar tillgangen till de kompletterande erséttningarna knuten till en
persons anstillning och reglerad i en 6verenskommelse mellan tva parter. Detta
kan ske med grund i ett kollektivavtal som har uppréttats mellan arbetsgivare och
fackforbund och som géller for alla anstéllda hos de anslutna arbetsgivarna eller
genom ett medlemskap som den anstéllde sjdlvmant tecknar i ett fackforbund,
dir de kompletterande erséttningarna ingar i medlemskapet. De kollektiv-
avtalade ersittningarna ar en del av ’den svenska modellen”, som innebér att
fackforeningar och arbetsgivare — och deras organisationer — sjélvsténdigt
forhandlar om 16ner och anstéllningsvillkor. De ingar alltsa i bredare avtals-
forhandlingar dér avvagningar gors mellan 16ner, anstillningsvillkor och 6vriga
formaner, vilket gor det mgjligt att finansiera dem ur l6neutrymmet. Den hér
rollen, tillsammans med en hog anslutningsgrad, ger arbetsmarknadens parter ett
visst inflytande 6ver samhallsekonomin. Det ger dem ocksa forutséttningar att
forhandla fram och utveckla kompletterande erséttningssystem som ticker stora
delar av arbetsmarknaden, vilket ger occupational welfare en delvis annorlunda
roll 1 Sverige dn i manga andra lander (se t.ex. Jansson m.fl., 2018).
Kollektivavtalade ersittningar ingar i ett minst sagt komplext system som kan
vara svért att Overblicka. P4 den svenska arbetsmarknaden finns omkring
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55 arbetsgivarorganisationer, 50 fackforbund och 650 kollektivavtal om loner
och allménna anstéllningsvillkor. Liksom i andra avtalsforhandlingar pa arbets-
marknaden sluts uppgorelser om kollektivavtalade erséttningar pa olika
forhandlingsnivaer. Till stor del har de tecknats pa forbundsovergripande niva
mellan centralorganisationer eller forhandlingsorgan som foretrdder ett stort
antal arbetsgivare och fackforbund, men kollektivavtalade ersdttningar kan
ocksé regleras i branschavtal. Nar avtal sluts av arbetsgivarorganisationer om-
fattas vanligen alla arbetsgivare som dr medlemmar i arbetsgivarorganisationen.
Arbetsgivare som inte dr medlem i en arbetsgivarorganisation kan ansluta sig till
ett gdllande kollektivavtal genom att teckna ett hdngavtal med ett fackforbund
som har avtal med en arbetsgivarorganisation.®

Organiseringen av de kollektivavtalade ersdttningarna gor att vi i fram-
stdllningen av dessa kan tala om fyra stora avtalsomrdden, som omfattar det
stora flertalet anstédllda i Sverige: tjdnstemén i privat sektor, arbetare i privat
sektor, anstéllda i statlig sektor samt anstdllda i kommuner och regioner. I
rapporten fokuserar vi pa de storsta forbundsovergripande avtalen, men tar i viss
man ocksd upp avtal pd branschnivd. Nagra mdjliga forklaringar till att
ersittningar regleras pa forbundsovergripande niva kan vara att det underléttar
rorlighet pd arbetsmarknaden, att enskilda arbetsgivare skyddas fran hoga
(oftrutsedda) kostnader genom gemensamma forsdkringar som técker ménga
arbetsgivare eller att arbetstagarnas forméner till exempel skyddas vid en
konkurs. Enligt Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005) &r en forklaring till att
de kollektivavtalade erséttningarna vanligtvis organiseras pé fyra stora omraden,
och inte p4 ménga mindre, att dessa ersittningar kom till nir centrala l6ne-
forhandlingar fortfarande dominerade inom bade privat och offentlig sektor. De
menar att nér 16neforhandlingarna i storre utstrackning 6vergick till branschniva
blev det svérare att &dndra de befintliga ersdttningssystemen, medan nya
kompletterande ersittningar borjade regleras pa branschniva med stérre variation
som foljd. Det skulle kunna forklara varfor de kompletterande ersittningarna vid
fordldraledighet varierar mer mellan branscher én ersittningar vid dlderspension,
sjukfranvaro och arbetsloshet.

I privat sektor &r den storsta centralorganisationen pa arbetsgivarsidan
Svenskt Naringsliv (Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, fore 2001), som
bestar av 49 bransch- och arbetsgivarorganisationer som i sin tur organiserar
cirka 60 000 foretag med 2 miljoner arbetstagare. Centralorganisationerna pa
arbetstagarsidan dr Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénsteminnens
centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco).

¢ Det finns mojlighet for arbetsgivare utan kollektivavtal att teckna olika typer av inkomst-
forsékringar, men dessa uteldmnas i den hér rapporten.
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TCO och Saco har gemensamt bildat den fackliga férhandlingsorganisationen
Forhandlings- och samverkansradet PTK (tidigare Privattjdnstemannakartellen).
Niér vi redogdr for de kollektivavtalade 16sningarna i privat sektor avser fram-
stillningen framst de forbundsovergripande avtal som tecknats mellan Svenskt
Naringsliv och LO for arbetare och mellan Svenskt Néringsliv och PTK for
tjdinstemdn. Branschvisa avtal i den privata sektorn ingés i regel av en arbets-
givarorganisation och ett eller flera fackforbund. Det finns ett antal arbets-
givarorganisationer i privat sektor som inte ingér i Svenskt Néringsliv, varav de
storsta dr Fremia, for idéburna och kooperativa foretag och civilsamhillets
organisationer; Sobona, for privata utforare av kommunal eller regional
verksamhet; Arbetsgivaralliansen, for ideella och idéburna organisationer; BAO,
for banker samt Fastigo, for bostads- och fastighetsbranschen.’

I statlig sektor foretrader Arbetsgivarverket statliga myndigheter och andra
arbetsgivare med anknytning till staten, med sammanlagt cirka 290 000 anstéllda
(Medlingsinstitutet, 2024b). Pa arbetstagarsidan forhandlar forhandlings-
organisationen Saco-S, forhandlingsorganisationen OFR med tre forbunds-
omraden pa det statliga omradet (statstjanstemain, poliser, officerare) samt fack-
forbundet Seko.® Nir vi beskriver avtalen i statlig sektor avser vi dem som slutits
mellan dessa organisationer.

I kommunal sektor foretrdds kommuner och regioner med sammanlagt cirka
1,2 miljoner anstdllda av arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).° Dessutom finns arbetsgivarorganisationen Sobona (tidigare
KFS och Pacta), som foretrdder kommun- och regionigda bolag, stiftelser,
foreningar och kommunalférbund samt privata utforare av kommunal eller
regional verksamhet (se ovan), med sammanlagt cirka 95 000 anstéllda. Arbets-
tagarsidan bestdr av fackforbundet Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal), forhandlingsorganisationen Offentliganstélldas Forhandlingsrads
(OFR) fyra forbundsomraden pa det kommunala omradet (ldrare, allmén
kommunal verksamhet, hilso- och sjukvard, ldkare) och forhandlings-
organisationen AkademikerAlliansen. Nér vi beskriver avtalen i kommunal
sektor avser vi dem som slutits mellan SKR och dessa arbetstagarorganisationer,
men avtalen sluts oftast gemensamt med Sobona.

7 Hir redogor vi for de forhandlingsorganisationer som giller idag. Andra forhandlings-
organisationer fanns forr, i synnerhet i offentlig sektor. Se https://www.mi.se/forhandling-
avtal/arbetsgivarorganisationer/ for en fullsténdig lista 6ver dagens arbetsgivarorganisationer.

8 De flesta fackforbunden i OFR &r medlemmar i TCO, medan AkademikerAlliansen och Saco-S
samlar fackférbund som &r medlemmar i Saco.

°SKR bildades 2007 genom en sammanslagning av Svenska Kommunfdrbundet och
Landstingsforbundet, och hette fram till 2019 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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Eftersom de svenska kollektivavtalen numera i de allra flesta fall reglerar
kompletterande inkomsttrygghet i atminstone ndgon utstrackning ger kollektiv-
avtalens utbredning en ungefarlig bild av hur ménga som omfattas av de
kompletterande erséttningarna. Andelen anstillda pa svensk arbetsmarknad som
ticks av ett kollektivavtal &r mycket hog; sedan mitten av 1990-talet har nivan
legat stabilt mellan 88 och 90 procent, inklusive héngavtal (Medlingsinstitutet,
2024a). I offentlig sektor omfattas alla av kollektivavtal, medan tickningsgraden
i privat sektor har legat mellan 81 och 85 procent. Tackningsgraden dr ligre
bland mindre foretag och 6kar successivt med foretagsstorlek.'® Nya uppgifter
om kollektivavtal i Lonestrukturstatistiken for 2022 och framat visar emellertid
pa intressanta skillnader mellan yrkesgrupper i privat sektor. Hogst ticknings-
grad finns i arbetaryrken, i synnerhet inom maskinell tillverkning och transport
(93 procent) samt inom service, omsorg och forséljning (90 procent). Légst &r
tackningsgraden i yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (72 procent)
och i chefsyrken (76 procent) (Medlingsinstitutet, 2024a). Vad giller tjanste-
pensioner fylls dessa gap i tickningsgraden till storsta del av andra 16sningar hos
den enskilda arbetsgivaren; uppskattningsvis 96 procent av de anstéllda i
aldrarna 25 till 64 &r fir nagon typ av avsittning till en tjénstepension av sin
arbetsgivare (ISF, 2018¢).!! Nagra av de kollektivavtalade forsikringarna kan
ocksa tecknas av foretag utan kollektivavtal.'?

Egenforetagare och foretagsledning i privata foretag omfattas som regel inte
av de avtalsersdttningar som géller for anstillda, men kan i vissa fall teckna egna
kompletterande forsdkringar eller ansluta sig till ett kollektivavtal genom att
teckna hingavtal.'> Bland foretagare ar tickningsgraden for kompletterande
ersiattningar darmed betydligt ldgre. Pa tjanstepensionsomradet &ar tdcknings-
graden exempelvis enbart omkring 50 procent for enskilda néringsidkare och
foretagare med handelsbolag och 70 procent for foretagare med aktiebolag utan
anstéllda (ISF, 2018c).

I kontrast till de kollektivavtalade forsdkringarna tecknas fackliga inkomst-
forsékringar mellan ett enskilt fackforbund och ett forsékringsbolag. Fack-
forbund kan samla medlemmar fran olika sektorer och yrkesgrupper, vilket gor

10 K ollektivavtal finns i niistan alla foretag med minst 500 anstillda (Medlingsinstitutet, 2024a).
11 P4 arbetsplatser utan kollektivavtal &r det vanligaste att tjéinstepensionen regleras ensidigt av
arbetsgivaren, till exempel i en tjanstepensionspolicy (Akavia, u.a.). I andra fall regleras den i avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Dessa tjénstepensioner kan innebédra hogre forvaltnings-
avgifter dn de kollektivavtalade tjanstepensionerna (Alecta & PTK, 2017).

12 Av de forsikringar vi lyfter i rapporten géller detta flera forsikringar for privatanstillda arbetare:
Avtalspension SAF-LO, avtalsgruppsjukforsakringen AGS, fordldrapenningtilligg (FPT) och
forsakring om avgangsbidrag (AGB), som kan tecknas via Fora.

13 En utforligare beskrivning av kompletterande forsékringar for foretagare ges i Sjogren Lindquist
och Wadensjo (2007).
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att de Overskrider avtalsomrdden. De fackliga inkomstforsékringarna finns i
huvudsak pa arbetsloshetsomradet och har under 2000-talet inforts i allt fler
forbund som en del av medlemskapet (se avsnitt 7.3)."* Ar 2023 tickte de
uppskattningsvis cirka 91 procent av det totala antalet yrkesverksamma
medlemmar inom LO och 97-98 procent inom TCO och Saco, vilket i sin tur
motsvarar omkring hilften av arbetskraften.'> Detta kan jimforas med anslutnings-
graden till arbetsloshetskassorna som var ungefar 72 procent samma ar (IAF,
2023a).

I Tabell 1 listas de huvudsakliga aktdrer som administrerar det kollektiv-
avtalade inkomstskyddet per sektor och forsdkringsomrade. Som framgér av
tabellen betalas vissa erséttningar vid fordldraledighet och sjukdom ut direkt av
arbetsgivaren i form av 16n. For att forvalta de kollektivavtalade forsékringarna
har arbetsmarknadens parter i flera fall gatt ihop och bildat egna forsékrings-
bolag, exempelvis Afa Forsikring tjdnstepensionsaktiebolag, som édgs av Svenskt
Néringsliv, LO och PTK, samt AMF Tjénstepension, som &gs av Svenskt
Naringsliv och LO. Dartill 4gs Alecta, som forvaltar tjdnstepensionsavtalet ITP,
av forsdkringstagarna och de forsdkrade, det vill sdga av de arbetsgivare samt
nuvarande och fore detta anstidllda som omfattas av ITP-avtalet. KPA Pension,
som forvaltar tjdnstepensionen i kommuner och regioner, dgs av Folksam och
det av SKR heldgda bolaget SKR Foretag AB. I statlig sektor forvaltas i stéllet
tjdnstepensionerna av en myndighet, Statens tjénstepensionsverk (SPV), samt av
foreningen Képan Tjanstepension. Arbetsmarknadens parter har ocksa bildat
bolag som fungerar som mellanhidnder mellan forsdkringsbolag och arbetsgivare/
arbetstagare, genom att till exempel fakturera och formedla premier, samt val-
centraler, som administrerar arbetstagares flytt av valbar tjédnstepension.'¢ Sedan
delar av tjanstepensionerna konkurrensutsattes pd 1990-talet forvaltas dartill
pensionskapital av ytterligare ett antal bolag. Pa arbetsloshetsomradet finns flera

14 Ar 2023 hade 18 av 21 forbund i Saco, 7 av 12 férbund i TCO och 10 av 14 forbund i LO fackliga
inkomstforsékringar som ingar i medlemskapet. Sedan maj 2024 har Malareférbundet uppgétt i
Byggnads, och antalet forbund med inkomstforsdkring i LO ar ddrmed numera 10 av 13.

15 Beriikningarna av andelen medlemmar i forbund med inkomstforsikringar ir vdra egna och
baseras pa medlemsstatistik per den 31 december 2023 (Kjellberg, 2017, uppdaterad 2024; Saco,
2024; jfr Lindellee, 2018). Uppskattningen kan ge en viss dverskattning av andelen som faktiskt
ticks, eftersom vi inte tar hénsyn till hur ménga som uppfyller kraven pa exempelvis
a-kassemedlemskap eller tillricklig medlemstid.

16 Fora ir valcentral och administrerar premier for privatanstillda arbetare och dgs av Svenskt
Néringsliv och LO. Avtalat dgs av Svenskt Néringsliv, LO och PTK och é&r valcentral for privat-
anstéllda tjdnstemin samt ger information om kollektivavtalade forsékringar i privat sektor.
Collectum administrerar premier for ITP for privatanstdllda tjdnstemén och adgs av Svenskt
Naringsliv, PTK, Ledarna, Sveriges Ingenjorer och Unionen. Collectum upphandlar ocksé bolag
for forvaltning av ITP-planens valbara delar.
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sd kallade omstdllningsorganisationer som dgs av parterna, varav endast de som
ger avgangserséttning redovisas i tabellen.

Tabell 1 Oversikt dver de kollektivavtalade ersattningarnas organisering 2024

Privatanstéllda Privatanstéllda Statlig sektor Kommun, region
tiansteman arbetare

Alderspension Alecta (ITP) AMF (SAF-LO)*** SPV och Kapan KPA Pension****
Avtalat Fora (valcentral) (PA 16) (AKAP-KL/AKAP-KR)
(valcentral) Pensionsvalet,
Collectum Valcentralen
(administrerar, (valcentraler)
upphandlar)

Sjukdom Arbetsgivaren* Afa Forsakring Arbetsgivaren* Arbetsgivaren*
Alecta (ITP) (AGS) SPV (PA 16)** Afa Forsakring (AGS-

KL)
Foraldraledighet Arbetsgivaren Afa Forsakring Arbetsgivaren Arbetsgivaren
(FPT)

Arbetsloshet Trygghetsradet Afa Forsakring Trygghetsstiftelsen Omstaliningsfonden

TRR (AGE) (AGB) (Trygghetsavtalet, (KOM-KL/KOM-KR)

Avtal om omstalining)

Not: | de fall alderspensionen gar att flytta till ett annat forsakringsbolag anges 2024 ars forvals-
alternativ.

* Endast vid sjukpenning.

** Endast vid sjuk- och aktivitetsersattning.

*** Premiebefrielseforsakringen, som tacker inbetalningar till tjanstepensionen vid sjukdom och
arbetsskada, administreras av Afa Forsakring.

**** KPA Pension ar forvalsalternativet for forvaltning av tjanstepension. Dartill finns bolag som efter
upphandling skoéter pensionsadministration at kommuner och regioner, som exempelvis Skandia.

221 Loneutveckling 6ver avtalsomréden

Kollektivavtalade ersdttningar regleras ofta pd forbundsovergripande nivé pa
fyra stora avtalsomraden: tjanstemén i privat sektor, arbetare i privat sektor,
statligt anstdllda samt kommun- och regionanstéllda. I Figur 2 redovisas median-
lonen i kronor for olika sektorer 2005-2022 utifran data fran Lonestruktur-
statistiken. Av figuren framgar att medianlonen for privatanstillda arbetare och
kommunanstéllda ar ldgre d4n medianlonen pa arbetsmarknaden som helhet,
medan det motsatta géller for privatanstillda tjdnstemén, statligt anstéllda och
regionanstéllda. Hogst medianlon har privatanstdllda tjanstemén. Figur Al i
bilaga A visar 16neutvecklingen i de olika sektorerna uttryckt i prisbasbelopp,
for den 25:e, 50:e och 75:e percentilen inom varje sektor samt for Sverige som
helhet. Figurerna visar att inkomstspridningen mellan sektorerna okar ju hogre
upp i inkomstfordelningen man befinner sig.
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Figur 2 Medianlon i kronor per sektor, fore skatt, 2005-2023

Not: | denna statistik redovisas kommuner och regioner var for sig. Indelningen i fem sektorer
stammer inte fullt ut med indelningen av de forbundsovergripande avtalsomradena, men statistiken
ger en 6vergripande bild av skillnader mellan olika arbetstagargrupper. Jamférelser mellan enstaka
ar bor goras med forsiktighet, eftersom flera faktorer forsvarar sadana jamforelser, som urvalet i
privat sektor, graden av bortfall, forandring av och forbattringar i klassificering av variabler. Bland
annat bor jamforelser mellan ar géras med forsiktighet pa grund av en férandring av klassificeringen
av personalkategori i privat sektor (arbetare/tjansteman) 2014. Fran och med 2014 ingar aven alders-
gruppen 65-66 i undersékningen.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik.

2.3  Sdfungerar de kompletterande erséttningarna

De offentliga inkomstforsikringarna i Sverige bestar i de flesta fall av bade ett
grundskydd for den som inte har tillrickliga tidigare arbetsinkomster och en
inkomstrelaterad del som man kvalificerar sig for genom att ha arbetat. Den
inkomstrelaterade erséttningen — och sédledes inkomstbortfallsprincipen —
begrinsas dock dels av en maximal ersittningsniva som avgor hur hog andel av
tidigare inkomst som kan kompenseras, dels av inkomsttak som bestimmer den
maximala inkomst som en erséttning beriknas pa. De kompletterande
ersittningarna ér i de allra flesta fall inkomstrelaterade och kan komplettera de
offentliga inkomstforsékringarna dels genom att hdja kompensationsnivan for
inkomster under inkomsttaket, dels genom att ge ersittning for inkomster dver
inkomsttaket. Ett sdtt att referera till inkomster under respektive 6ver taket &r att
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beskriva dem som olika [énedelar, vilket illustreras i Figur 3.'7 1 vilken ut-
strickning inkomstbortfall ticks under och Over taket varierar mellan
forsdkringsomraden och avtal, och figuren fingar exempelvis inte de erséttningar
som utgar som engéangsbelopp.

Lonedel Kompletterande
over tak ersattning over
och under inkomsttak
Inkomsttak
Lonedel
under tak

L6én

Figur 3 Exempel pa utformning av kompletterande ersattningar

Not: Ersattningsnivaerna skiljer sig mellan férsékringsomraden. | arbetsloshetsforsakringen kan
endast kompletterande ersattning ersatta Ionebortfall dver inkomsttaket.

Erséttningarna kan vara antingen forménsbestimda eller avgiftsbestimda
(premiebestimda). For en formdnsbestimd erséattning anger avtalet ersattningens
storlek, till exempel en viss procentandel av 16nen, men arbetsgivarens kostnader
for ersittningen anges inte i avtalet utan kan variera. For en avgifisbestimd
ersittning anger avtalet hur mycket arbetsgivaren ska avsétta, oftast som andel
av den anstélldes 16n, medan erséttningens storlek inte ar bestimd pé forhand.
Av de erséttningar vi beskriver i den hér rapporten forekommer avgiftsbestimda
ersittningar enbart pa alderspensionsomradet, medan erséttningarna pa ovriga
forsakringsomraden &r forménsbestimda. Vidare kan ersdttningarna vara
antingen bruttosamordnade eller nettosamordnade med de offentliga inkomst-
forsakringarna. Bruttosamordning innebdr att avtalet garanterar en total
ersittningsniva tillsammans med den offentliga erséttningen. Storleken pa den
kompletterande erséttningen varierar darfér mellan personer beroende p& hur

17 Vi anviinder begreppet lénedelar for att beskriva delar av den ersittningsgrundande inkomsten
som kompletterande erséttningar baseras pa. Ofta &r det 16n, men dven andra arbetsinkomster kan
ingd beroende pa villkoren for den kompletterande forsdkringen, som exempelvis &vertids-
ersittning eller inkomst fran egen verksamhet. Vissa avtal beskriver detta som inkomstdelar.
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mycket de far fran de offentliga systemen. Nettosamordning innebar att avtalet
garanterar ersittning med en viss storlek oberoende av ersittningen frén den
offentliga forsékringen.

Aven om ritten till det kompletterande inkomstskyddet inte regleras i lag
finns vissa lagstadgade begriansningar for hur det kan utformas. Skatteregler
bestdmmer hur avséttningar, premier och utbetalningar beskattas. Inom sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringen finns ocksa lagstadgade begransningar av hur hdga de
samlade ersittningarna fran de offentliga och de kompletterande ersittningarna
far vara. Detta for att motverka att kompletterande erséttningar tacker upp hela
inkomstbortfallet (se kapitel 5 och kapitel 7).

Fordndringar i de offentliga systemen kan paverka de kompletterande
forsdkringarna pé olika sétt. Exempelvis kan en Okning av férmdnligheten,
genom en hdjning av erséttningsnivan eller taket i den offentliga inkomst-
forsdkringen, minska utrymmet for, liksom behovet av, den kompletterande
ersittningen (och vice versa om tak eller erséttningsniva sénks). Samtidigt kan
en dndring som stramar at tillgdngen till den offentliga erséttningen, genom
exempelvis skérpta kvalifikationsvillkor, leda till att kostnadstrycket minskar
dven for den kompletterande erséttningen ifall erséttning fran den offentliga
forsakringen ar ett krav for att fa kompletterande erséttning (och vice versa om
tillgdngen stérks). Dessa samband géller dock inte alltid, utan beror ocksa pa de
lagstadgade begriansningar som finns samt pa hur arbetsmarknadens parter
omforhandlar villkor. Darfor dr det naturligt att manga foréndringar av de
kompletterande erséttningar som beskrivs i1 senare kapitel har gjorts som en
anpassning till férandringar i de offentliga forsdkringarna.

Ibland krévs det dock inte reformer eller omforhandlade villkor for att véixel-
verkan mellan de offentliga och de kompletterande systemen ska foréndras — ett
sadant exempel dr inkomsttaken. I de flesta offentliga inkomstforsakringarna ar
inkomsttaken indexerade till prisutvecklingen genom att de dr knutna till prisbas-
beloppet (se nedan).'® Nir realinkomsterna stiger, det vill sdga nir inkomst-
utvecklingen dr hogre dn prisutvecklingen, kommer fler att dverskrida de
inkomsttak som &r angivna i prisbasbelopp. Detta har varit fallet under stora delar
av perioden 1992-2023, som é&r den period for vilken vi observerar loner (se
Figur 4 och mer i ISF, 2022b). Om i stéllet I6nerna dkar langsammare dn priserna
— exempelvis vid en inflationschock — blir effekten den motsatta. Inkomsttaket i
arbetsloshetsforsdkringen anges i1 fasta belopp som enbart &ndras genom
politiska beslut. Eftersom nominella 16ner i regel 6kar dver tid, innebér detta att

18 Den inkomstindexering av den allménna pensionens tak som inférdes 2003 — genom anknytning
till inkomstbasbeloppet — &r ett relativt sent undantag. Aven arbetsloshetsersittningen utgor ett
undantag sedan indexeringen av den avskaffades 1993.
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allt fler med tiden kommer att tjina Gver taket om det inte justeras i motsvarande
takt. Att fler arbetstagare har inkomster dver inkomsttaken medfor en urholkning
av inkomstbortfallsprincipen i de offentliga inkomstforsékringarna, vilket far till
foljd att de kompletterande ersattningarna okar i betydelse. Samtidigt kan detta
Oka skillnaderna mellan grupper med och utan kompletterande erséttningar, eller
med olika erséttningsvillkor.

231 Basbelopp och inkomsttak

Det vi idag kallar prisbasbeloppet hette fram till 1999 basbeloppet. Prisbas-
beloppets storlek ridknas érligen om utifran foréndringen av konsumentprisindex
(KPI), som é&r ett matt pa prisutvecklingen. Under perioden 1993-1998 fanns
dven det minskade basbeloppet, som utgjorde 98 procent av prisbasbeloppet.
Sedan 1995 finns det férhdjda basbeloppet, som &r nagot hogre &n prisbas-
beloppet. Inkomstbasbeloppet infordes 2001, och var da lika med det forhdjda
prisbasbeloppet. Darefter har inkomstbasbeloppet foljt 16neutvecklingen genom
att arligen rédknas om utifran fordndringar i inkomstindex. Prisbasbeloppet, det
forhojda prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet faststélls &rligen av regeringen
och hur de ska berdknas anges i Socialforsakringsbalken (2010:110).

Figur 4 visar utvecklingen av inkomsttaken inom de offentliga inkomst-
forsdkringar som ingar i den hér rapporten. Taken uttrycks i prisbasbelopp och
jamfors i figuren med 16nenivéerna for den 25:e, 50:e och 75:e percentilen av
lonefordelningen i Sverige under 1992-2023, enligt Lonestrukturstatistiken.
Som vi ser &r taket forhallandevis lagt for a-kassan och desto hogre for alders-
pension och fordldrapenning. Taket for sjukpenning har hojts 1 slutet av perioden,
déremot inte taket for sjuk- och aktivitetserséttning.

20 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



12

10
g 8
o
2
@ 6
o)
2
T 4
2
0 v © Q ] ) % © Q
) %) Q Q Q N 3
FF & F S S
Inkomsttak allman pension Inkomsttak a-kassa
Inkomsttak sjukpenning ——— LOn 75:e percentilen
Inkomsttak sjukersattning* — = Lon 50:e percentilen
Inkomsttak foréldrapenning  ---- Lon 25:e percentilen

Figur 4 Inkomsttak i offentliga inkomstférsakringar samt |6n i prisbasbelopp for den
25:e, 50:e och 75:e percentilen i Sverige 1992—2023

*Aven aktivitetsersattning. Fére 2003 fortidspension och sjukbidrag.

Not: Avser 1 januari respektive ar. Taket for sjukpenning var 10 prisbasbelopp fran och med 1 juli
2006 till och med 31 december 2006, vilket inte framgar av figuren. Taket for tillfallig féraldrapenning
framgar inte av figuren men har hela perioden varit 7,5 prisbasbelopp.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik.

3 Centrala frigor om de kompletterande
erséttningarna

I det hér kapitlet diskuterar vi fem fragor som de kompletterande erséttningarna
vécker, baserat pa ldrdomar fran tidigare studier. Vi inleder med frdgan om hur
och varfor de kompletterande ersdttningarna har vuxit fram och diskuterar
dérefter hur de paverkar det offentliga atagandet. Vi redogér sedan for tidigare
studier om hur manga som kvalificerar sig for och nyttjar de kompletterande
ersittningarna. Dérefter diskuterar vi hur de kan péverka arbetstagarnas driv-
krafter och beteenden. Slutligen resonerar vi kring mojliga fordelningseftekter
av de kompletterande erséttningarna.

3.1 Hur och varfor har de vuxit fram?

Ett ledmotiv i framvéxten av de kompletterande ersdttningarna ar att de har
etablerats som svar pé en efterfragan pa starkare inkomsttrygghet &n vad som har
erbjudits av det offentliga systemet eller av enskilda arbetsgivare. Det kan i sin
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tur bero pa en 6kad allmén efterfragan pa inkomsttrygghet eller pa en uppfattning
att de offentliga fOrsdkringarna trétt tillbaka och att de kompletterande
ersittningarna behdver kompensera for detta. Samtidigt har avtalsldsningarna
ofta historiska rotter déir kollektivavtalade ersittningar foregatts av formaner som
formellt sett utfirdats ensidigt av arbetsgivaren. Men vad &r det som har statt pa
spel for de olika aktorerna?!®

3.1.1 Drivkrafter hos arbetsmarknadens parter

Enligt forskning om arbetsmarknadens parter kan agerandet hos en parts-
organisations ledande foretrddare forstés utifran tva distinkta logiker (Davidsson
& Emmenegger, 2013; Schmitter & Streeck, 1999). Enligt medlemskapslogiken
agerar foretrddarna pa ett sdtt som gynnar medlemmarnas — eller de potentiella
medlemmarnas — omedelbara ekonomiska intressen. Enligt inflytandelogiken
agerar foretrddarna i stillet for att sdkerstélla att organisationen langsiktigt ges
inflytande pa det aktuella politikomradet, vilket ibland krdver att man gor avkall
pa medlemmarnas kortsiktiga intressen. Bada logikerna kan hjélpa oss att forsta
parternas agerande vad géller avtalsbaserad inkomsttrygghet.

Vissa argument for kompletterande erséttningar dr gemensamma for arbets-
tagare och arbetsgivare. Ett centralt argument baserat pé inflytandelogiken é&r att
kollektivavtalade losningar ger béda parter béttre mojligheter att péverka
ersittningarnas utformning och implementering &n vad offentliga 16sningar gor
(Edebalk, 2008). Detta kan oka stabiliteten och forutsdgbarheten, samtidigt som
formanerna kan anpassas efter varierade forutsittningar och behov péd olika
avtalsomraden. Ett annat gemensamt argument, baserat pa medlemskapslogiken,
ar att avtalslosningar bidrar till att uppfylla gemensamma ekonomiska intressen
for arbetsgivare och arbetstagare. Exempelvis beddmdes rorligheten pé arbets-
marknaden kunna 6ka genom att man frangick de tidiga systemen dar enskilda
arbetsgivare skulle tillgodose tryggheten for enskilda anstdllda. For arbets-
givarna skulle en séddan okad rorlighet underldtta de expanderande industri-
foretagens rekrytering (Wetterberg, 2016), medan arbetstagarna skulle gynnas
genom forbéttrad inkomsttrygghet vid byte av anstillning eller vid foretags-
nedldggningar.

Samtidigt som det finns aspekter av de kompletterande formanerna som férenar
arbetsmarknadens parter, finns det dven spénningar sdvil mellan arbetsgivar-

19 Det finns ett antal studier av de avtals- och medlemskapsbaserade ersittningarnas tillkomst och
utveckling (Edebalk, 2006, 2008, 2010, 2012; Edebalk m.fl., 1996, 1998; Edebalk & Wadens;jo,
1989; Forsberg, 1997; Hamark & Lapidus, 2022, 2023; Jansson & Ottosson, 2021a, 2021b;
Wetterberg, 2016). Genom nedslag i dem vill vi hér illustrera nagra aterkommande motiv och
drivkrafter bland huvudaktérerna i dessa processer. Fér mer utforliga redogorelser kring enskilda
tidsperioder héanvisar vi till kélltexterna.
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organisationer och fackforbund som mellan olika delar av fackfoéreningsrorelsen.
I linje med medlemskapslogiken kan dessa spénningar hirledas till olika
ekonomiska intressen bland medlemskarerna (Edebalk, 2005).

For arbetstagarnas organisationer, som ofta har varit padrivande, forefaller
det frimsta syftet med de kompletterande ersattningarna ha varit att tillgodose
behovet av inkomsttrygghet bland medlemmarna (se t.ex. Edebalk, 2008;
Hamark & Lapidus, 2023). I den privata sektorn har avtalslosningar som sprider
risker inom ett storre kollektiv ofta uppfattats ha fordelen att gora inkomst-
tryggheten mindre beroende av det enskilda foretagets ekonomiska utveckling.?
Inom tjinstemannarorelsen har avtalslosningar ibland ocksa kunnat ses som mer
ekonomiskt gynnsamma for tjdnsteménnen som grupp 4n allménna forsakringar.
Ett historiskt exempel pé en sddan medlemskapslogik dr ndr TCO infor att den
allménna sjukforsékringen infordes 1955 krdvde att tjainsteménnen skulle
undantas och fa behalla sina mer fordelaktiga sjukloner — ett krav som dock inte
vann nagot gehdr (Edebalk, 2005). Arbetstagarnas organisationer stdr ménga
ganger infor ett val mellan att driva pa for antingen avtalslosningar eller lag-
stiftning — detta har inte minst géllt inom arbetarrdrelsen med tanke pé social-
demokratins politiska dominans under merparten av efterkrigstiden. Ur LO-
medlemskarens perspektiv dr fordelen med offentliga forsékringar som upp-
rittats lagstifiningsvégen att de omfattar breda grupper av arbetstagare och
dédrmed medfor storre ekonomisk omfordelning, till exempel fran grupper med
hog inkomst och 1ag risk till grupper med lag inkomst och hdg risk (Jansson
m.fl., 2018b). Sérskilt under perioder ndr lagstiftningsvégen uppfattas svar-
framkomlig kan dock avtalslosningar framstad som den mest gangbara strategin
for arbetsmarknadens parter (Hamark & Lapidus, 2023).

Medlemskapslogiken har dven préglat andra av LO:s stillningstaganden
genom aren. Ett generellt mal har varit att uppné liknande villkor for arbetare
som for tjinstemén, inte minst vad géller tjdnstepensioner och sjukférméaner. Ett
viktigt motiv bakom de avtalsldsningar som introducerades under 1960-talet var
att de centrala forhandlingar som var en forutséttning for den solidariska 16ne-
politikens likformiga lonestruktur skulle vinna okad legitimitet inom LO-
kollektivet om de ocksa kunde 16sa andra trygghetsfragor (Edebalk, 2008). Pa
liknande sétt har de fackliga inkomstforsikringar som uppréttats under 2000-
talet ofta motiverats med att de stirker fackens attraktivitet och underléttar
medlemsrekrytering (Hamark & Lapidus, 2023). Aven LO-férbunden har ibland

20 S3dana resonemang forekom sévdl ndr det forsta froet till Sveriges Privatanstilldas
Pensionskassa (SPP) saddes bland tjansteménnen pa Uddeholms och Munkfors Bruk i borjan av
1900-talet (Wetterberg, 2016) som nér den forsta 6verenskommelsen om tjdnstemannens avgangs-
ersittning (AGE) slots 1969 (Edebalk, 2008).
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dragit at olika hall i dessa fragor, av savil ekonomiska som ideologiska skél
(Cronert & Forsén, 2023; Gordon, 2019; Hamark & Lapidus, 2023).

Aven arbetsgivarnas organisationer kan verka for avtalsbaserade 16sningar
for att gynna deras medlemmars mer kortsiktiga ekonomiska intressen, i linje
med en medlemskapslogik. En viktig anledning for arbetsgivarna att se positivt
pa kollektivavtalade forméner — liksom pé socialforsékringar i allmédnhet — har
varit att enskilda foretag slipper konkurrera om arbetskraften genom att bjuda
Over varandra i termer av trygghetsformaner (Edebalk, 2010; Swenson, 2002).
Edebalk m.fl. (1996) menar att det for arbetsgivarna i SAF ocksa har funnits
ideologiska skél att fororda avtalslosningar framfor lagstiftning. Under ATP-
striden i slutet av 1950-talet hade SAF engagerat sig for att tjdnstepensionerna
skulle 16sas avtalsvdgen och nér ATP vil inforts sags avtalsforsékringarna som
en mojlighet att dampa efterfragan pa fortsatt utbyggnad av de offentliga social-
forsdkringarna. Under perioder har ocksa ett underliggande hot om lagstiftning
varit patagligt for arbetsgivarna (Edebalk, 2008).

For arbetsgivarna har det dock varit viktigt att de gemensamt finansierade
ersittningarna inte anvénts till att snedvrida konkurrens mellan foretag genom
att ekonomiskt gynna vissa mer &n andra (se t.ex. avsnitt 7.2 om arbetslos-
hetsforsakring for arbetare i privat sektor) (Edebalk, 2008). Det har ocksa varit
angelédget for dem att inte ta pa sig for stora ekonomiska risker, ndgot som bland
annat aktualiseras i1 frigan om huruvida en kollektivavtalad erséttning ska vara
formansbestdmd eller avgiftsbestdimd (se avsnitt 2.3). Om ersittningen &r
formansbestdmd, det vill sdga att erséttningens storlek &r faststdlld i avtalet,
hamnar risken i hogre grad pé arbetsgivaren om kostnaderna skulle stiga,
eftersom det kan vara svart att kridva att de anstéllda avstir mer i [6neutrymme.
I en avgiftsbestimd forsdkring, dar premien ar faststélld i avtalet, ar det i stillet
arbetstagarna som i hogre grad far std med risken, eftersom formanerna da kan
behova forsimras om kostnaderna stiger (Andersson m.fl., 2016). De
ekonomiska riskerna forknippade med féorméansbestdmda erséttningar var en av
anledningarna till att de privata arbetsgivarna krivde en 6verging fran formans-
bestdimda till avgiftsbestimda tjdnstepensioner i samband med att pensions-
avtalen for arbetare (STP) och tjanstemédn (ITP-planen) borjade omforhandlas i
mitten av 1990-talet (Andersson m.fl., 2016). Aven hir kan arbetsgivar-
organisationernas agerande alltsé sdgas folja en medlemskapslogik.

3.1.2 Drivkrafteri politiken

Regeringens och de politiska partiernas betydelse for de avtalsbaserade
ersittningarnas tillkomst och utveckling ska inte underskattas. I egenskap av
arbetsgivare agerade staten foregangare genom att tidigt tillhandahélla sociala
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formaner som pensioner och sjuklon for ordinarie anstéllda (Edebalk, 2010;
Wetterberg, 2016). Dessa kan delvis forstds som en kompensation for att stats-
tjdinsteminnen linge saknade forhandlings-, avtals- och strejkritt.

Regeringar har dven kunnat se sociala och ekonomiska fordelar med avtals-
16sningar for andra grupper én statsanstéllda, och sddana har framjats med hjilp
av bade morot, i form av gynnsam skatteméssig behandling, och piska, i form av
mer eller mindre uttalade hot om lagstiftning. I detta fall 4r det snarast med en
politisk logik som agerandet bist kan forstds. For det forsta innebér avtals-
forsdkringarna en mojlighet att stirka inkomsttryggheten for stora grupper av
arbetstagare utan att detta behdver finansieras (fullt ut) via skattsedeln, nagot
som kan ténkas tilltala regeringar till s&vél véinster som hoger. For det andra har
dven regeringarna haft ett intresse av de fordelar, vad géller exempelvis rorlighet
och matchning pa arbetsmarknaden, som avtalslosningarna har bedomts kunna
medfora. Sddana resonemang forekom exempelvis nér finansminister Gunnar
Stréng pa LO:s kongress 1966 argumenterade for avtalsreglerade avgéngsbidrag
(Edebalk, 2008). Ett mer sentida exempel 4r hur regeringar pa olika sétt forsokt
forma parterna att forhandla om stérkt kompetensutveckling och omstillning —
vilket till slut utmynnade i 2022 ars nya huvudavtal om, bland annat, reformerad
arbetsritt, ett offentligt finansierat omstillningsstudiestdd och ett kollektivtalat
kompletterande studiestod (Cronert & Forsén, 2023).

I den andra vagskélen ligger ur statens perspektiv atminstone tva risker. For
det forsta kan de kompletterande ersdttningarna 6ka kostnadstrycket i de
offentliga inkomstforsiakringarna. I de offentliga forsdkringarna utgor skillnaden
mellan nivan pa ersittningen och den 16n personen annars hade mottagit ett slags
sjilvrisk som motverkar dverutnyttjande. En hogre erséttningsnivd genom det
kompletterande systemet kan sénka sjélvrisken och forlinga frénvaron fran
arbetslivet, vilket okar utgifterna i den offentliga forsakringen (Edebalk, 2010;
Hesselius & Persson, 2007). For det andra kan statens mojligheter att paverka
ekonomiska och sociala utfall pa sikt komma att begrinsas, genom att de
kompletterande ersittningarnas kompenserande funktion motverkar effekterna
av reformer av de offentliga forsékringarna. Sammantaget innebér en 6kning av
de kompletterande formanernas betydelse att statens ansvar for befolkningens
inkomsttrygghet minskar, medan arbetsmarknadens parter och de enskilda
arbetstagarna fér ett storre ansvar. Samtidigt minskar ocksa statens inflytande
over ekonomiska och sociala samhéllsutfall.

Sammanfattningsvis har de avtalsbaserade trygghetslosningarna — atminstone
under 1900-talet — vuxit fram som ett svar pa en efterfragan pa starkare inkomst-
trygghet bland olika grupper av arbetstagare. Ett gemensamt intresse bland
arbetsmarknadens parter att sdkerstélla ett inflytande dver trygghetsfragorna har
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gjort det mojligt att uppritthdlla och bibehélla dessa losningar i linje med
inflytandelogiken. I linje med medlemskapslogiken har de skilda ekonomiska
intressena mellan arbetsgivare och olika grupper av arbetstagare lett till system
med delvis olika villkor pé olika delar av arbetsmarknaden och till att spanningar
mellan aktorerna i viss méan kvarstar. I bakgrunden har staten haft en viktig roll,
dels i egenskap av arbetsgivare, dels genom att politiskt frémja framvéxten av
avtalslosningar med bade morot och piska.

3.2  Hurpdverkas det offentliga Gtagandet?

En béde principiellt och praktiskt viktig fraga dr hur framvixten av avtals-
baserade 16sningar paverkar de offentliga forsakringarnas utveckling. Baserat pa
statsvetenskaplig forskning om institutionella feedbackmekanismer (Busemeyer
m.fl., 2021; Pierson, 1994) finns det skil att tro att de avtalsbaserade 16sningarna
savil kan hindra eller undantrdanga reformer som bana vég for storre offentliga
ataganden.

A ena sidan kan behovet av offentlig inkomstforsikring vara mindre om
parterna redan tillhandahaller alternativa losningar som gor att staten inte
behover involveras. Ett historiskt exempel pa detta ér att personer med pension
tryggad via anstéllningen undantogs fran det allménna pensionssystemet néir det
forst infordes 1914 (Hagen & Elinder, 2018; Sviardman, 2023). Aven i de tidiga
forslagen pa allmin sjukforsékring undantogs vissa tjdnstemidn med sjuk-
ersittning i tjansten, vilket ocksé (utan framgéng) framfordes som ett krav fran
TCO nir den allménna sjukforsakringen vél infordes 1955 (Edebalk, 2010). Som
ett mer sentida exempel menar Gordon (2019) att tillkomsten av fackliga
inkomstforsakringar under 2000-talet minskade trycket inom tjanstemanna-
rorelsen pé att driva pa politiskt for att dterstélla ersittningsnivaerna i arbetslos-
hetsforsékringen efter nedskdrningarna under andra halvan av 00-talet. Det gar
ocksa att hitta historiska exempel pé nir kollektivavtalade losningar helt har
hindrat reformer. I borjan av 1970-talet bidrog de da nyligen etablerade
avgangsersittningarna for tjanstemén i privat sektor till att arbetsmarknadens
parter motsatte sig att lagstifta om sddana nér Ovrig arbetsrittslig lagstiftning
sdgs Over i samband med inférandet av lagen om anstéllningsskydd (LAS)
(Forsberg, 1997).

Nir ett alternativt system val har introducerats kan det dven ge upphov till ett
”stigberoende”, som innebdr att det ligger nirmare till hands att l6sa dven
framtida trygghetsfragor pa liknande sitt (jfr Busemeyer m.fl., 2021; Pierson,
1994). Upprittandet av ett kollektivavtalsbaserat kompletterande studiestod
genom det nya huvudavtalet 2022 — och den dairtill knutna utredningen om en
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kollektivavtalad arbetsloshetsforsiakring — kan ses som exempel pa en séddan
process.

A andra sidan kan tillkomsten av sérskilt gynnsamma férméner inom ett visst
avtalsomrade vécka opinion for att fler grupper ska fa samma villkor, antingen
genom att de infors i de offentliga systemen eller genom att de forhandlas fram
pa fler avtalsomraden. Sénkningen av den allménna pensionséldern fran 67 till
65 ar 1976 ar ett exempel pa det forstndmnda. Nar denna reform genomfordes
var pensionsaldern redan légre &n 67 ar i samtliga tjinstepensionsavtal (SOU
1974:15). Spridning av villkor genom benchmarking — det vill sdga jaimforelser
mellan avtals- eller yrkesomraden — har férekommit bland annat nar LO under
1950-talet borjade kriva likvérdiga sjukforméner som tjansteménnen (Edebalk,
2010) och nér fackliga inkomstforsékringar borjade spridas under 2000-talet
(Hamark & Lapidus, 2023; for en bredare diskussion om policyspridning se
Shipan & Volden, 2012).

Med andra ord finns det idag inget entydigt svar pa hur framvéaxten av avtals-
baserade 16sningar paverkar det offentliga dtagandet. Olika mdjliga mekanismer
pekar at olika héll, och vilken som dominerar kvarstar som en central fraga for
framtida forskning.

3.3  Hur ménga kvalificerar sig till och nyttjar dem?

Som redovisades i avsnitt 2.2 &r tdckningsgraden for de kollektivavtalade och
fackliga inkomstforsékringarna forhallandevis hog bland arbetstagarna, om &n
inte heltdckande. De kompletterande erséttningarna kan dock vara behiftade
med kvalificeringsvillkor utifran exempelvis alder eller anstéllningens langd och
form, som gor att inte alla som técks av avtalen kvalificerar sig for ersittning.
For en del avtal krévs att individen ocksa kvalificerar sig for erséttning fran den
offentliga inkomstforsdkringen. Ansokningsprocesserna skiljer sig at och kan
kriva att arbetstagaren sjalv ansdker om ersittning, men alla kénner inte till om
de ticks av kompletterande ersittningar. Bilden blir darf6r mer varierad om man
i stéllet for tickningsgraden fokuserar pd hur stor andel av arbetstagarna som
faktiskt kvalificerar sig for ersdttningarna och hur stor andel av dessa som i sin
tur kénner till att de &r kvalificerade och ansoker om att ta del av dem.

Sjogren Lindquist och Wadensjo (2007) undersoker hur ménga av dem som
arbetade pa en arbetsplats med kollektivavtal ar 2000 som kvalificerade sig for
avtalsbaserad ersittning vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada och forildra-
ledighet. De finner att néstan alla uppfyllde kvalificeringsvillkoren vid sjuk-
frénvaro och att mellan 80 och 98 procent uppfyllde kvalificeringsvillkoren vid
fordldraledighet (ldgre i privat &n offentlig sektor). Skillnaderna var storre vid
arbetsloshet dér kvalifikationskraven generellt sett dr hogre och skiljer sig mer
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at mellan sektorer. Bland arbetare i privat sektor pa arbetsplatser med kollektiv-
avtal uppfyllde omkring 40 procent villkoren for erséttning. For statligt anstéllda
var motsvarande siffra nistan 92 procent.?!

De avtalsbaserade ersittningarna vid arbetsloshet har fram till 2022 i forsta
hand riktat sig till arbetstagare som blivit uppsagda pé grund av arbetsbrist. Det
ar dock bara en mindre del av dem som intréder i arbetsloshet frén arbete som
gor detta fran en fast anstdllning och till f6ljd av personal- eller drifts-
inskridnkningar. Enligt en uppskattning for 2013 uppgick denna andel till 28
procent (Cronert, 2015). Sedan 2022 ars nya huvudavtal tradde i kraft finns det
emellertid mojlighet att bli beviljad erséttning dven for personer som blivit upp-
sagda pé grund av sjukdom eller genom att en tidsbegriansad anstillning 16pt ut.*

Mycket tyder pd att manga inte vet att de kan ha ritt till erséttning vid
inkomstbortfall via sitt kollektivavtal eller fackliga medlemskap. En aktuell
enkétundersokning bland privatanstéllda har exempelvis visat att fler &n fyra av
tio knappt eller inte alls kénner till att de har kollektivavtalade forsdkringar
(Karlsson, 2024). En urvalsundersdkning bland l6ntagare om kollektivavtalade
erséttningar vid arbetsloshet som genomfordes 2016 visar pé kunskapsbrister i
liknande storlek. Hogst var kéinnedomen bland LO-forbundens medlemmar (58
procent), medan kdnnedomen var ldgst (37 procent) bland Sacoférbundens
medlemmar (Svardman, 2016). Férmodligen vet &nnu farre vart de ska véinda sig
for att f& ersdttning, da forsdkringarna administreras av olika forsdkringsbolag
eller omstéllningsorganisationer. I vissa fall har arbetsgivarna mgjlighet att
anmaéla drenden till forsékringsbolagen — och en skyldighet att gora det vad géller
avtalspensionerna (Ingesson, 2018) — men dven arbetsgivare kan sakna kunskap
eller rutiner, vilket gor att det blir upp till den enskilde att ans6ka om erséttning.
Trots att manga omfattas av och kvalificerar sig for kompletterande forsékringar
ar det dérfor troligt att inte alla tar del av den erséttning de har ratt till.

Ett fatal studier har undersokt nyttjandet av de kollektivavtalade och fackliga
inkomstforsikringarna. 1 en rapport fran ISF (2018a) undersdks skillnader i
nyttjandegraden av avtalsforsidkringarna vid sjukdom for anstéllda i offentlig
sektor. Under perioden 2003—2014 gick kommun- och regionanstillda miste om
ersittning de var berattigade till i mer dn var femte period av sjukpenning som
varade lédngre &n 120 dagar. For sjuk- och aktivitetsersattningen, som analyserades
under perioden 2007-2014 for alla offentliganstillda, var motsvarande siffra

21 Resultatet ska tolkas med viss forsiktighet da studien bara har uppgifter frén foretag med minst
tio anstédllda och saknar uppgifter om eventuell anstillningstid fran tidigare anstéllningar, som
enligt vissa avtal kan tillgodordknas.

22 Sjukdom #r normalt inte ett sakligt skil till uppsigning enligt lagen om anstillningsskydd (LAS),
men kan vara det om arbetsgivaren fullgjort sitt rehabiliteringsansvar och inte kan omplacera
arbetstagaren till arbetsuppgifter som arbetstagaren har arbetsforméga for att utfora.
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17 procent. Graden av underutnyttjande skilde sig dock at beroende pa hur
ansOkningsforfarandet sag ut. Statligt anstéllda, vars arbetsgivare ansvarar for att
ansOka om erséttning vid sjuk- och aktivitetserséttning, gick i genomsnitt miste
om erséttning i 11 procent av de perioder de var berittigade till ersittning. For
kommun- och landstingsanstéllda, ddr den enskilde ansoker, var motsvarande
siffra 16,5 respektive 18 procent. Resultaten visar dven att mén, unga, personer
fodda utanfor Europa och personer med ladg inkomst i hdgre utstrickning &n
andra gick miste om erséttning. Aven Sjogren Lindquist och Wadensjd (2007)
studerar nyttjandegraden av kollektivavtalade ersattningar vid sjukdom. Av
privatanstillda arbetare och kommun- och landstingsanstidllda som haft sjuk-
penning i minst 180 dagar och har en arsinkomst pa minst 100 000 kr, dér bada
grupper behdver ansdka om erséttning sjélva, fick omkring 25 till 30 procent
ingen erséttning fran avtalsforsdkringar. Motsvarande andel vid sjuk- och
aktivitetserséttning var cirka 15 till 40 procent. Viss efterslédpning av statistiken
kan dock gora att detta &r underskattningar.

Péa arbetsloshetsomradet finner Lindellee (2018) att enbart 55 procent av
handelsanstéillda som mottog arbetsloshetsersittning och borde haft rétt till
ersittning fran sin fackliga inkomstforsikring fick sadan erséttning. Nyttjande-
graden var hogre bland personer med béttre kinnedom om forsdkringen, hogre
alder och inkomst samt med fast anstillning. For forédldraledighet har LO
utvérderat det fordldrapenningtilligg (FPT) som infordes 2014 for privat och
kooperativt anstéllda arbetare (Ingesson, 2018). Arbetstagaren ansoker sjalv till
forsikringsbolaget for att fi ersittning fran FPT,* och i undersékningen upp-
skattas att farre dn tva av tre fordldrar som har ritt till ersédttning anméler uttag
av FPT. Aven bland de som beviljades foridldrapenningtilligg fanns ett under-
utnyttjande; i snitt togs enbart 72 procent av de beviljade dagarna ut. Detta drevs
i huvudsak av méannens ladga uttag av fordldrapenning, d& fordldrapenning-
tillagget bara l1amnas nar fordldrapenning ldmnas. Skillnaderna mellan kénen var
stora: kvinnor tog ut 96 procent medan mén tog ut 48 procent av dagarna.
Indikationer pé att kollektivavtalade erséttningar vid foréldraledighet under-
utnyttjas framkommer aven i en urvalsundersokning som 2017 genomfordes av
Demoskop for AMF. Undersdkningen visade att bara fyra av tio med kollektiv-
avtal uppfattade att de fatt ersittning via arbetsgivaren vid foréldraledighet, trots
att cirka nio av tio anstidllda omfattades av kollektivavtal som gav sadan
ersittning (AMF, 2017).

Ocksa vad giller tjidnstepensioner dr kunskapsluckorna stora bland svenska
Iontagare. 1 en enkdtundersokning som redovisas i Hagen och Elinder (2018)
framkommer att néstan var fjédrde person inte vet om de técks av ett tjénste-

23 Arbetsgivaren kan ansoka 4t den anstillde, men har ingen skyldighet att géra det.
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pensionsavtal och att kunskapen om avtalens innehéll 6ver lag dr 1dg. En senare
enkétundersokning bland privatanstillda med kollektivavtal visade att var femte
person saknade kunskap om sin tjanstepension (Karlsson, 2024). Risken att
kunskapsbrist leder till underutnyttjande begransas visserligen av att pensions-
bolagen skickar ut information om tjénstepensionerna och att de i regel betalas
ut automatiskt efter en viss &lder; en &lder som dock kan vara sa hog som 72 ér
(statlig sektor). Kunskapsbrist kan dnda leda till att individer inte fattar lika vl
overvidgda beslut om exempelvis uttagsdlder och uttagstid som de annars skulle
ha gjort, vilket i sin tur gor att forvalsalternativen som anges av pensionsbolagen
blir mycket betydelsefulla (Hagen, Hallberg & Lindquist, 2022). Hagen (2017)
visar exempelvis att sju av tio personer véljer att ta ut sin tjénstepension enligt
forvalsalternativ. Vidare menar Mealler och Nielsen (2011) att det svenska tjénste-
pensionssystemet dr ett svarbegripligt lapptidcke for 16ntagarna som dessutom
medfOr att vissa grupper tvingsméssigt sparar onddigt mycket. De pekar ocksé
pa orimligt stora mdjligheter for individen att placera pensionspengarna i risk-
fyllda investeringar och att konsumera upp sparandet pa kort tid efter
pensioneringen.

Sammantaget finns det betydande variationer mellan sévél forsékrings-
omraden som avtalsomraden, bade vad géller hur ménga som kvalificerar sig for
det kompletterade inkomstskyddet och hur manga som géar miste om det inkomst-
skydd de har riétt till. Fler automatiska 16sningar och minskat individansvar for
att ansoka skulle minska detta problem.

3.4  Hur paverkas arbetstagarnas ekonomiska incitament
och beteenden?

Det finns en omfattande forskningslitteratur om hur offentliga inkomst-
forsdkringar péverkar ménniskors ekonomiska incitament och beteenden.
Begreppet moral hazard, eller moralisk risk, avser hur ménniskors risktagande
paverkas av att de inte fullt ut bér kostnaden for sina handlingar, exempelvis for
att de técks av en forsékring. Risken for moral hazard kan minskas genom sjélv-
risk i form av exempelvis karensavdrag eller begrinsad ersittningsniva, eller
genom regler och kvalificeringsvillkor. Mycket tyder pé att hdgre erséttning i de
offentliga inkomstforsdkringarna leder till ett hdgre nyttjande (Chetty &
Finkelstein, 2013; Feldstein, 2005). De kompletterande erséttningarna kan darfor
véntas ha liknande effekter, men det dr ocksa mojligt att beteendeeffekterna ser
annorlunda ut, exempelvis pa grund av att kinnedomen om att de finns och hur
de fungerar ir lagre dn for de offentliga inkomstforsakringarna. Ett fatal studier
har undersokt hur de kompletterande ersittningarna paverkar arbetsutbud, sjuk-
langder, foréldraledighet och var ménniskor arbetar. Givetvis kan de
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kompletterande erséttningarna ocksa paverka arbetsgivarens drivkrafter, vilket
vi till viss del &terkommer till i kapitel 8.

Pé sjukforsékringsomrédet har Hesselius och Persson (2007) undersokt hur
avtalsforsdkringarna paverkar sjukperiodens langd genom att studera effekterna
av en regeldndring 1998 som gjorde det mojligt att fa kollektivavtalad erséttning
efter den 90:e dagen i sjukfrdnvaron utan att sjukpenningen minskades. De finner
att kommunanstéllda, som efter regelédndringen fick 6kad ersdttning med 10
procent dag 91 till 360, forlangde sin sjukfranvaro med i genomsnitt 4,7 dagar,
vilket medférde okade kostnader for den offentliga sjukforsikringen. Aven
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2011b) har undersokt hur avtalsersattningar
vid sjukfranvaro paverkar arbetsutbudet. I en analys undersoks hur avtals-
forsdkringarna TFA/PSA, som ger erséttning vid arbetsolycksfall, paverkade
atergangen till arbete genom att studera vad som sker omkring den 15:¢ dagen i
sjukfranvaron nér erséttning fran forsidkringen borjar utbetalas. De fann dock
inga tecken pa att avtalsforsikringarna paverkade sjukfranvarons lingd.** 1 en
annan analys undersdks om en sdnkning av den avtalade sjukpensionen med 6
procentenheter for statligt anstdllda 2008 medforde att férre ansdkte om sjuk-
ersittning, vilket forfattarna inte fann nagot stod for.

P& arbetsloshetsomradet har Andersson (2017) studerat det kollektivavtalade
avgangsbidraget AGB, som ges till vissa uppsagda privatanstéllda arbetare.
Genom att jaimf{Ora personer strax under och strax over aldersgrénsen som géller
for avgéngsbidrag, undersoktes paverkan pé arbetsloshetens lingd och kvaliteten
pa ndstkommande anstéllning. Resultaten tyder pa att AGB kan 6ka risken att bli
arbetslos och forlanga arbetslosheten, vilket ér i linje med resultaten fran en
tidigare studie av ett liknande avgangsbidrag i Norge (Basten m.fl., 2014).
Déaremot uppmattes ingen effekt pa kvaliteten pd ndstkommande jobb, vad giller
anstéllningens lédngd eller genomsnittlig ménadsinkomst det forsta aret i det nya
jobbet. Liknande fragor om de fackliga forsdkringarna har undersokts i en
rapport for Saco av Andrén (2014), som studerat skillnaderna i arbetsloshetstid
och atergéng i arbetsloshet bland akademiker med och utan facklig inkomst-
forsakring. Resultaten indikerar att fackliga inkomstforsékringar — i synnerhet
fackliga tillaggsforsdkringar som den enskilde kan teckna — kan forldnga tiden i
arbetsloshet nagot men eventuellt ocksd minska sannolikheten att aterintrada i
arbetsloshet. Personer med tilldggsforsakring dr dock i1 viss mén en selekterad
grupp, vilket gor att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

24 Tvértom mot studiens hypoteser atergick ménga till arbete precis innan den 15:e sjukdagen.
Forfattarna lyfter krav pa ldkarintyg och att sjukskrivningar ofta gbrs veckovis som mojliga
forklaringar till det, som visar pé ldkarens roll som “grindvakt”.
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Vad géller fordldraforsikringen finns det flera sitt pa vilka kompletterande
ersittningar skulle kunna paverka incitamenten for hur foréldrar delar pa
fordldraledigheten. En forklaring till pappors lagre uttag av fordldraledighet som
brukar lyftas ar att de i hogre grad &n mammor har inkomster over taket i
fordldraforsakringen, vilket antas gora det mer forménligt att den som tjdnar mest
tar ut mindre forédldraledighet (se t.ex. Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).
Négot som ofta forbises dr dock att de kollektivavtalade ersittningarna vid
fordldraledighet técker upp till 90 procent av inkomstbortfallet over taket, och
dessutom utgor underlag for jobbskatteavdrag (se avsnitt 9.2). Hoginkomsttagare
som féar en hogre andel ersittning fran de kompletterande systemen kan darfor
beskattas lagre 4n om de fatt motsvarande erséttning fran det offentliga systemet.
Utover det utgér kollektivavtalade ersittningar under en begrénsad tidsperiod per
fordlder, vilket gor att fordldrar kan vinna pa att dela pa ledigheten mer jamnt for
att maximera tiden med kollektivavtalad ersittning. Dessa faktorer menar
Votinius (2020) kan premiera ett jimnare uttag av fordldraledighet mellan
pappor och mammor, givet att de kidnner till dessa erséttningar. Duvander m.fl.
(2022) har undersokt pappors uttag av fordldrapenning i Sverige och fann att
uttaget dr hogre for pappor med inkomster 6ver inkomsttaket, men kunde inte
héarleda det till de kollektivavtalade ersittningarna.

De kollektivavtalade erséttningarna kan potentiellt ha vissa hdmmande
effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden. Medan de offentliga forsékringarna
inte dr knutna till en specifik anstéllning och dirmed géller &ven nér arbets-
tagaren byter jobb, kan de kollektivavtalade ersdttningarna stélla krav pd en
minsta anstéllningstid inom sektorn eller hos arbetsgivaren, vilket skulle kunna
fa arbetstagare att undvika att byta jobb. I ménga fall ar dock kvalifikationstiden
kort eller sa kan tid fr&n en annan arbetsgivare tillgodordknas. Sjogren Lindquist
och Wadensjo (2005) lyfter ersittningarna vid forédldraledighet som ett undantag,
dér kvalifikationstiden i vissa sektorer &r ett 4r och erséttningsperioden kan
variera med anstéllningstiden. Dér har det ocksa forekommit krav pé att arbets-
tagaren ska aterga till sin anstéllning efter fordldraledigheten, vilket dock fasats
ut i de flesta avtalen (ISF, 2018Db).

Aven tjinstepensionerna kan paverka individers incitament och arbetsutbud
pa olika sétt. For det forsta mojliggdr de ett tidigare pensionsuttag dn vad den
allménna pensionen gor — ofta frdn 55 ars dlder. Det finns starkt stod i inter-
nationell forskning for att dldersregler inom pensionssystem paverkar tidpunkten
for arbetstagarnas pensionering, dels genom att reglera nir pensionskapital blir
tillgdngligt, dels genom att paverka sociala normer kring nér det &r lampligt att
lamna arbetslivet (t.ex. Seibold, 2021; van Erp m.fl., 2014). Nar det giller svenska
tjdnstepensioner har Hagen (2017) visat att ungefir 12 procent i ITP 2-
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kollektivet och 10 procent i SAF-LO/KAP-KL-kollektivet tar ut sin tjdnste-
pension fore 65 ars dlder.”® Dock tog de allra flesta av dessa ocksé ut sin
allminna pension fore 65 ar, och studien kan inte uttala sig specifikt om
tjdnstepensionens eventuella effekt pa deras beslut.

For det andra erbjuder tjanstepensionerna olika val av utbetalningstid, vilket
kan ge upphov till stora variationer i pensionsinkomster over tid. Exempelvis
minskar inkomsten for tjanstemén som véljer ett S-arigt i stéllet for ett livslangt
uttag med ca 40 procent efter att utbetalningen upphort, vilket ocksa har
betydelse for statens utgifter (Hagen & Elinder, 2018). En relaterad studie fran
ISF (2017) visar att val av kortare utbetalningstid kan gora personer med svag
ekonomi mindre ekonomiskt utsatta pé kort sikt, men potentiellt mer ekonomiskt
utsatta nir utbetalningarna upphor. Hagen, Hallberg och Lindquist (2022) visar
att forandringar av fortryckta exempel pa uttagstid och belopp pé blanketten fran
pensionsbolaget KPA for personer med kommunal tjanstepension mer &n
fordubblade andelen som valde 5-arigt alternativ efter en forédndring 2008 och
tredubblade andelen som valde 10-arigt uttag efter en fordndring 2011. Detta
paverkade ocksa arbetsutbudet. Den okade efterfragan pa kortvariga uttag 2008
ledde till en 15-procentig minskning av andelen personer i &ldrarna 66—67 ar som
hade en l6neinkomst pad mer dn tva prisbasbelopp, medan férdndringen 2011
paverkade i andra riktningen. Forfattarna tolkar detta som att ett hogre pensions-
belopp, om dn mer kortvarigt, gjorde det mer attraktivt att minska sitt arbets-
kraftsdeltagande och l&dmna arbetsmarknaden i fortid.

Sammantaget tyder de fi studier som finns pa att de kompletterande ersétt-
ningarna kan ha betydelse for incitament och beteenden som arbetsutbud och
nyttjande av de offentliga inkomstférsidkringarna. Samtidigt stér det klart att det
aterstdr mycket forskning att géra om dessa ersittningars effekter, sérskilt i
jamforelse med den omfattande litteratur som finns om de offentliga inkomst-
trygghetssystemen.

3.5 Vilkaférdelningseffekter har de?

I en obligatorisk forsdkring, likt den svenska sjukforsékringen, blir dven arbets-
tagare med mycket 1ag risk for franvaro som medfor inkomstbortfall del av — och
medfinansidrer till — forsdkringen. Om forsdkringen i stillet &r frivillig kan
personer med 14g risk avstd fran att ansluta sig, vilket ger ett riskkollektiv med
hogre risk for inkomstbortfall. Sddan sa kallad negativ selektion, eller moturval,

25 De flesta som tog ut tjénstepension tidigt gjorde det vid 63—64 &rs alder, medan en mindre andel
tog ut sin tjénstepension vid 62 ar eller tidigare. For ITP 2-kollektivet paborjade 3,5 procent av
alla observerade individer uttag av tjanstepensionen vid 62 ar eller tidigare, medan motsvarande
andel var 3,3 procent for SAF-LO/KAP-KL-kollektivet (Hagen, 2017).
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kan i vérsta fall ge upphov till en spiral av 6kade kostnader och hogre premier
som till slut gor att forsékringen inte gér att upprétthalla. I de flesta frivilliga
forsdkringssystem forsoker man dérfor differentiera premier eller sjalvrisker —
det vill sdga variera priset eller vardet pa forsdakringen — baserat pa kdnda faktorer
hos den forsikrade, sé att dven de med lag risk véljer att teckna forsdkring. For
de kompletterande ersattningarna i Sverige har sddan differentiering framfor allt
kommit till uttryck i att separata avtal har utformats for olika sektorer och
branscher pé arbetsmarknaden, som i ndgon mén har olika behov av inkomst-
skydd. Sadana variationer kan bestd dels i att grupper med hogre risk for
exempelvis sjukdom eller arbetsloshet har hogre behov av inkomstskydd, dels i
att grupper med hog inkomst har behov av inkomstskydd over taken for de
offentliga forsékringarna.

De kompletterande ersattningarna i Sverige ar inte obligatoriska men inte
heller fullt ut frivilliga for arbetsgivare och arbetstagare. Nar ett kollektivavtal
vél tecknats tidcker de kollektivavtalade erséttningarna alla anstillda hos alla
anslutna arbetsgivare, vilket 6kar forutsattningarna att tillhandahalla férdelaktiga
forsakringar. Nir inkomstforsékringar ingér i fackmedlemskapet minskar det
ocksa risken for moturval jamfort med helt frivilliga forsékringar, men i nagot
mindre utstrackning dn de kollektivavtalade erséttningarna eftersom de fackliga
forsdkringarna ofta omfattar férre arbetstagare &n de kollektivavtalade
forsdkringarna. Samtidigt finns det grupper som inte omfattas av nagot
kompletterande inkomstskydd. Det kan bero pa flera saker, som att det skulle bli
for dyrt att upprétthalla, att behovet inte ar tillrickligt stort eller att det saknas
forutsittningar for 6verenskommelser mellan de potentiella parterna.

Ur ett forsdakringsteoretiskt perspektiv gar det att peka pa betydelsefulla
fordelningseffekter utifrén tvd aktuariella principer som kénnetecknar en
marknadsméssig forsékring (Cronert & Danielsson, 2012). En forsta aktuariell
princip rér sambandet mellan premienivan och risken att drabbas. I ett
forsakringssystem med ett starkare samband mellan premie och risk minskar om-
fordelningen mellan grupper med hog och l4g risk. De kompletterande
ersdttningarna atskiljer i storre utstrackning dn offentliga system grupper med
olika risker att drabbas av inkomstbortfall. Det kan exempelvis rora sig om
sektorer med olika sjuktal eller fackliga kollektiv med olika arbetsloshetsrisk
som var och en behdver sitta avgifterna for sin forsdkring pa en sjdlvbarande
niva. Detta innebér att storre inslag av kompletterande system — allt annat lika —
leder till mindre omfordelning fran 14griskgrupper till hogriskgrupper, jaimfort
med ett allmént och obligatoriskt system dér alla betalar en enhetlig avgift.
Samtidigt sker det inom de kompletterande forsékringarnas riskkollektiv en
betydande omfordelning mellan personer som inte drabbas till personer som
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drabbas, eftersom riskspridningen inom dessa kollektiv &r fortsatt stdrre
samtidigt som avgifterna &r mer enhetliga (se kapitel 8) 4n vad de hade varit i ett
system med helt privata inkomstforsdkringar.

En andra aktuariell princip roér sambandet mellan premienivan och
ersittningsnivan. Ett starkt samband mellan den premie individen betalar in till
en forsékring och den erséttning individen far ut ger — allt annat lika — mindre
omfordelning inom forsdkringen. I de offentliga trygghetssystemen forsvagas
kopplingen mellan premienivén och erséttningsnivén av att arbetsgivar- och
egenavgifter berdknas pd hela inkomsten, samtidigt som inkomsttaken gor att
enbart inkomster under taket ersétts. Hojda tak leder ddrmed till minskad om-
fordelning fran hog- till laginkomsttagare. Laginkomsttagare kan dérfér gynnas
mer av nuvarande ordning dir hoga inkomster forsdkras av kompletterande
system, jamfort med ett alternativt scenario déar inkomsttaken hade avskaffats
och hela inkomsten hade forsékrats inom de allménna forsékringarna. Samtidigt
bygger de allminna forsédkringarnas legitimitet pa att dven arbetstagare med
hogre inkomster upplever att de har ett tillrackligt varde. Annars kan betalnings-
viljan pa sikt ténkas sjunka, vilket kan leda till ett minskat offentligt &tagande
och mindre omfordelning totalt sett (jfr Korpi & Palme, 1998).

Att den storsta delen av de kompletterande erséttningarna avser inkomster
over taket innebér samtidigt att det inom de kompletterande systemen i stéllet
kan uppstd en omfordelning frén personer med inkomster under taket till
personer med inkomster 6ver taket. Sidan omfordelning uppstar dock bara om
premierna utgdér en lika stor andel av lonen under och dver taket, vilket
exempelvis ér fallet med avgangsersittning till uppsagda arbetstagare (jfr
Edebalk m.fl., 1996; Grees, 2019). Denna omf6rdelning minskar i den mén som
laginkomsttagare samtidigt har hogre risk att drabbas av inkomstbortfall.

I den internationella forskningslitteraturen sérskiljs ofta mellan offentliga och
privata forsdkringssystem, dir privata forsdkringssystem kan omfatta bade
kollektivavtalade forsdkringar, fackliga gruppforsikringar och individuella
forsakringar. Graden av marknadsmaéssighet bland de privata forsékringarna kan
dérmed ocksa skilja sig mellan linder; med andra ord kan vissa system vara mer
privata dn andra (Kangas & Palme, 1990, s. 78). Pa pensionsomréadet antas ett
hogre inslag av privata pensioner ofta kunna 6ka inkomstojdmlikhet och skapa
dualisering, som syftar till en uppdelning av de som inkluderas och de som
exkluderas, sé kallade insiders och outsiders (se t.ex. Greve 2018). Flera studier
har ocksé visat att ett hdgre inslag av privata pensioner ar forknippat med hogre
inkomstojamlikhet. Exempelvis visar en studie av Neugschwender (2016) att
utvecklingen mot mer privata pensioner paverkade inkomstojamlikheten i
pensionsinkomster i Danmark, Sverige, Tyskland och Storbritannien, framfor
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allt for att pensionsinkomsten for pensionirer med hogre inkomster dkade. Aven
Doctrinal (2023) finner att en hogre andel privata pensionsinkomster &r
forknippat med hogre inkomstojamlikhet, och Hagen, Laun och Palme (2022)
visar att Okade tjanstepensioner bidragit till 6kad inkomstojamlikhet bland
pensiondrer 1 Sverige.

Om, och 1 vilken grad, privata pensionslosningar 6kar inkomstojamlikheten
hianger samman med systemens utformning (Behrendt, 2000; Ebbinghaus, 2021;
Ebbinghaus & Neugschwender, 2011). De privata pensionsldsningarna kan bidra
till inkomstojamlikhet genom att de saknar de omfordelande mekanismer som
allméinna system har, vilket sdledes forstiarker kopplingen mellan tidigare arbets-
inkomster och pensionsinkomster. En sadan forstirkt koppling till arbets-
inkomster kan exempelvis 0ka skillnaderna i pensionsinkomst mellan mén och
kvinnor, eftersom kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden Over lag ar lagre 4n
méns. De privata l6sningarna tenderar ocksé att exkludera fler, &ven nér de &r
kollektivavtalade, som exempelvis deltidsanstéillda eller tidsbegrénsat anstéllda.
Pavolini och Seeleib-Kaiser (2018) menar a andra sidan att pensionssystem som
bestar av en blandning av offentliga och privata alternativ inte nddvéndigtvis
behover leda till 6kad ojédmlikhet eller dualisering i ekonomiska och sociala
villkor mellan insiders och outsiders. 1 en ldnderjimforande analys lyfter
forfattarna det svenska fallet, dér tjénstepensioner regleras och forhandlas
centralt i kollektivavtalen och har en hog tickningsgrad, som ett bra exempel pa
hur privata alternativ kan tillgodose behoven dven hos de som i andra lander hade
haft svérare att fa tillgéng till jobb med sddana formaner.

Aven inom andra forsikringsomriden har de fordelningsmissiga konse-
kvenserna av privata alternativ studerats. Pa sjukforsidkringsomradet har Grees
(2019) analyserat villkoren i den allminna och avtalsbaserade sjukforsiakringen
i Sverige under perioden 1982-2013. Grees menar att utvecklingen lett till en
okad stratifiering av inkomsttryggheten vid sjukdom i Sverige, i den meningen
att villkor och erséttningsnivéer skiljer sig 4t mellan sektorer och arbetsplatser,
samtidigt som avtalsforsdkringarna blivit viktigare for individers inkomst-
trygghet nir allt fler 6verskridit sjukforsidkringens tak under den observerade
perioden (Grees, 2015, 2019; ISF, 2015b).

Aven en jimforande studie mellan de nordiska linderna fran 2010 visade att
i det svenska fallet fick de tva yrkesgrupper med hogst inkomst hogre ersittning
i relation till sin 16n &n andra yrkesgrupper for kortare sjukperioder. I jamforelse
med de andra nordiska ldnderna hade de undersokta yrkesgrupperna i Sverige en
lagre kompensationsgrad frén sjukforsékringen och avtalsforsiakringarna, men
mottog kompensationen fran avtalsforsdkringarna for langre sjukdomsperioder
(Jarvi & Kuivalainen, 2013).
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Pé arbetsloshetsomriddet har Lindellee (2018) undersokt framvéxten och
betydelsen av de kollektivavtalade och fackliga inkomstforsdkringarna vid
arbetsloshet i Sverige. Lindellee menar att en 6kad fragmentering — eller “multi-
pelarisering” — av dessa system har lett till skillnader i arbetstagares inkomst-
skydd pa grund av de olika villkoren i de kollektivavtalade och fackliga
forsdkringarna. Till foljd av deras mer marknadsméssiga, aktuariella, logik ger
de kompletterande forsdkringarna ett mer omfattande skydd for arbetstagare med
lag risk for arbetsloshet. Detta &r sérskilt patagligt for de fackliga inkomst-
forsékringarna, eftersom de beror mer pa individers formaga att sjilva vélja det
bista forsikringsalternativet. Aven andra forskare menar att den universella
logiken i den svenska vilfirdsmodellen kan minska med utvecklingen av
fackliga och privata forsékringar vid arbetsloshet (Davidsson, 2018; Greve,
2018). I en jamforande studie av inkomstforsakringar vid arbetsldshet i Sverige
och Danmark menar dock Rasmussen (2014) att de svenska fackforbundens
centrala roll i utbudet av kompletterande forsikringar — tillsammans med den
hoga fackliga organisationsgraden — begransar den marknadsmaéssiga logiken i
systemet i sin helhet, eftersom gruppen av forsékrade blir stdrre och mer
differentierad &n i forsdkringar som kops av privata forsékringsbolag.

Sammantaget tyder en hel del pa att en dkad utbredning av kompletterande
ersittningar kan leda till en mer ojamn fordelning av inkomstskydd och risker
for inkomstbortfall bland grupper i samhéllet. Hur stora skillnaderna mellan
grupper blir beror emellertid pa de kompletterande erséttningarnas utformning,
inte minst vad géller den vergripande tackningsgraden och fordelningen av risk
inom forsdkringarna. I de kommande kapitlen 4-7 kommer vi gé in mer i detalj
pa vilket skydd olika grupper omfattas av inom olika forsékringsomriden.
Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att det finns grupper som exkluderas fran
de kompletterande ersittningarna, exempelvis for att de inte técks av kollektiv-
avtal.

4  Alderspension

Med sin langa historia utgdr tjdnstepensionerna en naturlig startpunkt for var
redogorelse av de kompletterande erséttningarnas utveckling. Pensionssystem
via anstdllningen har férekommit ldnge, sirskilt i den statliga sektorn dir de
uppkom redan ldngt innan det forsta svenska allménna pensionssystemet trédde
1 kraft 1914. Under de foljande decennierna infordes tjinstepensioner bland fler
arbetsgivare bade i offentlig och privat sektor, men de faststélldes ofta av arbets-
givaren och inte i kollektivavtal (Hagen, 2013; Amark, 2019). Sedan ATP-
reformen pé 1960-talet har systemen formaliserats till kollektivavtalade tjénste-
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pensioner som ger tilligg till den allminna pensionen, antingen genom att
garantera en viss pensionsniva eller genom extra avsittningar till pensionen.

Béde det allminna pensionssystemet och de kollektivavtalade tjénste-
pensionerna har sedan de inférdes genomgatt flera fordndringar. Eftersom
forandringar ofta inforts successivt och baserats pa fodelsear, kan dagens
pensiondrer omfattas av bade édldre och nyare regler. Dessutom kan personer som
bytt arbetsplats under sitt yrkesliv omfattas av flera tjanstepensionsavtal med
olika avsittningar, forméaner och villkor. I det hér kapitlet beskriver vi detta
komplexa och ibland svarbegripliga system och hur det utvecklats i Sverige.

Kapitlet inleds med en beskrivning av det allmédnna systemet med specifikt
fokus pa de pensionsforméaner som omfattar dagens pensionérer — folkpension
och ATP-systemet samt det inkomst-och premiepensionssystem vi har idag.
Direfter beskrivs utvecklingen av de kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen
inom de fyra stora avtalsomridena pd arbetsmarknaden fran 1960-talet till idag.*®
Vi avlutar kapitlet med en jidmforelse av tjénstepensionernas utveckling over tid
och mellan avtalsomraden.

4.1 Det allménna dlderspensionssystemet

Det forsta allménna pensionssystemet 1 Sverige trddde i kraft 1914 efter en lang
period av allmén debatt kring pensionsfragan och fattigdom bland dldre. Medan
militirer och vissa andra statligt anstédllda sedan linge omfattats av olika typer
av arbetsrelaterade pensionsformaner, var en majoritet av den svenska
befolkningen beroende av familjen eller fattigvarden for sin sociala trygghet. 1
takt med sjunkande barnafédande och omfattande utvandring under den senare
delen av 1800-talet, sérskilt bland unga, 6kade den ekonomiska bordan for
familjen och for kommunerna som var ansvariga for fattigvarden. Samtidigt kom
kopplingen mellan fattigdom och &lderdom att aktualiseras i den politiska
debatten (Edebalk, 2003; Hagen, 2013).

I det forsta allmdnna pensionssystemet baserades pensionsnivan pa de
avgifter arbetstagaren betalat in under sitt yrkesliv, men det fanns ocksa en skatte-
finansierad inkomstprovad tilldggspension. Det avgiftsbestéimda systemet hade
dock svart att 1osa fattigdomsfragan bland dldre pa kort sikt, och nivan pa
pensionerna var énnu 14g tvd decennier efter dess inférande (Edebalk, 2003;
Hagen, 2013). Under 1930-talet genomfordes ett antal reformer, och den avgifts-
bestimda delen kom att tonas ned till forman for en ldgre, skattefinansierad

26 For fordjupande beskrivningar och diskussioner om tjinstepensionerna, se exempelvis Hagen
(2017) om utbetalningstider, Hagen och Elinder (2018) om komplexiteten i systemet och kunskapen
om dem, Mpgller och Nielsen (2011) om problem med det svenska tjédnstepensionssystemet och
Stahlberg (1995) om de tidigare, formansbestdmda tjénstepensionsplanerna.
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grundpension. Trots dndringarna fick omkring 30 procent av alla pensionirer i
borjan av 1940-talet fattigvardsstod (Edebalk, 2003; Amark, 2019).

Ar 1948 introducerades ett nytt pensionssystem i Sverige, folkpensionen. Det
var till skillnad fran det forra systemet helt skattefinansierat, och den tidigare
kopplingen mellan inbetalda avgifter och individens erséttning togs nu bort.
Folkpensionen bestod dels av allmén folkpension (AFP), dels av olika inkomst-
provade tillagg. AFP betalades ut som ett belopp som skilde sig beroende pa om
man var gift eller inte och senare kom att indexeras mot prisbasbeloppet.
Reformen av pensionssystemet innebar att erséttningsnivén hdjdes avsevért. For
en industriarbetare med en genomsnittlig 16n motsvarade pensionen nu omkring
21 procent av den tidigare 16nen, vilket var betydligt hdgre én tidigare (Edebalk,
2003; Hagen, 2013). Trots att folkpensionen bidrog till att hdja pensionen for
manga, fortsatte diskussionen om pensiondrers levnadsstandard. Framfor allt
anségs folkpensionen inte kunna upprétthalla den levnadsstandard som ménga
forvarvat under arbetslivet, och eftersom pensionen betalades ut som ett pris-
indexerat belopp hamnade pensionérerna snabbt efter den arbetande befolkningen
nér realldnerna 6kade. Under 1950-talet utreddes pensionssystemet ett flertal
génger och efter en hérd politisk strid och en folkomrdstning 1957 beslutade
riksdagen till slut, med en nedlagd rosts overvikt, om inforandet av ett nytt,
inkomstbaserat tillagg som kom att komplettera folkpensionen, sa kallad allmén
tillaggspension (ATP) (Hagen, 2013; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).

Det nya pensionssystemet bestdende av allméin tilldggspension (ATP) och
folkpension var formansbestdmt, inom vilket ATP berdknades som en funktion
av tidigare inkomster och ar i arbetslivet. Systemet byggde pa att den arbetande
befolkningen finansierade de utbetalda pensionerna varje &r via en i princip
proportionell 16neskatt.>” Under 1970- och 1980-talen avstannade den ekonomiska
tillvixten samtidigt som kostnaderna for pensionerna dkade nir ATP-systemet
mognade, livsldngden 6kade och fler blev fortidspensiondrer. Svagheterna i
ATP-systemets finansiella modell blev dérfor patagliga och med tiden fordes
intensiva diskussioner om ett nytt pensionssystem. Under aren 1994-1998
beslutade riksdagen om en ny stor pensionsreform och dagens inkomst- och
premiepension tridde i kraft 1999. Inkomst- och premiepensionen ér helt avgifts-
bestdmd, vilket innebér att en viss avgiftsniva avsitts till pensionen och att den
slutliga pensionsnivan beror pa bland annat hur mycket avgifter som betalats in
under yrkeslivet, deras avkastning samt ndr man borjar ta ut pension (Hagen,
2013; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011a).

27 N&got hdgre avgifter in vad som krivdes for att finansiera ATP-pensionen togs dock ut — det ir
s& AP-fonderna kom till.
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411 Folkpension och ATP-systemet fréin 1960

Nar ATP-systemet tradde i kraft 1960 bestod det allménna pensionssystemet av
tva delar: folkpension och allmin tilliggspension (ATP). Folkpensionen var
liksom tidigare ett grundbelopp som motsvarade en procentandel av prisbas-
beloppet. Ersdttningsnivan fordndrades under 1960- och 1970-talen men
motsvarade i slutet av 1990-talet 96 procent av prisbeloppet for ensamstdende
och 78,5 procent for samboende. Ritt till folkpension i form av é&lderspension
hade inledningsvis svenska medborgare som var bosatta och registrerade i
Sverige vid 62 érs alder och som varit bosatta sedan fem ar tillbaka, vissa icke-
medborgare fran linder med vilka Sverige hade uppréttat en socialforsékrings-
konvention samt vissa flyktingar (Ohlson, 2004). Genom en reform 1979 gavs
icke-medborgare med tio Aars bosittning, varav minst fem direkt fore
pensioneringen, samma ritt. Ar 1993 dndrades reglerna pa nytt s att antingen
minst 40 ars vistelsetid i Sverige eller 30 ars arbete med en inkomst pd minst ett
prisbasbelopp per &r krdvdes for rétt till full folkpension, oavsett medborgarskap.

ATP-systemet var inkomstbaserat och tillsammans ersatte folkpensionen och
ATP ungefdr 65 procent av den tidigare inkomsten for en genomsnittlig arbets-
tagare (Hagen, 2013). Béde folkpensionen och ATP var indexerade mot prisbas-
beloppet och virdesdkrades péa s& vis mot inflationen (Hagen, Laun & Palme,
2022).

Full ATP utgjordes av 60 procent av en individs tidigare inkomst baserat pa
ett genomsnitt av de 15 &ren med hogst ATP-poéng (Hagen, Laun & Palme,
2022). Poéngen tjdnades in varje &r individen haft en pensionsgrundande inkomst
over ett prisbasbelopp, vilket utdver arbetsinkomster inkluderade ersittning fran
socialforsidkringarna och arbetsloshetsforsédkringen. ATP-poéngen berdknades
som pensionsgrundande inkomst i prisbasbelopp med avdrag for ett prisbas-
belopp. Den pensionsgrundande inkomsten kunde uppgé till maximalt 7,5
prisbasbelopp och som hdgst kunde man tillgodordknas 6,5 ATP-poédng pa ett ar,
och som ldgst 0,01 podng. For att fa full ATP krdvdes att man samlat in ATP-
poédng under minst 30 ar, i annat fall rdknades pensionen ned med en trettiondel
for varje ar som saknades. Sa hér sag berdakningen av ATP ut:

. Pensionsgrundande inkomst — prisbasbeloppet
Arlig ATP-poang:

prisbasbeloppet

i Antal ATP-ar
Arlig ATP-pension: 60 % x prisbasbelopp x genomsnittlig ATP-poang x
30

Not: Kvoten av "Antal ATP-ar/30” kunde som hogst bli 1.
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Fran 1993 till 1998 anvéndes det minskade prisbasbeloppet for att berdkna
folkpension och ATP. Séledes gjorde riksdagen dé avsteg fran “vérdesékringen”
av den allménna pensionen. Sedan 1995 anvinds det forhojda prisbasbeloppet
vid berékning av ATP-poing och fram till att inkomstbasbeloppet infordes 2001
anvéindes det ocksé till taket for hogsta pensionsgrundande inkomst (se &ven
beskrivning av basbeloppen i avsnitt 2.3).

Nér ATP-systemet infordes var den allménna pensionséldern 67 ar men fran
1963 blev det mojligt att ta ut pensionen tidigare. Fér dem som valde att gora det
raknades pensionen ned med 0,6 procent for varje ménad fore 67-drsdagen. Som
tidigast kunde man ga i pension fran 63 ars alder. For de som i stillet valde att
jobba léngre dkade pensionen med 0,6 procent for varje ménad som pensionen
skots upp, dock hogst fram till 72 ars dlder (Hagen, 2013; Hagen, Laun & Palme,
2022).2% Ar 1976 sinktes den allminna pensionsaldern till 65 ar, vilket ocksé
ledde till en sénkning av tidpunkten for nér pensionen som tidigast kunde tas
ut.?’ Utéver folkpensionen och ATP kunde pensionérer f& andra formaner sdsom
bostadstilligg och pensionstillskott. Pensionstillskottet gavs till personer som
hade l4g eller ingen ATP. Tillskottet blev mer generost 6ver tid och 6kade fran
att motsvara 15 procent av ett prisbasbelopp 1969 till 55,5 procent 1993.

Under aren 19762000 fanns det 4ven majlighet for arbetstagare att ga i sa
kallad delpension. Det innebar att personer mellan 60 och 64 &r kunde fa
kompensation for inkomstbortfall om de gick ned i arbetstid.*® For att beviljas
ersittningen behdvde arbetstagaren ha samlat in minst tio ATP-ar efter 45 érs
alder och uppfylla ett s& kallat arbetsvillkor. Det innebar att man gick ned i
arbetstid med minst fem timmar per vecka och att arbetstiden fortsatt var mellan
17 och 35 timmar i veckan. Erséttningsgraden i delpensionen dndrades flera
ganger, men utgjorde mellan 50 och 65 procent (Forsikringskassan, 2024c¢).%!
Uttag av delpension péverkade inte storleken pa folkpensionen, men kunde i
vissa fall leda till en sdnkning av ATP (PTK, 1993a). I och med inférandet av
det nya pensionssystemet togs rétten till delpension bort vid utgdngen av &r 2000,
men de forméner som redan beviljats fortsatte att betalas ut till 2004.

28 Reduktionen och Skningen av pensionen #ndrades till 0,5 procent 1976. Ar 1990 #ndrades
procentandelen for de som valde att ga i pension senare till 0,7 procent.

29 Under perioden 1976-1997 kunde pensionen som tidigast tas ut frén och med 60 &rs alder och
fran 1998 fran 61 ars alder. Fran 1976 och fram till det nya pensionssystemet tradde i kraft har
pensionen som langst kunnat skjutas upp till 70 ars alder.

30 Fr&n borjan géllde delpension for personer som fyllt 60 men inte 65 4r, men den ligre &lders-
gransen dndrades i juli 1994 till 61 ar.

31 Delpensionen beriknades enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring och baserades pa den
genomsnittliga 16nen fore arbetstidsminskningen.
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412 Inkomst- och premiepension fréin 1998

Sedan den stora pensionsreformen som beslutades 1998 bestar det allminna
pensionssystemet av tre delar: inkomstpension, premiepension och garanti-
pension. Inkomst- och premiepensionerna ir inkomstrelaterade medan garanti-
pensionen utgdr ett ekonomiskt grundskydd for dem med lig eller ingen
inkomstrelaterad pension. Inkomst- och premiepensionerna baseras pa inkomster
som individer tjdnat in under hela livet. Varje ar avsitts 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp till arbetstagarens
pensionsritt, vilket motsvarar 17,21 procent av bruttoinkomsten upp till 8,07
inkomstbasbelopp.** Av den totala avséttningen pa 18,5 procent av den pensions-
grundande inkomsten avsdtts 16 procentenheter till inkomstpensionen som
forvaltas av forsta—fjarde och sjitte AP-fonden. De resterande 2,5 procent-
enheterna avsitts till den fonderade premiepensionen i sjunde AP-fonden dér
varje individ sjélv kan vélja var pengarna ska placeras. Utover arbetsinkomster
ingdr erséttningar frdn bland annat sjukpenning och arbetsloshetsforsikring i
pensionsunderlaget.

Inkomst- och premiepensionerna i det nya pensionssystemet kan tas ut fran
och med 63 ars &lder.* Pensionens storlek beriknas med det s& kallade delnings-
talet, som konstrueras utifrdn den fOrvidntade &terstdende livslingden i den
arskull individen tillhdér nédr pensionen borjar betalas ut. Om pensionen tas ut
senare hinner individen dessutom tjéna in fler pensionsrétter. Inkomstpensionens
storlek foljer den genomsnittliga 16nedkningen i ekonomin, genom att arligen
raknas om utifrdn ett foljsamhetsindex som baseras pd den procentuella
fordndringen av det sé kallade inkomstindexet. Inkomstindexet beréknas varje &r
av Pensionsmyndigheten och speglar den genomsnittliga lonedkningen i
ekonomin (Pensionsmyndigheten, 2024b).>* Foljsamhetsindex skiljer sig fran
utvecklingen av inkomstindex endast genom att det &r 1,6 procent ldgre. Att

32 Enligt socialforsikringsbalken (2010:110) #r pensionsavgiften 18,5 procent av pensions-
underlaget upp till ett tak pd 7,5 inkomstbasbelopp. Pensionsunderlaget utgdrs av pensions-
grundande inkomst och pensionsgrundande belopp (t.ex. andra erséttningar). Pensionsgrundande
inkomst utgdr inkomsten efter ett avdrag motsvarande den allméinna pensionsavgiften pa 7 procent.
18,5 procent av inkomsten efter avdrag motsvarar dérfor 17,21 procent av inkomsten fore avdrag.
Taket pa 7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag) motsvarar 93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp
(fore avdrag). Pensionsgrundande inkomst faststills bara om den sammanlagda inkomsten for aret
uppgar till minst 42,3 procent av prisbasbeloppet, vilket ar griansen for deklarationsskyldighet.

33 Minst 63 ars alder giller personer fodda 1961 och 1962. For de fodda 1960 eller tidigare géller
lagre alder. Fran och med 2026 infors en riktalder som successivt hojs beroende pa fodelsear. For
personer fodda 1963 och senare blir den légsta dldern for uttag av allmén pension 64 ér eller senare.
3 Sedan 2017 visar forindringen i inkomstindex den nominella forindringen i genomsnittlig
inkomst mellan tva &r. Fére 2017 visade fordndringen i inkomstindexet den genomsnittliga reala
16nedkningen de tre senaste aren med tilldgg for prisforandringen det senaste aret, justerat for fel i
tidigare ars berdkning av inkomstindex.
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inkomstpensionen omriaknas med 1,6 procent ldgre utveckling &n inkomsterna
beror pa att inkomstpensionen nir den tas ut tillgodoréknas ett ”forskott” pa
framtida forvéntad tillvixt om 1,6 procent. Premiepensionen &r inte indexerad
utan rdknas i stéllet arligen om utifran den véardeutveckling placeringen gett
under &ret.

Utover inkomst- och premiepension finns garantipension som ger ett
ekonomiskt grundskydd till personer med l&g eller ingen inkomstrelaterad
pension. Garantipensionen behovsprovas i relation till inkomstpensionen och
indexeras med prisbasbeloppet. Full garantipension utgdrs av 2,43 prisbasbelopp
per ar for ensamstaende och 2,2 prisbasbelopp for gifta (SFS 2010:110). Garanti-
pensionen avrdknas fullt ut mot inkomstpensionen upp till 1,26 prisbasbelopp
(1,14 for gifta). Dérefter minskas garantipensionen med 48 procent mot inkomst-
pensionen for att helt forsvinna vid en inkomstpension pa 17 655 kronor (15 988
kronor for gifta) per manad réknat for ar 2024 (Pensionsmyndigheten, 2023a).
Garantipensionen kan tas ut frin och med 66 ars &lder.* For att fa garantipension
behdver man ha varit bosatt i Sverige i minst tre ar, och for att fa full garanti-
pension maste man ha bott i Sverige 1 40 ar. Om en person bott i Sverige i mindre
an 40 ar minskas garantipensionen med en fyrtiondel for varje &r som saknas. I
den allmédnna pensionen ingér ocksd formanen inkomstpensionstilligg som
inférdes 2021. I likhet med garantipensionen finansieras den med skattemedel
och inte med avgifter.

Det nya pensionssystemet har inforts successivt och den forsta arskullen som
paverkades av reformen var de fodda 1938, som fyllde 65 &r 2003. Denna arskull
fick 20 procent av sin pension frdn det nya systemet och 80 procent frén det
gamla. For varje arskull f6dd efter 1938 6kar andelen av pensionen som kommer
frén det nya systemet med 5 procentenheter och de som ér fodda 1954 och framat
far hela den allménna pensionen frdn inkomst- och premiepensionen. Denna
arskull fyllde 65 ar 2019. Ar 2040 beriiknas utbetalningar frin den gamla folk-
pensionen och ATP-systemet ha fasats ut helt.

4.2  Kollektivavtalade tjGnstepensioner

Langt innan det forsta allménna pensionssystemet inrédttades i Sverige hade en
del arbetstagare tillgéng till tjanstepension via sin arbetsgivare, sirskilt statligt
anstéllda. Redan 1642 inréttades den forsta pensionskassan for anstéllda i flottan
och sa smaningom infordes pensioner for fler grupper (Elmér, 1960; Ottander &
Holmgvist, 2003). De flesta saknade dock pensionsférméner via anstéllningen,
och i den privata sektorn var sddana formaner i hog grad beroende av arbets-

35 Minst 66 ar géller for personer fodda 1958 och 1959. For personer fodda 1957 och tidigare giller
65 ars alder, medan hogre alder géller for personer fodda 1960 och framat.
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givarens goda vilja och gavs som ett tack for lang och trogen tjanst (Helle, 2001).
De forméner som fanns omfattade ocksa huvudsakligen tjanstemén och inte
arbetare. Efter den allminna pensionens inforande tillkom pensioner i bade
offentlig och privat sektor. Tjdnstepensioner som vi kdnner dem idag, som
kollektivavtalade komplement till den allménna pensionen, drdjde fram till
1960- och 1970-talen, da tjdnstepensionerna formaliserades som centrala
kollektivavtal for stora grupper av anstillda.*

Tjanstepensionerna har, liksom det allménna pensionssystemet, utvecklats
mot helt avgiftsbestéimda pensionssystem, men de tidigare formansbestdmda
avtalen giller fortfarande for manga arbetstagare och de flesta pensionirer.
Villkoren skiljer sig &t mellan sektorer och mellan olika avtal, dels géllande
avgifterna eller formanernas storlek, dels géllande &ldersgrénser for nér tjanste-
pensionen tjdnas in och nir den kan tas ut. Det finns dven vissa skillnader i
villkoren for att kvalificera sig for tjénstepension. Generellt har fler anstéllnings-
former med tiden kommit att omfattas av forménerna (se tabell B 1 i bilaga B).

De dldre forménsbestdmda systemen angav en forméansniva som antingen var
bruttosamordnad, inklusive allmén pension, eller nettosamordnad, exklusive
allmén pension. De forménsbestdmda tjénstepensionerna samordnades ocksé i
viss mén med varandra for att anstillda skulle kunna tillgodordknas tjénst-
goringstid dven om de bytte jobb Over avtalsomraden. I de forménsbestimda
tjdnstepensioner som finns kvar har dock samordningen mellan tjénstepensions-
avtal, med nagra undantag, fasats ut. De nya avgiftsbestimda tjanste-
pensionernas storlek &r oberoende av bade den allménna pensionen och andra
tjéinstepensioner.

Sedan 1990-talet &r vissa avgiftsbestimda delar av tjdnstepensionerna
konkurrensutsatta, vilket innebir att arbetstagare kan vilja pensionsbolag och
om avgifterna ska placeras i traditionella pensionsforsdkringar eller i fond-
forsikringar.’” Det innebir att det finns en méngd aktorer som forvaltar tjénste-
pensioner, utover dem vi redovisade i avsnitt 2.2.

36 For mer utforliga beskrivningar av den historiska utvecklingen av tjinstepensionerna, se Elmér
(1960), Schmidt (1974), Harrysson (2000), Ottander och Holmqvist (2003), Hagen (2013) och
Amark (2019).

371 en traditionell forsikring bestimmer forsikringsbolaget hur premien ska placeras och ofta ges
en garanti om att pensionen ska uppga till minst en viss andel av det insatta kapitalet ndr den betalas
ut. Om forsékringen genererar avkastning utover garantin kan det tilldelas de forsakrade i form av
aterbéring. I en fondforsikring placeras i stillet avgiften i virdepappersfonder, dér det inte finns
nagra garantier. Vilka valbara bolag som kan forvalta avgifterna och vilken forsékring (och bolag)
som ska utgéra forval bestdms pa olika sitt for olika avtal. For att flytta de intjanade tjénste-
pensionerna kan arbetstagaren vénda sig till den valcentral som tillhor respektive avtalsomrade
(Hagen & Elinder, 2018; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011a).
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De kollektivavtalade tjdnstepensionsavtalen omfattar forutom alderspension
ofta andra formaner sasom efterlevandepension, aterbetalningsskydd och
premiebefrielseforsikring. Efterlevandepensionen och aterbetalningsskyddet ger
ersittning till den fOrsdkrades anhoriga vid dodsfall. Premiebefrielse-
forsdkringen técker inbetalningar till tjédnstepensionen nér arbetstagaren
exempelvis ér sjuk eller fordldraledig. Vissa tjénstepensionsavtal innehéller
ocksa ersittningar vid sjukfranvaro, vilket vi beskriver i kapitel 5. 1 6vrigt
beskriver vi inte andra forméner i tjdnstepensionsavtalen ndrmare i rapporten.

I de tidigare tjanstepensionsavtalen var det ocksa vanligt med erséttningar
som kompletterade delpensionen vid arbetstidsminskning i slutet av arbetslivet.
Dessa formaner avvecklades i samband med att lagen om delpension upphérde,
men sedan dess har nya komplement till den 6vriga adlderspensionen tillkommit,
vanligen under benimningarna deltidspension eller flexpension.® Syftet dr bland
annat att skapa flexibilitet i slutet av arbetslivet genom att tdcka inkomstbortfall
om arbetstagaren minskar sin arbetstid samt att bibehalla en hog pension dven
vid langre livsléangder.

Utover avtalen inom de fyra stora avtalsomradena finns idag ett flertal andra
kollektivavtalade tjénstepensionsavtal, exempelvis GTP- eller KTP-avtalet for
anstillda inom kooperation och folkrorelse och BTP-avtalet for anstéllda inom
bank- och finanssektorn.*” Det finns dven individuella tjanstepensionsforsdkringar
som arbetsgivare kan teckna for anstéllda utan kollektivavtal, vilka dock inte
finns med i den hér genomgangen. Dessutom kan anstdllda ha mdjlighet att
komma 6verens med arbetsgivaren om att byta en del av sin bruttolon mot extra
avsittningar till sin tjanstepension genom sa kallad 16nevéxling, vilket kan
innebdra skatteméssiga fordelar for hoginkomsttagare. Det saknas offentlig
statistik pd omfattningen av 16nevéxling i Sverige, men ISF (2022a) uppskattar
att 13—17 procent av anstéillda med inkomster dver intjinandetaket for allmén
pension 16nevéxlar varje méanad.

421 Tjénstemd@ni privat sektor

Den forsta storre branschoverskridande pensionslosningen for tjénstemén i
privat sektor tog form 1917 i och med bildandet av Sveriges Privatanstélldas

38 Delpension syftar ofta till en formansbestimd pension vid arbetstidsforkortning medan flex-
pension (som dven kallas deltidspension) i regel innebér att extra avgifter avsitts till en avgifts-
bestimd tjdnstepension for att arbetstagare pd sikt ska kunna korta sin arbetstid
(Pensionsmyndigheten, 2017).

39 Sedan 2008 omfattas tjinstemin i kooperation och folkrorelse som ér fodda 1981 och senare av
ITP 1 (detsamma som KTP 1), medan KTP 2 giller dem som &r fodda innan dess. Foretag i
kooperation och folkrorelse som tecknat kollektivavtal eller hdngavtal fran 2019 och framat ska
dock teckna ITP-planen i sin helhet (PTK, 2019).
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Pensionskassa (SPP).** Pensionslosningar forekom innan dess, men de var
knutna till den enskilde arbetsgivaren och gick i regel forlorade vid byte av
arbetsgivare. Med tiden kom allt fler arbetsgivare att forsékra sina tjansteméns
pensioner via SPP, och ndr ATP-systemet tradde i kraft 1960 var det vanligt att
tjinstemdn redan hade pensionsléften motsvarande 65 procent av slutlonen
(Helle, 2001). Efter ATP-reformen kom arbetsmarknadens parter Gverens om att
infora ett komplement till den allménna pensionen och inréttade darfor Industrins
och handelns tilliggspension (ITP), som utgor det storsta tjanstepensionsavtalet
for privatanstillda tjénsteman.

Den forsta ITP-planen tecknades mellan Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) och fackforbunden Svenska Industritjinstemannaférbundet (Sif) och
Sveriges Arbetsledareforbund (SALF), idag Ledarna. Efter négra &r anslot sig
dven Handelstjinstemannaforbundet (HTF).*! De forsta ITP-planerna tickte
endast fackmedlemmar och boérjade endast gélla pa arbetsplatser nér tjanste-
mannaorganisationerna pakallade det. Ar 1969 blev ITP-planen kollektivavtalad,
och efter att forhandlingsritten tagits over av den nybildade forhandlings-
organisationen Privattjinstemannakartellen (PTK) borjade den 1974 gilla for
alla tjinstemén p4 anslutna arbetsplatser.*

ITP-planen var frin bérjan ett forménsbestimt system. Ar 1977, i samband
med att pensionsédldern i det allminna pensionssystemet sénktes till 65 ar,
infordes ocksé en avgiftsbestimd kompletterande del (ITPK). Sedan 2007 bestéar
planen i stillet av tva avdelningar, ITP 1 och ITP 2, som géller for olika &lders-
grupper. Inom ITP 1 ar alderspensionen helt avgiftsbestimd, medan ITP 2 bestar
av den ursprungliga formansbestdmda tjanstepensionsplanen.*

4.211 ITP (1960-2007)

Den forsta ITP-planen infordes 1960 och var en formansbestamd tjanstepension
som nettosamordnades med den allmdnna pensionen. Nar ITP inférdes var
tanken att tjdnstepensionen tillsammans med folkpension och ATP skulle mot-
svara 65 procent av arbetstagarens slutlon (Helle, 2001). For de som gick i

40 SPP bytte senare namn till Svenska Personal-Pensionskassan. Ar 2001 bytte moderbolaget namn
till Alecta.

41 Sif och HTF slogs samman och bildade 2008 fackforbundet Unionen. SALF bytte 1994 namn
till Ledarna.

4 Undantagen har bland annat omfattat tjinstemin i befattningsskikt 2 och hogre, vilket i praktiken
omfattat vd och Ovrig foretagsledning. Foretag har dven kunnat trdffa overenskommelser med
arbetstagaren om undantag fran ITP-planen i vissa fall, exempelvis i familjeforetag dér en tjanste-
man sjilv eller tillsammans med make/maka/barn 4gt minst en tredjedel av aktierna i foretaget
(Helle, 2001).

43 For den historiska utvecklingen av ITP-planen har PTK:s historiesammanfattningar (Hammar
m.fl., 1983; Helle, 2001) och dartill hérande avtalsbilagor utgjort de huvudsakliga kéllorna.
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pension fore den da allménna pensionsaldern pa 67 ar utgick ITP med 65 procent
av den pensionsgrundande inkomsten, och nér den allménna pensionen borjade
betalas ut sdnktes beloppet fran ITP till 10 procent. Som visas i Tabell 2 6kade
kompensationsgraden i ITP 6ver tid for de 16nedelar som oversteg inkomsttaket
i den allménna pensionen. Tidigt uttag av alderspensionen kunde goras fran 55
ars alder, men d& minskade pensionens storlek. Fram till 2007 kunde pensions-
uttaget skjutas upp till som langst 70 érs alder (ISF, 2018Db).

Pensionsaldern i ITP-planen var till en borjan 65 &r for mén och 60 for
kvinnor, vilket var ldgre 4n den allménna pensionséldern som da var 67 ar.
Kvinnornas pensionsélder hdjdes successivt och fran och med ar 1971 var den
ocksa 65 ar.*

For att a4 full forméansbestdmd pension frdn den avtalade pensionsaldern
kriavdes en intjdnandetid motsvarande 30 ar (360 manader), som for ATP, och 1
annat fall minskades pensionen med en trehundrasextiondedel for varje ménad
som saknades. Alderspension och tjénstetid borjade enligt den forsta planen
tjénas in fran 25 ars alder for mén och 30 ars alder for kvinnor. Fran och med
1967 borjade intjdnandet vid 28 ars alder for alla. Fér de som arbetade innan
1960 fanns det dven vissa mojligheter att tillgodorikna sig arbetad tid.

Den pensionsgrundande 16nen baserades pa den slutlon som arbetstagaren
hade fore pensioneringen.*® Detta skilde ITP fran andra férménsbestimda
tjdnstepensionsplaner dér den pensionsgrundande lonen i regel motsvarade en
genomsnittlig 16n baserad pé ett antal ar fore pensionsaldern. For att inte 16ne-
Okningar titt inpd pensionen skulle leda till allt for hoga avgifter for arbets-
givaren infordes regler som innebar att vissa delar av 16nedkningarna som skedde
ett antal &r innan pensionsildern inte riknades med i slutlénen, i form av sa
kallad 60-delsreduktion och senare dven lonekapning (Hammar m.fl., 1983).4

4 Tjdnstemén som haft en annan pensionsélder innan ITP-planen kom till fick dock behélla den
tidigare pensionséldern (Helle, 2001). Overenskommelsen om att hdja kvinnornas pensionsilder
till 65 &r triffades 1969 men trddde i kraft 1971 (Hammar m.fl., 1983). Mojligheten att genom
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare avvika fran pensionsaldern i ITP-avtalet
har ocksé alltid funnits, men ibland krévt godkdnnande fran arbetsgivare- och tjinstemannaforbund.
4 Idag utgors pensionsgrundande 16n i ITP 2 av den aktuella fasta ménadslénen ginger 12,2 plus
eventuella rorliga 16nedelar. Naturaférméner i form av helt fri kost och bostad ingér, medan 6vriga
naturaférmaner, Overtidsersittningar och liknande inte ingar. Rorliga 16nedelar inkluderar
provision, tantiem, produktionspremie eller liknande, samt i forekommande fall ersittningar for
skiftarbete, forskjuten arbetstid, jourtid och beredskapstjénst.

46 60-delsreduktionen innebar att de som hade mindre 4n 60 manader (fem &r) kvar till pensions-
aldern inte kunde tillgodordkna sig hela 16nedkningen som pensionsmedforande 16n. For en person
med ett ar (12 manader) kvar medréknades till exempel enbart 12 av 60 delar av den del av l6ne-
hojningen som dverskred den genomsnittliga inflationen. Regler kring l6nekapning infordes 1977
och innebar ocksa begransningar av hur stora l6nedkningar som far medréknas (Hammar m.fl.,
1983). Ar 2008 avskaffades 60-delsreduktionen och reglerna for 16nekapning dndrades. Regler om
16nekapning finns kvar dven idag.
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Alderspensionen kunde finansieras pa tva sitt, antingen genom att avgifter
betalas in till forsdkringsbolaget, eller i egen regi genom det s kallade FPG/PRI-
systemet (vilket idag kallas PRI-modellen), som innebér att foretaget forvaltar
avgiften.

Nér den allménna pensionséldern 1976 sénktes till 65 ar innebar det att
pensionskostnaderna for ITP-planen minskade, vilket bland annat resulterade i
inrdttandet av en avgiftsbestimd, kompletterande élderspension, ITPK (Hammar
m.fl., 1983; Wetterberg, 2016).*” ITPK borjade tjdnas in frdn 28 ars dlder och
kunde tas ut temporirt eller livslangt, tidigast frén 62 ars alder, som komplement
till ITP och allmin pension.*® Man kunde ocksa vilja att enbart ta ut ITPK och
ITP fram till den allménna pensionséldern pa 65 ar. ITPK-avgiften kunde liksom
den forménsbestimda &lderspensionen forvaltas antingen i en pensions-
forsdkring i SPP eller genom det s kallade FPG/PRI-systemet, beroende pa
vilken finansieringslosning arbetsgivaren tillimpade. Storleken p& ITPK
berodde bland annat pé loneutvecklingen, men nér ITPK infordes var dess
uppskattade storlek vid livsvarigt uttag mellan 2,5 och 3 procent av den pensions-
grundande 16nen (Hammar m.fl., 1983). Ar 1990 infordes det s kallade ITPK-
valet, som innebar att arbetstagaren kunde vélja placering av ITPK-avgiften
(PTK, 2001).

Sedan ldnge har det funnits en mdjlighet for tjinstemén pé ledande positioner
att ans6ka om individuella undantag fran ITP-planen for att teckna andra
pensionsldsningar om arbetsgivaren erbjuder sidana. Ar 1990 infordes en
generell mojlighet for tjdnstemén med &rsinkomster dver 10 prisbasbelopp
(senare inkomstbasbelopp), sa kallade tiotaggare, att vélja en annan pensions-
16sning pa lonedelar Gver 7,5 prisbasbelopp (“tiotaggarldsning”). Pensions-
l6sningen kunde inkludera enbart alderspension eller dven efterlevandepension,
och den kunde placeras i andra forsikringsbolag (PTK, 2001, s. 84; Wetterberg,
2016, s. 188).

4212 ITP1ochITP 2(2007-)

I juli 2007 trddde en ny ITP-plan i kraft, som utdver en rad fordndringar i den
formansbestdmda tjédnstepensionen innebar att en ny avgiftsbestimd avdelning

47 Sedan ITPK-valet introducerades 1990 kallas den tidigare formen av ITPK for ursprunglig
ITPK. Fram till juli 2007 var ursprunglig ITPK icke-valet for ITPK. Ursprunglig ITPK &r avgifts-
bestimd men fungerar i mangt och mycket som en forménsbestimd pension (Alecta, personlig
kommunikation, 9 januari 2025).

4 ITPK-avgiftens storlek baserades till en borjan pa fodelsedr. Exempelvis var avgiften 1,7 procent
av den pensionsmedforande 16nen for tjanstemén fodda 1939 och senare, medan tidigare arskullar
kunde ha en avgift pa upp till 11,2 procent. Med 1989 ars ITP-plan hojdes avgiften fran och med
juli 1990 till 2 procent for de fodda 1939 och senare (PTK, 2001).
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tillkom. Sedan 2007 omfattas tjinstemdn fodda 1979 och senare av den nya
avgiftsbestimda &lderspensionen i avdelning 1 (ITP 1), medan tjdnstemén som
ar fodda 1978 eller tidigare i regel omfattas av den gamla forménsbestdmda
alderspensionen i avdelning 2 (ITP 2). Arbetsgivare som tecknar ITP-planen for
forsta gangen kan dock ansdka om att fa tillimpa ITP 1 for alla anstéllda pa
foretaget. Arbetsgivaren kan ocksa ansluta tjanstemén som fortsitter arbeta efter
65 érs alder, vars alderspensionsinbetalningar till ITP 2 upphér, till ITP 1.

Som visas i Tabell 2 har den avgiftsbestimda élderspensionen i ITP 1 sedan
inférandet bestatt av en avgift pd 4,5 procent av 16nen upp till 7,5 inkomst-
basbelopp och 30 procent pa 16nedelar daréver (upp till 30 inkomstbasbelopp
sedan 2023). Arbetstagaren véljer sjélv var avgiften ska forvaltas bland ett antal
valbara bolag. Minst 50 procent maéste placeras i en traditionell pensions-
forsakring, medan resterande 50 procent kan placeras antingen i traditionell
forsékring eller fondforsékring eller bdde och. Om inget val gors placeras
avgiften i den traditionella forsikring som bestdms genom de vart femte ar ater-
kommande ITP-upphandlingarna. Avgifter avsitts till alla tjanstemén, oavsett
anstillningsform, mellan 25 och 66 ars dlder (65 ar fore 2023).* ITP 1 kan tas
ut tidigast fran 55 &rs alder, men bdrjar betalas ut automatiskt frén 66 &r (65 &r
fore 2023) om tjénstemannen inte gor ett annat val. ITP 1 kan tas ut bade livs-
langt och under kortare tid, men som ldgst under fem é&r.

Med den nya ITP-planen genomfordes ocksa flera fordndringar i ITP 2. Bland
annat inférdes mojligheten att ta ut hela alderspensionen temporirt, 4ven den
formansbestdimda delen — vilket sdrskiljer ITP fran de andra stora tjdnste-
pensionsavtalen.® Den forménsbestimda pensionen kan tas ut som ldgst under
fem ar, medan ITPK liksom tidigare kan tas ut som lagst i tva &r. Den forvalda
utbetalningstiden for ITPK dndrades dock fran fem ar till livslang utbetalningstid
(Hagen, 2017). Den tidigare 6vre griansen for hur lénge pensionsuttaget kan
skjutas fram (70 ar) togs ocksa bort (ISF, 2018b). Forvalet for ITPK-avgift
andrades ocksé frén sa kallad ursprunglig ITPK till den traditionella forsékring
som bestdms i ITP-upphandlingarna. En annan foréndring av ITPK var att
familjepension, som tidigare var obligatoriskt, kunde véljas bort for att i stéllet
hoja ITPK-avgiften. Fran 2008 slopades reglerna om 60-delsreduktion samtidigt
som lonekapningsreglerna dndrades. Reglerna om lonekapning begrinsar i
vilken man stérre 16nehdjningar blir pensionsmedférande nir mindre dn 60
manader aterstar till den avtalade pensionsaldern.

4 ITP 1 giller oavsett anstillningsform och anstéllningens omfattning. For bdde ITP 1 och ITP 2
ar dock vd och vissa andra i foretagsledningen, som deldgare som dger minst en tredjedel av
aktierna i foretaget, i regel undantagna fran planen, men kan anslutas till den.

30 Temporirt uttag av forménsbestimd alderspension giller dven i KTP-avtalet, som till stor del
liknar ITP-avtalet.
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Den alternativa pensionslosning, tiotaggarlésning”, som sedan 1990 funnits
i ITP-planen for arbetstagare med inkomster 6ver 10 inkomstbasbelopp (tidigare
prisbasbelopp), finns idag bara i ITP 2 och d4 i ett stort antal varianter. Det &r
arbetsgivaren som avgor vilken 16sning som ska erbjudas arbetstagaren och hur
den ska se ut, men vanligtvis sétter avdragsritten for tjdnstepensioner i praktiken
begrénsningar. Tiotaggarldsningar innebér att arbetstagaren véljer bort hela eller
delar av inbetalningarna till &lderspensionen och familjepensionen i ITP 2 for att
helt eller delvis gé over till en annan, lokalt utformad pensionslosning. Dessa &r
néstan uteslutande avgiftsbestdmda (Alecta, u.a.).

Tabell 2 Férmansniva och avgiftsniva i ITP 1960-2024 samt avgiftsniva i ITP 1 2007—

2024

Ar Lonedel Kommentar
ITP 2 Foérmansbestamd pension
(tidigare ITP) (procent av pensionsmedférande 16n)
Fore 67 ar Fran 67 ar
1960-1966 -7,5 pbb 65 % 10 %
7,5-15 pbb 32,5 % 32,5%
1967-1973 —7,5 pbb 65 % 10 % Hojdes successivt under fem ar.
7,5-10 pbb 65 % 65 %
10-15 pbb 32,5 % 32,5%
1974-1976 —7,5 pbb 65 % 10 % Hojdes successivt under fem ar.
7,5-12,5pbb 65 % 65 %
12,5-20 pbb  32,5% 32,5%
Fran 65 ar
1977- —7,5 pbb 10 % Hojdes successivt under fem ar.
7,5-20 pbb 65 % Intjidnande mellan 28 och 65 ars
20-30 pbb 32,5% alder.
ITPK, avgiftsbestamd del:
—-30 pbb 1,7 % (1977 — juni 1990)
2 % (juli 1990-)
Formansbestamd pension
(procent av pensionsmedférande 16n)
2003- -7,5 ibb 10 % Intjidnande mellan 28 och 65 ars
7,5-20 ibb 65 % alder.
20-30 ibb 32,5%
ITPK, avgiftsbestamd del:
—-30 ibb 2%
ITP 1 Avgiftsbestimd pension
(procent av pensionsgrundande 16n)
2007- —7,5ibb 4,5 % Auvgiften betalas in for anstéllda
7,5-30 ibb* 30 % mellan 25 och 66 ars alder (65 ar

fore 2023).

* 30 inkomstbasbelopp géller sedan 1 januari 2023. Innan dess fanns ingen évre grans for pensions-
grundande 16n i ITP 1.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet. Den lagre I6negransen var 7,5
forhojda prisbasbelopp 1995-2002.

Kalla: PTK (1988b, 1993b, 2001), Hammar m.fl. (1983), avtal och férhandlingsprotokoll.
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4213  Kompletterande delpension, deltidspension och andra
kompletterande avsdattningar

Under perioden 1977-2000 gav ITP-planen kompletterande erséttning vid del-
pension. Den kompletterade den allmédnna delpensionen for 16ner dver 7,5 pris-
basbelopp, vilket var taket for den lagstadgade delpensionen. ITP kompletterade
delpensionen med 65 procent for l6nedelar mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp,
samt med 32,5 procent for l6nedelar mellan 20 och 30 prisbasbelopp. For att
uttag av delpension inte skulle reducera den pensionsgrundande 16nen baserades
alderspensionen pa den slutlon som tjdnstemannen haft innan delpensionen, med
upprakning for inflationen.

Efter att den lagstadgade delpensionen avskaffades ar 2000 vixte sa
smaningom andra 16sningar fram. Arbetsgivare och fackliga organisationer hade
redan tidigare mojlighet att i branschvisa kollektivavtal komma dverens om extra
avsittningar till tjanstepensionen, men sedan 2013 har det blivit allt vanligare att
inféra sddana extra avsittningar i kombination med en forstirkt rétt att arbeta
deltid i slutet av arbetslivet, i form av deltidspension eller flexpension. Fér dem
som tillhdr ITP 1 placeras deltidspensionspremien i den valbara delen, medan de
som tillhor ITP 2 fér deltidspensionspremien till sin ITPK. En skillnad mellan
avdelningarna i ITP-planen &r att de som omfattas av ITP 2 inte far sénkt &lders-
pension om de gar ned i tid inom ramen for ett avtal om flex- eller deltidspension.
Inbetalningarna till ITP 2 och ITPK berédknas inte pa deltidslonen, utan pa den
16n arbetstagaren hade tidigare. Inom ITP 1 baseras avgifterna pé deltidslonen,
vilket gor att de inbetalda avgifterna ocksa blir lagre (Avtalat, u.4.).

Sedan de fOrsta deltidspensionspremierna inférdes har de dels hojts
successivt, dels inréttats pa allt fler avtalsomraden, vilket medfort att néstan alla
tjdnstemidn med ITP idag ocksd omfattas av en deltidspension.’! T Figur 5
redovisas hur spridningen i deltidspensionspremierna for de drygt 1 miljon
privatanstéllda tjénstemédnnen som omfattas av ITP har utvecklats sedan 2014.
Ladagrammen i panelen till vénster redovisar fordelningen av premier mellan
avtalsomraden, med hénsyn tagen till hur manga anstillda som &r forsdakrade pa
respektive avtalsomrade.’> Ladagrammen visar dels en generell uppatgéende
trend, dels en konvergens s till vida att nivderna okar snabbare i de légre delarna
av fordelningen &n i toppen. Vid slutet av 2024 har 75 procent av dessa tjdnste-
mién en deltidspensionspremie pd minst omkring 1,3 procent. Konvergensen
framgar 4n tydligare i den hogra panelen, dir premierna i stéllet uttrycks som

ST oktober 2024 gjorde Collectum debiteringar for deltidspension at 1 005 000 individer. Detta
antal motsvarar 94 procent av de 1 067 000 individer som var forsdkrade genom ITP vid samma
tidpunkt.

32 Vi har enbart tillgéng till uppgifter om antalet anstillda vid en tidpunkt, oktober 2024.
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andel av den hogsta observerade premien respektive ar men dir analysen i ovrigt
ar densamma. Hér framgar tydligt hur lddan som markerar den mittersta hélften
av tjdnsteménnen gradvis har ndrmat sig hogstanivderna och gradvis har pressats
samman.

Vid slutet av 2024 aterfinns den hogsta premien hos dem som omfattas av
avtalen for Livsmedelsforetagen och Innovations- och kemiindustrierna (IKEM),
som avsitter extra avgifter pa 2,6 respektive 2,5 procent av manadslonen. I de
avtal som géller arbetsgivarforbunden i Almega 4r premien lagre, mellan 1,1 och
1,3 procent (Collectum, 2024). Avgifterna ska dock successivt hojas till hogst 2
procent av 16nen (Almega, u.8.). Det finns ocksd branscher med légre premier,*
och uppskattningsvis drygt 6 procent (omkring 65 000) av tjanstemadnnen med
ITP ticks inte av deltidspension eller flexpension.

Dérutdver har dven vissa branscher andra typer av kompletterande avsatt-
ningar i form av exempelvis livsarbetstidspension. Dessa avsittningar kan ofta
vixlas in mot exempelvis ledig tid eller pengar, i stillet for avsittningar till
tjdnstepensionen. Enligt vissa avtal kan dven deltidspension avstas for att véixlas
in mot 16n.

Spridning i deltidspension bland

Spridning i deltidspension tjansteman med ITP som andel
bland tjansteman med ITP av hogsta premien respektive ar
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*Viktat for antalet forsakrade per *Som andel av hogsta premien respektive
premietyp i oktober 2024. ar viktat for antalet forsakrade per

premietyp i oktober 2024.

Figur 5 Spridning i premieniva for deltids- eller flexpension bland tjansteman med ITP,
20142024

Not: Avgiften anges exklusive avgifter inom ITP-planen. Premien & densamma pa all pensions-
medférande 16n upp till 30 inkomstbasbelopp per ar. Premien betalas in fran 25 till 66 ar for tjanste-
man som tillhér ITP 1, och fran 28 till 65 ar for ITP 2. Enligt ett fatal avtal omfattar deltidspension
aven personer mellan 18 och 24 ars alder (Kommunikation, Spartrafik, Jarnvagsinfrastruktur).
Kalla: Manadsvisa uppgifter fran Collectum (2024, samt personlig kommunikation).

33 Till exempel férekommer premier pd 0,4-0,6 procent, vilket i manga fall géller deltidspensions-
premier som introducerats mer nyligen, r 2023-2024 (Collectum, 2024).
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422 Arbetarei privat sektor

Tjanstepension via anstdllningen var under 1900-talets forsta hilft betydligt
mindre vanligt bland arbetare dn bland tjanstemén. Ofta utgjorde den da ett
engangsbelopp som inte var relaterat till den tidigare inkomsten. De stora
skillnaderna mellan tjansteménnens och arbetarkollektivets pensionsinkomster
ledde till krav pé att introducera en inkomstrelaterad del inom den allminna
pensionen, som till slut ledde till ATP-reformen 1960. Skillnaderna i den totala
pensionen mellan arbetare och tjanstemén kvarstod dock, vilket s& sméningom
ledde till att LO och SAF tecknade tjdnstepensionsavtalet Sarskild tjanstepension
(STP), som tradde i kraft 1973 (Hagen, 2013). Arbetare i privat sektor blev
dédrmed det sista kollektivet att omfattas av kollektivavtalad tjénstepension i
storre utstrickning.>® STP blev ett formansbestimt komplement till folk-
pensionen och ATP, som frén och med 1991 kompletterades med en mindre
avgiftsbestimd del, STP-P.

STP-avtalet gillde fram till 1996 da ett nytt, helt avgiftsbestimt tjénste-
pensionsavtal, Avtalspension SAF-LO, tecknades. Over tid har de avsatta
avgifterna 6kat och motsvarar idag samma nivaer som ITP-planen for tjanste-
maénnen.

Liksom pé tjanstemannasidan far ménga privatanstdllda arbetare extra
pensionsavsattningar utover de avgifter som betalas in via Avtalspension
SAF-LO. Dessa extra avsittningar regleras i branschvisa kollektivavtal och
forekommer i ndgra olika varianter, bland annat i form av deltidspension.

I Tabell 3 presenteras en Oversikt 6ver hur forménsnivaerna och avgifts-
nivaerna i STP och Avtalspension SAF-LO sett ut fran 1973 och fram till 2024.

4221  STP(1973-1995)

Avtalet om STP trddde i kraft 1973 och var en forménsbestidmd tjanstepension
som var nettosamordnad med den allménna pensionen. Nér avtalet infordes var
den allminna pensionsaldern i Sverige 67 ar. UtOver att fungera som ett
komplement till den allménna pensionen var syftet med STP darmed ocksa att
sinka pensionsdldern for arbetare i privat sektor till 65 ar, vilket var den
pensionsalder som géllde inom ITP-planen for tjinstemannen (AMF, 1973).
Som framgér av Tabell 3 utgick STP fran bdrjan med 65 procent av pensions-
lonen for de som gick i pension innan den allménna pensionsaldern, och
ersittningen kallades dd STP 1. Fran och med 67 érs élder, nir allmin pension
lamnades, sénktes erséttningen fran STP till 10 procent av pensionslonen och
ersittningen kallades d& STP 2. Pensionslonen kunde som hogst uppga till 7,5

34 Inom kooperationen hade dock arbetare sedan 1961 omfattats av den s kallade B-planen mellan
LO och KFO (Stolpe, 1993).
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prisbasbelopp och till skillnad fran ITP utgick ingen tjanstepension &ver
inkomsttaket. Efter att den allménna pensionsaldern sénktes till 65 &r 1976 utgick
enbart den del som tidigare kallats STP 2.

For att fa hel STP kriavdes en intjanandetid motsvarande 30 ar, i annat fall
minskade pensionen med en trettiondel for varje ar som saknades. Intjdnandet
skedde i sé kallade STP-ar, som tjanades in frén 28 ars &lder till och med 64 ars
alder.> For att ha ritt till STP kravdes vidare att arbetstagaren tjdnat in minst tre
STP-ar fran 55 &rs &lder till och med 64 &rs dlder™ eller tillgodordknat sig minst
0,25 STP-ér per ar vid aldern 63 och 64. Nar STP infordes fanns éven ett antal
overgangsregler sa att de som hade kortare tid kvar till pensionsdldern ocksa
skulle ha mgjlighet att tjéina in tjénstepension.

For att berdkna arbetstagarens pensionslon inom STP-systemet anvéndes
ATP-poingen. Pensionslonen baserades pé de tre av fem ar i dldern 55-59 ar da
personen haft som hogst ATP-poing.’” Den genomsnittliga ATP-podngen dessa
tre &r 0kades med 1 och multiplicerades med det prisbasbelopp som géllde vid
pensionsaldern for att pa sa vis siikras mot prisforandringar.®

Fréan och med 1991 kompletterades STP med en tilliggspension som var
avgiftsbestimd, STP-P. Avgiften for STP-P bestdmdes av parterna, men lag 1992
pa 0,75 procent av arbetstagarens pensionsgrundande 16n upp till 7,5 prisbas-
belopp. Avgifter avsattes for anstéllda frén 28 till och med 63 érs alder och
betalades ut vid 65 &rs alder oavsett om personen hade rétt till formansbestdmd
STP eller inte. ¥

35 For att tjina in ett helt STP-&r skulle man ha arbetat 832 timmar pé ett ar, det vill séga cirka 40
procents sysselsittningsgrad. Som ldgst kunde man tjdna in 0,25 STP-ar, om man arbetat 208
timmar pé ett ar.

36 Med 4ldersgrinserna avses hela kalenderéret arbetstagaren fyller den angivna &ldern. Fére 1 juli
1976 gillde 59 till och med 64 ars alder.

7 Fran 1973 till och med juni 1976 gillde tre av fem &r da flest ATP-poéng tjinats in fran 59 till
och med 63 érs alder.

38 Vid berikningen av STP 6kades den genomsnittliga ATP-poingen med 1 for att kompensera for
det prisbasbelopp som dras av vid berdkningen av ATP-poéng. ATP-poéng ett ar = (arsinkomst-
prisbasbelopp)/prisbasbelopp. Pensionslon = (genomsnitt ATP-podng +1) * prisbasbeloppet. Den
pensionsgrundande inkomst som lag till grund for podngberdkningen skulle ha tjdnats in under
pensionsgrundande tid enligt STP-planen. Fran 1982 kunde ockséd sjuk- och rehabiliterings-
penning, erséttning fran TFA for forlorad arbetsinkomst och viss erséttning fran AGS inkluderas.
9 Avgifter avsattes inte for fodda 1936 och tidigare. I stillet beriknades STP-P pa samma sitt som
STP och okade den formansbestimda delen. Fér dem som uppnadde pensionsaldern under
perioden 1992-1994 (de fodda 1927-1929) innebar det ett paslag pa som mest 1 procent av
pensionslonen.
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4222  Avtalspension SAF-LO (1996—)

Ar 1996 tridde ett nytt avtal i kraft — Avtalspension SAF-LO — som omfattar
arbetstagare fodda fran 1932. For de fodda 1967 och tidigare rdknades de tidigare
intjinade STP-&ren om till premier i det nya systemet (Bjérkman, 2006).

Avtalspension SAF-LO é&r en avgiftsbestimd tjanstepension dar arbetsgivare
betalar in en premie som utgors av en andel av arbetstagarens pensionsgrundande
16n, vilket i avtalet definieras som den utbetalda bruttolonen.® I Tabell 3 visas
avgiftsnivan och intjinandealdrarna sedan avtalet inrittades. Ar 1996 uppgick
avgiften till 2 procent av hela 16nen men dkade till 3,5 procent ar 2000. LO hade
tidigare framfor allt prioriterat hogre loner snarare dn hogre avsattningar till
tjdnstepensionen. Men nér det nya ITP-avtalet for tjanstemén i privat sektor
tecknades 2007, dar avsittningen var betydligt hogre, kom krav pa att hoja
premierna i tjéinstepensionen for arbetarna (Amark, 2019). Hojningen skedde
successivt fran 2008, och avsittningen ar fran och med 2012 satt till 4,5 procent
av den pensionsgrundande 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent
for 1onedelar utover det, vilket motsvarar nivan 1 ITP-avtalet. Sedan avtalet
inférdes har arbetstagare sjdlva kunnat vélja var och hur avsittningarna ska
placeras. For de som inte gor ett val placeras avgifterna i en traditionell pensions-
forsdkring hos AMF Tjénstepension.

Nér avtalet introducerades avsattes premier fran och med att den anstéllde
fyllde 28 &r men aldern har sedan dess bade sénkts och hdjts i omgangar. Sedan
2023 far alla som fyllt 22 ar avgifter avsatta till tjinstepension.

Avtalspension SAF-LO har sedan inférandet betalats ut automatiskt fran 65
ars alder, om inte den forsdkrade viljer ndgot annat, och kan tas ut som tidigast
frén 55 ars dlder. Vidare beréknas uttaget som livslangt, men den enskilde kan
dven vélja att ta ut tjanstepensionen under en tidsbegriansad period. Sedan 2015
finns dven mdjlighet for de forsdkrade till partiellt uttag, det vill sdga gé ner i
arbetstid och ta ut delar av tjanstepensionen. Vid partiellt uttag och vid uttags-
tider som é&r kortare &n fem &r krévs att arbetstidsminskningen beror pa att arbets-
tagaren delvis gar i pension.

60 Under perioden 1997-2007 inkluderades #iven skattepliktiga forméner, sdsom fri kost och bostad
i den pensionsgrundande 16nen.
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Tabell 3 Férmans- och avgiftsniva fér STP 1973—-1996 och Avtalspension SAF-LO
1996-2024

Ar Lénedel Kommentar
STP Foérmansbestamd pension
(procent av pensionslon)
Fore 67 ar Fran 67 ar
1973 —juni 1976  —7,5 pbb 65 % (STP 1) 10 % (STP 2)
Fréan 65 ar
Juli 1976-1995 -7,5 pbb 10 % Uppskjutet uttag:

+0,6 %/uppskjuten manad fran
65 ar. Baseras pa pensionsniva
vid 65 ar (0,7 % fran 1990). Max

fram till 70 ar.
1991-1995 —7,5 pbb STP-P, avgiftsbestamd del Avsattningar for anstallda mellan
(av parterna bestamd procentsats av 28 och 64 ar.
pensionsgrundande 16n): 0,75 % (1992)

Avtalspension Avgiftsbestamd pension

SAF-LO (procent av pensionsgrundande I6n)

1996-1999 Helalénen 2% Avgiften betalas in for anstallda

fran 28 ar.

2000-2001 Helalénen 3,5 % Tjénas in mellan 22 och 65 ar.

2002-2007 Hela lénen 3,5 % Tjanas in fran 21 ar.

2008 -7,5ibb 3,9% Tjénas in mellan 25 och 65 ar.
7,5 ibb— 6 %

2009 -7,5ibb 4% Tjénas in mellan 25 och 65 ar.
7,5 ibb— 12 %

2010 —7,5 ibb 41 % Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5 ibb— 18 %

2011 —7,5ibb 4,3 % Tjanas in mellan 25 och 65 ar.
7,5 ibb— 24 %

2012-2020 -7,5ibb 4,5 % Tjénas in mellan 25 och 65 ar.
7,5 ibb— 30 %

2021 -7,5ibb 4,5 % Tjénas in mellan 24 och 65 ar.
7,5 ibb— 30 %

2022 -7,5ibb 4,5 % Tjénas in mellan 23 och 65 ar.
7,5 ibb— 30 %

2023-2024 —7,5ibb 4,5 % Tjanas in mellan 22 och 65 ar.
7,5 ibb— 30 %

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.
Kalla: Forsakringsvillkor for STP och Avtalspension SAF-LO 1973-2024.

4223 Deltidspension och andra kompletterande pensionsavsdttningar

Arbetare 1 privat sektor hade, till skillnad fran de andra avtalsomradena, ingen
kompletterande delpension som gav ersittning vid uttag av den allménna del-
pensionen. Under 2000-talet har dock kompletterande pensionsavsittningar
utover vad som anges i Avtalspension SAF-LO inforts i allt hogre grad i de
branschvisa kollektivavtalen samt 6kat i niva over tid. Vissa av dessa premier
syftar till att ge arbetstagaren mdjlighet att g& ned i arbetstid i slutet av arbets-
livet, vilket brukar kallas deltidspension.

I Figur 6 visas ndgra exempel pa avgiftsnivaer for deltidspension och extra
pensionsavsittningar i ett antal avtal s som de sdg ut i september 2024. Som
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figuren visar finns en stor spridning i avgiftsniva mellan avtalen, dér den hogsta
ar for Gemensamma Metall som uppgar till 2,7 procent av 16nen, medan avgifts-
nivdn for Gruventreprenadavtalet uppgér till 0,4 procent av lonen. De
kompletterande premierna kan i praktiken vara dnnu hogre &n figuren visar,
eftersom vissa branscher har andra premier. I en del branscher kan premien
vixlas mot uttag av ledig tid eller ersittning, vilket brukar kallas livsarbetstids-
pension eller arbetstidspension (Fora, 2024c). Exempelvis finns i avtalet
Gemensamma Metall utover deltidspensionen en livsarbetstidspremie pd 2,5
procent, och i Gruventreprenadavtalet finns bade en premie pé 2,4 procent som
kan viaxlas mot ledig tid eller ersdttning samt en s& kallad gruvpension som inte
kan vixlas bort. [ vissa avtal uppgar dessa premier ar 2024 till s& mycket som
4,9 procent av den pensionsmedforande 16nen. !

Ar 2024 omfattades ungefir 41 procent (ca 790 000) av de knappt 1,9
miljoner individer som under &ret fick avséttningar till Avtalspension SAF-LO
av ett kollektivavtal som gett deltidspension eller extra pensionsavsittning.®
Eftersom dven ett okdnt antal anstdllda pa arbetsplatser utan kollektivavtal
inkluderas i det totala antalet som far avséttningar till Avtalspension SAF-LO ér
andelen didrmed hogre én sé bland anstidllda med kollektivavtal. Dock stér det
klart att andelen kollektivanslutna arbetare i privat sektor som féar avsittningar
till deltidspension é&r betydligt lidgre &n andelen kollektivanslutna privat-
tjdnstemdn som far sddana avsittningar (jfr Figur 5).

61 Ar 2024 giller detta exempelvis avtalet Stal och metall och avtalet for gruvindustri.

62 T denna berikning #r hinsyn inte tagen till livsarbetstidspension eller arbetstidspension. Vidare
ar inte sektorn Bemanning inkluderad, eller individer som omfattas av deltidspension eller extra
pensionsavsittning men inte uppfyller aldern for Avtalspension SAF-LO (Fora, personlig
kommunikation, 10 januari 2025).
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Figur 6 Exempel pa avgiftsniva for extra pensionsavsattningar och deltidspensions-
avsattningar i ett urval av avtal, 2024

Not: Avgifterna ar exklusive avgiften enligt SAF-LO. De redovisade avgifterna gallde i september
2024.
Kalla: Fora (2024a)

4.2.3 Statligt anstdllda

Tjanstepensionerna i statlig sektor har en lang historia, som kan hérledes &nda
tillbaka till 1600-talet bland militdr personal och vissa tjdnstemin. Statliga
tjdnsteman kunde i princip vara oavsittliga genom att ha réitt att behalla sin tjanst
livet ut, vilket genom en forordning 1778 ersattes av en ritt att behélla I6nen livet
ut. De tidiga statliga tjdnstepensionerna har ocksa varit normerande for bade
andra tjinstepensioner och det allmidnna alderspensionssystemet. Ett séddant
exempel ar att de statliga avloningsreglementena fran 1877 implementerade en
princip om att statstjinstemén fick behélla cirka tvé tredjedelar av den tidigare
16nen vid pensionering efter 65 ars alder och 35 tjanstear (Ottander & Holmqvist,
2003; Schmidt, 1974), vilket liknar ménga andra pensionsldsningar som kom till
senare.

Fram till borjan av 1970-talet reglerades de statliga tjinstepensionerna i olika
pensionsreglementen. Ar 1966 fick offentligt anstillda full forhandlingsritt och
de fackliga organisationerna kunde d& begéra att reglementena blev kollektiv-
avtal (Amark, 2019). Delar av det tidigare pensionsreglementet, Statens tjinste-
pensionsreglemente (SPR), fordes darmed Over till det forsta kollektivavtalade
tjdnstepensionsavtalet PA som tecknades 1974. Sedan dess har ett flertal tjanste-
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pensionsavtal foljt inom sektorn. Ar 1991 ersattes PA av PA-91 och 2003 tillkom
ytterligare ett avtal, PA 03, déir de tidigare forménsbestdimda erséttningarna
successivt borjade fasas ut till forméan for en avgiftsbestimd tjénstepension.
Sedan 2016 omfattas alla statligt anstéllda av tjdnstepensionsavtalet PA 16 som,
liksom ITP-planen, dr indelad i tva avdelningar som omfattar olika &lders-
grupper. Inom den statliga tjdnstepensionen har det ocksé funnits kompletterande
delpension som till stor del fasats ut, medan dagens avtal i stéllet ger extra
avsittningar till den avgiftsbestdmda tjdnstepensionen som kan anvéndas till att
gé ned i arbetstid i slutet av arbetslivet.

I Tabell 4 visas forménsnivan och avgiftsnivéan i de statliga tjanstepensions-
avtalen fran 1975 och fram till 2024.

4231 PA-SPR(1974-1991)

Det forsta kollektivavtalade tjdnstepensionsavtalet i statlig sektor, PA 74 (dven
PA), tecknades 1974. Innan dess reglerades pensionsforménerna for statligt
anstdllda 1 Statens pensionsloneforordning och Statens allmidnna tjénste-
pensionsreglemente (SPR). Nar PA 74 tradde i kraft fordes delar av de tidigare
reglementena Gver till det nya avtalet och villkoren kom saledes att regleras i
bade PA och SPR, vilket ibland refereras till som PA-SPR. I praktiken var dock
de grundldggande villkoren for tjdnstepensionen oférdndrade (SOU 1990:77,;
Amark, 2019).

Pensionséaldern enligt PA-SPR varierade, men vanligtvis géllde ndgon av
foljande tre pensioneringsperioder: 60—63 ar, 63-65 é&r eller 65-66 Aér.
Pensioneringsperioden gav ett intervall inom vilket arbetstagaren kunde vilja
sjalv nér den ville ga i pension med ratt till alderspension. Senast vid den ovre
grinsen var arbetstagaren tvungen att limna sin tjinst. Alderspension kunde i
vissa fall tas ut i fortid fem ar innan pensionsaldern eller pensioneringsperiodens
nedre grians, men da minskade pensionens storlek livet ut (TCO-S, 1988).

Alderspensionen i PA-SPR var forménsbestimd och bruttosamordnad med
folkpensionen och ATP. Tjanstepensionen gav i princip 65 procent av den
pensionsgrundande l6nen — vilket kallades normalbeloppet — men flera faktorer
gjorde att pensionen kunde bli bade hogre och ldgre. Bland annat ldmnades ett
l6netillagg fran 65 érs alder (67 ar fram till 1976) pa 3,1 procent av prisbas-
beloppet per manad. Nar alla faktorer ridknats in kunde pensionens storlek darfor
uppga till 72—76 procent av slutlonen (TCO-S, 1988). Pensionens storlek vérde-
sikrades ocksd genom upprikning med prisbasbeloppet. For att fa hel alders-
pension krévdes i regel 30 ars tjanstetid — 1 annat fall minskade pensionens
storlek i proportion till hur manga ar som saknades.
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Den pensionsgrundande 16nen utgick fran den 16n man haft de senaste fem
aren fore pensioneringen och baserades pa den sa kallade 16negrad och 16neklass
man tillhort. Frén slutet av 1970-talet och framat inkluderades hela ménadslénen
upp till 20 prisbasbelopp samt 50 procent av lonedelar mellan 20 och 30 prisbas-
belopp.

4232 PA-91(1992-2002)

Ar 1991 tecknades ett nytt avtal, PA-91, som ersatte PA-SPR frén och med 1992.
PA-91 var en till storsta del formansbaserad pensionsplan som i hog grad liknade
den tjanstepension som tjanstemén i den privata sektorn fick via ITP-planen.

Pensionséldern i PA-91 var 65 &r.* T PA-91 fanns ocksd mdjligheten till
fortida uttag av alderspension fran 60 ars alder, men da minskade pensionens
storlek bade fore och efter 65 ars dlder. Vid uppskjutet uttag efter 65 ars alder
oOkade 1 stéllet pensionen.

Till skillnad frén tidigare var den formansbestdmda &lderspensionen i PA-91
nettosamordnad med den allmédnna pensionen. Vid hel tjdnstepension lamnades
10 procent av den pensionsgrundande 16nen upp till ett inkomsttak p& 7,5 pris-
basbelopp. For inkomster mellan 7,5 prisbasbelopp och 20 prisbasbelopp utgick
65 procent, och for inkomster mellan 20 och 30 prisbasbelopp utgick 32,5
procent. Fran och med 1996 utgjordes basbeloppsgranserna i PA-91 av forhojda
prisbasbelopp.

For att fa full formansbestamd alderspension krdvdes minst 30 ars pensions-
grundande tjanstetid som tjanades in frdn 28 ars alder och som léngst till och
med manaden fore 65 ars alder. Som tjanstetid fick all anstédllningstid som
omfattats av statliga pensionsavtal och inneburit en tjdnstgoringsgrad pa minst
40 procent tillgodoriknas.®* Bide tjanstgoringsfaktorn och erséttningsnivderna
raknades didrmed som i ITP-planen, men den pensionsgrundande l6nen
berdknades annorlunda. Den férmansbestdmda alderspensionen baserades pa
den pensionsgrundande 16n som arbetstagaren haft i genomsnitt under de senaste
fem aren fore pensionsaldern. De fyra forsta aren raknades upp till det sista arets
niva med hjalp av prisbasbeloppet.

63 Flygledare och yrkesofficerare hade en pensionsélder pd 60 &r. Anstéllda i sikerhetstjinst
(framst lokforare) kunde i vissa fall fa en lagre pensionsélder, men som ldgst 60 ar. Om man hade
en lagre pensionsélder i det gamla statliga pensionsavtalet kunde man ockséa fé behélla denna —
nagot som omfattade cirka hilften av alla med statlig pensionsritt (Bjorkman, 1992, 2006). For
dem med légre pensionsalder minskade inte pensionen om den togs ut innan 65 ars alder.

%4 Personer som hade intjinad tjénstetid frin PA-SPR som var intjinad mellan 20 och 28 4rs &lder
fick infor ikrafttradandet av PA-91 tillgodorékna sig den tiden. Aven tid med intjinad pensionsritt
fran andra pensionsavtal, som ITP och PA-KL fick i regel tillgodordknas. Om 30 ars tjanstetid inte
uppfylldes minskades pensionen med 1/360 for varje manad som saknades.
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Med PA-91 infordes ocksa en avgiftsbestimd kompletterande dlderspension
(kallas @ven Képan eller Képan Tjinste). Avgiften var 1,7 procent av den
anstélldes 16n, varav 1,5 procent gick till pensionsavsittningar och 0,2 procent
gick till administration. Anstéllda tjdnade in pensionsavsittningar fran 28 ars
alder till och med pensionséldern.®® Den kompletterande alderspensionen kunde
tidigast tas ut fran 60 ars alder, antingen livsvarigt eller temporéirt, men togs
normalt ut under fem ar. Den anstdllde kunde ockséd komplettera med egna
inbetalningar via en privat pensionslosning kallad Kapan Plus. Frdn och med
1 maj 1998 kunde arbetsgivaren genom Overenskommelser i lokala kollektiv-
avtal ocksa avsitta ytterligare avgifter till Kapan Extra. Ar 2005 hade dock f&
anvént sig av den mdjligheten (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).

4.2.3.3 PA03(2003-2015)

Ar 2003 tillkom ett nytt pensionsavtal, PA 03, som omfattade arbetstagare fodda
1943 och senare. For fodda 1942 och tidigare samt de fodda 1947 och tidigare
som hade en pensionsalder pa 60 ar, fortsatte avtalet PA-91 gélla parallellt med
PA 03 — det vill sdga personer som uppnatt eller snart skulle uppna pensions-
aldern. Som tidigare var pensionsaldern i PA 03 med vissa undantag 65 ar.

I PA 03 borjade den formansbestimda delen av tjdnstepensionen fasas ut till
forman for avgiftsbestimda pensionsformaner. Den avgiftsbestimda alders-
pensionen bestod dels av en ny valbar del som kallas individuell dlderspension,
dels liksom tidigare av kompletterande dlderspension (Kapan Tjinste). Som
visas 1 Tabell 4 hojdes avgiften med inférandet av den individuella alders-
pensionen i PA 03, och totalt uppgick avgiften till 4,5 procent av 16nen upp till
30 inkomstbasbelopp. Den individuella alderspensionen betalades in fran 23 ars
alder och fram till pensionsaldern. Arbetstagaren fick vilja var avgiften skulle
placeras utifrén ett antal av parterna godkénda forsdkringsgivare. Om arbets-
tagaren inte valde en forsdkringsgivare gick avgiften till en traditionell
forsakring hos Forsdkringsforeningen for det statliga omradet (FSO). Den
kompletterande alderspensionen betalades in fran att arbetstagaren var 23 ar®
och fram till pensionsaldern, eller tidigare om pensionen togs ut. De bada avgifts-
bestdimda alderspensionerna kunde tas ut livsvarigt eller temporért fran 61 ars
alder.%’

PA 03 hade ocksa en forménsbaserad élderspension for inkomster éver 7,5
inkomstbasbelopp, som var hogre for dem fodda fore 1973. Dessa hade ocksa

65 Képan omfattade dock fodda tidigast 1929 (Bjorkman, 1992).

% Fore 2008 gillde 28 Ar.

7 Det var bara vid fortida uttag den individuella &lderspensionen kunde tas ut temporirt, och dé
fram till ordinarie pensionsélder.
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formansbestamd alderspension under taket. For varje arskull som var fodd 1943—
1972 trappades den forméansbestdmda delen ned. Liksom i PA-91 minskade den
formansbestdmda &lderspensionen om man inte hade 30 &rs tjénstetid. Den
formansbestimda alderspensionen kunde tas ut tidigare, fran 61 ars élder, och
dven skjutas upp efter 65-arsdagen. Vid fortida uttag eller uppskjutet uttag
minskade respektive 6kade pensionens storlek.

4234 PA16(2016-)

Sedan den 1 januari 2016 géller pensionsavtalet PA 16 som ersatte PA 03 och
PA-91. Avtalet bestéar av tva avdelningar. I Avdelning 1 som omfattar de som &r
fodda 1988 och senare ér alderspensionen helt avgiftsbestimd, medan
Avdelning 2 i stort sett bestar av det tidigare avtalet PA 03 och géller arbets-
tagare som &r fodda ar 1987 och tidigare. I vissa fall kan dock arbetstagare fodda
1987 eller tidigare anslutas till Avdelning 1.

Alderspensionen i Avdelning 1 bestdr av tre avgiftsbestimda delar som
tillsammans uppgar till 6 procent under inkomsttaket och 31,5 procent over taket.
Avgifterna for samtliga tre delar i Avdelning 1 betalas fran anstdllningsménaden
fram till 69 &r,% men de olika delarna har lite olika villkor.

Till alderspension valbar betalar arbetsgivaren in en avgift pa 2,5 procent av
den pensionsgrundande 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 20 procent av
den pensionsgrundande 16nen Over taket. Arbetstagaren kan vilja att placera
avgiften antingen i en traditionell forsékring eller i en fondforsdkring. Om arbets-
tagaren inte gor ett val placeras avgiften i en traditionell forsidkring hos Képan
Tjanstepension.

Alderspension obligatorisk (Képan Tjinste) motsvarar det som i PA 03 och
PA 16 Avdelning 2 kallas kompletterande alderspension. Avgiften till &lders-
pension obligatorisk &r 2 procent av den pensionsgrundande 16nen upp till 7,5
inkomstbasbelopp, samt 10 procent av 16nen Gver taket. Avgiften placeras i en
traditionell forsékring hos Képan Tjénstepension. Bdde dlderspension valbar och
alderspension obligatorisk kan tas ut fran den tidpunkt da allméin alderspension
tidigast kan tas ut,® temporirt eller livsvarigt (kortaste tid tio &r for valbar och
fem &r for obligatorisk).

For dlderspension flex (Kapan flex) betalar arbetsgivaren in 1,5 procent av
den pensionsgrundande 16nen, men till skillnad frdn de andra avgiftsbestimda
formanerna dras avgiften bara pé 16n efter avdrag, vilket gor att personer som ér
till exempel sjuk- eller fordldralediga far mindre eller inget inbetalt under

8 Fore 2024 gillde den &lder arbetstagaren har ritt att kvarsta i anstillningen enligt 32 a § LAS.
9 Fore 2024 géllde tidigast frén 61 &rs alder eller den hogre dlder frén vilken allméin &lderspension
tidigast kunde tas ut.
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franvaron. Alderspension flex kan tas ut tidigast frin 63 ars alder, och kan tas ut
tempordrt (1 till 20 &r) eller livet ut.

Avdelning 2 1 PA 16 bestar av overforda regler frin PA 03 med mindre
justeringar. Samma avgiftsnivaer och formansnivaer giller som i PA 03 och
pensionséldern dr som tidigare 65 ér. I januari 2024 tridde nya regler i kraft for
de som omfattas av PA 16 Avdelning 2, som bland annat innebér att den avgifts-
bestdmda delen kan tjénas in till 69 ars alder och att alla delar av dlderspensionen
som tidigast tas ut frdn 63 ars dlder.” I 6verenskommelsen ingick dessutom att
avtalet om deltidspension upphor samtidigt som alderspension flex (Képan flex)
omfattar d&ven Avdelning 2.

Tabell 4 Férmans- och avgiftsnivaer enligt statliga pensionsavtal 1975-2024

Avtal Typ av pension Procent av Ovrigt
pensionsunderlag/
pensionsgrundande 16n

PA-SPR
Dec Férmansbestamd 65 % + tillagg <ca 20 pbb Bruttosamordnad med allméan
1974-1991 32,5 % + tillagg mellan ca pension. Tjanades in fran 20 ar till
20-30 pbb (ca 12,5-20 pbb pensionsaldern (oftast i intervallen
fore 1977)* 60-63, 63—65 eller 65-66 ar).
PA-91
1992-2002 Férmansbestamd 10 % <7,5 pbb** Intjanande mellan 28 och 65 ar.
65 % mellan 7,5-20 pbb**  Nettosamordnad med allméan pension.
32,5 % mellan 20-30 pbb** Minskning vid tidigt uttag***
—2,6 % av pensionsunderlag <7,5
pbb** och —0,4 % av pensions-
underlag 7,5-30 pbb** per manad
fore 65-arsmanaden.
Okning vid uppskjutet uttag***
+0,4 % av pensionsunderlaget per
uppskjuten manad efter 65 ars alder.
Kompletterande 1,7 % (1,5 % fore 1 april Tjanades in fran 28 ars alder il
alderspension 1995) pensionsaldern (i regel 65 ar).
(Kapan Tjanste) Omfattade de fédda tidigast 1929.
PA 03
2003-2015 Foérmansbestamd 60 % mellan 7,5-20 ibb Hogre for fodda fore 1973 som ocksa
30 % mellan 20-30 ibb far formansbestamd alderspension for

16n under 7,5 ibb.
Avgiftsbestamd

Individuell 2,5 % <30 ibb (2,3 % 2003— Intjanande mellan 23 och 65 ar.
alderspension 2007)

(Kapan Valbar)

Kompletterande 2 % <30 ibb (1,9 % 2003) Som ovan (fére 2008: mellan 28 och
alderspension 65 ar).

(Kapan Tjanste)

70 Fore 2024 gillde 61 ars &lder i Avdelning 2, vilket fortfarande giller alla delar utom alders-
pension flex for personer fodda 1965 eller tidigare.
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Avtal Typ av pension Procent av Ovrigt
pensionsunderlag/
pensionsgrundande 16n

PA 16 Avdelning 1

2016— Avgiftsbestamd
Alderspension valbar 2,5 % <7,5ibb Intjidnande fram till 69 ar (fore 2024
(valbar del) 20 % >7,5 ibb alder enligt 32 a § LAS).
Alderspension 2 % <7,5ibb Som ovan.
obligatorisk 10 % >7,5 ibb
(Kapan Tjanste)
Alderspension flex 1,5% Som ovan.

(Kapan Flex)
PA 16 Avdelning 2

2016— Foérmansbestédmd 60 % mellan 7,5-20 ibb Hogre for fodda fore 1973 som ocksa
30 % mellan 20-30 ibb far formansbestamd alderspension for
16n under 7,5 ibb.

Avgiftsbestamd

Individuell alderspension 2,5 % <30 ibb Intjdnande mellan 23 och 69 ar (fore
(valbar del) 2024: mellan 23 och 65 ar).
Kompletterande 2 % <30 ibb Som ovan.

alderspension

(Kapan Tjanste)

Ny del sedan 1 januari 1,5% Som ovan.

2024: Aiderspension flex 0,5 % fér fédda fére 1966

(Kapan Flex)
* Lénegranserna angavs som 104, 167 respektive 250 procent av ett basbelopp i manadslon. Mellan
I6negranserna var ersattningsgraden 65 procent av halva pensionsunderlaget.
** Prisbasbelopp fore 1996, forhojt prisbasbelopp fran 1996.
*** Har redovisas bara hur pensionens storlek efter 65 ar paverkas av ett tidigt uttag. Vid tidigt uttag
ser pensionsnivaerna fore 65 ar lite annorlunda ut, se avtal.
Not: Pensionsnivaerna som anges utgar fran heltidstjanstgoring och 30 ars tjanstetid. Pbb avser
prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.
Kélla: Statens avtalsverk (1975, 1976, 1977, 1978), Folksams sociala rad (1977), TCO-S (1981,
1988), Statens arbetsgivarverk (1991), Bjorkman (1992) samt avtal.

4235 Delpension, flexpension och extra avséttningar

I de statliga tjdnstepensionsavtalen har det funnits olika formaner vid nedgang i
arbetstid i slutet av arbetslivet, sa kallad delpension eller flexpension. [ PA-SPR
och PA-91 fanns delpensionsférméner som kompletterade den allménna
delpensionen fram till att den avvecklades i bdrjan av 2000-talet. Den
kompletterande delpensionen i PA-91 tackte upp 1onebortfall for 16nedelar Gver
7,5 prisbasbelopp och upp till 10 timmars arbetsminskning.”!

Fran och med 2003 finns en sérskild statlig delpension reglerad i delpensions-
avtalet, Avtal om delpension for arbetstagare hos staten. Avtalet omfattade fran
borjan de fodda fran och med februari 1938 och framat, men i samband med att
PA 16 infordes gillde avtalet bara de som omfattades av PA 16 Avdelning 2.

"I Den kompletterande delpensionen ersatte 65 procent av arslonedelar mellan 7,5 till 20 pbb och
32,5 procent mellan 20 och 30 pbb (Bjoérkman, 1992). Ersdttningsnivan éndrades senare till 55
procent mellan 7,5 prisbasbelopp och 20 férhdjda prisbasbelopp och 27,5 procent mellan 20 och
30 forhojda prisbasbelopp.
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Sedan 1 januari 2024 har avtalet upphort, men géller enligt Gvergangs-
bestdmmelser fortfarande for dem fodda 1965 eller tidigare. For att kunna ta ut
delpension enligt delpensionsavtalet behdver man ha minst 10 &rs (120 méanader)
intjinad pensionsritt och vara minst 61 ar. Avtalet ger mdjlighet att ga ned 1
arbetstid upp till 50 procent om arbetsgivaren medger det. Vid delpension enligt
avtalet fortsdtter arbetsgivaren betala in avgifter s& att den forménsbestdmda
delen av pensionen inte paverkas. Aven avgifter till kompletterande alders-
pension (Kéapan Tjanste) och den valbara delen (Kapan Valbar) fortsétter betalas
in, men inte alderspension flex (Ké&pan Flex). Diremot kan den allminna
pensionen minska av uttag av delpension.

For yngre grupper som inte omfattas av delpensionsavtalet kan i stillet
dlderspension flex (Kapan Flex) anvindas for att tdcka upp inkomstbortfall om
arbetstagaren gar ned i arbetstid efter 63 ars alder.

I bada avdelningarna i PA 16 kan ocksé extra avsdttningar goras till tjanste-
pensionen via dverenskommelser mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Den
extra avgiften placeras da i den valbara delen. Det finns dessutom mojlighet att
i lokala kollektivavtal avtala om extra premier, som dé avsitts till &lderspension
flex for dem som tillhor Avdelning 1 eller till Kapan Extra for dem som tillhor
Avdelning 2 (Statens tjanstepensionsverk, 2024). Ett exempel &r att anstéllda vid
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen har en extra avséttning pa 4,6 procent
av 16nen, men som dven kan viaxlas mot 16n (Grahn, 2023; Polisforbundet, u.a.).

424 Kommun- och regionanstdllda

For anstéllda i kommuner och landsting, numera regioner, har tjanstepensionerna
en kortare historia dn for anstéllda pd det statliga omradet. Under 1800-talet
kunde kommuner sjélva vilja om de ville tillhandahélla pensionsférméner till
sina anstéllda. Efter den allminna pensionens inforande uppstod ett flertal olika
reglementen och pensionsbestimmelser, som i forsta hand omfattade tjdnstemén
och inte arbetare. I borjan skilde sig dessa betydligt i innehall, men med tiden
blev de allt mer lika, inte minst bland kommuner som anvénde sig av forsékrings-
l6sningar via Sveriges Kommunalanstélldas Pensionskassa (SKP), som bildats
1922 (Svenska Kommunalarbetareforbundet, 1974).72

I slutet av 1940- och borjan av 1950-talet skapades enhetliga pensions-
reglementen for stdder, landsting respektive landskommuner baserade pa
centrala dverenskommelser som 1970 jémkades samman i reglementena KPR
for kommuner och LKPR for landsting (SOU 2004:101). Alderspensionen var

72 Ar 1956 bildas dven Kommunernas Pensionsanstalt (KPA), som tillsammans med SKP ir fore-
gangare till dagens KPA. ATP-reformen fordandrade SKP:s och KPA:s roll gentemot kommunerna
och landstingen, vilket beskrivs ndrmare i Grip (2002).
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bruttosamordnad med ATP och villkoren liknade dem for statligt anstillda (SOU
1974:15).7 Aven om reglementena formellt antogs ensidigt av arbetsgivaren
togs bestammelser kring innehéll och tillimpning fram i dverenskommelser med
arbetstagarsidan. Det fanns darfor inga allmidnna krav om att avtalen skulle
omvandlas till kollektivavtal. Nér den allménna pensionséldern sénktes 1976 tog
dock arbetsgivarsidan ett eget beslut om att reglerna i reglementet skulle sam-
ordnas frén den nya pensionséldern, vilket fick arbetstagarsidan att kriva att
tjédnstepensionen skulle avtalas som kollektivavtal. Frén 1978 tecknades darmed
de forsta kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen for sektorn: PAK for anstéllda
i kommunen och LPAK for anstdllda inom landsting. Villkoren i de nya avtalen
kom dock att i stort sett likna det tidigare normalpensionsreglementet KPR (Grip,
2002; Westbratt, 1995).

Sedan de forsta avtalen tecknades 1978 har det funnits ett flertal tjanste-
pensionsavtal inom sektorn. Avtalen har tidvis varit separata for kommuner
respektive landsting (sedermera regioner), men har innehéllsmassigt liknat
varandra. P4 1980-talet tecknades tjdnstepensionsavtalet PA-KL, som senare
ersattes av tva nya avtal, PFA98 och PFAO1, 1998 och 2001. Med PFA98 och
PFAO1 kom den tidigare forméansbestdmda tjanstepensionen att fasas ut till
forman for avgiftsbestimda pensionsforméner. Idag kan anstéllda inom sektorn
antingen omfattas av avtalet KAP-KL som trddde i kraft 2006 eller avtalet
AKAP-KR som giller fran 2023. I Tabell 5 presenteras formans- och avgifts-
nivderna i de olika tjanstepensionsavtalen som funnits inom avtalsomradet fran
1978 till och med 2024.

Inom kommun- och regionsektorn finns ingen flexpension liknande den i
andra sektorer. Av den anledningen valde parterna att hoja avgifterna for alla
anstéllda i det nya avtalet AKAP-KR fran 2023 (KPA Pension, personlig
kommunikation, 11 juni 2024). Anstéllda har dock mojlighet att teckna helt egna
Overenskommelser med arbetsgivaren om deltidspension (sérskild avtals-
pension).

4241 PAK och LPAK (1978-1984)7

PAK och LPAK tridde i kraft den 1 april 1978 och omfattade alla arbetstagare
inom kommuner respektive landsting. De som slutat sin anstillning innan mars
1978 omfattades dock fortsatt av det tidigare pensionsreglementet KPR/LKPR.

73 Nagot forenklat angav reglementena innan ATP-reformen en pensionsniva pa 62 procent med
viss samordning med folkpensionen, vilket efter reformen dndrades till cirka 65 procent inklusive
ATP, plus ett tilligg som skulle motsvara folkpensionen. P4 grund av bruttosamordning kunde
pensionsnivan dock variera (se mer i t.ex. SOU 1957:7; Svenska Kommunalarbetareférbundet,
1974; Amark, 2019).

74 Stora delar av beskrivningen av PAK och LPAK bygger pa Westbratt (1995).
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PAK och LPAK var, liksom i tidigare bestimmelser, en forménsbestdmd
tjdnstepension som bruttosamordnades med den allménna pensionen och annan
tjdnstepension. Hel tjanstepensionsforman i PAK och LPAK motsvarade 65
procent av den pensionsgrundande 16nen. For de som omfattades av en kollektiv-
avtalad 16neplan baserades den pensionsgrundande 16nen pé ett genomsnitt av
l6nen i den I6neklass man tillhort under avgangsaret och for de fyra foregdende
aren, inklusive vissa lonetillagg.”

Tjanstepensionsavtalen for kommun- och landstingsanstéllda har ldnge inne-
fattat olika pensionséldrar beroende pa yrke och kon. Aven innan pensionsaldern
inom den allménna pensionen sanktes var den normala pensionsaldern i tjénste-
pensionsavtalen 65 ar, men med flera undantag. Generellt gillde exempelvis att
mén hade en pensionsélder pd 65 &r och kvinnor 63 ar.”* I PAK och LPAK fanns
dessutom en flexibel pensionsalder som innebar att personer kunde ga i pension
tidigare utan medgivande frén arbetsgivaren, vilket hade géllt i de tidigare
avtalen i sektorn.

For dem som hade en normal pensionsalder pa 60 ar kunde pensionen tas ut
som tidigast fran 57 ars alder, och for dem med en pensionsélder pa 63 eller 65
ar kunde tidigt uttag goras fran 60 ars alder. Om pensionen togs ut tidigt eller
skots upp minskade respektive dkade formansnivan. Om uttaget av pensionen
skots upp till efter 67 ars &lder gjordes dock inget péslag.

For att fa full pension kridvdes 360 manaders pensionsgrundande tid (30 ar),
vilket kunde tjdnas in fran 28 ars alder.

4242 PA-KL(1985-1997)

Ar 1985 ersattes PAK/LPAK av ett nytt avtal: PA-KL. Avtalet var nu gemensamt
for kommun- och landstingsanstéllda och var fortsatt bruttosamordnat med den
allménna pensionen (Hagen & Elinder, 2018).

En stor fordndring i PA-KL jamfort med tidigare avtal var berdkningen av
pensionslonen och féorménens storlek. Pensionslonen i PA-KL utgjordes av alla
formaner i anstillningen enligt kollektivavtalet. Berdkningen av forméansnivan
baserades pa en berdkningsmodell liknande den i ATP-systemet dér en arsmedel-
poéng berdknades. Till skillnad fran ATP-systemet, dir genomsnittet av de 15
bidsta aren anvindes, baserades arsmedelpodngen i stéllet pa de basta fem aren

75 Exempel pa lonetilldgg var obekvim arbetstid och jour- och beredskapserséttning. Storleken pé
lonetilldggen raknades ut baserat pa de tre ar som foregétt avgangen och som hogst kunde 16ne-
tillagget uppga till 40 procent av den pensionsgrundande 16nen.

76 Exempelvis hade brandmén en pensionsalder p& 60 ar, medan arbetare som i 10 av de 15 senaste
aren innan pensionen arbetat i skift nattetid samt personal pa alderdomshem, skolhem och stdd-
personal med flera hade en pensionsalder pa 63 ar.
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inom en sjudrsperiod som foregick pensionen.”” Vidare anvéndes olika forméns-
nivéer for olika skikt av &rsmedelpoédngen, vilket gjorde att for lagre 16nedelar
utgick en hogre procentuell pensionsforman som sedan avtog for de hogre
skikten. Detta var ndgot som drevs pa av fackforbundet Kommunal dd méanga av
deras medlemmar som arbetade inom kommun och landsting hade deltids-
anstéllningar som genererade ldgre arsmedelspodng (Westbratt, 1995). Totalt
kunde tjénstepensionen tillsammans med den allmidnna pensionen uppgé till
omkring 70 procent av inkomsten for flertalet anstéllda (Stromberg, 1996).

Ar 1990 infordes en forindring i avtalet som gjorde att de som gick i pension
i fortid eller skot upp sitt uttag fick den pensionsgrundande tiden rdknad fram till
den avtalsenliga pensionséldern eller pensioneringsperiodens dvre gréns. For de
som gjorde tidigt uttag minskade dédrmed forménsnivan, medan tjénstetids-
faktorn forblev oforandrad.

4243 PFA98 och PFAO1(1998-2005)

Ar 1998 tecknades PFA98 som ersatte PA-KL. PFA98 skilde sig frin PA-KL pa
en rad principiella sétt. Tjdnstepensionen blev nu en nettopension. Pensions-
formanerna blev vidare fraimst avgiftsbestdmda, och den formansbestdmda delen
gillde enbart for 16nedelar som dversteg 7,5 forhdjda prisbasbelopp. Ar 2001
tecknades ett nytt avtal for Kommunals medlemmar, PFA01.”® Det nya avtalet
medforde dven dndringar i PFA98 som fortsatt omfattade Gvriga arbetstagare
inom sektorn, framfor allt tjainstemén, och i praktiken kom de bada avtalen att
likna varandra.

PFA98/01 omfattade anstillda som var fodda 1938 och senare. For de som
tidigare omfattats av PA-KL och nu &vergick till PFA98/01 omvandlades den
redan intjanade forménsbestdmda tjénstepensionen till pensionsritter.”

Som visas i Tabell 5 uppgick avgiften till en borjan till 3,4 procent av den
pensionsgrundande 16nen upp till ett tak pa 7,5 forhojda prisbasbelopp, och 1
procent dver.*® Fran &r 2000 avsattes en andel av avgiften till en individuell del

7 Innan 1991 avgjordes drsmedelpoiéingen genom att ta bort den hogsta och ligsta drspodngen inom
en femarsperiod aret innan pensionsavgangen, for att sedan ta medelvérdet av de tre dterstdende
aren. For de som avgick med sjukbidrag, fortidspension, garantipension eller med arbetsskada togs
de tva sdmsta arspodngen bort och medelvirdet av de tre resterande aren anvéndes. Vidare fanns
olika berdkningsregler for de som inte hade nigra arspoéng eller hade mindre dn fem ar med
arspoing.

8 Avtalet tecknades mellan Kommunalarbetarforbundet och Svenska Kommunfoérbundet samt
Arbetsgivarforbundet for kommunalférbund och kommunala foretag (KFS).

7 Virdet av pensionsritterna motsvarade 10, 65 och 32,5 procent for &rsmedelpoing mellan 0 och
7,5,7,5 och 20 respektive 20 och 30 arsmedelpoéng. Av detta utgick pensionsrétten med 95 procent
multiplicerat med tidsfaktorn och ett basbelopp pa 36 300 kronor.

80 Fran och med 2004 kunde anstillda som omfattades av PFAO1 vilja avgiftsnivd inom ett spann
om 3 till 6 procent mot justering av den fasta kontanta I6nen, genom sé kallad 16nevéxling.

68 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



dir arbetstagaren sjalv valde till vilken pensions- eller fondforsdkring som
avgiften skulle betalas. Om inget val gjordes betalades avgiften till KPA
Pensionsforsékring AB. Fran och med 2003 gjordes hela pensionsavsittningen
till den individuella delen.

Den pensionsgrundande lonen definierades som kontant 16n inklusive
semesterlon, semesterersittning och kompensation for vertidserséttning, jour-
och obekvam arbetstid med mera. Avgifter betalades in for 16n som tjénats in
frén 28 ars alder och tjénstepensionen kunde som tidigast tas ut frén 61 &rs
alder.®! Pensionsuttaget kunde vidare skjutas fram, men langst till 67 &rs alder.
Efter 61 ars alder var det ocksa mojligt att ta ut sin pension helt eller delvis om
arbetstagaren gick ned i sysselséttningsgrad eller valde att ta ut den avgifts-
bestdmda pensionen temporért.

For de som tjanade dver taket innefattade PFA98/01 dven en formansbestimd
del, sé kallad kompletterande alderspension. Berdkningsmodellen var densamma
som 1 PA-KL men forménsnivderna dndrades nigot. For full forménsbestdmd
tjdnstepension kravdes 30 ars intjanandetid fran 28 ars alder.

4.2.4.4 KAP-KL(2006-2022)

Frén den 1 januari 2006 géllde ett nytt tjdnstepensionsavtal, KAP-KL, som var
gemensamt for anstdllda i kommuner, landsting och kommunala bolag. Liksom
PFA98/01 var KAP-KL béade en avgifts- och forménsbestimd tjédnstepension,
men dér den forméansbestdmda delen fasas ut till férdel for en successiv hojning
av avsatta avgifter, vilket visas i Tabell 5.

Avgifter i KAP-KL betalades in for alla anstillda éver 21 ar.*? Liksom i
PFA98/01 valde arbetstagaren sjélv var de avsatta avgifterna skulle placeras. For
de som inte gjorde ett val placerades de i en traditionell livforsékring hos KPA
Pensionsforsékring AB.

Den avgiftsbestdmda tjénstepensionen i KAP-KL betalas ut efter 6verens-
kommelse med arbetstagaren och den forsékringsgivare dér arbetstagare avsatt
sina avgifter. Fran 2023 &r den tidigaste uttagsaldern hojd fran 55 till 60 ar. Om
ansOkan av uttag inte gjorts borjar den avgiftsbestdimda pensionen automatiskt
betalas ut ett &r efter att arbetstagaren uppnétt den &lder for vilken arbetstagaren
har rétt att kvarstd i anstéllningen enligt 32 a § 1 lagen om anstéllningsskydd
(LAS) — hidanefter refererat till som LAS-&ldern.

81 Frén 2004 siinktes aldern och avgifter borjade da betalas fron 21 &rs &lder for 16nedelar upp till
7,5 inkomstbasbelopp. For att & avgift avsatt for lIonedelar ver 7,5 inkomstbasbelopp krévdes
dock fortsatt en &lder pa 28 ar.

82 De som var fodda 1946 och tidigare, dvs. de som var 60 &r nir avtalet infordes, fick avgifter
avsatta enligt bestimmelserna i PFA98/01.

8 Anstillningen kan fortgd efter denna élder, men uppsigningsforfarandet forenklas enligt LAS.
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Den formansbestdmda tjanstepensionen i KAP-KL minskade successivt per
arskull. Till skillnad frdn PFA98/01 togs arsmedelpoéngen bort och den férmans-
bestdmda tjdnstepensionen kom i stéllet att baseras pa ett pensionsunderlag.
Underlaget berdknades som genomsnittet av de fem hogsta dren med pensions-
grundande 16n inom en sjudrsperiod som foregétt aret innan arbetstagaren gick i
pension. Pensionslonen for varje kalenderar inom de sju aren rdknades om med
den arliga fordndringen av prisbasbeloppet i forhallande till nivan for avgéngs-
aret. For full forménsbestdmd tjénstepension kravdes minst 30 ars intjdnandetid
mellan 28 och 65 ars alder.

Formanen kunde tas ut som tidigast fran 61 ars alder men minskade da for
varje ménad som aterstod till 65-arsdagen. Liksom i PFA98 tillgodordknades
arbetstagaren som avgick innan pensionsaldern dven pensionsgrundande tid fram
till 65-arsdagen forutsatt att arbetstagaren vid avgangen hade borjat ta ut den
formansbestimda tjinstepensionen. Om uttaget skots upp 6kade pensionen; som
langst kunde den formansbestédmda pensionen dock skjutas fram till 67 érs élder.

Nar KAP-KL infordes omfattades alla anstéllda fodda 1947 och senare. Nér
det nuvarande tjanstepensionsavtalet AKAP-KL (fran 2023 AKAP-KR) in-
fordes, dndrades tillimpningen av KAP-KL. Avtalet &r fran och med 2023 helt
stangt for nyintrade. Med tiden kommer ddrmed den forménsbestimda tjénste-
pensionen inom sektorn att fasas ut. Fran och med 2023 omfattas i regel endast
de som &r fodda 1957 eller tidigare och som innan 2023 redan var anstéllda i
sektorn (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023).%

4245 AKAP-KL(2014-2022) och AKAP-KR (2023-)

Den 1 januari 2014 inférdes ett nytt tjdnstepensionsavtal som var helt avgifts-
bestdmt, AKAP-KL. Den 1 januari 2023 bytte avtalet namn till AKAP-KR,
samtidigt som fler som tidigare omfattats av KAP-KL kom att omfattas av
AKAP-KR. Avtalet omfattar alla anstdllda som &r fédda 1986 och senare och
frdn och med 2023 alla nyanstillda oavsett &lder. Majoriteten av dem som
omfattades av KAP-KL fordes automatiskt dver till AKAP-KR den 1 januari
2023 men vissa anstdllda kvarstar i KAP-KL, bland annat de med férméans-
bestdmd pension.

84 Aven anstillda innan 2023 som var fodda 1958-1985 och tjinade dver taket pa 7,5 inkomst-
basbelopp — och séledes hade ritt till den forméansbestdmda delen — fick mojlighet att vélja om de
ville fortsétta omfattas av KAP-KL eller det nya avtalet AKAP-KR. De som valde att dverga till
AKAP-KR fick en extra avséttning av pensionsunderlaget som var dver 7,5 inkomstbasbelopp.
Avgiften minskade for varje arskull och var 8,5 procent av pensionsunderlaget for dem fodda 1958
och 0,5 procent for dem fodda 1985. Avgiften betalas sé lange anstéllningen fortsétter och langst
fram till 65 ar (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023).
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Nir AKAP-KL infordes 2014 hojdes avgiften till tjinstepensionen.® Nytt for
avtalet var ocksé att den nedre aldersgriansen for nér avgiften betalades in, som
tidigare var 21 ar, nu helt togs bort. I stéllet fick alla avgifter avsatta for 16ner
som oOversteg 1,5 procent av ett inkomstbasbelopp under ett &r.3¢ Avgiften
betalades fram till dess att arbetstagaren uppnatt LAS-&ldern som 2014 var 67 ar
och dérefter hojts till 68 ar 2020 och till 69 ar 2023. Efter den uppnédda LAS-
aldern sinks avgiften for lonedelar som Overstiger taket i den allménna
pensionen. Nér avtalet 2023 bytte namn till AKAP-KR hojdes dven avgiften
dnnu en gang for anstillda i sektorn.

Fran och med 2023 hojdes aldersgransen for tidigt uttag fran 55 ar till 60 ar,
i bdde AKAP-KR samt for dem som omfattas av tidigare avtal (PFA98, PFAO1
och KAP-KL) men inte borjat ta ut pension &n. Samtidigt hojdes den tids-
begrinsade uttagstiden fran fem till tio &r. Om inget val gors betalas tjdnste-
pensionen ut livsvarigt.

85T och med AKAP-KL #ndrades dven definitionen av den pensionsgrundande 16nen, och gillde
endast avloningsformaner och inte anstdllningsformaner eller kostnadsersittningar som ar skatte-
pliktiga eller skattefria. Arbetsgivare och arbetstagare kan dock komma Overens om att vissa
forméner ska inga.

8 For ligre inkomster betalas i stillet en ersdttning ut i motsvarande grad. Erséttningen &r inte
pensionsgrundande. Reglerna dr desamma for de som omfattas av KAP-KL.
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Tabell 5 Férmans- och avgiftsniva for tjanstepension i kommun och region, 1978-2024

Ar Lon eller Idnedel Pensionsniva (fr.o.m. 65 ars  Ovrigt
alder) eller avgiftsniva
PAK & LPAK Férmansbestamd Bruttosamordnad med allman pension.
1978-1985 Hela pensions- 65 % Intjidnande mellan 28 och 65 ar.
grundande Ionen Tidigt uttag: —0,5 % per manad som
aterstar till pensionsalder.
Uppskjutet uttag: +0,1 % per manad som
uttaget skjuts upp, langst till 67 ar.
PA-KL Férmansbestamd Bruttosamordnad med allman pension.
(pensionsniva**) Intjdnande fran 28 ars alder till pensions-
1985-1998 0-1* 96 % aldern eller pensionsperiodens nedre grans.
1-2,5 78,5 % Tidigt uttag: Bruttopensionspoang** minskar
2,5-3,5% 60 % med 0,3-0,5 % for varje tidigt uttagen
3.5-7.5% 64 % manad (beroende pa nar avgang sker).
7.5-20* 65 % Uppskjutet uttag: Bruttopensionspoang
20-30* 32,5 % Okar med 0,1 % for varje manad uttaget
skjuts upp (langst till 67 ar)
PFA98/PFA01 Avgiftsbestdmd del Avgifter avsatts fran 28 ars alder.
1998-2003 -7,5 forhéjda pbb 3,4 %
7,5 forhojda pbb— 1 %
(ibb fran 2002)
Extra avgift enligt 1,1 % (Kommunal)
Ib6neavtal 0,1 % (fr.o.m. 2000: SKTF,
(hela Iénen) Ledarna, Saco, Vardférbundet,
Lararférbundet, Lararnas
Riksforbund, Skolledarna och
AkademikerAlliansen)
Férmansbestédmd del Intjidnande mellan 28 och 65 ar.
(pensionsniva**) Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 %
7,56-20* 62,5 % for varje tidigt uttagen manad (fére 65 ar).
20-30* 31,25 % Uppskjutet uttag: Pensionen 6kar med
0,4 % for varje manad uttaget skjuts upp
(efter 65 ar).
2004-2005 Avgiftsbestdmd del Intjdnande fran 21 ar under 7,5 ibb.
—7,5ibb 3,5 % Intjanande fran 28 ar éver 7,5 ibb.
7,5 ibb— 1,1 %
i i 0 Ingen extra avgift enligt I6neavtal for
gﬁtgz‘ig/ft enligt (1)? %K(%r&r}]#?fle)dama’ Saco, Léararférbundet, Lérarnas Riksférbund,
(hela I6nen) Vardforbundet) Skolledarna och AkademikerAlliansen
Férmansbestédmd del Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 %
(pensionsniva**) for varje tidigt uttagen manad (fére 65 ar).
7,5-20* 62,5 % Uppskjutet uttag: Pensionen 6kar med
20-30* 31,25 % 0,4 % for varje manad uttaget skjuts upp
(efter 65 ar).
KAP-KL Avgiftsbestdmd del (procent Intjanande fran 21 ar. Avgift enligt
av avgiftsunderlag)*** Overgangsbestdmmelser 2006.
2006-2022 -30 ibb 4 % (2007)
4,25 % (2008-2009)
4,5 % (2010-)
Férmansbestdmd del (procent  Nivan avser fédda 1967 och senare. For
av pensionsunderlag) fodda 1966 och tidigare 6kade nivan
7,520 ibb 55 op* successivt per arskull upp till samma
20-30 ibb 27.5% férmansniva som i PFA98/01.
Intianande mellan 28 och 65 ar.
Tidigt uttag: Pensionen minskar med 0,4 %
for varje tidigt uttagen manad (fére 65 ar).
Uppskjutet uttag: Pensionen 6kar med
0,4 % for varje manad uttaget skjuts upp
(efter 65 ar).
KAP-KL stangs for nyintrade 2023.
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Ar Lon eller Idnedel Pensionsniva (fr.o.m. 65 ars  Ovrigt
alder) eller avgiftsniva

AKAP-KL Avgiftsbestdmd (procent av Intjanande fram till alder enligt 32 a § LAS.
pensionsgrundande 16n) Daérefter 4,5 % upp till 30 ibb.
2014-2022 -7,5ibb 4,5 %
7,5-30 ibb 30 %
AKAP-KR Avgiftsbestdmd (procent av Intjdnande fram till alder enligt 32 a § LAS
pensionsgrundande 16n) (69 ar 2023). Darefter 6 % upp till 30 ibb.
2023- -7,5ibb 6 %
7,5-30 ibb 31,5%

* Beskriver skikt av arsmedelpoang, se avsnitt om PA-KL. | PFA98 och PFA01 dividerades den
pensionsgrundande I6nen med férhdjda prisbasbelopp vid berakningen av arsmedelpoéng.

** For att fa fram arlig pensionsniva multiplicerades sa kallade bruttopensionspodng med gallande
prisbasbelopp. Bruttopensionspoidng avsag summan av arsmedelpoangen multiplicerad med
respektive formansniva dividerad med tjanstetidsfaktorn.

*** Avgiftsunderlaget ar ofta detsamma som pensionsgrundande 16n, vars berdkning kan variera
mellan olika I6neavtal (PFA98, KAP-KL).

Not: Pbb avser prisbasbeloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet.

Kalla: ISF (2018b) samt avtal och férhandlingsprotokoll.

4246 Delpension och sdrskild avtalspension

I PA-KL fanns en kompletterande delpension for dem som mottog allmén del-
pension och tjdnade dver taket pd 7,5 prisbasbelopp. Den kompletterande del-
pensionen kunde tas ut tidigast vid 60 ars alder och gavs till arbetstagare som
hade minst 10 &r av pensionsgrundande tid.*” Aven i berikningen av den
kompletterande delpensionen anvéndes arsmedelpodngen och sammantaget upp-
gick erséttningen till 65 procent av arsmedelpodngen multiplicerat med géllande
prisbasbelopp.?®

For de avgiftsbestimda tjanstepensionsavtalen har det inom den kommunala
och regionala sektorn inte funnits samma typ av flex- eller deltidspension som
har tillkommit pa Gvriga avtalsomraden under 2000-talet. Sedan avtalet KAP-
KL tecknades har det dock funnits mojlighet for arbetstagare och arbetsgivare
att teckna sa kallad sidrskild avtalspension. Det finns dock ingen nirmare
beskrivning eller reglering kring hur den sérskilda avtalspensionen ska utformas
varken i KAP-KL eller de senare avtalen AKAP-KL och AKAP-KR. Det ér
diarmed fritt for den enskilda arbetsgivaren och arbetstagaren att sjalva komma
Overens om ldgsta alder for uttag av sérskild avtalspension samt pensionens
storlek. Som léngst betalas hel sérskild avtalspension enligt KAP-KL ut till 66

87 Innan 1990 kriivdes att den pensionsgrundande tiden tjénats in efter 35 &rs &lder. Fran 1990
géllde dven att arbetstagaren omfattats av PA-KL i minst tre ar.

8 Frén 1994 4ndrades ersittningsnivan till 55 procent av arsmedelpoingen. For 16nedelar som
oversteg 20 arspoédng riknades endast 50 procent med, och ingen arspoéng &ver 30 inkluderades.
Fran 1990 berdknades arsmedelpoéngen genom att man tar skillnaden mellan den arspoéng for
kalendermanaden da arbetstidsminskningen bérjade (pensionsgrundande 16n dividerad med prisbas-
belopp) och den genomsnittliga drspodngen fran tre av de fem senaste aren som foregick arbets-
tidsminskningen.
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ars alder, och partiell pension fram till 67 ars élder. | AKAP-KR kan sérskild
avtalspension, hel eller partiell, betalas till 66 ars alder eller ldngst till LAS-
aldern. Efter att avgiftsnivan hojdes 2023 motsvarar dock den totala avséttningen
i AKAP-KR den avgiftsniva som finns i tjanstepensionsavtalet i statlig sektor,
inklusive den statliga flexpensionen.

4.3 Jamforelser dver tid och mellan avtalsomrdden

I detta sammanfattande avsnitt vill vi aterknyta till de tva fragor vi stéllde i
kapitel 1 om skillnader dver tid och mellan avtalsomraden. Vi undersoker forst
vilka monster vi kan se 1 utvecklingen av tjénstepensionerna dver tid vad géller
nér och hur de har inforts och reformerats. Dérefter jamfor vi hur kompensations-
graden vid alderspension har utvecklats Gver tid pa de olika avtalsomradena.

431 Vilka moénster kan vi se i utvecklingen mellan avtalsomréden?

Som beskrivits i kapitlet har tjdnstepensionerna en langre historia dn den
allménna pensionen, och var en viktig del av den totala pensionsinkomsten innan
det allménna pensionssystemet blev mer generdst med ATP-reformen pa 1960-
talet. Tjanstepensionerna som tidigare — atminstone formellt — ofta bestdmdes
ensidigt av arbetsgivaren blev under 1960- och 1970-talen kollektivavtalade
inom alla fyra stora avtalsomrdden. Det gav arbetstagarorganisationerna ett
sakrat inflytande Over tjdnstepensionerna men sékrade ocksé pensionsformaner
for anstéllda som tidigare inte haft tryggade pensioner pa andra sitt. I det nya
ATP-systemet fungerade tjanstepensionerna som komplement till den allménna
pensionen. De gjorde det ocksa mdjligt att ga i pension tidigare n vid 67 érs
alder, som var den allménna pensionsaldern fore 1976 da den sénktes till 65 ar.
Forst ut med denna form av tjénstepension blev tjdnsteménnen i privat sektor
i och med ITP-planen som tecknades 1960 och blev till kollektivavtal 1969. Ar
1973 kom arbetare i privat sektor att for forsta gangen tdckas i bred skala genom
tillkomsten av STP-planen. Arbetarna hade dessforinnan omfattats av tjanste-
pension i betydligt l4gre grad &n tjinsteménnen. Dérpé foljde pensionsplanerna
PA i statlig sektor 1974 och PAK och LPAK f6r kommun- och landstingssektorn
1978, som kom att ersitta de reglementen som tidigare hade reglerat pensionerna
i offentlig sektor. Tjénstepensionernas utformning varierade mellan de fyra
omradena, och jamforelser forsvaras av att avtalen for privat sektor var netto-
samordnade med den allménna pensionen medan avtalen for offentlig sektor var
bruttosamordnade. [ borjan av 1990-talet hade ersittningsgraderna i avtalen
emellertid blivit relativt lika, med undantaget att privatanstillda arbetare inte
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gavs ndgon ersittning dver taket for den allminna pensionen.® Virt att papeka i
sammanhanget dr dock att arbetare i privat sektor sdllan har loner dver taket (jfr
Figur 4 i kapitel 2 och figur A 11 bilaga A).

Med tiden har samtliga tjdnstepensionsavtal utvecklats mot avgiftsbestimda
pensioner, vilket har medfort att den ekonomiska risken delvis forts over fran
arbetsgivaren till arbetstagaren. Avgiftsbestdimda é&lderspensioner infordes
inledningsvis som tilldgg till de forménsbestimda pensionerna, forst inom ITP-
planen for privatanstéllda tjénstemédn dér en liten, avgiftsbestdmd del, ITPK,
lades till den i 6vrigt formansbestéimda pensionsplanen &r 1977. 1 borjan av 1990-
talet fick privatanstéllda arbetare och statsanstéllda motsvarande tilldgg i form
av STP-P respektive kompletterande alderspension (Kapan).

Den forsta helt avgiftsbestdmda tjénstepensionsplanen var Avtalspension
SAF-LO som 1996 ersatte den tidigare formansbestimda pensionsplanen for
privatanstéllda arbetare. For tjinsteménnen i privat sektor omfattas yngre arbets-
tagare sedan 2007 av helt avgiftsbestimd alderspension, medan éldre arskullar
fortfarande omfattas av formansbestdmd alderspension. I offentlig sektor borjade
de forménsbestdimda delarna i stéllet fasas ut gradvis, med delvis formans-
bestdmd och delvis avgiftsbestdimd alderspension i slutet av 1990- och borjan av
2000-talet. Sedan 2014 och 2016 &r hela alderspensionen avgiftsbestamd for alla
yngre arbetstagare dven i kommun- och regionsektorn respektive den statliga
sektorn.

Aven vad giller avgifternas storlek kan vi se exempel pé en viss konvergens
mellan de centrala avtalen. Efter infoérandet av Avtalspension SAF-LO 1996
hade arbetare i privat sektor till en borjan relativt sett ldga avsittningar, 2 procent
av 16nen under taket de forsta aren och dérefter 3,5 procent bade under och 6ver
taket perioden 2000-2007. Nivaerna hojdes sedan successivt for att efterlikna
avgifterna i tjinsteménnens nya ITP-plan (Amark, 2019), som sedan inforandet
2007 har legat pa 4,5 procent under och 30 procent dver taket. I Avtalspension
SAF-LO uppnaddes motsvarande nivéer 2012, och i den privata sektorn har
avgifterna i de centrala avtalen dérefter inte hojts ytterligare. Dédremot har extra
pensionsavsiéttningar inforts i ménga branschvisa kollektivavtal, dér avgifterna
successivt hojts med tiden.

Kommun- och regionsektorn var emellertid forst ut med den relativt sett
hogre avgiftsnivan i och med det avtal som borjade gilla 2006. Avsittningarna i
offentlig sektor har déirefter successivt hdjts i de centrala avtalen, bland annat for
att matcha de extra pensionsavsittningar som inforts via branschvisa kollektiv-
avtal i privat sektor (KPA, personlig kommunikation, 4 juni 2024). Med tiden

8 Ersittningsgraden under taket varierade dock mellan individer for kommun- och regionanstéllda,
som hade bruttosamordnad pension.
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har darmed avgiftsnivderna mellan de fyra stora omraden vi jamfor pa ett Gver-
gripande plan kommit att bli mer lika, bade under och 6ver taket. Tar man hénsyn
till de branschvisa pensionsavsittningar som gors i privat sektor uppgar avgiften
idag i ménga fall till omkring 6 procent under taket och 30-32 procent dver taket.
Denna trend kompliceras av utvecklingen i den privata sektorn, dér de extra
avséttningarna varierar mellan branscher. Samtidigt visar var analys av tjanste-
mannasidan tecken pa konvergens (se Figur 5).

For de avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ér reglerna for intjanandealdrar
ocksa viktiga parametrar, eftersom pensionen forvéntas bli hogre ju ldngre tid
som avgifterna betalas in och forrdntas. Det dr darfor intressant att notera att
intjinandeperioderna pa senare ar har forléngts inom flera avtalsomraden. Sedan
2021 har den nedre aldersgrinsen for nér arbetsgivaren ska betala in avgifter
sankts for privatarbetare med ett &r i taget och ar idag 22 ar med en 6vre alders-
gréns vid 65. For privatanstillda tjanstemén har i stéllet den 6vre &ldersgriansen
hojts nagot, fran 65 ar nér ITP 1 infordes till 66 idag, med en nedre aldersgréns
vid 25. I kommun och region togs den nedre aldersgransen bort redan 2014 och
1 statlig sektor finns sedan 2016 ingen ldgre aldersgrans for yngre arbetstagare.
For offentligt anstéllda har ocksé den Ovre &ldersgrinsen skjutits fram och &ar
idag 69 ar for statligt anstdllda och LAS-édldern (ocksa 69 ar) for kommun- och
regionanstéllda. Hojningarna av de dvre aldersgrédnserna kan &tminstone delvis
forstds som en anpassning till hojningar av &ldersgrdnserna i det allménna
pensionssystemet.”’

4.3.2 Hur skiljer sig erséttningarna ét mellan olika avtalsomraden?

Detta kapitel avslutas med en jdmforelse av hur kompensationsgraden i
tjéinstepensionerna pé de olika avtalsomrédena har utvecklats dver tid. Prognoser
av pensionsutfall dr forknippade med en lang rad antaganden och osdkerheter.
For att ge en ungefarlig bild redovisas i Figur 7 berdkningar av den forvintade
alderspensionen pa ett antal avtalsomrédden for varje fodelseérskull f6dd 1960
eller senare. Berdkningarna har gjorts med hjilp av Pensionsmyndighetens
(2024c¢) verktyg Typfallsmodellen, som tar hénsyn till s&vél nuvarande som
historiska villkor for den allmédnna pensionen liksom for de tjdnstepensioner pa
de fyra stora avtalsomradena som géller for olika arskullar.

Den typperson vi redovisar antas trida in pa arbetsmarknaden och pa det
aktuella avtalsomradet vid 20 &rs alder och dérefter tjina en 16n motsvarande

% Till exempel hojdes aldersgrinsen i ITP i anslutning till héjda aldersgrinser i den allméinna
pensionen och andra trygghetssystem (PTK, 2022), och syftet med hanvisningen till LAS-aldern i
det kommunala pensionsavtalet ar att folja lagédndringar om pensionsaldrar med mera (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013).
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antingen den 25:e, 50:¢ eller 75:¢ percentilen pa arbetsmarknaden i stort.
Personen antas sedan arbeta oavbrutet inom samma avtalsomréde tills den
uppnatt den riktélder for det allménna pensionssystemet som géller for dennes
arskull, varefter personen borjar ta ut sin allminna pension samt sin tjdnste-
pension med livsvarigt uttag.”’ Vi redovisar pensionen uttryckt som andel av
slutlonen fore skatt.

For att illustrera betydelsen av de extra pensionsavséttningarna i privat sektor,
sasom deltidspension, baserar vi i figurens vénstra paneler berdkningarna enbart
pa den ersittning som hérrér ur ITP respektive STP/SAF-LO, medan vi i
panelerna till hoger i figuren ocksé tar hansyn till den extra erséttning som den
person far som tillhor det avtal som ger hogst extra avséttning respektive ar.
Dessa extra avséttningar inkluderas i berdkningarna frdn och med ar 2014, och
som hogst ligger de ar 2024 pa 2,6 procent av Ionen for tjansteménnen
(Livsmedelsforetagen LI) och p& 2,7 procent for arbetarna (Gemensamma
Metall).”? Vi bortser i denna jamforelse ifrén sidana ytterligare pensions-
avséttningar som inte dr oronmérkta utan kan véxlas in mot arbetstidsforkortning
och/eller kontant erséttning. Exempel p& sddana férméner, som ibland dven
bendmns livsarbetstidspremier, finns i bland annat Gruventreprenadavtalet (2,4
procent av 16nen), Gemensamma Metall (2,5 procent) samt for anstéllda vid
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen (4,6 procent).

Av figurerna ser vi dels vildigt sma skillnader mellan den 25:e, 50:e eller
75:e percentilen, vilket till stor del forklaras av att d&ven den 75:e percentilens
l6ner har legat under taket for den allménna pensionen under den observerade
perioden (jfr Figur 4 i kapitel 2). Vad giller den allménna pensionen kan vi i
figuren se en svagt sjunkande trend i kompensationsgrad 6ver tid vid de tva hogre
lonenivéerna, frén i snitt 58 procent av slutlonen fore skatt for dem fodda under
1960-talet till i snitt 55 procent for de tio yngsta arskullarna i vart urval. Vi kan
ocksé se sma hack uppét i ersattningsgraden om 3 procentenheter for de arskullar
da riktaldern hojs (1967, 1981 och 1997). Vi kan vidare se att tjinstepensions-
avtalen kompenserar for en betydande del av inkomstbortfallet pad samtliga
avtalsomraden. For de dldsta fodelsekullarna ligger den totala kompensations-
graden for arbetare i privat sektor klart ligre dn de andra tre; omkring 5 procent-
enheter i de vénstra panelerna som bortser fran eventuell deltidspension. For
fodelsekullarna darefter sker det en viss konvergens mellan avtalsomradena i
dessa paneler fram till &rskull 1978, varefter de tva typfallen i privat sektor

°1 Vi antar hir att personen inte har nigot privat pensionssparande.

%2 [ berikningarna av virdet pa de extra pensionsavsittningarna antar vi, likt Pensionsmyndighetens
modell, en real avkastning pa 1,7 procent efter skatter och avgifter. Vi anvinder ocksa samma
historiska och framtida 16neutveckling som i denna modell.
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avviker nedat pa ett likartat vis. Medan kompensationsgraden i tjénstepensions-
avtalen i offentlig sektor for efterfoljande fodelsekullar 6kar négot till omkring
23 procent minskar den till omkring 15 procent i privat sektor.

Nér man jamfor dessa skattningar med dem i panelerna till hdger i figuren
framgar det dock att de extra pensionsavséttningarna i hog grad kan fylla upp
detta gap for privatanstillda som mottar sddana. Om hénsyn tas till den hogsta
nuvarande deltidspensionsavsittningen blir nivderna for de yngsta arskullarna
mycket jamna, omkring 77 procent fore skatt, och de privatanstillda arbetarna
med hogst deltidspension ligger hogst av alla avtalsomrdden med en ersattnings-
niva pa drygt 80 procent. Dock innebér det faktum att avséttningarna i de flesta
avtal 1 privat sektor ligger omkring 0,5-1 procentenhet ldgre dn hogstanivan —
och 1 vissa fall pé noll — att det finns betydande skillnader mellan branscher. En
del av de avtal som idag ger ldgre extra avsittningar innehéller dock
formuleringar om att extraavséttningarna pé nagra ars sikt ska hdjas till upp till
2 procent.” P4 sikt kan differentieringen inom privat sektor dirmed komma att
minska om de extra avsittningarna blir mer lika, vilket vi ocksa ser vissa tecken
pa i vér analys av spridningen i deltidspensioner for privattjénstemén (se avsnitt
4.2).

Det dr virt att framhélla att dessa typer av skattningar baseras pa just typfall
som kan vara mer eller mindre representativa for olika individer, men som inte
beskriver hur pensionsnivéan ser ut for de flesta eller for en genomsnittsindivid.
Eftersom 16ner skiljer sig &t mellan sektorer kan till exempel olika 16ne-
percentiler vara mer eller mindre representativa for arbetstagare i en viss sektor
(jfr figur A 1 i bilaga A). Véra skattningar utgér frén en typperson med ett
nidrmast maximalt deltagande pa arbetsmarknaden, men for personer som trader
in pé arbetsmarknaden senare, arbetar deltid eller véljer att ta ut pension tidigare
kommer den totala pensionsnivin i regel bli ldgre. Franvaro fran
arbetsmarknaden, exempelvis pa grund av studier, fordldraledighet, arbetsldshet
eller sjukdom péverkar ocksé pensionens storlek. Bade i den allménna pensionen
och i tjénstepensionsavtalen finns dock regler som gor att intjinande av
pensionsritt kan fortsétta d&ven under viss franvaro, vilket vi dock inte férdjupat
oss 1 hér.

Sammanfattningsvis gér det alltsa att se tydliga exempel pa spridnings-
effekter i tjanstepensionernas utformning mellan avtalsomraden. Detta géller
savil vid inforandet av tjénstepensionerna i kollektivavtalen under 1960- och
1970-talen, med de mojligheter till tidigare pensionsuttag som detta medforde,

3 Exempelvis ska Almegas avtal enligt 6verenskommelse 6kas till hdgst tvd procent av 16nen
(Almega, u.d.). Enligt vissa avtal ska hojningarna byggas ut till samma niva som mérkesséttande
forbund, med tre ars fordr6jning, upp till tva procent.
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som vid den gradvisa Overgangen fran formansbestdmda till avgiftsbestimda
pensioner under 1990- och 2000-talen och den relativa likriktning vad géller
avgifternas storlek som skett sedan dess. De relativt nytillkomna skillnaderna i
extraavsittningar mellan branscher inom framfor allt privat sektor dr dock ett
viktigt undantag fran detta 6vergripande monster, &ven om vi ser vissa tecken pa
konvergens i dessa avsdttningar. Det aterstir att se om de ambitioner till
upphdmtning som idag uttrycks i en del avtal med ldgre extra avsittningar
kommer att leda till att dessa skillnader fortsétter att minska med tiden.
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Exklusive deltidspension i privat sektor
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Figur 7 Ersattningsniva i tjanstepensionen, uttryckt som andel av tidigare I6n, som tre
typpersoner med olika I6neniva erhaller fore skatt efter ett fullt arbetsliv pa olika

avtalsomraden

Not: Figuren till hdger inkorporerar den hdgsta nivan av deltidspensionsavsattningar bland avtalen
for arbetare respektive tjansteman i privat sektor fran och med kalenderar 2014.
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5 Sjukfréinvaro

Innan sjukforsékringen blev obligatorisk och allmén 1955 hade ménga arbets-
tagare redan sjukforméner via sina anstdllningar. Dessa forméner reglerades
bland annat i kollektivavtal och reglementen (Edebalk, 2005). Avtals-
ersittningarnas utformning har dock fordndrats genom éren, ofta som anpassning
till fordndringar i den allmédnna sjukforsékringen. I det hir kapitlet ska de
kollektivavtalade komplementen till de mest omfattande erséttningsformerna
inom sjukforsdkringen beskrivas — sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
erséttning.”* Sjukpenning ldmnas vid tillfalligt nedsatt arbetsformaga pa grund
av sjukdom, medan sjukersdttning och aktivitetsersdttning lamnas i1 de fall
arbetsformagan bedoms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning. Sjukpenningen har varit stommen inom den allménna
sjukforsidkringen medan sjuk- och aktivitetsersattning innan 2003 ingick i &lders-
pensionssystemet som fortidspension eller sjukbidrag.

Vid sjukpenning ar det vanligt att arbetsgivaren betalar ut en kollektivavtalad
sjuklon — det vill sdga en avtalserséttning — under de forsta tre ménaderna av
sjukfranvaron, men &ven avtalsforsdkringar forekommer. Vid sjuk- och
aktivitetserséttning &r de kollektivavtalade komplementen i regel utformade som
avtalsforsakringar som antingen regleras separat eller i tjinstepensionsavtal. Det
finns ocksad andra kompletterande erséttningar vid sjukfranvaro, antingen som
privata forsékringar eller gruppsjukforsékringar via fackférbund. Obligatoriska
gruppsjukforsikringar via fackforbund var vanligare i slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet, men har pa senare ar i de flesta fall tagit formen av frivilliga
forsdkringar som erbjuds fackforbundets medlemmar.

Kapitlet inleds med en dvergripande beskrivning av hur den allménna sjuk-
forsakringen utvecklats, bade de generella dragen for sjukférsdkringen och
separata beskrivningar av sjukpenning och lagstadgad sjuklon respektive sjuk-
och aktivitetsersittning. Dérefter beskriver vi de kollektivavtalade erséttningar
som ldmnas vid sjukpenning samt sjuk- och aktivitetserséttning pa de fyra stora
avtalsomrddena. Vi ger ockséd en Oversiktlig beskrivning av fackliga inkomst-
forsakringar som kompletterar sjukforsikringen. I en avslutande del jamfor vi de

%4 Sjukforsikringen giller dven vid arbetsskada, men di kan ocksi ersittning betalas ut enligt
arbetsskadeforsikringen. Vid arbetsskada finns andra kollektivavtalade ersittningar som vi inte tar
upp hér. I privat sektor géller Trygghetsforsdkring vid arbetsskada (TFA). For statligt anstéllda
géller Avtal om erséttning vid personskada, PSA, och fér kommun- och regionanstéllda giller
Trygghetsforsékring vid arbetsskada for anstéllda inom kommuner, landsting, regioner, Svenska
kyrkan med flera (TFA-KL). Vissa ersittningar beskrivna i det hér kapitlet kan ocksa ldmnas vid
nedsatt arbetsformaga pa grund av arbetsskada. For en utforligare beskrivning av det kollektiv-
avtalade skyddet vid arbetsskada, se Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2005) och ISF (2018Db).
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kompletterande erséttningarna vid sjukfranvaro &ver tid och mellan avtals-
omréden.

5.1 Den aliménna sjukférsdkringen

Nér den allminna sjukforsdkringen infordes i Sverige 1955 bestod den av en
inkomstbaserad sjukpenningforsikring vid tillfélligt nedsatt arbetsformaga och
en sjukvardsforsikring som tickte vissa kostnader (Edebalk, 1989). Tidigare
utgick erséttning vid kortare tids sjukdom i stillet via frivilliga forsékringar som
byggde pa medlemskap i sé kallade sjukkassor. Sjukkassor hade funnits under
lang tid i Sverige, och erséttningen var fran slutet av 1800-talet delvis finansierad
via statsbidrag. Bidragen hojdes i olika omgéangar men var generellt sett ldga och
togs emot i utbyte mot regleringar av verksamheten. Nar det forsta allménna
pensionssystemet tridde i kraft 1914 aktualiserades dven frdgan om en allmin
sjukforsdkring. Fragan diskuterades och utreddes flera génger men svara
ekonomiska forhéllanden och politiska konflikter kring forsdkringens
utformning och organisering gjorde att reformen drojde till mitten av 1950-talet
(Edebalk, 2005). Nar den allménna sjukforsakringen inférdes blev medlemskap
i sjukkassorna obligatoriskt och erséttningen baserades p& inkomstbortfalls-
principen. Sjukkassorna kom senare att omvandlas till forsékringskassor som
organiserades som regionala myndigheter, vilka i borjan av 2000-talet slogs ihop
och tillsammans med Riksforsdkringsverket blev den nationella myndigheten
Forséakringskassan.

Med undantag for ett antal reformer och fordndrade erséttningsnivéer ar
sjukpenningforsiakringen i stora drag utformad pa ett likartat sétt idag som nir
den infordes. Ersdttningen var till en borjan skattefri men blev 1974 bade skatte-
pliktig och pensionsgrundande. Under 1980-talet 6kade sjukskrivningarna och
sjukfranvarofragan kom att aktualiseras i den politiska debatten. For att oka
incitamenten for arbetsgivarna att forebygga ohélsa bland anstillda och frigdra
resurser till forsakringskassorna inférdes 1992 en lagstadgad sjuklon (Prop.
1990/91:181). Reformen innebar att arbetsgivarna betalar ut sjuklén den forsta
tiden i sjukperioden i stillet for att sjukpenning fran det allménna systemet utgar.
Under 1990-talet genomfordes &dven ett antal &tstramande reformer som
motiverades utifrdn 6kade kostnader och den ekonomiska kris som radde (se t.ex.
Edebalk, 2006; Higglund & Skogman Thoursie, 2010).

Ersittning vid stadigvarande nedsatt arbetsforméga har en léngre historia som
allmén forsdkring i Sverige. Redan i samband med inférandet av det allménna
folkpensionssystemet 1914 infordes en allmén och obligatorisk sa kallad invalid-
pension. I slutet av 1940-talet infordes dven sjukbidraget, som var en tids-
begriansad ersittning till personer som kunde antas ha en nedsatt arbetsféormaga
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under lang tid, men inte varaktigt. I samband med att pensionssystemet 1960
omvandlades till ATP-systemet blev invalidpensionen till fortidspension, och
bade fortidspension och sjukbidrag kom att beréknas pé i princip samma sitt som
den allminna pensionen. Under 1970-talet genomfordes flera reformer som
Okade mojligheterna att beviljas fortidspension, men under 1990-talet stramades
reglerna at. Ar 2003 omvandlades ersittningarna till sjukersittning respektive
aktivitetsersattning och forflyttades fran alderspensionssystemet till sjuk-
forsdkringen.”

511 Sjukpenning och lagstadgad sjukién

Nér den allminna sjukpenningen infordes utgjorde den ett skattefritt belopp
baserat pa sjukpenningklass, vilket medférde stora variationer i faktisk
ersittningsniva. De forsta tre dagarna var karensdagar, vilket dndrats flera ganger
under &ren (se nedan). Erséttningen bestod av en grundsjukpenning samt ett
inkomstrelaterat tillagg. Dartill tillkom ett barntilldgg. Erséttningen motsvarade
frén borjan cirka 65 procent av den genomsnittliga arbetsinkomsten inom en
sjukloneklass, men pa grund av skattefriheten kunde den i praktiken skilja sig
avsevirt fran detta (Edebalk, 2005; Amark, 2005).°° Vid inkomster dver den
hogsta sjukpenningklassen blev erséttningen inte hdgre, vilket kan beskrivas som
ett "inkomsttak™ i forsékringen. En stor reform genomfordes 1974 som innebar
att sjukpenningen berdknades som en andel av sé kallad sjukpenningsgrundande
inkomst (SGI) i stéllet for fasta belopp baserat pa sjukpenningklass. Reformen
innebar ocksa att SGI begrinsades av ett inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp.

Erséttningsnivdn 1 sjukpenningen paverkas dven av utvecklingen av
forsdkringens inkomsttak. Som framgér av Tabell 6 har inkomsttaket sedan
1970-talet varit indexerat mot prisbasbeloppet, men har éndrats ett antal ganger
under 2000-talet. Ar 2024 #r taket 10 prisbasbelopp, vilket innebr att en person
kan fé sjukpenning for inkomster upp till en arsinkomst pa 573 000 kronor. En
hog realloneutveckling sedan 1990-talet har gjort att en allt storre andel av
arbetskraften har inkomster 6ver taket i sjukforsdkringen. De senaste érens
hojningar av taket i kombination med hog inflation har dock mattat av den
utvecklingen.

% Fortidspension utgick for personer som limnade arbetsmarknaden i fortid medan sjukbidrag
beviljades for begrdnsad tid, men i Ovrigt berdknades de pa samma sétt och kommer dérfor
anvindas synonymt framover.

% Amark (2005) ger bland annat exempel pid hur ersittningsnivdn kunde skilja sig. Dels
motsvarade sjukpenningen, pa grund av hur beskattningen sdg ut, en hdgre erséttningsniva for
ogifta dn for gifta (utan barn), dels skilde sig erséttningsnivan mellan sjukloneklasser. For gifta
utan barn som tillhdrde den ldgsta sjukpenningklassen var erséttningsnivan 100 procent, medan
den i den hogsta sjukpenningklassen lag pé 72 procent.
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Aven ersittningsnivan under den lagstadgade sjukldneperioden har dndrats
sedan den inférdes i borjan av 1990-talet, men har sedan 1998 motsvarat 80
procent av 16nen med avdrag for en karensdag (sedermera karensavdrag). Till
skillnad fran sjukpenningen finns inget inkomsttak for den lagstadgade
sjuklonen.

Sjukpenningen har tidvis varit tidsbegrinsad eller dndrat ersittningsniva efter
viss sjukdomstid. Som visas i Tabell 6 har ersittningstiden fordndrats i olika
riktningar sedan den infordes. Den forsta allminna sjukpenningen betalades som
lingst ut i tvéd &r, men den bortre tidsgrinsen togs bort 1963. Ar 2008 infordes
aterigen en tidsbegrdnsning som gjorde att sjukpenningen som hogst kunde
betalas ut omkring tva och ett halvt ar, med en sénkt erséttningsniva efter ett ar.
Tidsbegrénsningen togs senare bort och idag kan sjukpenningen betalas ut under
ett ars tid, men den kan dérefter forlangas och betalas ut pa fortsdttningsniva
under en léngre period (Forsakringskassan, 2024c).

For att fa sjukpenning behdver arbetsforméagan vara nedsatt med minst en
fjardedel (fram till juli 1990 minst till hélften) pa grund av sjukdom. Fran boérjan
var foretagare exkluderade, men frén och med 1963 omfattades ocksa de av
sjukforsikringen (Amark, 2005). Sjukpenningen har alltid baserats pé
arbetsinkomster, vilket innebér att grupper som inte har eller har haft en inkomst
innan sjukfallet inte har rétt till sjukpenning. For personer som studerar, &r
fordldralediga eller arbetssokande finns dock mdjlighet att ta hiansyn till att
arbetsinkomster forekommit tidigare. Sjukpenningen berdknas dock i regel inte
pa historiska inkomster, utan pa den inkomst personen skulle ha haft vid fortsatt
arbete.
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Tabell 6 Sjukpenning och lagstadgad sjuklon 1955-2024

Period Karensdag/  Sjuklon Dagar och erséttningsniva Tak
karens- (enligt lag) (sjukpenning) (galler ej
avdrag sjuklon)

1955-1962 3 dagar Skattefritt belopp motsvarande ca 65 % Enligt

av I6nen i hogst 730 dagar (hdgst 90 tabell
dagar for den Gver 67 ar)

1963-1966 3 dagar Skattefritt belopp ca 65 % av 16n dag 2—  Enligt

tabell

1967-1973 1 dag Skattefritt belopp ca 80 % av 16n dag 2—  Enligt
+fridagsregel* tabell

1974-nov 1987 1 dag 90 % dag 2— 7,5 pbb
+fridagsregel*

Dec 1987—feb 1991  Ingen 90 % dag 1— 7,5 pbb
karensdag

Mars—dec 1991 Ingen 65 % dag 1-3 7,5 pbb
karensdag 80 % dag 4-90

90 % dag 91—

1992-mars 1993 Ingen 75 % dag 1-3 80 % dag 15-90 7,5 pbb
karensdag 90 % dag 4-14 90 % dag 91—

April-juni 1993 1dag 75 % dag 2-3 80 % dag 15— 7,5 pbb

90 % dag 4-14
Juli 1993-1995 1dag 75 % dag 2-3 80 % dag 15-365 7,5 pbb
90 % dag 4-14 70 % dag 366—

1996 1dag 75 % dag 2-14 75 % dag 15— 7,5 pbb

1997 1dag 75 % dag 2-28 75 % dag 29— 7,5 pbb

Jan—mars 1998 1dag 80 % dag 2-28 80 % dag 29— 7,5 pbb

April 1998—juni 2003 1 dag 80 % dag 2-14 80 % dag 15— 7,5 pbb

Juli 2003-2004 1 dag 80 % dag 2-21 77,6 % dag 22— 7,5 pbb

2005—juni 2006 1 dag 80 % dag 2-14 80 % dag 15— 7,5 pbb
Juli-dec 2006 1dag 80 % dag 2-14 80 % dag 15— 10 pbb
2007 1dag 80 % dag 2-14 79,12 % dag 15— 7,5 pbb
Jan—juni 2008 1dag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15— 7,5 pbb
Juli 2008-jan 2016 1 dag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15-365 7,5 pbb
72,8 % dag 366-915

Feb 2016—juni 2018 1 dag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15-365 7,5 pbb
72,8 % dag 366—

Juli-dec 2018 1dag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15-365 8 pbb
72,8 % dag 366—

2019-2021 Karensavdrag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15-365 8 pbb
20 %** 72,8 % dag 366—

2022—- Karensavdrag 80 % dag 2-14 77,6 % dag 15-365 10 pbb
20 %** 72,8 % dag 366-—

* Fridagsregeln tillampades i sjukperioder kortare @n sex dagar utéver insjuknandedagen och
innebar att ingen sjukpenning ldmnades for dagar da arbete inte skulle ha utforts, dock hogst tva

dagar.

** Under en period 11 mars 2020 till 31 mars 2022, under coronapandemin, ldmnades en ersattning

pa upp till 810 kronor per dag for karensavdraget.

Not: Med ersattningsniva asyftas andel av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) upp till taket.
Pbb avser prisbasbeloppet.
Kélla: Forsakringskassan (2024c), Prop. 1962:90, Prop. 1966:113, Prop. 1986/87:69, Svardman

(2023).
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5.111 Karens

Nér den allménna sjukpenningen introducerades 1955 var de tre forsta dagarna
karenstid, vilket under 1967—1987 kortades till endast insjuknandedagen. Under
samma period forekom ocksé en fridagsregel som innebar att sjukpenning inte
lamnades péd arbetsfria dagar i korta sjukfall, vilken ocksd togs bort 1987.
Direfter forekom ingen karensdag till dess att den aterinfordes i april 1993.
Sedan 2019 gors i stillet ett karensavdrag pa 20 procent av sjuklonen for en
genomsnittlig arbetsvecka, vilket i princip motsvarar 16nebortfallet for en dag.
Den exakta berékningen av sjuklonen och karensavdraget kan dock bestimmas
i kollektivavtalet och ddrmed se négot olika ut mellan olika branscher och arbets-
platser.

Sedan 1992 utgér lagstadgad sjuklon den forsta sjukdomstiden, som betalas
ut direkt av arbetsgivarna. Sjukloneperioden har generellt motsvarat de tvé forsta
veckorna i sjukperioden, men har under vissa perioder varit ldngre eller kortare.
Personer som inte har ratt till lagstadgad sjuklon, till exempel arbetslosa eller
studerande som saknar arbetsgivare, kan i stillet fd sjukpenning frén sjuk-
periodens borjan, om de i 6vrigt kvalificerar sig for sjukpenning.

I Tabell 6 visas utvecklingen av antalet karensdagar och erséttningsnivén i
sjukpenningen och den lagstadgade sjuklonen fran den allménna sjuk-
forsakringens inforande fram till idag. Som framgar av tabellen har
kompensationsgraden i sjukpenningen stegvis blivit hogre fram till borjan av
1990-talet da erséttningsnivén sinktes. Fran 1974 uppgick kompensationsnivan
till 90 procent, och i vissa fall kunde individer tillsammans med kompletterande
avtalsersiittningar fa en total ersittning pd 100 procent av 16nen.”” Ar 1991
sdnktes kompensationsgraden och samma ar inférdes en lagstadgad minsknings-
regel som begransade de kompletterande ersdttningarnas storlek. Efter flera
justeringar under 1990-talet har ersdttningsnivan sedan 1998 varit 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten upp till inkomsttaket under det forsta aret.
Ar 2003 infordes dock en berikningsregel i forsikringen som syftade till att
begrinsa statens kostnader i takt med stigande sjukskrivningar. Regeln innebar
att den sjukpenningsgrundande inkomsten multipliceras med en omriknings-
faktor ndr sjukpenningen berdknas (Prop. 2002/03:100, s. 175). Faktorn har
justerats ett flertal génger och innebdr i1 praktiken att sjukpenningens
kompensationsniva blir nagot légre dn 80 procent (Forsdkringskassan, 2024c).

97 Fram till en reform 1987 kunde dock den faktiska ersittningsgraden i de kortaste sjukfallen bli
bade hogre och ligre pa grund av hur sjukpenningen beriknades. Ar 1987 infordes arbetstids-
berdknad — i stéllet for kalenderdagsberdknad — sjukpenning de forsta tva veckorna, for att undvika
under- och 6verkompensation i korta sjukfall (Prop. 1986/87:69).
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5.11.2 Minskningsregeln

Minskningsregeln infordes 1991 och innebar att sjukpenningen minskas om den
forsakrade ocksa far kollektivavtalad sjuklon eller avtalserséattning over en viss
nivd. Niar regeln infordes minskade sjukpenningen om den kompletterande
ersittningen utgick med mer dn 10 procent av den tidigare 16nen de forsta 90
dagarna, och ddrefter med hela beloppet som mottogs i kompletterande
ersittning under inkomsttaket. For Ionedelar over taket kunde den
kompletterande erséttningen uppga till 75 procent de tre forsta dagarna och med
totalt 90 procent av den tidigare 16nen resterande tid utan att sjukpenningen
minskades. Ar 1996-1997 var den maximala ersittningsgraden for 16nedelar
over taket 85 procent dag 15-90 och 75 procent fran dag 91. Sedan 1998 kan
ersittning fran arbetsgivare eller via avtalen utbetalas utan att sjukpenning pa
normalniva minskas éven efter den 90:e sjukdagen, s& linge den totala ersétt-
ningen inte overstiger 90 procent av den tidigare 16nen. I anslutning till att
sjukpenning pa fortsdttningsniva (da forldngd sjukpenning) infordes 2008
anpassades minskningsregeln s& att den totala erséttningsnivén inte fick over-
stiga 85 procent vid sjukpenning pa fortsédttningsnivan. Gruppsjukforsakringar
som inte ar kollektivavtalade, till exempel forsdkringar som fackférbund tecknar
for sina medlemmar, berérs dock inte av minskningsregeln (Forsakringskassan
2024c, Prop. 1995/96:69, Prop. 1996/97:63).

512 Sjuk- och aktivitetserséttning

Sjuk- och aktivitetsersittning forutsitter en langvarig nedséttning av arbets-
formagan pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning. Sjukerséttningen
lamnas tills vidare och utgér till personer med en stadigvarande nedséttning som
gOr att personen inte forvintas aterfd arbetsformaga.”® Sjukersittningen avser
generellt sett personer 6ver 30 ars alder, men kan ocksa beviljas till personer i
aldern 19-29 &r som inte bedoms kunna &terfi arbetsformagan.” Aktivitets-
ersittningen beviljas i stillet for en viss tid (hdgst tre ar per beslut) och ldmnas
om nedsittningen av arbetsformagan kan antas bestd under minst ett &r.
Aktivitetsersattning kan bara beviljas till personer i aldern 19-29 ar.

Sjuk- och aktivitetserséttning var fram till 2003 en del av pensionssystemet i
form av fortidspension och sjukbidrag, dér det senare var en tidsbegrénsad

98 Under perioden 1 januari 2003 till 1 juli 2008 kunde ocks4 tidsbegrinsad sjukersittning limnas
till personer dver 30 ar.

9 Fore ar 2023 kunde sjukersittning limnas som lingst till manaden fore 65 érs alder, vilket &r
2023 hojdes till manaden fore 66 ars alder. Den 1 december 2025 tridder en lagéndring i kraft
avseende 16 § 33 kap. Socialforsékringsbalken (2010:110) som gor att sjukersdttning kommer
kunna ldmnas som léngst till och med ménaden fore den ménad da han eller hon uppnar riktaldern
for pension (SFS 2022:878).
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ersittning. Erséttningen ldmnades dels via folkpensionen, dels via ATP, och
berdknades 1 princip pa samma sitt som alderspensionen. Den del av fortids-
pensionen som kom fran folkpensionen var inte inkomstrelaterad utan bestdmdes
som en andel av prisbasbeloppet, och den var hogre for ogifta dn for gifta.
Fortidspensionen frdn ATP var inkomstbaserad och skulle motsvara ungefér den
alderspension som skulle ha getts via ATP om personen fortsatt arbeta.
Skillnaden fran élderspensionen var att fortidspensionen berdknades utifran en
prognos dver hur inkomsterna skulle ha sett ut om personen arbetat till pensions-
aldern. For att fa full fortidspension kravdes 30 sa kallade ATP-poéng, men bade
arbetade ar och aterstdende ar fram till pensionsaldern kunde medriknas. Liksom
vid alderspension baserades fortidspensionens storlek pa de 15 ar d& inkomsten
varit som hogst, och samma villkor géllde for att beviljas fortidspension via folk-
pensionen och ATP. For att fa ersittning via ATP krdvdes dock att personen hade
arbetat och tjanat in minst ett ar med ATP-grundande inkomst (PTK, 1979).'%
Nér fortidspension och sjukbidrag omvandlades till sjukersdttning och
aktivitetsersattning 2003 var ersittningsnivan 64 procent av den sa kallade
antagandeinkomsten. Antagandeinkomsten baseras p&d den genomsnittliga
inkomsten under de foregaende aren, beroende pa alder, och ar indexerad mot
prisutvecklingen.'® Ar 2015 hojdes ersittningsnivdn och ir sedan dess 64,7
procent av antagandeinkomsten. Precis som SGI kan antagandeinkomsten som
hogst uppgé till ett visst tak som sedan inforandet varit 7,5 prisbasbelopp.
Liksom for fortidspensionen krdvs det att personen har haft en pensions-
grundande inkomst under minst ett ar for att ha rétt till en inkomstrelaterad
ersittning. For de med léga eller inga inkomster inférdes en garantinivd som
baseras pa alder och bosdttningstid i Sverige. Inom sjuk- och aktivitets-
ersittningen, och dessforinnan inom fortidspension och sjukbidrag (via folk-
pensionen), finns alltsa ett ekonomiskt grundskydd som inte relaterar till tidigare
arbetsinkomster, vilket skiljer den fran sjukpenningen. Under senare &r har
ersittningsnivan for garantibeloppet i sjukerséttningen hojts nagot, med 0,05,
0,08 respektive 0,25 prisbasbelopp 2017, 2018 och 2022. Ar 2024 uppgick
garantibeloppet till hogst 13 275 kronor i manaden fore skatt. Liksom fortids-
pensionen kan sjuk- och aktivitetserséttningen l&dmnas som hel ersittning men

100 Se avsnitt 4.1 1 foregdende kapitel for en nirmare beskrivning om hur erséttningen beriknades
i ATP-systemet.

101 Hyvudregeln for berikning av antagandeinkomsten r genomsnittet av de tre hdgsta omriiknade
bruttoarsinkomsterna under en viss ramtid. Ramtiden varierar mellan fem och atta ar beroende pa
den forsdkrades alder. For personer under 30 finns ocksa en alternativregel. Mer om hur sjuk- och
aktivitetsersittningen beréknas gar att ldsa i Forsdkringskassan (2013).
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dgven med lidgre andelar beroende pa hur nedsatt arbetsformagan &r
(Forsakringskassan, 2013, 2024c).'%?

Hur nedsittning av arbetsformégan ska beddmas &r nagot som forandrats
genom aren. Nér lagen om allmén forsdkring (AFL) infordes 1963 grundades
beddmningen av arbetsformégans nedséttning pa medicinska skél, men hinsyn
kunde ocksé tas till faktorer som den forsdkrades utbildning, boséttnings-
forhéllanden, tidigare yrke och alder (Prop. 1962:90). Mojligheterna att beviljas
fortidspension utvidgades 1970 bade genom introduktionen av sirskilda regler
for dldre arbetstagare och genom mojligheten att beviljas fortidspension av
arbetsmarknadsskél i kombination med hélsoskil. Det senare innebar att 1ang-
tidsarbetslosa med nedsatt arbetsformaga kunde beviljas fortidspension efter ett
till tva &rs tid i arbetsloshet. Aldrereglerna for arbetstagare i aldern 63-66 &r
sinkte de medicinska kraven vid beddmningen av arbetsformagan och slopade
krav om att flytta till en annan ort eller skola om den forsékrade inte kunde utfora
sitt ordinarie arbete av hilsoskél (Johansson m.fl., 2018). Kraven littades upp
ytterligare 1972 sa att enbart arbetsmarknadsskél gav ratt till fortidspension for
dldre arbetslosa som blev utforsikrade fran arbetsloshetsforsakringen. Till en
borjan géllde detta de som fyllt 63 &r men aldersgransen sénktes 1974 till att
omfatta dem som fyllt 60 ar. Fran och med 1977 breddades bedomningen
ytterligare sa att det blev mgjligt att beviljas fortidspension vid nedsatt arbets-
formaga pa grund av exempelvis alkoholmissbruk (Prop. 1976/77:44; Sjogren
Lindquist & Wadensjo, 2005). Reformerna som gjorde det ldttare for dldre
arbetstagare att beviljas fortidspension bidrog sannolikt till ett kat nyttjande av
fortidspensionssystemet (se t.ex. Johansson m.fl., 2018).

Under 1990- och 2000-talen har reglerna for att beviljas fortidspension och
sedermera sjuk- och aktivitetsersittning begrinsats och skirpts. Ar 1991
avskaffades ratten till fortidspension av arbetsmarknadsskal, och ar 1997 togs de
sédrskilda reglerna for dldre arbetstagare bort. Det blev ddrmed i princip enbart
mojligt att beviljas fortidspension av medicinska skil.'®® Samma ar specificerades
att arbetsformégan i sista hand skulle bedomas mot alla normalt forekommande
arbeten pa arbetsmarknaden. Nar systemet reformerades och blev en del av sjuk-
forsdkringen 2003 forblev villkoren for rétt till ersédttning oforéndrade, men

102 Sjuk- och aktivitetsersittning kan limnas som tre fjirdedelars, halv eller en fjirdedels
erséttning. Personer under 30 ar kan endast fa sjukersittning pa heltid. Daremot kan aktivitets-
erséttning beviljas for en lagre andel.

103 Om det fanns sirskilda skél kunde faktorer som &lder, boséttningsforhallanden, utbildning eller
tidigare verksamhet beaktas, i kombination med en medicinsk nedséttning av arbetsformagan. Det
var dock en begransad mdjlighet att géra undantag for de fall da den forsdkrade rent medicinskt
hade en viss aterstaende arbetsforméga, men inte beddmdes kunna forsorja sig pa rimliga villkor
(Prop. 1996/97:28, s. 12; Prop. 2021/22:220, s. 7).
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atgérder riktades de kommande aren framfor allt mot handlaggningen av de ldnga
sjukdomsfallen. Ar 2005 slogs de regionala forsikringskassorna samman med
Riksforsdkringsverket och bildade Forsdkringskassan, och samma ar inférdes
regler om att arbetsformégan skulle omprévas minst var tredje dr. Under 2008
genomfordes stora reformer av sjukforsékringen som bland annat innebar att de
redan begransade mdjligheterna att ta hénsyn till andra faktorer &n rent
medicinska togs bort (Forsakringskassan, 2024c; Prop. 2007/08:136, s. 7).
Villkoren for hur arbetsformégan skulle bedomas i forhéllande till arbeten pé
arbetsmarknaden @ndrades ocksé. Vid sjuk- och aktivitetserséttning ska arbets-
formagan inte bedomas mot sé kallat normalt féorekommande arbete pa arbets-
marknaden, som vid sjukpenning, utan mot forvdirvsarbete pd arbetsmarknaden,
som dr bredare och inkluderar vissa subventionerade anstéllningar (Prop.
2007/08:136).

Ar 2022 mjukades reglerna for éldre personer upp nagot. I stillet for att
arbetsformagan ska beddmas utifran alla forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden,
kan personer med mindre dn fem &r kvar till hogsta aldern for sjukersattning fa
sin arbetsforméaga beddmd utifran de normalt forekommande arbeten personen
haft erfarenhet fran de senaste 15 dren. Undantaget géller bara vid sjukersattning
och inte vid sjukpenning.

5.2  Kollektivavtalade ersattningar vid sjukfrénvaro

Anstéllningsrelaterade ersittningar vid sjukdom har funnits ldnge, dven innan
inférandet av den allménna sjukforsidkringen 1955. Det ar framfor allt offentligt
anstillda och tjénstemén i privat sektor som har haft tillgdng till dessa
ersittningar, medan arbetare omfattats i liagre grad (Edebalk, 2005, 2010).
Liksom pé pensionsomradet var forménerna oftast ensidigt bestimda av arbets-
givaren, men under 1900-talet blev reglering i kollektivavtal allt vanligare.'%
Sedan 1970-talet tidcker kollektivavtalade erséttningar vid sjukfrénvaro stora
delar av arbetskraften pa alla fyra stora avtalsomraden.

De kollektivavtalade sjukforménerna fungerar som komplement till den
allménna forsékringen och utges dels som avtalserséttning i form av sjuklon eller
sjukpenningtilligg som betalas ut direkt av arbetsgivaren, dels som avtals-
forsikring som regleras i tjinstepensionsavtal eller enskilda forsdkringsavtal.'®
Inom de flesta avtalsomradden férekommer bade kollektivavtalad sjuklén och

104 P4 1800-talet forekom ocksé sjukkassor som var kopplade till arbetsplatser och inrittades pa
initiativ av antingen arbetstagare eller arbetsgivare, vilket beskrivs av Edebalk och Olofsson (1999).
105 Vi anvinder kollektivavtalad sjukién som en samlingsterm for ersittningar som betalas ut direkt
av arbetsgivaren i form av 16n. I vissa avtal kallas ersdttningen for sjukpenningtilligg eller sa gors
ett sjukavdrag pa lonen.
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avtalsforsakring som utges under olika sjukdomsperioder. Liksom pa pensions-
omrédet dr det vanligt att de kollektivavtalade sjukférménerna kompenserar
ersittningen bade under och &ver inkomsttaket i den allménna forsékringen.
Vissa skillnader finns dock mellan avtalsomraden. Fram till att den lagstadgade
minskningsregeln infordes i borjan av 1990-talet kunde anstéllda f4 en total
ersittning vid sjukdom motsvarande hela 16nebortfallet.!®® Sedan dess har
avtalen omforhandlats och ger inte mer &n 90 procent av ldnebortfallet
tillsammans med sjukpenningen. Andra begrénsningar som infoérdes i borjan av
1990-talet var den lagstadgade sjukloneperioden och karensdagen (idag karens-
avdraget), da kollektivavtalad erséttning inte limnas under den lagstadgade sjuk-
léneperioden.

Pa de flesta avtalsomrdden omfattas anstillda av kollektivavtalade
ersittningar vid sjukdom redan fran dag ett eller efter ndgra manaders
anstillningstid. For deltidsanstéllda kravs i vissa fall en ldgsta sysselsittnings-
grad, men det har tagits bort i de flesta storre avtal. Kvalifikationskraven i de
olika avtalen finns sammanstélld i Tabell C 1 i bilaga C.

5.21 Tjadnstemdni privat sektor

Tjanstemén i privat sektor har ldnge omfattats av sjukformaner via arbetet.
Redan 1925 fick en del tjanstemén tillgang till s& kallad invalidpension genom
forsakringspaketet i Sveriges Privatanstélldas pensionskassa (SPP), och sedan
1940-talet har det forekommit kollektivavtalade sjukloner, som i sin tur foregicks
av sjukloner via individuella avtal (Edebalk & Olofsson, 1999; Helle, 2001). Den
kollektivavtalade sjuklonen kompenserade inkomstbortfallet fullt ut vid kortare
sjukdom, vilket har gamla anor som byggde pé tanken att tjinsteminnen var
anstéllda att utfora en viss arbetsuppgift, i kontrast till arbetare som var anstéllda
att utfora arbete under viss tid (se t.ex. AD 1997 nr 94).

Den kollektivavtalade sjuklonen kompletterar sjukpenning fram till dag 90 av
sjukperioden och regleras i branschvisa avtal (Helle, 2001, s. 29). Efter 90 dagars
sjukfranvaro lamnas ekonomisk erséttning, sa kallad sjukpension, utifran tjanste-
pensionsplanen Industrins och handelns tilliggspension (ITP) som tecknades
1960 (for bakgrund se kapitel 4). Sjukpensionen kompletterar bide sjukpenning
samt sjuk- och aktivitetsersattning. ITP-planen administreras av Alecta, som
fram till 2001 hette SPP. I Tabell 7 redovisas den kollektivavtalade sjuklonen
och i Tabell 8 redovisas ersittningsnivaerna vid hel sjukpension enligt ITP-
planen sedan 1960-talet.

106 En form av tak for frivilliga och kollektivavtalade sjukforsikringar motsvarande 93 procent av
l6nebortfallet har forekommit tidigare, men det var inte lagstadgat och géllde heller inte kollektiv-
avtalad sjuklon (Edebalk, 2005).
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5.2.11 Kollektivavtalad sjuklén!?’

Tjansteménnens sjuklon kompenserade redan innan den allménna sjukpenning-
forsakringen infordes pad 1950-talet hela inkomstbortfallet vid kortare tids
sjukdom och utformades efter sjukpenningens inférande sd att den totala
kompensationen skulle bli densamma. I mitten av 1960-talet var ménga av
avtalen utformade si att sjuklonen i genomsnitt skulle komplettera sjuk-
penningen upp till 100 procent av inkomsten. Eftersom sjukpenningen var skatte-
fri och skatten varierade, kunde den totala erséttningen fran sjuklén och sjuk-
penning ocksa variera (Svenska Arbetsgivareforeningen, 1965). Sjuklonen
lamnades i regel i tre ménader utdver insjuknandeménaden for tjdnstemén dver
21 ars alder som varit anstdllda 1 minst ett ar, samt i en manad utover
insjuknandemanaden for Gvriga anstillda, med vissa undantag (se Tabell C 1 i
bilaga C). Sjuklonen téckte dven upp lonen de dagar sjukpenning inte ldmnades
— som karens- och fridagar.'%®

Genom ett avtal om allménna anstéllningsvillkor som tréffades mellan SAF
och PTK i maj 1976 fick samtliga privattjdnstemén rétt till sjuklon (Folksams
sociala rad, 1977). Fran dess att sjukloneklasserna avskaffades 1974 till borjan
av 1990-talet var sjuklonebestimmelserna i stort sett ofordndrade. Eftersom
sjukpenningen under perioden 1974-1991 lag pa 90 procent utgjorde sjuklonen
10 procent av lonebortfallet under taket och 100 procent Over taket. Nér
minskningsregeln infordes 1991 fortsatte sjuklonen att utgdra 10 procent av
lonebortfallet under taket men sénktes till 90 procent over taket. Eftersom sjuk-
penningen var lagre dn tidigare blev den totala erséttningsnivin omkring 90
procent av 16nen. Sa har ocksa erséttningsnivan sett ut sedan dess, med undantag
for 1996 och 1997 d& ersittningen dver taket var 85 procent.'” Sedan den lag-
stadgade sjukloneperioden introducerades 1992 har kollektivavtalad sjuklon
lamnats efter den lagstadgade sjukloneperioden till och med dag 90.

Trots att sjuklonebestimmelserna regleras i branschvisa avtal dr de oftast
utformade pa samma sétt. Vanligtvis har de som varit anstéllda i minst ett ar rétt
till kollektivavtalad sjuklon till och med den 90:e dagen i sjukperioden, medan
ovriga har ritt till kollektivavtalad sjuklon till och med den 45:¢ sjukdagen. Aven
tid frin en tidigare anstéllning som gett ritt till sjuklon kan tillgodoriknas. !

107 Var beskrivning av de branschvisa avtalen baseras dels pa sekundirkillor som informations-
material utgivet av arbetsmarknadens parter, ISF (2018b) samt vissa branschvisa avtal.

108 Detta gillde flertalet avtal mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och fackforbunden
Svenska Industritjanstemannaforbundet (SIF) och Sveriges Arbetsledarforbund (SALF) (Svenska
Arbetsgivareforeningen, 1965).

109 T praktiken ir sjuklénen det som &terstir av manadslonen efter att ett sjukavdrag har gjorts.

110 Om arbetstagaren &r sjuk vid tva eller flera tillfillen under en tolvméanadersperiod brukar det
maximala antalet dagar vara 105 dagar eller 45 dagar beroende pé anstéllningens langd.
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Tabell 7 Kollektivavtalad sjuklon for privatanstallda tjiansteman, 1965, 1977-2024

Period Dagar (fran lagstadgad Sjuklon Sjuklon over tak Tak
sjukloneperiods slut t.o.m.) under tak

1965 Insjuknandemanaden + 3 Upp till 100 %  Upp till 100 % inkl. Enligt
manader (anstalld >1 ar) inkl. sjukpenning tabell

Insjuknandemanaden + 1 manad  sjukpenning
(anstalld <1 ar)

1977—feb 1991 Insjuknandeméanaden + 3 10 % 100 % 7,5 pbb
manader (anstalld >1 ar)
Insjuknandeméanaden + 1 manad
(anstalld <1 ar)

Mars 1991-dec 1995  T.o.m. dag 90 (anstalld >1 ar) 10 % 90 % 7,5 pbb
eller t.o.m. dag 45 (anstalld <1 ar) (1991: 75 % dag 1-3,
darefter 90 %)
1996-1997 Som ovan 10 % 85 % 7,5 pbb
1998—juni 2005 Som ovan 10 % 90 % 7,5 pbb
Juli-dec 2006 Som ovan 10 % 90 % 10 pbb
2007—juni 2018 Som ovan 10 % 90 % 7,5 pbb
Juli 2018-2021 Som ovan 10 % 90 % 8 pbb
2022—- Som ovan 10 % 90 % 10 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kallor: Svenska Arbetsgivareféreningen (1965), Folksams sociala rad (1977), PTK (1979, 1990,
1991, 1992, 1993a, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2020); ISF (2018b), Avtalat (2022, 2023, 2024).

5212  ITP-sjukpension (1962-)

Sjukpensionen i ITP-planen bendmndes till en bérjan invalidpension och triadde
i kraft den 1 januari 1962, med utbetalning fran och med 1 januari 1963.'"" Sjuk-
pensionen i ITP-planen ldmnades efter 90 dagars sjukfranvaro, och gav
ersittning for inkomstbortfall bdde under och 6ver taket i den allmidnna
forsdkringen, bade vid sjukpenning och vid fortidspension och sjukbidrag
(sedermera sjuk- och aktivitetsersattning).

Sjukpensionen var fran borjan bruttosamordnad med den allménna
forsdkringen och lika hog vid sjukpenning som vid fortidspension, men beroende
pd hur mycket som ldmnades fran den allminna forsékringen kunde sjuk-
pensionen fran ITP variera. | Tabell 8 visas erséttningsnivén i sjukpensionen fran
1962 fram till idag. Fram till &r 1974 garanterades 65 procent av den pensions-
medforande 16nen, inklusive sjukpenning eller fortidspension, upp till ett tak som
var nagot hogre én taket i den allménna forsékringen, samt 32,5 procent av l6nen
over taket. Under perioden 1974—1991 var den totala erséttningsnivan 95 procent
vid sjukpenning och 80 procent vid fortidspension under taket i den allménna
forsdkringen. For att fa full erséttning krévdes fram till mars 1991 att den
forsékrade berdknades uppné en pensionsgrundande tjanstetid om 360 méanader

I Datumet for ikrafttriidandet gillde de foretag som redan hade ett pensionsavtal med SPP. For
foretag utan pensionsavtal skulle ikrafttradandet ske 1 januari 1963 (Helle, 2001). I ITP-planen
angavs att invalidpension inte skulle utga forrén 1 januari 1963.
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(30 ar), som grundades pa bade redan arbetad tid hos arbetsgivaren och éater-
stdende tid fram till pensionsaldern.''?

Sedan 1991 é&r sjukpensionen nettosamordnad med sjukpenningen. Nér
minskningsregeln inférdes 1991 anpassades sjukpensionen i ITP sé att ersittning
bara l&dmnades over taket vid sjukpenning. Forst 2006 gavs sjukpension aterigen
under taket motsvarande 10 procent av 16nen.

Ar 1995 blev dven sjukpensionen vid fortidspension nettosamordnad. Den
har sedan dess varit 15 procent av 16nen under taket, med samma erséttningsgrad
over taket som vid sjukpenning. I praktiken innebar fordndringen ingen stdrre
skillnad fran tidigare, da 15 procent netto motsvarade den tidigare bruttonivén
pa 80 procent (Helle, 2001).

Med ITP-planen fran 2007 som bestar av tva avdelningar ser sjukpensionen
lika ut, bortsett fran att den pensionsgrundande 16nen som ersittningen baseras
pa berédknas ndgot olika. Det finns ocksé mindre skillnader i vilka som omfattas.
Avdelning 2 omfattar vikarier och anstéllda pa viss tid forst efter tre manaders
anstdllningstid, och deltidsanstéllda ska ha en ordinarie arbetstid pa minst 8
timmar i veckan. Avdelning 1 omfattar i princip alla anstéllda (se mer i Tabell
C 1 1 bilaga C). Enligt bada avdelningarna kan forsédkringen fortsétta gélla i tre
manader om anstéllningen upphor, vilket kallas efterskydd (Avtalat, 2024).

112 pensionsgrundande tjinstetid borjade riknas frdn och med 25 ars lder for mén och 30 &rs alder
for kvinnor fore 1967, dérefter fran 28 ar for alla. Eftersom tiden fram till pensionsaldern fick
inrdknas kunde dven yngre arbetstagare fa full pension.
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Tabell 8 Ersattningsnivaer for ITP-sjukpension 1962—-2024

Period Dagar Sjukpension Sjukpension  Tak Sjukpension 6ver tak
(galler vid vid fortids- (galler bade vid
sjukpenning)" sjukpenning pension/ sjukpenning och

(under tak) sjukerséttning fortidspension/
(under tak) sjukersattning)

1962-1966 91— 65 %* 65 %* 7,5 pbb 32,5 %* (upp till 15 pbb)

1967-1973 91— 65 %* 65 %* 10 pbb 32,5 %* (upp till 15 pbb)

1974-1976 91— 95 %* 80 %* 7,5 pbb 65 % (upp till 12,5 pbb)

(ca 5 % extra) (ca 15 % extra) 32,5 % (12,5-20 pbb)

1977-28 feb 91— 95 %* 80 %* 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)

1991 (ca 5 % extra) (ca 15 % extra) 32,5 % (20-30 pbb)

Mars 1991—juni 91— 0% 80 %* 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)

1995 (ca 15 % extra) 32,5 % (20 pbb-30 pbb)

Juli 1995-2002 91— 0% 15 % 7,5 pbb 65 % (upp till 20 pbb)

32,5 % (20-30 pbb)
2003—juni 2006 91— 0 % 15 % 7,5 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
32,5 % (20-30 ibb)
Juli-dec 2006  91-360 10 % 15 % 10 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
(sjukpenning) 32,5 % (20-30 ibb)
361- 0% 7,5 pbb
(sjukersattning)
2007—juni 2018 91-360 10 % 15 % 7,5 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
32,5 % (20-30 ibb)
361- 0%
Juli 2018-2021 91-360 10 % 15 % 8 pbb 65 % (upp till 20 ibb)
(sjukpenning) 32,5 % (20-30 ibb)
361- 0% 7,5 pbb
(sjukersattning)

2022— 91-360 10 % 15 % 10 pbb 65 % (upp till 20 ibb)

0 (sjukpenning) 32,5 % (20-30 ibb)
361— 0% 7,5 pbb

(sjukersattning)

Not: Fram till 1 mars 1991 nedsattes storleken pa ersattningen vid mindre an 360 manaders
pensionsgrundande tjanstetid med en trehundrasextiondedel fér varje manad som saknades. Med
fortidspension likstalls sjukbidrag. Med sjukersattning likstalls aktivitetsersattning. Pbb avser prisbas-
beloppet, ibb avser inkomstbasbeloppet. Den lagre I6negransen var 7,5 foérhdjda prisbasbelopp
1995-2002 for sjukpension vid fortidspension/sjukbidrag.

* Ersattningsnivan anges inklusive sjukpenning/fortidspension/sjukbidrag.

" Arbetsoférmagan behdver i regel ha forelegat i 90 dagar bade for sjukpension vid sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersattning. Fram till &r 1992 lamnades ITP manaden efter att karenstiden uppfylits.
Regler fanns som gjorde att arbetsgivaren enligt branschvist kollektivavtal betalade ersattning under
perioden mellan sjukléneperioden och ITP.

Kalla: PTK (1988b, 1993b, 2001, 2002, 2020), ISF (2018b), Avtalat (2022, 2023, 2024) och avtal.

5.2.2 Arbetareiprivat sektor

Arbetare i privat sektor har sedan 1972 tickts av gruppsjukforsékringen AGS.
Forsékringen avloste de ménga mindre gruppforsidkringarna som fanns i fack-
klubbar, avdelningar och férbund som tecknats i Folksam (Edebalk m.fl., 1996).
Jamfort med tjéinstemannasidan forekom sjuklon i lagre grad. I boérjan av 1900-
talet hade ett fatal privatanstdllda arbetare tillgang till kollektivavtalade sjuk-
forméaner, men erséttningen var ofta 1ag. Omkring 25 procent av arbetarna hade
nagon typ av sjuklon i borjan av 1950-talet. I och med inforandet av AGS kom
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emellertid en storre del av sektorn att omfattas av kompletterande erséttningar
vid sjukdom (Edebalk, 2005, 2010). AGS ar tecknat mellan Svenskt Néringsliv
och LO och forsdkringen administreras av Afa Forsikring.!"” Den ger
kompletterande ersittning bade vid sjukpenning och vid sjuk- och aktivitets-
erséttning.

I och med AGS tillkomst blev hela det kollektivavtalade skyddet vid sjukdom
organiserat som avtalsforsakringar. I slutet av 1980-talet gavs dock rétt till tva
veckors sjuklon via branschvisa kollektivavtal, som tillsammans med sjuk-
penningen kompenserade i princip hela lonebortfallet (Edebalk, 2007a, 2010).'*
Till skillnad fran AGS var sjuklénen ocksd en skattepliktig och pensions-
grundande inkomst, vilket AGS blev forst 1991 (AGS é&r dock pensions-
grundande endast vid sjukpenning, se mer i avsnitt 9.2).

Till skillnad fran andra avtalsomraden kompenserar AGS enbart for 16nedelar
under basbeloppstaket under tid med sjukpenning. Vid sjuk- och aktivitets-
ersittning ldmnas sedan 2012 dven ersittning for 16nedelar over taket. Tabell 9
visar ersittningsnivan for dagsersittningen dver tid, medan Tabell 10 redovisar
manadsersittningen.

For att ha rétt till ersittning frdn AGS ska arbetstagaren ha varit anstdlld i
minst 90 dagar, men tid fran vissa tidigare anstillningar kan tillgodordknas (se
mer i Tabell C 1 i bilaga C). Forsdkringen kan fortsétta gélla i 720 dagar vid
arbetsloshet och tjénstledighet, vilket kallas efterskydd.

5221 Dagserséttning fran AGS (1972-)

Nér AGS infordes 1972 ldmnades dagserséttning som komplement till sjuk-
penning vid ldngre sjukfall. Frén borjan gavs erséttningen efter 30 dagars
sjukfranvaro, men fran 1974 gavs ersittningen retroaktivt frén den &ttonde sjuk-
dagen i sjukfall dver 30 dagar.!''® Till skillnad frén de andra avtalsomridena fick
arbetare i privat sektor ddrmed inte kollektivavtalad sjuklon i1 borjan av sjuk-
perioden eller under sjukpenningens karens- och fridagar. Villkoren forbéttrades
1985 da dagsersittning ldmnades redan fran insjuknandedagen i sjukfall ldngre
dn 7 dagar.!'® Nir tva veckors sjuklon infordes i kollektivavtalen 1988 limnades

113 Ar 1997 beslutade parterna att bildla AMF Férsdkring som en gemensam organisation for
forsékringsbolagen AMF-sjukforsiakring, AMF-trygghetsforsidkring och AFA. 2001 andrades
namnet till Afa Forsékring. Ej att forvixla med AMF Tjanstepension, som ér ett sjdlvstidndigt bolag
som &dgs av Svenskt Néringsliv och LO.

114 Ett undantag var Allménna fabriksavtalet, som gav sjukloén i 7 dagar och AGS frn den attonde
dagen (Svenska Arbetsgivareforeningen, 1988, 1989).

115 Fran borjan limnade AGS #ven ersittning under tid med sjukpenning pé& grund av arbetsskada,
men sedan 1974 &r det huvudsakligen Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) som ger
ersittning om sjukdomen beror pé arbetsskada.

116 3() dagar giillde fram till april 1985.

96 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



AGS forst efter den kollektivavtalade sjukloneperioden, och senare efter den lag-
stadgade sjukloneperioden.''” Fran borjan gavs dagsersittning sd linge sjuk-
penning ldmnades, men under perioden 1991-1997 lamnade AGS ingen ersittning
efter dag 90 da erséttning under taket begrdnsades av minskningsregeln. Sedan
minskningsregeln édndrades 1998 ldmnas dagsersittning till och med den 360:e
dagen.

Som visas i Tabell 9 utgick den forsta dagserséttningen som ett skattefritt
belopp som varierade mellan 2 och 10 kronor per dag beroende pé sjukpenning-
klass. I samband med att sjukloneklasserna avskaffades 1974 dndrades dags-
ersittningen till 3 kronor per kalenderdag, oavsett tidigare inkomst, vilket
tillsammans med sjukpenningen skulle motsvara ungefér 95 procent av 16nen
efter skatt (AMF, 1974a). Beloppet var detsamma fram till mitten av 1980-talet
da ersdttningen aterigen differentierades beroende péa inkomst de forsta 90
dagarna, medan erséttning efter 90 dagar ldmnades med ett fast belopp pa
6 kronor/dag.

Efter en skattereform blev AGS skattepliktig 1991 (Edebalk, 2005; Svenska
Arbetsgivareforeningen, 1991). Sedan dess ér dagserséttningen en viss procent
av sjukpenningen och motsvarar cirka 10 procent av inkomsten under taket.
Dagsersattningen har i praktiken blivit nagot ldgre dn 10 procent sedan den sa
kallade omrakningsfaktorn infordes i den allménna sjukforsékringen 2003. Ingen
dagsersittning ldmnas for 1onebortfall 6ver taket i den allménna forsakringen.

Tabell 9 Dagersattning fran AGS 1972-2024

Period Dagar i Dagsersiattning Tak? Kommentar
sjukperiod”" under taket
Sep 1972-1973 31— 2-10 kr/dag 7,5 pbb  Dagsersattningen baserades pa
sjukloneklass. Skattefri ersattning.
1974-1984 8*— 3 kr/dag * Retroaktivt vid sjukperiod 6ver 30
dagar. Skattefri ersattning.
Jan-mars 1985 1*— 6 kr/dag * Retroaktivt vid sjukperiod 6ver 30
dagar. Skattefri ersattning.
April 1985-1986 1* 40-73 % av * Retroaktivt vid sjukperiod Gver 7
sjukpenningen dagar. Skattefri ersattning.
2-90* 6-17 kr/dag
91— 6 kr/dag
1987 1* 39-72 % av * Retroaktivt vid sjukperiod 6ver 7
sjukpenningen dagar. Skattefri ersattning.
2-90* 6-17 kr/dag
91— 6 kr/dag

17 Eftersom dagsersittningen limnas under tid med sjukpenning utgir den inte samtidigt som

lagstadgad sjuklon, men sedan 1996 &r karensvillkoret att AGS ldmnas tidigast fran och med den
15:¢ sjukdagen.
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Period Dagar i Dagsersattning Kommentar
sjukperiod” under taket
1988-1990 1-14 8,5 % av sjukpenning Sjuklon enligt kollektivavtal forekom
(i nettobelopp) de forsta 14 dagarna — i sa fall
15-90 6-17 kr (1988) gavs AGS darefter. Skattefri
6-18 kr (1989) ersattning.
6-21 kr (1990)
91— 6 kr/dag
Jan—feb 1991 1-90 11,1 % av sjukpenning Sjuklén enligt kollektivavtal férekom
(ca 10 % av 16n) de forsta 14 dagarna — i sa fall
gavs AGS darefter.
Mars—dec 1991 1-3 15,4 % av sjukpenning Sjuklén enligt kollektivavtal forekom
(ca 10 % av 16n) de forsta 14 dagarna — i sa fall
4-90 12,5 % av sjukpenning gavs AGS darefter.
(ca 10 % av 16n)
1992-1995 15-90 12,5 % av sjukpenning
(ca 10 % av 16n)
1996 15-90 13,3 % av sjukpenning
(ca 10 % av 16n)
1997 29-90 13,3 % av sjukpenning
(ca 10 % av 16n)
Jan—mars 1998 29-360 12,5 % av sjukpenning

(ca 10 % av 16n)

April 1998—juni 2003 15-360 12,5 % av sjukpenning

(ca 10 % av 16n)

Juli 2003-2004 22-360 12,5 % av sjukpenning
(ca 9,7 % av 16n)

2005—juni 2006 15-360 12,5 % av sjukpenning
(ca 10 % av l6n)

Juli-dec 2006 15-360 12,5 % av sjukpenning 10 pbb
(ca 10 % av l6n)

2007 15-360 12,5 % av sjukpenning 7,5 pbb
(ca 9,89 % av 16n)

2008—juni 2018 15-360 12,5 % av sjukpenning®
(ca 9,7 % av 16n)

Juli 2018-2021 15-360 12,5 % av sjukpenning® 8 pbb
(ca 9,7 % av 16n)

2022—- 15-360 12,5 % av sjukpenning® 10 pbb

(ca 9,7 % av 16n)

* Se kommentarsfalt

Not: Forsakringsvillkoren var utformade utifran tim- och dagsberéknad sjukpenning respektive
kalenderdagsberéknad sjukpenning 1991-1992. Ar 1993-1995 anges ersattningsnivan i stéllet
utifrén nivan pa sjukpenningen (65 % eller 80 %). Har har beskrivningen férenklats till de dagar det
oftast rérde sig om i sjukperioden. Pbb avser prisbasbeloppet.

" Vid upprepade sjukdomsfall under en tolvmanadersperiod har karenstiden kunnat kortas.

2 Basbeloppstaket anges inte i forsakringsvillkoren fér AGS, men eftersom dagserséattningen
baseras pa sjukpenningens storlek utgor sjukpenningens basbeloppstak indirekt ett tak for dags-
ersattningen. Endast foérandringar av taket redovisas.

% Om sjukpenningen &r 75 procent (pa fortsattningsnivéa) ges dagserséttning med 13,3 procent av
sjukpenningen, vilket motsvarar cirka 9,7 procent av I6nebortfallet. | och med att AGS endast ges till
den 360:e sjukdagen och sjukpenning pa fortsattningsniva utgar forst efter 365 dagar ar detta dock
endast aktuellt i vissa fall.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGS 1972-2024.
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5.222 Mdanadsersdttning frdn AGS

AGS ger ocksa ersittning vid sjuk- och aktivitetsersdttning. Liksom dags-
ersittningen var méanadserséttningen skattefri fram till 1991.

Som visas i Tabell 10 kompenserar ménadserséttningen inkomstbortfall bade
under och dver taket for sjuk- och aktivitetsersittning, men fram till 2012 ersattes
bara 1onedelar under taket. Kompensationen under taket utgdrs av fasta belopp
och baseras pa sjukpenningsgrundande inkomst vid insjuknandet. Sedan
ersittningen blev beskattad 1991 har beloppen motsvarat omkring 15 procent av
16nen upp till 7,5 prisbasbelopp, men &r ldgre vid laga tidigare inkomster. I
perioder har den hogsta mojliga erséttningen enligt tabell inte hojts, vilket gjort
att ersittningsgraden i praktiken varit lagre &n 15 procent for personer som haft
inkomster nédra 7,5 prisbasbelopp. For dem som beviljats erséttning ar dock
manadsersittningen viardesdkrad genom att den ridknas upp med prisbasbeloppet
efter tva ar, dock hogst med fyra procents hojning.

For l6nedelar Gver taket ar ersdttningen 65 procent av 16nedelar mellan 7,5
och 20 prisbasbelopp samt 32,5 procent mellan 20 och 30 prisbasbelopp. Lone-
delar dver 30 prisbasbelopp kompenseras inte.

Tabell 10 Manadsersattning fran AGS vid fortidspension och sjukbidrag samt vid sjuk-
och aktivitetsersattning, 1972-2024

Tidsperiod Lonedel Ersattningsniva som andel av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI)*
1972-1990 <7,5 pbb Fasta belopp enligt tabell, skattefri ersattning
1991-2011 <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell
2012—- <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell
7,5-20 pbb 65 %
20-30 pbb 32,5%

* Till skillnad fran hur SGI beréknas inom den allménna férsékringen medraknas dock I6nedelar 6ver
7,5 prisbasbelopp.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGS 1972-2024, egna berakningar.

5.2.3 Statligt anstdlida

Anstéllda i statlig sektor har lange haft tillgang till kompletterande ersittning vid
sjukdom. Redan innan forsta vérldskriget fanns sjukloneformaner som, liksom
pensionsforménerna, reglerades i reglementen (Edebalk, 2005). I slutet av 1960-
talet och borjan av 1970-talet blev erséttningarna vid sjukfranvaro kollektiv-
avtalade.

Statliga arbetsgivare betalar ut avtalsersattning i form av kollektivavtalad
sjuklon (sjukpenningtillagg) under i stort sett hela perioden med sjukpenning.
Vid sjuk- och aktivitetserséttning, och tidigare fortidspension, far statligt
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anstillda sjukpension som regleras i statliga tjanstepensionsavtal. Sjukpensionen
ar en avtalsforsdkring och administreras av Statens tjanstepensionsverk (SPV).

I Tabell 11 och Tabell 12 visas erséttningsnivan for den kompletterande
sjuklonen respektive sjukpensionen for statligt anstéllda fran 1970-talet fram till
2024.

5231  Sjuklon fére 1966

Niér den allménna sjukforsékringen infordes 1955 reglerades sjuklon for statligt
anstéllda tjdnstemdn genom Statens allmédnna avloningsreglemente (Saar). Saar
tradde 1 kraft 1 januari 1948 och innebar att full sjuklon kunde utges under en
begriansad tidsperiod, cirka 10-25 dagar, som tillsammans med semester inte
Oversteg 45 dagar, och darefter gjordes ett avdrag pa lonen. Tidsperioderna
baserades pa bland annat anstdllningsform, 16neklass och anstdllningstidens
lingd (Arbetsgivarverket, 2002; Edebalk, 2005). '8 Med Saar slogs flera tidigare
avloningsforfattningar ihop, och Saar kom att omfatta fler anstillningsformer &n
tidigare. Fram till 1966 fanns dock ocksé separata avloningsreglementen for
vissa grupper av tjinstemén (Arbetsgivarverket, 2002).

Fran och med att den allménna sjukforsdkringen inférdes samordnades 16nen
fran arbetsgivaren med sjukpenning genom ett skattefritt sjukpenningavdrag.
Den 1 juli 1963 infordes sa kallat arbetsgivarintrade, vilket innebar att arbets-
givaren fick den anstilldes sjukpenning och i sin tur betalade ut en sjuklon till
den anstéllde. I praktiken gick sjukpenningen inte till den enskilda myndigheten,
utan tillbaka till statsbudgeten. Rétten att fa full 16n under viss tid togs bort och
ett 1oneavdrag gjordes med 8—11 procent av dagslonen beroende pa 16neniva
(tidigare loneavdrag lag pa 13-27 procent). For att kompensera for missade
rorliga 10netillagg och uppnd en sjuklonenivd motsvarande sjukpenningen
infordes ocksa ett tjanstledighetstilligg (Arbetsgivarverket, 2002; Prop.
1963:160).

5232 AST(1966-1987)

Den 1 januari 1966 ersattes avloningsreglementena av kollektivavtalet Allmdint
avléningsavtal for statliga och vissa andra tjidnstemdn (AST), men fram till ar
1974 gjordes inga faktiska foréndringar i bestdimmelserna kring sjuklonen
(Arbetsgivarverket, 2002; Prop. 1966:113, s. 59). Nér sjukpenningen refor-
merades 1974 @ndrades ocksé loneavdraget i AST sd att sjuklon 1&mnades med

118 Detta géllde si kallade 16neplansanstillda. For kollektivavtalsanstillda, vars sjuklén blev mer
enhetliga i och med ett huvudavtal 1949, var sjukloneféormanerna sdmre (Edebalk, 2005).
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92 procent de forsta 30 dagarna i sjukperioden och 94 procent direfter.!!” Som
tidigare tillimpades i regel arbetsgivarintrdde, det vill sdga att arbetsgivaren
mottog sjukpenningen.

Arbetare 1 statlig sektor tacktes inte av AST, men hade enligt huvudavtalet
ungefdr motsvarande sjuklon som tjansteménnen, atminstone i borjan av
perioden (Prop. 1966:113, s. 59).

52.3.3 Sektoravtal (1987-1997)

Fran och med december 1987 borjade kollektivavtalet AST erséttas av sektors-
visa avtal per fyra sektorer: affarsverk, civil statsforvaltning, forsvar och skola
(Arbetsgivarverket, 2002; TCO-S, 1988).

Enligt Sektoravtalet for civil statsforvaltning (SAC) tiackte sjuklonen 100
procent av 16nebortfallet till och med tredje kalendermanaden efter insjuknande-
manaden. For tid direfter lamnades sjuklon med 94 procent. Utover sjuklonen
kunde tjinstledighetstilligg 1dmnas for olika 16netilligg, exempelvis dvertids-
tillagg, som tjanstemannen haft (TCO-S, 1988).

I samband med att den lagstadgade sjukloneperioden infoérdes 1992 togs
arbetsgivarintridet bort 1 de sektorsvisa avtalen, och erséttningsnivan for den
kollektivavtalade sjuklonen angavs direfter netto, exklusive sjukpenningen
(Arbetsgivarverket, 2002). Inforandet av den lagstadgade minskningsregeln i
borjan av 1990-talet féranledde anpassningar av de sektorsvisa avtalen, sd att
kollektivavtalad sjuklén ldmnades med cirka 10 procent under taket fram till dag
90, och dérefter bara 6ver taket, vilket under 1990-talet varierade mellan 75 och
90 procent (se Tabell 11).

5.2.3.4 ALFA/ALFA-T (1997-2013)

Den 1 januari 1997 ersattes de sektorsvisa avtalen av det centrala avtalet Allmént
l16ne- och forménsavtal (ALFA). ALFA tecknades mellan Arbetsgivarverket och
de tre centrala fackliga parterna OFR/S,P,O, Seko och Saco-S (for Saco-S hette
avtalet fran och med 2010 ALFA-T och géllde tills vidare). Sjuklone-
bestimmelserna har dock varit desamma i ALFA som i ALFA-T.!%

Efter sjukavdrag var sjuklonen enligt ALFA liksom i sektorsavtalen 10
procent av 16nen under taket, och fran och med 1998 var den cirka 90 procent
over taket fram till dag 90. Fran dag 91 gavs sjuklon enligt ALFA med cirka 80
procent av 16nen dver taket, men ingen sjuklon limnades under taket.'!

119 Dessa avdragsnivaer gillde dtminstone 1977 (Folksams sociala rid, 1977), men troligtvis redan
fran 1974 baserat pa Edebalk (2006) och Arbetsgivarverket (2002).

120 Affirsverk omfattades i stillet av Affirsverksavtal (AVA), som dock exkluderats ur denna
redovisning.

121 Erséttningen efter dag 91 géllde frén 1 januari 1998.
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5.2.3.5 Villkorsavtal/Villkorsavtal-T (2013-)

Den 1 juni 2013 ersattes ALFA respektive ALFA-T av Villkorsavtalet respektive
Villkorsavtal-T. Villkorsavtalen tecknas i tre versioner, en vardera mellan
Arbetsgivarverket och de tre fackliga parterna OFR/S,P,O, Seko och Saco-S. De
kan skilja sig &t men har hittills haft samma sjuklonebestdmmelser. Affarsverken
och vissa tidigare affarsverk omfattas i stillet av affarsverksavtal (AVA/AVA-T).
Liksom tidigare kan lokala avvikelser forekomma.

Enligt villkorsavtalen betalar arbetsgivaren ut ett sjukpenningtilligg som
motsvarar en andel av 16nen motsvarande den sjuklon som aterstod efter sjuk-
avdraget i ALFA.'* [ affdrsverksavtalen gors fortfarande ett sd kallat sjukavdrag
och ersittningen blir lika stor som enligt villkorsavtalen.!>* Fran och med maj
2017 kan sjuklonen komplettera sjukpenning pa fortsdttningsniva pa obegransad
tid, vilket foéranleddes av fordndringar i den allménna forsidkringen aret innan.

Tabell 11 Kollektivavtalad sjuklion enligt statliga avtal 1974-2024

Period Dagar i sjukperiod Tak (endast Sjuklon under Sjuklon over
andringar) tak tak
1974-1987 1-30 7,5 pbb 92 %* 92 %
31— 94 %* 94 %
1988—feb 1991 1-90** 100 %* 100 %
91— 94 %* 94 %
Mars 1991-1992 1-3 75 %* 75 %
4-90 90 %* 90 %
91— 90 %* 90 %
1992-mars 1993 15-90 10 % 90 %
91— - 90 %
April 1993—juni 1993 15-90 10 % 90 %
91— - 80 %
Juli 1993-1995 15-90 10 % 90 %
91-365 - 80 %
366— - 70 %
1996 15-90 10 % 85 %
91— - 75 %
1997—-mars 1998 29-90 10 % 85 %
91— - 75 %
April 1998-juni 2003 15-90 10 % 90 %
91— - 80 %

122 Underlaget for beridkning av sjukpenningtilligget utgors av aktuell kalenderdagslon plus 0,27
(1/365) procent av foregdende érs rorliga 16netilldgg, med undantag for overtidstillagg.

123 T villkorsavtalen gor arbetsgivaren forst ett [oneavdrag som motsvarar frinvarotiden, dvs. hela
l6nen vid hel franvaro, och dérefter ges ett sjukpenningtillagg. I affarsverksavtalen gors endast ett
l6neavdrag — sjukavdraget. Exempelvis dr sjukpenningtilldgget enligt villkorsavtalen 10 procent
under taket de forsta 90 dagarna, medan sjukavdraget enligt affarsverksavtalen &r 90 procent av
16nen under taket for samma period. I bada fallen far individen behalla cirka 10 procent av 16nen.
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Period Dagar i sjukperiod Tak (endast Sjuklon under Sjuklon over

andringar) tak tak
Juli 2003-2004 22-90 10 % 90 %
91— - 80 %
2005—juni 2006 15-90 10 % 90 %
91— - 80 %
Juli-dec 2006 15-90 10 pbb 10 % 90 %
91— - 80 %
2007—juni 2008 15-90 7,5 pbb 10 % 90 %
91— - 80 %
Juli 2008-2010 15-90 10 % 87,6 %
91-364 - 77,6 %
365-914** - 72,75 %
2011-maj 2013 15-364 10 % 87,6 %
365-914** - 72,75 %
Juni 2013-april 2017 15-365 10 % 87,6 %
366-915** - 72,75 %
Maj 2017—juni 2018 15-365 10 % 87,6 %
366—*** - 72,75 %
Juli 2018-2021 15-365 8 pbb 10 % 87,6 %
366—** - 72,75 %
2022— 15-365 10 pbb 10 % 87,6 %
366—** - 72,75 %

Not: Sjuklon avser den I6n som aterstar efter sjukavdrag under aren 1974-2013. Fran och med att
sjukldoneperioden introduceras har de forsta 14 dagarna exkluderats har. Pbb avser prisbasbeloppet.
* Inklusive sjukpenning som fram till 1991 lag pa 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

** Egentligen till och med tredje kalendermanaden efter insjuknandemanaden (kunde bli fyra
manader totalt)

*** Galler sjukpenning pa fortsattningsniva (tidigare forlangd sjukpenning)

Kallor: Cirkular fran Statens avtalsverk 1977—-1987, ALFA och Villkorsavtal 1997-2023; Folksams
sociala rad (1977), ISF (2015b, 2018b), Johansson (1994, 1989, 1992), Nasholm (1987).

5.2.3.6  Sjukpension enligt statliga pensionsavtal (1974-)

Vid fortidspension eller sjukbidrag och senare sjuk- och aktivitetserséttning har
kompletterande ersittningar for statligt anstdllda reglerats i tjanstepensions-
avtalen. En utforligare beskrivning av dessa ges i kapitel 4.

Enligt PA-SPR som géllde 1974—-1991 ldmnades sa kallad sjukpension till en
statligt anstdlld som ldmnade sin tjdnst pa grund av nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pensionens storlek berdknades pé i stort sett samma sitt som alderspensionen,
vilket motsvarade ungefar 65 procent av pensionsunderlaget upp till ett tak, och
med hélften s& mycket upp till ytterligare ett tak (se Tabell 12). Fér den som fick
fortidspension eller sjukbidrag ldmnades dessutom ett tilliggsbelopp utan
reduktion for tjanstetid samt ett tilligg pa 3,1 procent av basbeloppet.

PA-SPR ersattes 1992 av avtalet PA-91. Sjukpensionen i PA-91 var fram till
1997 bruttosamordnad med den allménna fortidspensionen och sjukbidraget.
Ersittningsgraden var olika hog for olika delar av den tidigare 16nen, men for
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nagon med medianinkomst motsvarade det cirka 90 procent av den tidigare
l6nen, inklusive fortidspension. Sjukpensionen multiplicerades ocksd med en
tjénstetidsfaktor. Fran och med 1997 dndrades ersittningsnivaerna s att sjuk-
pensionen riaknades ut netto, och tjanstetidsfaktorn anvindes inte langre for att
berékna sjukpensionen. Erséttningsnivan blev dé i stillet 21 procent pa l6nedelar
under 7,5 forhojda prisbasbelopp, med en hdgre ersittningsniva dver taket. Vid
65 ars alder ersattes sjukpensionen av alderspension (Bjorkman, 2006).

Fran och med 1 januari 2003 ersattes PA-91 av pensionsavtalet PA 03, som
lamnade samma ersittning som PA-91, men taken angavs i prisbasbelopp. Enligt
PA 03 utgick antingen sjukpension eller tillfallig sjukpension. Sjukpension gavs
till arbetstagare som beviljats hel sjukerséttning, utan tidsbegrénsning, och som
entledigats fran sin anstillning. Tillféllig sjukpension gavs till arbetstagare som
beviljats tidsbegransad sjukersattning, partiell sjukerséttning eller aktivitetsersattning.

Ar 2016 ersattes PA 03 av pensionsavtalet PA 16 som bestdr av tvd
avdelningar som géller olika arskullar. Det nya avtalet innebar dock inga storre
forandringar av ersittningsnivaer eller villkor for sjukpensionen.

Tabell 12 Sjukpension enligt statliga pensionsavtal 1975-2024

Datum Pensionsgrundande Procent av Kommentar
I6nedel pensionsunderlaget®

1975-1991  —cirka 20 pbb Cirka 65 % + Tillagg om man har fértidspension/sjuk-
(12,5 pbb fore 1977)** tillaggsbelopp bidrag: 25 % av sjukpensionens normal-

belopp (som var cirka 65 % av pensions-
underlaget), samt 3,1 % av prisbasbeloppet

— cirka 20-30 pbb Cirka 32,5 % +

(12,5-20 pbb fore 1977)** tillaggsbelopp
1992-1996  —1 pbb*** 117,5 %

1-20 pbb*** 81,5 %

20-30 pbb*** 40,75 %
1997-2007  —7,5 pbb*** 21 %

7,5-20 pbb*** 81 %

20-30 pbb*** 40,5 %
2008— —7,5 pbb 15 %

7,5-20 pbb 75 %

20-30 pbb 37,5%

* | PA-SPR var I6negrénserna 104, 167 respektive 250 procent av ett basbelopp i manadslon. Mellan
Idnegranserna var ersattningsgraden 65 procent av halva pensionsunderlaget.

** Pensionsunderlaget baseras pa de fem senaste arslonerna.

*** Forhojda prisbasbelopp 1996-2002.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet. Fr.o.m. 2003 redovisas sjukpensionen i PA 03 &ven om vissa arbets-
tagare omfattades av PA-91. Kalla: Statens avtalsverk (1975, 1976, 1977, 1978), TCO-S (1981,
1988), Statens arbetsgivarverk (1991), Bjorkman (1992), ISF (2015b) samt avtal.

5.24 Kommun- och regionanstdlida

Erséttning vid sjukdom har féorekommit i den kommunala sektorn sedan bdrjan
av 1900-talet, och under 1930-talet blev den mer enhetlig. Nér den allménna
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sjukforsdkringen infordes 1955 hade anstédllda i kommunerna redan ett relativt
gott skydd via en avtalad sjuklon, och nir den reformerades 1974 gav den samma
ersittning som sjuklonen redan gav pd det kommunala avtalsomradet (Edebalk,
2005). Detta gav upphov till forhandlingar om en gruppsjukforsékring liknande
den som fanns for privatanstillda arbetare, vilket resulterade i inforandet av
forsdkringen AGS-KL fran och med 1 juli 1974 (Edebalk, 2005).

Villkoren i AGS-KL liknar pé flera sitt AGS, men det finns vissa skillnader
(Svenska kommunalarbetareforbundet, 1983). Bland annat fir anstillda i
kommuner och regioner ersittning frén AGS-KL forst efter 90 dagar (tidigare 30
dagar) i sjukperioden, da den forsta tiden tdcks av sjuklon som regleras i avtalet
Allmdnna bestimmelser. Sjuklonen ersatter séledes inkomstbortfall den forsta
tiden innan AGS-KL betalas ut. Arbetstagare som kvalificerar sig for AGS-KL
men inte omfattas av kollektivavtalad sjuklon kan dock fa erséttning fran
AGS-KL redan fran den 15:e sjukdagen. De som tjanar Over taket for sjuk-
penningen fortsétter fa kollektivavtalad sjuklon dven efter 90 dagar, d& AGS-KL
bara ger ersittning under taket.

Vid sjuk- och aktivitetserséttning, tidigare fortidspension och sjukbidrag, ger
AGS-KL sedan 1974 en kompletterande méanadserséttning. Dessforinnan kunde
sjuk- eller garantipension via pensionsreglementen komplettera fortidspensionen
respektive sjukbidraget. Kompletterande erséttning for 16n over taket reglerades
fram till ar 2000 i pensionsavtalet PA-KL, men sedan dess ger AGS-KL
ersittning dven over taket.

Liksom for AGS ska arbetstagaren ha varit anstélld i minst 90 dagar for att
omfattas av AGS-KL, men tid fran vissa tidigare anstillningar kan tillgodo-
raknas. Det finns dven ett efterskydd som gor att forsékringen kan fortsitta gilla
1720 dagar vid arbetsloshet eller tjénstledighet. Ratt till sjuklon enligt Allménna
bestimmelser géller fran anstéllningens borjan (for tidigare kvalifikationsvillkor
se Tabell C 1 1 bilaga C).

Det har dven funnits en ersdttning till dem vars sjukpenning blivit indragen
av Forsdkringskassan, sa kallad séarskild AGS-KL-formén. Bestimmelsen fanns
sedan &tminstone 1990 i Allminna bestimmelser, men flyttades over till
AGS-KL fran och med den 1 juni 2018. I oktober 2022 togs dock denna forman
bort.'** AGS-KL administreras av Afa Forsakring.

I Tabell 13 redovisas ersdttningsnivaerna for sjuklon respektive dags-
ersittning vid sjukpenning 1974-2024, och i Tabell 14 redovisas manads-
ersittningen fran AGS-KL.

124 Det gér fortfarande att ansoka om forménen for forsikringsfall som intriffade fore 1 oktober
2022. For en beskrivning av hur villkoren och ersdttningen sag ut under perioden 20002018, se
ISF (2018b).
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5241  Sjukién enligt Aliménna bestémmelser

Redan innan sjukpenningreformen 1974 garanterades anstillda i kommun och
landsting en sjuklon som tillsammans med sjukpenningen uppgick till 90 procent
av lonen oavsett sjukperiodens ldngd. Sjuklon ldémnades dven for karens- och
fridagar, da ingen sjukpenning ldmnades (Prop. 1973:46). Fram till 1980-talet
reglerades sjuklonen i olika avtal for tjanstemén och 6vriga anstéllda, men sjuk-
lonebestammelserna var lika. Till skillnad frén ersdttningen fran AGS-KL var
sjuklonen skattepliktig (Folksams sociala rad, 1977).

I slutet av 1988 hojdes sjuklonen sé att den tillsammans med sjukpenningen
ersatte hela 10nebortfallet i 90 dagar. Efter 90 dagar ldmnades 90 procent av
l6nen &ver taket, men ingen ersittning under taket. Sedan minskningsregeln
inférdes i borjan av 1990-talet har sjuklon under taket 1dmnats med 10 procent
frén den lagstadgade sjukloneperiodens slut till dag 90, d& AGS-KL 1 stillet
ersitter inkomstbortfall for 16n under taket. Under aren har ersittningsgraden
Over taket varierat, men har generellt limnats med samma procentsats som den
allménna sjukpenningen lamnats med under taket, plus 10 procent de forsta 90
dagarna. Idag uppgar sjuklonen over taket till 87,6 procent de forsta 90 dagarna
och darefter 77,6 procent av 16nen 6ver taket (72,75 procent vid sjukpenning pa
fortsttningsniva).'?

5.2.4.2 Dagserséttning fran AGS-KL (1974-)

Vid léngre sjukdomsfall med sjukpenning lémnas dagsersittning fran AGS-KL.
Fréan borjan lamnades dagsersittningen efter dag 30 1 sjukperioden. Den kunde
dock ldmnas tidigare for anstdllda utan rétt till sjuklon. Under mitten av 1980-
talet kunde ocksa ersittning limnas retroaktivt for de forsta 30 dagarna. Ar 1988
dndrades bade sjuklonereglerna i Allmédnna bestdmmelser och villkoren for
AGS-KL, sé att AGS-KL ldmnas efter 90 dagar for dem som har rétt till sjuklon
de forsta 90 dagarna.'*

Under perioden 1974 till 1985 lamnades dagserséttning med ett skattefritt
belopp pa 3 kronor per dag under sjukpenningtid, oavsett tidigare inkomst.

1251 Allménna bestimmelser formuleras att 10 procent av 16nebortfallet ersitts bide under och
over inkomsttaket till och med sjukdag 90. For inkomster 6ver taket tdcks ocksa skillnaden mellan
77,6 procent av lonebortfallet och det hogsta beloppet for sjukpenningen upp, utan tids-
begransning. Dérfor blir ersdttningen Over taket sammanlagt 87,6 procent fram till dag 90
(Allménna bestdammelser i lydelse 2023-10-01).

126 For dem utan ritt till kollektivavtalad sjuklén kunde dagsersittningen fran borjan limnas retro-
aktivt fran den attonde sjukdagen i sjukfall som varade ldngre dn 30 dagar. Karenstiden dndrades
sedermera 1985 sa att ersittning kunde utgd retroaktivt redan frén den forsta dagen med sjuk-
penning i sjukfall 6ver 30 dagar; 1988 dndrades det till sjukfall ldngre &n 7 dagar. Eftersom dags-
ersittningen lamnas under tid med sjukpenning utgar den inte samtidigt som lagstadgad sjuklon,
men sedan 1996 dr karensvillkoret att AGS-KL lamnas tidigast fran och med den 15:e sjukdagen.
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Tillsammans med sjukpenningen uppgick erséttningen till cirka 95 procent av
tidigare 16n efter skatt, for inkomster upp till taket pa 7,5 basbelopp (AMF,
1974b; Svenska kommunalarbetareforbundet, 1983). Dagserséttningen kunde
betalas ut som hel dagserséttning vid hel sjukpenning, eller som halv dags-
ersittning vid halv sjukpenning. Ar 1985 hojdes ersittningen till 6 kronor per
dag och i slutet av 1980-talet limnades olika belopp baserat pé tidigare inkomst.

Efter en skattereform blev AGS-KL skattepliktig 1991. Under perioden
1991-1997 lamnades i praktiken ingen dagserséttning fran AGS-KL till dem
med rétt till sjuklon, vilket var en anpassning till den lagstadgade minsknings-
regeln. Sedan minskningsregeln dndrats 1998 lamnas dagsersittning efter dag 90
till och med dag 360 i sjukperioden. Sedan dess dr dagserséttningen en viss
procent av sjukpenningen och motsvarar 10 procent av inkomsten under taket.
Till skillnad fran AGS har AGS-KL omftrhandlats ndr omrakningsfaktorn
dndrats i den allménna sjukforsékringen sa att erséttningsgraden motsvarat 10
procent av 16nen under taket oavsett sjukpenningens storlek (ISF, 2018b).!?’

Som visas 1 Tabell 13 ger AGS-KL ingen erséttning for I6nedelar dver
inkomsttaket vid sjukpenning, men sjuklon l&mnas i stéllet enligt Allménna
bestimmelser.

Tabell 13 Kollektivavtalad sjuklon och dagsersattning for anstallda i kommun och region
1974-2024

Period Dagar i Erséttningsniva under tak" Ersattningsniva Tak?
sjukperiod over tak (kollektiv-
(efter lagstadgad avtalad sjuklon)
sjukléneperiod)

1974-1984 1-30 90 %* (sjukldn) 90 % 7,5 pbb
31— 90 %* (sjuklon) och 3 kr/dag (skattefri 90 %

AGS-KL)

1985-sep 1988 1-30% 90 %* (sjukldn) 90 % 7,5 pbb

31- 90 %* (sjuklon) och 6 kr/dag (skattefri 90 %

AGS-KL, aven retroaktivt for tidigare
dagar med sjukpenning)

Okt 1988-1990  1-90°) 10 % (sjukion) 100 % 7,5 pbb
91— 6-7 kr/dag (1988, 1989), 90 %
6-8 kr/dag (1990) (skattefri AGS-KL)
Jan—feb 1991 1-90 10 % (sjukion) 100 % 7,5 pbb
91— 90 %

127 Dagsersittningen berdiknas utifrén sjukpenningen. For 2023 utgick ersittning med 12,887
procent av sjukpenningen for 16nedelar under inkomsttaket pa 10 prisbasbelopp vid sjukpenning
pa normalniva, respektive 13,746 procent av sjukpenning pé fortsittningsniva. Sjukpenning pé
fortséttningsniva utgar i regel vanligtvis forst fran och med sjukdag 365, det vill sdga forst efter att
ratt till AGS-KL upphort. I vissa fall kan dock sjukpenning pa fortsittningsniva betalas ut dven
tidigare dn sjukdag 365 pa grund av sammanlidggningsregler i socialforsakringsbalken.
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Period Dagar i Ersiattningsniva under tak" Ersittningsniva Tak?

sjukperiod over tak (kollektiv-
(efter lagstadgad avtalad sjuklon)
sjukloneperiod)

Mars 1991-1995 t.o.m. 90 10 % (sjukldn) 90 % 7,5 pbb
91-365 80 %
366— 70 % (80 % fore

juli 1993)

1996-1997 t.o.m. 90 10 % (sjuklon) 85 % 7,5 pbb
91— 75 %

1998-2003 t.o.m. 90 10 % (sjuklon) 90 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361— 80 %

2004 t.o.m. 90 10 % (sjuklion) 87,6 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361— 77,6 %

2005-juni 2006  t.o.m. 90 10 % (sjuklén) 90 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361- 80 %

Juli-dec 2006 t.o.m. 90 10 % (sjuklion) 90 % 10 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 80 %
361— 80 %

2007 t.o.m. 90 10 % (sjuklon) 89,12 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 79,12 %
361— 79,12 %

2008—juni 2018  t.o.m. 90 10 % (sjuklén) 87,6 % 7,5 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365— 72,75 % (fran

juli 2008)

Juli 2018-2021  t.o.m. 90 10 % (sjuklon) 87,6 % 8 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365— 72,75 %

Jan 2022- t.o.m. 90 10 % (sjuklon) 87,6 % 10 pbb
91-360 10 % (AGS-KL) 77,6 %
361-364 77,6 %
365— 72,75 %

* Inklusive sjukpenning.

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.

V| férsakringsvillkoren for AGS-KL anges procent av sjukpenning: 12,5 % (1998-2003), 12,887 %
(2004), 12,5 % (2005 t.0o.m. mars 2007), 12,639 % (april 2007—dec 2007), 12,887 % (sedan 2008).
2) Basbeloppstaket anges inte i férsakringsvillkoren fér AGS-KL. Eftersom dagsersattningen baseras
pa sjukpenningens storlek utgér emellertid sjukpenningens basbeloppstak indirekt ett tak for dags-
ersattningen. Endast foérandringar av taket redovisas.

% Fran och med december 1987 Iamnades inte sjuklén under dagsberéknad sjukpenningtid, vilket
vanligtvis utgjorde de forsta 14 dagarna (Svenska Kommunférbundet, 1987), vilket kan ha gallt till
och med mars 1990 eller upphért tidigare.

Kélla: Forsakringsvillkor for AGS-KL 1974-2024, Allmanna bestammelser 1980-2024, Folksams
sociala rad (1977), ISF (2015b, 2018b).
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5.2.43 Manadsersattning fran AGS-KL (1974-)

AGS-KL ger ocksa kompletterande ersittning vid sjuk- och aktivitetsersattning.
Nér AGS-KL tecknades ersatte forsdkringen kompletterande sjukpension som
reglerades i pensionsreglementet KPR/ LKPR (AMF, 1974b).!28

Manadsersdttningen har i stort sett varit densamma sedan forsékringen in-
fordes, men kom liksom dagsersittningen att beskattas fran 1991. Erséittningen
utgdr som ett fast belopp baserat pa inkomstintervall, som sedan ersittningen
blev beskattad 1991 motsvarat omkring 15 procent av 16nen upp till 7,5 prisbas-
belopp. AGS-KL ér pa sa vis mycket lik den erséttning som ges via AGS for
privatanstéllda arbetare.

Sedan 2000 utgar dven kompensation via AGS-KL for inkomster dver taket i
sjukforsdkringen. Erséttningen utgdr da med 65 procent for arslonedelar pa
mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp och med 32,5 procent {for arslonedelar mellan
20 och 30 prisbasbelopp. Over denna nivé utgar ingen ersittning. Innan ar 2000
kunde anstillda inom avtalsomradet f& kompletterande erséttning for inkomster
Over taket via tjdnstepensionsavtalet PA-KL. Erséttningsnivan for lonedelar 6ver
taket har varit desamma 1 PA-KL 85 och AGS-KL, dven om ersdttningen
berédknats pa olika sétt.

De fasta beloppen har uppdaterats vid ett antal tillfdllen, men é&r i sig inte
indexerade. Liksom AGS ar dock manadsersattningen vardesdkrad och rdknas
upp efter tva ar med erséttning utifrén prisbasbeloppets forandring, dock hogst
med fyra procents hojning.

Tabell 14 Manadsersattning fran AGS-KL vid fortidspension och sjukbidrag samt vid
sjuk- och aktivitetsersattning, 1974—2024

Period Lonedel Ersattning som andel av 16n, cirka*
1974-1990 <7,5 pbb Fasta belopp enligt tabell, skattefri ersattning.
7,5-20 pbb 65 % (fr.o.m. 1985 i PA-KL)**
20-30 pbb 32,5 % (fr.o.m. 1985 i PA-KL)**
1991-2000 <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell
7,5-20 pbb 65 % (PA-KL)
20-30 pbb 32,5 % (PA-KL)
Maj 2000— <7,5 pbb Cirka 15 %, fasta belopp enligt tabell.
7,5-20 pbb 65 %
20-30 pbb 32,5%

*AGS-KL berdknas utifran sjukpenninggrundande inkomsten vid insjuknandetidpunkten.
Ersattningen over taket enligt pensionsavtalen beraknades i stallet pa pensionsmedférande 16n.

** Dessforinnan fanns en garantipension via PAK/LPAK som vi inte kartlagt har.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGS-KL 1974-2024, egna berakningar.

128 Aven efter att AGS-KL tradde i kraft kunde dock s4 kallad garantipension limnas for dem som
helt eller delvis inte omfattades av AGS-KL (Westbratt, 1995).
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5.3  Gruppsjukforsékringar via fackférbund

Sa kallade medlemsforsékringar via fackforbund forekom framfor allt pa 1990-
talet. De uppkom som en reaktion pé det forsdmrade forsékringsskyddet med
1990-talets reformer av sjukforsidkringen (Edebalk, 2007b). Intresset for privata
sjukforsikringar hade okat efter inforandet av minskningsregeln 1991, som inte
berdrde privata forsékringar, och tog fart efter sdnkningen av ersittningsnivan
till 75 procent. Fackforbund bade pa tjanstemannasidan och arbetarsidan borjade
dérfor ingé overenskommelser med forsékringsbolag om gruppsjukforsikringar
for sina medlemmar. Det fanns ocksd motstdnd mot att teckna medlems-
forsakringar. LO centralt motsatte sig medlemsforsékringar, bland annat for att
det kunde ge intrycket av att man accepterade de statliga besparingarna. Pa
forbundsnivan var man dock kluven, och flera LO-férbund inforde medlems-
forsakringar (Edebalk, 2007b).

I slutet av 1990-talet boérjade medlemsforsdkringarna avskaffas efter att
minskningsregeln mjukats upp och erséttningsnivén hojts nagot. Parterna enades
ocksa om att forlanga ersattningsperioden for AGS och AGS-KL vid sjukpenning
till upp till 360 dagar. Ytterligare en bidragande orsak var att de stigande sjuk-
talen gjorde forsdkringarna svara att finansiera. Forsidkringarna var i normalfallet
frivilliga och kunde tecknas utan hélsoprovning, vilket gjorde dem till ett typiskt
exempel pd moturval (adverse selection). De gick déarfor med stora underskott.
Ar 2000 avbrét Folksam tecknandet av nya forsékringar. De som ville vara kvar
kunde behélla forsikringen med fyra ginger sa hoga avgifter. Aven obligatoriska
forsdkringar var forknippade med problem. Exempelvis Metalls forsdkring, som
hade kommit till nidr forbundet hade solid finansiell stillning, fick ldggas ned i
borjan av 2000-talet till f5ljd av hoga sjuktal och borskris. Ar 2007 férekom
medlemsforsdkringar i flera Saco- och TCO-foérbund samt i tvd LO-férbund. De
var 1 princip frivilliga och mer forsidkringsmaissiga (Edebalk, 2007b).

En genomgéng av privata sjukforsdkringar av Sjogren Lindquist och
Wadensjo (2011b) visade att de flesta — men inte alla — fackférbund erbjod sina
medlemmar kompletterande sjukforsdkring 2011. Till skillnad fran avtals-
ersittningarna finns ingen 6vre grians for hur stora privata sjukforsakringar far
vara. De flesta privata sjukforsikringarna tecknades som gruppforsikringar via
fackforbund, men &ven andra privata sjukforsdkringar forekom. Sjuk-
forsdkringarna tog vid dér de kollektivavtalade ersittningarna slutade, med en
karenstid pa 90 till 360 dagar beroende pa sektor. De var normalt utformade som
manadsersittningar, men dven engangsbelopp forekom. Ersittningsperioderna
var vanligen 33 till 48 ménader i Saco och TCO, och 12 ménader i LO. Over lag
var ersittningsperioderna lidngre 1 privata forsdkringar som tecknades
individuellt eller genom annan grupptillhdérighet dn de fackliga grupp-
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forsakringarna. I de flesta fallen gav forsdkringarna ett skydd pa 90 procent av
l6nen men i vissa fall 100 procent. Flera av forsakringarna tickte dock inte vissa
diagnoser. Det var ocksa vanligt att erséttningen trappades ned med alder och
upphorde senast vid 65 ars alder. Det forsdkrade beloppet varierade dessutom
kraftigt mellan olika forsakringar.

Ar 2011 inkluderade bara enstaka fackforbund en sjukforsikring i medlems-
avgiften (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2011b). Idag ingar sjukforsakringar
som kan ge ersdttning vid inkomstbortfall i medlemskapet i nagra fackférbund
eller avdelningar inom fackforbund: Polisforbundet, SRAT, SULF, IF Metall
Gruv och vissa avdelningar inom fackforbundet Pappers. Som illustreras i Tabell
15 varierar dock ersattningsperiodens ldngd och erséttningsnivén ganska kraftigt
mellan forsékringarna. Néstan alla andra fackférbund erbjuder sina medlemmar
frivilliga sjukforsdkringar som kan tecknas till medlemspris. Ibland ingar de i
medlemskapet under ett antal manader for nya medlemmar.

Tabell 15 Fackliga sjukforsakringar som ingar i medlemskapet 2024

Fackférbund Ersattningens Ersattning vid inkomstbortfall Kommentar
langd (hogst)

Pappers (vissa  Fran dag 91, Manadsersattning (belopp

avdelningar) hogst 18 manader framgar av forsakringsbeskedet)

SRAT Fran dag 91, Tillsammans med kollektiv-

upp till 9 manader avtalad férman eller annan
forsakring upp till 90 % av I6n

SULF Fran dag 91, Upp till 2 100 kronor/manad Yrkesverksamma med réatt till
upp till 2 manader sjukpenning. Galler for férsakrings-
fall fr.o.m. 1 januari 2023.
IF Metall Gruv Fran dag 31, Upp till 4 400 kronor/manad
upp till 2 manader
Polisférbundet ~ Dag 31-90 Upp till 1500 kr/manad Ej studerandemedlemmar.

Kalla: Hemsidor for fackférbund och férsakringsbolag 2024.

54 Jamforelser dver tid och mellan avtalsomrdden

Liksom for tjanstepensionerna vill vi i detta sammanfattande avsnitt aterknyta
till de tva fragor vi stéllde i kapitel 1 om vilka mdnster vi kan se i utvecklingen
av erséttningar vid sjukfranvaro 6ver tid och hur kompensationsgraden vid sjuk-
frénvaro har utvecklats pd de olika avtalsomradena.

5.41 Vilka ménster kan vi se i utvecklingen mellan avtalsomréden?

Liksom pé tjanstepensionsomradet har de kollektivavtalade erséttningarna vid
sjukdom 1 manga fall en ldngre historia &n den allménna férsdkringen. Manga
arbetstagare hade rétt till sjuklon via sin anstillning redan innan sjukpenningen
blev allmédn och obligatorisk 1955. Ersittning vid bestdende nedsatt arbets-
formaga har ldnge reglerats i samma avtal och reglementen som reglerade
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tjdnstepensioner. Lange hade dock arbetare i privat sektor inte tillgang till sjuk-
16n 1 samma utstrickning som tjénstemén och offentligt anstédllda. Det drdjde
dnda till 1972 innan arbetare i privat sektor fick kollektivavtalad erséttning vid
sjukdom genom gruppsjukforsakringen AGS — i en uttalad strdvan fran LO att
uppna likvérdiga sjukforméner som privattjinsteménnen (Edebalk, 2010). AGS
blev i sin tur en forlaga nér parterna pé det kommunala omrddet 1974 inréttade
en liknande gruppsjukforsékring i form av AGS-KL (Edebalk, 2005), som ersatte
tidigare sjukforméner i pensionsreglementen och kompletterade den kommunala
sjuklonen. Sedan 1970-talet tdcks didrmed alla fyra stora avtalsomrdden av
kollektivavtalad ersdttning vid bade sjukpenning samt sjuk- och aktivitets-
erséttning.

Aven om det under 1970- och 1980-talen fanns en del skillnader mellan
avtalsomradena, exempelvis nér det géillde kompensation for sjélvrisker i sjuk-
penningforsakringen, har regler och villkor med tiden kommit att bli alltmer lika.
Vid slutet av 1980-talet kunde avtalen pa samtliga avtalsomraden ge fullstindig
ersittning vid inkomstbortfall tillsammans med sjukpenningen under sjuk-
franvarons forsta manader. Aven for privattjinsteménnen dér sjuklénen regleras
i branschvisa avtal dr bestimmelserna oftast lika. Likformigheten i utformning
har ocksa stéarkts av lagstiftning genom inférandet av minskningsregeln och den
lagstadgade sjukloneperioden i borjan av 1990-talet, som ledde till anpassningar
av komplementen till sjukpenning. Sedan dess dr manga av fordndringarna i
avtalen direkt kopplade till forindringar i den allminna forsikringen. Aven de
obligatoriska gruppsjukforsdkringar som upprittades av fackforbund for saval
arbetare som tjdnstemén pad 1990-talet, som senare i de flesta fall avskaffades,
kan ses som en reaktion pa reformer i sjukforsikringen. Aven vad giller sjuk-
och aktivitetsersdttning, dér det inte inforts lagstadgade begrénsningar som for
sjukpenningen, har de kompletterande ersittningarna blivit mer lika over tid,
bland annat genom att alla har blivit nettosamordnade och ger ungefar lika
mycket i ersittning under och over taket.

5.4.2 Hur skiljer sig ersattningarna at mellan olika avtalsomraden?

Sedan minskningsregeln inférdes 1991 ér regler och villkor for erséttningarna
vid sjukpenning pafallande lika i de olika avtalen. P4 de flesta avtalsomraden
omfattas de anstillda numera av kollektivavtalade erséttningar vid sjukdom
redan frén dag ett eller efter ndgra manaders anstéllningstid, och p& samtliga
avtalsomrdden ges numera cirka 10 procent av tidigare 16n 1 erséttning under
inkomsttaket for sjukpenningen. Ersittningen Over taket varierar ddremot mer
och ar utformad pé olika sitt i avtalen. En skillnad som har bestétt 6ver tid &r att
arbetare 1 privat sektor inte fir erséittning 6ver sjukpenningens inkomsttak

n2 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



I Figur 8 har vi for de fyra stora avtalsomrddena berdknat den totala
ersittningsnivan fran avtalserséttningarna tillsammans med sjukpenningen,
uttryckt som andel av tidigare 16n, under perioden 1992-2023. Berékningarna ar
gjorda for den 25:e percentilen (6verst), den 50:¢ percentilen (i mitten) och den
75:e percentilen (underst) 1 loneférdelningen i Sverige som helhet. Till vénster i
figurerna redovisas erséttningsnivén fran och med sjukléneperiodens slut till och
med dag 90 och till hdger redovisas ersittningsnivan fran dag 91 till och med
dag 360. Ersattningsnivan for bade sjukpenning och avtalsersittningarna har
genom aren ofta fordndrats efter 90 dagar i sjukperioden. Indelningen fangar pa
s& vis vil hur avtalen ar utformade.'”

Det gra omradet i figurerna representerar sjukpenningens ersittningsgrad i
forhallande till tidigare 16n. Den 25:e 10nepercentilen, som redovisas dverst i
Figur 8, har under hela den observerade perioden haft en 16n under taket for
sjukpenningen, och det grd omradet foljer pa sa vis den lagstadgade ersittnings-
nivan. For den 50:e percentilen (i mitten) och i synnerhet den 75:e percentilen
(underst) ser vi att ersdttningsgraden fran sjukpenningen sjunkit desto mer under
2000-talet. Det beror pa att den 50:e percentilen under perioden 2014-2021 och
den 75:e percentilen sedan 2002 haft inkomster dver sjukpenningens tak. Att
kompensationsgraden dkat under senare ar beror dels pa hojningar av inkomst-
taket till 8 prisbasbelopp 2018 och 10 prisbasbelopp 2022, dels pé en relativt stor
indirekt hojning av inkomsttaket 2023 till f6ljd av hog inflation.'*°

Om vi ser till de forsta 90 dagarna i sjukperioden, i de vinstra panelerna, har
den totala erséttningen fran sjukpenning och avtalsersittning varit ganska lik
mellan avtalsomraden, och tillsammans ersatt cirka 90 procent av lonen. Ett
undantag &r arbetare i privat sektor, som inte far ersittning 6ver inkomsttaket for
sjukpenningen, vilket gor att den totala ersittningsnivéan blir lagre for den 50:e
och 75:e percentilen. Det dr dock virt att podngtera att 16nerna bland arbetare i
privat sektor generellt sett inte dverstiger inkomsttaket. '3

For dag 91 till och med dag 360 i sjukperioden, i de hogra panelerna, har
skillnaderna mellan avtal varit stérre under perioden. Pa 1990-talet gavs ingen
kollektivavtalad ersdttning for 16nedelar under taket pa grund av minsknings-
regeln. Arbetare i privat sektor och anstéllda i kommuner och regioner fick dock
ersittning for l16nedelar under taket nér det tilldts igen fran 1998. Det drdjde till
2006 respektive 2011 innan tjanstemén i privat sektor och statsanstdllda fick
tillgang till samma typ av ersattning. Under denna period syns ddrmed en tydlig

129 Berdkningarna baseras pa de villkor som gillt den 1 januari aktuellt &r, varfor tidsbegrinsade
andringar ibland inte fangas.

130 Prisbasbeloppet hojdes med 8,7 procent 2023, vilket gjorde att 10 prisbasbelopp motsvarade
525 000 kronor 2023 jamfort med tidigare 483 000 kronor 2022.

131 Detta illustreras i Figur A 11 bilaga A, dir vi redovisar l16ner per sektor uttryckt i prisbasbelopp.
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skillnad 1 erséttningsnivd mellan dessa sektorer. For den 50:e och 75:e
percentilen syns ocksé skillnader i hur stor ersdttning som ges for 16nebortfall
over inkomsttaket. Ar 2023 ersitter emellertid samtliga avtal i princip 90 procent
av l6nen tillsammans med sjukpenningen.
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Figur 8 Sjukpenning och kollektivavtalad ersattning innan skatt i relation till bruttolén for
25:e, 50:e och 75:e lI6nepercentilen, fran sjukléneperiodens slut t.o.m. dag 90 (till vanster)
och fér dag 91-360 (till hdger), 1992—-2023

Not: Villkoren avser 1 januari respektive ar. Tillfalliga forandringar under ett ar framgar darmed inte
av figurerna. Ersattningsnivan har beraknats utifran antagandet att personen beviljats hel sjuk-
penning aret som avses, varit anstalld pa heltid under minst ett ars tid och i 6vrigt uppfyller villkoren
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for att fa hel ersattning via avtalet, exempelvis tillracklig tjanstgoringstid.
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I Figur 9 redovisar vi pa motsvarande sitt den totala ersdttningsnivan fran sjuk-
och aktivitetserséttning samt avtalserséttning vid sddan franvaro under samma
period, berdknat for samma lonepercentiler. Kompensationsgraden frdn sjuk-
och aktivitetserséttning, tidigare fortidspension och sjukbidrag, representeras i
figurerna av det grd omradet.”*> Medan erséttningsnivan frén den offentliga
forsdkringen har sjunkit gradvis 6ver perioden for den 50:e och 75:e percentilen,
ar den totala erséttningsnivan relativt lik mellan avtalsomraden och 16nenivaer,
sarskilt under senare ar.

Béde avtalen for kommun- och regionanstillda och privatanstéllda tjénste-
mén har i samtliga 16negrupper en total ersdttningsniva pa knappt 80 procent
under hela den observerade perioden, om &n nagot lagre for den 50:e och 75:e
percentilen. For arbetare i privat sektor var kompensationsgraden betydligt lidgre
for den 75:¢ percentilen i borjan av 2000-talet, vilket beror pa att avtalet inte gav
ersittning over inkomsttaket. Sedan erséttning over taket inférdes for arbetare i
privat sektor 2012 dr erséttningsgraden jamforbar med den for kommun- och
regionanstéllda samt privatanstéllda tjansteméan. Avtalet for statligt anstéllda gav
i borjan av perioden hogre kompensationsgrad. Sedan 2008 ger det liksom i
ovriga sektorer cirka 80 procent tillsammans med sjuk- eller aktivitets-
ersittningen. For den 75:e I6nepercentilen &r ersittningen dock nagot hogre for
statsanstéllda dn for anstéllda pa ovriga avtalsomraden.

Sammanfattningsvis har de kompletterande erséttningarna vid sjukfranvaro
utvecklats pa ett liknande sdtt inom de fyra stora avtalsomradena. Troliga
forklaringar ér att regler och villkor pé ett avtalsomrade blivit en utgangspunkt i
forhandlingar pa andra omraden, men ocksa att fordndringar i de offentliga
forsakringarna har framkallat likartade fordndringar pa samtliga avtalsomraden.
Béde kvalifikationsvillkor och totala ersittningsnivéer vid savil tillfallig som
stadigvarande sjukfranvaro ser idag relativt lika ut pa olika avtalsomraden. For
arbetstagare med 16n Over inkomsttaket framtrdder dock skillnader i
kompensationsgrad mellan avtalsomraden. Dessa skillnader blir mer patagliga ju
hogre andel som tjdnar dver taket — vilket som vi tidigare patalat ocksa varierar
mellan avtalsomrdden — men minskar nér taket hdjs sdsom har skett for sjuk-
penningen de senaste aren.

Likheten i regler och villkor innebér dock inte nddvéndigtvis att alla arbets-
tagare har samma fOrutsittningar att ta del av det kompletterande skyddet.
Ansokningsprocesserna varierar mellan avtalsomraden, vilket potentiellt kan
skapa skillnader i nyttjande (jfr ISF, 2018a). Det faktum att de kollektivavtalade

132 For perioden innan 2003, di ersittning gavs frén &lderspensionssystemet i form av fortids-
pension och sjukbidrag, har vi uppskattat att ersittningsnivan ldg pa 65 procent, vilket &r en
forenkling eftersom erséttningsnivan kunde variera.
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ersittningarna ger ett betydande ekonomiskt tillskott vid sjukfranvaro kan
medfora stora skillnader mellan arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och
kvalificerar sig for erséttning och dem som inte gor det. Detta blir 1 synnerhet
patagligt vid sjuk- och aktivitetserséttning, dir den allmédnna forsdkringen ger
bade en relativt ligre erséttningsgrad och har ett ldgre tak 4n vid sjukpenning.

I kontrast till tjinstepensionerna vid &lderspension som vi beskrev i forra
kapitlet dr dagens kollektivavtalade ersittningar vid sjukfrénvaro ocksa tydliga
komplement till sjukforsidkringen som bygger pa att Forsdkringskassan beviljar
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning, vilket gér dem kénsliga for
fordndringar i den allménna sjukforsékringen. S& dven nér villkor och ersittnings-
nivéer for de kollektivavtalade ersittningarna ser relativt ofordndrade ut, kan de
faktiska utfallen for personer foréndras.
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Figur 9 Sjuk- och aktivitetsersattning samt kollektivavtalad ersattning innan skatt i
relation till bruttolén 1992-2023

Not: Villkoren avser 1 januari respektive ar. Tillfalliga forandringar under ett ar framgar darmed inte
av figurerna. Ersattningsnivan har beraknats utifran antagandet att personen beviljats hel sjuk- eller
aktivitetsersattning aret som avses, har varit anstalld pa heltid under minst ett ars tid samt i ovrigt
uppfyller villkoren for att fa hel ersattning via avtalet, exempelvis tillracklig tjanstgoringstid.

6 Férdaldraledighet

Redan nir den davarande moderskapsforsidkringen 1974 ersattes av fordldra-
forsdkringen i Sverige hade flera yrkesgrupper ritt till viss 16n nér de var lediga
for att ta hand om sina nyfodda barn. Liksom den allménna forsékringen har
dessa erséttningar gatt fran att riktas enbart till kvinnor till att gélla bada
fordldrarna, och erséttningsperioderna har byggts ut over tid. Idag har de flesta
fordldrar som omfattas av kollektivavtal ersittningar som kompletterar den
offentliga fordldraforsékringen. Enligt de flesta av dessa avtal utges erséttningen
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i form av fordldralon, som liksom sjuklonen betalas ut direkt av arbetsgivaren. I
privat sektor regleras foréldralonen som regel i branschvisa kollektivavtal, men
pa senare ar omfattas arbetare i privat sektor av en avtalsforsikring for hela
sektorn. Det finns alltsd manga olika avtal och villkor pa arbetsmarknaden. Vi
kommer i det hér kapitlet att beskriva de storsta avtalen samt ett urval av avtalen
i privat sektor. Vi inleder med en beskrivning av hur den allménna foréldra-
forsakringen har sett ut genom aren och avslutar med en jamforelse over tid och
mellan avtalsomraden.

6.1 Féraldraférséikringen

Foréldraforsikringen infordes 1974 och var da den forsta allménna forsékringen
i virlden att ge pappor ritt till ersittning vid forédldraledighet. Dessforinnan hade
ekonomiskt stdd ldmnats via moderskapsforsdkringen — som varit allmén och
delvis inkomstbaserad sedan 1955 — som i sin tur hade foregatts av i huvudsak
behovsprovade bidrag (SOU 2017:101). Foréldraforsakringen sags som en viktig
jamstélldhetsreform, men dven som ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg som
skulle mojliggora for fordldrar att bibehélla en anknytning till arbetslivet. Pa
samma sétt som kvinnans rétt till arbete var en stor del av den politiska debatten
betonades dven fordldrarnas delade ansvar for barnets omvardnad (SOU 2005:73).

Fordldrapenningen dr skattepliktig och pensionsgrundande. Néar fordldra-
penningen inférdes ldmnades den pa tva nivéer: sjukpenningniva och garanti-
niva. Fordldrapenning pa sjukpenningniva var inkomstbaserad och ldmnades pa
samma niva som sjukpenningen, det vill sdga 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten upp till 7,5 prisbasbelopp. Om fordldern inte var sjuk-
penningforsdkrad — till exempel om den inte forvarvsarbetat innan foréldraledig-
heten — lamnades i stéllet fordldrapenning pa garantiniva med ett fast belopp per
dag. Ar 2002 omvandlades den tidigare garantinivan till tv4 nya nivaer: grund-
niva, for dem som inte var berittigade till fordldrapenning pa sjukpenningniva,
samt lagstaniva, som for samtliga — oavsett tidigare inkomst — utgjorde 90 dagar
av det totala antalet fordldradagar.'?® Fordldrapenning pd grundniva och ldgsta-
niva, samt tidigare garantinivd, har hdjts under &ren, vilket redovisas i Tabell 16.

Som framgér av Tabell 16 har erséttningen pa sjukpenningniva i fordldra-
forsdkringen ocksé foréndrats dver tid, men inte i en och samma riktning. Fram
till 1995 uppgick ersdttningen till 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, men i samband med den ekonomiska krisen under 1990-talet sianktes
den forst till 80 procent och sedan till 75 procent 1996. Ar 1998 hojdes

133 Personer som forvirvsarbetat men inte uppfyller kravet pa att ha arbetat 240 dagar i f6ljd fore
berdknad forlossning far fordldrapenning pé grundniva i 180 dagar och dérefter férdldrapenning
baserad pa inkomsten under aterstaende dagar med foréldrapenning pa sjukpenningniva.
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ersittningsgraden ater till 80 procent dar den har legat sedan dess. Fran och med
2007 omfattas forédldrapenningen emellertid av den omrékningsfaktor som
infordes 1 sjukforsékringen 2003, vilket innebér att den faktiska kompensations-
graden dr 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (79,12 procent
2007). Medan kompensationsgraden i forsdkringen minskade hdjdes dock
inkomsttaket 2006 fran 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp.

Over tid har antalet dagar med forildrapenning utdkats och tidpunkten for
uttag har blivit mer flexibel. Nar fordldraforsidkringen infordes ldmnades den i
180 dagar (sex ménader) i direkt anslutning till barnets fodelse och enbart vid
forildraledighet pa heltid."** Ar 1975 utokades antalet dagar fran 180 till 210
dagar. Det totala antalet dagar utdkades till 270 i samband med att en sérskild
fordldrapenning infordes 1978, som innebar att 90 erséttningsdagar kunde tas ut
till och med barnets attaarsdag eller barnets forsta avslutade skolar, varav 30
dagar gavs pd garantinivdn (Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005). Den
sarskilda fordldrapenningen kunde ocksé tas ut som hel, halv eller en fjardedel,
vilket méjliggjorde kombination med deltidsarbete. Ar 1986 togs den sérskilda
fordldrapenningen bort, men dagarna med foréldrapenning okade till 360 dagar
totalt, varav 90 dagar pa garantinivan. Under ett par ar var grinsen sénkt sé att
dagarna kunde tas ut till och med barnets fyradrsdag, men snart hojdes griansen
ater till barnets attadrsdag. Tva ytterligare 0kningar av antalet dagar har skett,
1989 till 450 dagar och 2002 till 480 dagar (Forsikringskassan, 2024c)."3* Den
bortre aldersgransen for nar fordldrapenning kan tas ut dndrades 2014 fran 8 till
12 &r, men samtidigt infordes en begransning av hur ménga dagar som far tas ut
efter barnets fyraarsdag (96 dagar).

Det har funnits olika regler i fordldraforsékringen for att 6ka incitamenten for
fordldrar att dela pd forildraledigheten. Ar 1995 reserverades 30 dagar av
fordldrapenningen till vardera forédldern, vilket &r 2002 och 2016 utdkades till 60
respektive 90 dagar per fordlder. Nér ersittningsnivan for fordldrapenningen
sdanktes under 1990-talet var ersdttningsnivan pa en hdgre nivd under de
reserverade dagarna, men sedan 1998 ér de pd samma nivé som &vriga dagar pa
sjukpenningniva.'*® Under perioden 2008-2017 fanns ocksé en jamstilldhets-
bonus som gav ekonomisk erséttning for varje ytterligare dag — utdver de

134 Forildrapenningen har sedan inforandet kunnat tas ut av den som ar gravid som tidigast 60
dagar innan berdiknad fodsel. Ar 1980 infordes ocksid havandeskapspenning (sedan 2011
graviditetspenning) som &r en behovsprovad ersittning till den som har ett fysiskt anstrdngande
arbete eller risker i arbetsmiljon och inte kan bli omplacerad under graviditeten.

135 Vid tvilling- eller trillingfodslar ges ytterligare 90 dagar pa sjukpenningnivé och 90 dagar pa
lagstaniva per barn.

136 Ar 2022 blev ocksa dagar pa grundniva reserverade — tidigare kunde en forilder med fordldra-
penning pa grundniva ta ut alla dagar (Forsakringskassan, 2024a).
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reserverade dagarna — som fordldern med lagst uttag av fordldrapenning pa
sjukpenning- eller grundniva tog ut (se t.ex. Rosenqvist, 2024). Sedan 2012 ar
det mojligt for fordldrar att ta ut 30 sa kallade dubbeldagar under barnets forsta
ar for att vara foraldralediga samtidigt. Dessa dagar utdkades 2024 till 60 dagar
att ta ut under barnets forsta 15 ménader (Forsdkringskassan, 2024c). Dubbel-
dagarna gav inte jamstélldhetsbonus.

Inom ramen for fordldraforsédkringen finns &ven olika mojligheter for
fordldrar att vara lediga ldngre dn de dagar som de har rétt till fordldrapenning.
Ar 1979 fick forildrar ritt till ledighet fram till dess att barnet blivit 18 ménader
samt mojlighet att g& ned 1 arbetstid tills barnet fyllt atta ar eller avslutat forsta
skolaret, oavsett om forédldrapenning togs ut eller inte. Detta regleras idag i
fordldraledighetslagen (1995:584). For hel ledighet efter att barnet blivit 18
manader krdvs att fordldern tar ut full fordldrapenning. Fordldrapenning kan
sedan juli 2019 utover barnets forédldrar gé till en person som ér gift eller sambo
med barnets fordlder. Fran och med juli 2024 finns 4ven mojlighet att ge bort 45
dagar, med undantag for de reserverade dagarna, till en person som inte &r
vardnadshavare till barnet men ar forsdkrad for fordldrapenning. Ensamstaende
fordldrar kan overlata 90 dagar (Forsékringskassan, 2024c).

I samband med inforandet av fordldraforsdkringen infoérdes ocksa sjuk-
penning vid vard av sjukt barn. Ar 1977 blev denna en del av forildra-
forsdkringen i1 form av foréldrapenning vid tillfallig vérd av barn. Erséttningen
kom senare att byta namn till tillféllig férdldrapenning och kallas i vardagligt tal
for vard av barn, vab, som kan tas ut for vard av barn under 12 &r. Antalet dagar
med erséttning per &r har varierat over tid, men ar idag 60 dagar per barn och ér
som delas mellan fordldrarna, med méjlighet till forlingning till 120 dagar.'®’
Tillféllig fordldrapenning 1&mnas ocksa under 10 dagar vid barnets fodelse och
syftar till att bada fordldrarna ska kunna vara hemma samtidigt nér barnet {otts.

137 Antalet dagar med tillféllig fordldrapenning var under perioden 1974-1976: 10 dagar per familj
och ér, inklusive dagarna pappan var hemma vid barnets fodelse (géllde endast vid andra barnet).
1977-1979: 12 dagar om aret i familjer med ett barn, 15 dagar i familjer med tva barn och 18 dagar
i familjer med tre eller flera barn, inklusive dagarna pappan var hemma vid barnets fodelse. 1980—
juni 1988: 60 dagar per barn och ar. Juli 1988—juni 1990: Hogst 90 dagar per barn och ér, varav 30
dagar inte kan betalas ut pa grund av ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Juli 1990-2024:
Hogst 120 dagar per barn och ar, varav 60 inte kan betalas ut pad grund av ordinarie vardares
sjukdom eller smitta (Forsékringskassan, 2024c; SOU 2017:101).
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Tabell 16 Ersattningsniva och ersattningsperiod for foraldrapenningen 1974-2024

Ar Erséattning Foraldrapenningdagar
Sjukpenning- Garantiniva/ Totalt Varav
niva (procent av grundniva/lagstaniva reserverade
san " (kr/dag) per féréalder

1974-1994 90 % <7,5 pbb 25 kr (1974-1977) 180 dagar (1974)

32 kr (1978-juni 1980) 210 dagar (1975-1977)

37 kr (juli 1980-1984) 270 dagar inkl. 90 dagar med

48 kr (1985-1986) sarskild foraldrapenning (varav 30

60 kr (1987—-1993) pa garantiniva 1978—-1979 och

64 kr (1994) samtliga pa sjukpenningniva jan—
juni 1980)
360 dagar inkl. 180 dagar med
sarskild foraldrapenning, varav 90
pa garantinivan (juli 1980-1985)
360 dagar varav 90 pa garantiniva
(1986-1988)
450 dagar varav 90 pa garantiniva
(1989—juni 1994)
360 dagar, inga dagar pa garanti-
niva (juli-dec 1994) 2

1995 80 % <7,5 pbb 60 kr 450 dagar varav 90 pa garantinivd 30 dagar
(90 % under (60 totalt)
reserverade
dagar)

1996-1997 75 % <7,5 pbb Som ovan 450 dagar varav 90 pa garantinivd ~ Som ovan
(85 % under
reserverade
dagar ar 1996)

1998-2001 80 % <7,5 pbb Som ovan 450 dagar varav 90 pa garantinivd ~ Som ovan

2002-2006 80 % <7,5 pbb Garantiniva om- 480 dagar varav 90 pa lagstaniva 60 dagar

vandlas till grundniva (120 totalt)
respektive lagstaniva
Lagstaniva:

60 kr (2002-juni 2006)
180 kr (juli 2006-)
Grundniva:

120 kr (2002)

150 kr (2003)

180 kr (2004-)

2007 79,12 % <10 pbb  L&gstaniva: 180 kr Som ovan Som ovan
Grundniva: 180 kr

2008 77,6 % <10 pbb Lagstaniva: 180 kr 480 dagar varav 90 pa lagstaniva Fr.o.m. 2016:
Grundniva: 90 dagar
180 kr (2008-2012) (180 totalt)

225 kr (2013-2015)

250 kr (2016-)
" Som lagst lamnas féraldrapenning pa grundniva (garantiniva fére 2002) fér dagar med féraldra-
penning pa sjukpenningniva.
2) Garantidagarna togs bort i samband med inférandet av vardnadsbidrag i juli 1994, men ater-
infordes ar 1995.
Not: Pbb avser prisbasbeloppet. Kallor: Forsakringskassan (2024a, 2024c), SOU 2017:101.

6.2 Kollektivavtalade ersdttningar vid féraldraledighet

De kollektivavtalade ersdttningarna vid fordldraledighet har funnits under
relativt lang tid, men har liksom den allménna fordldraforsiakringen utvidgats
over tid. Redan fore reformeringen av moderskapsforsdkringen 1955 hade
kvinnliga arbetstagare p& vissa arbetsplatser rétt till inkomstbaserade
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ersittningar nar de var lediga i samband med barnafodsel. Det gillde framfor allt
inom den offentliga sektorn (Prop. 1954:144).!%® Med tiden har i stort sett alla
avtal kommit att ge erséttning till bdda fordldrarna, och erséttningsperioderna har
successivt blivit langre. Skillnaderna mellan avtalsomraden ar dock relativt stora.

De kollektivavtalade erséttningarna vid forédldraledighet &r i hogre grad dn
ersittningar pa andra forsakringsomréden utformade som avtalserséttningar, och
inte som avtalsforsdkringar. Endast privatanstillda arbetare har en avtals-
forsdkring vid foréldraledighet, medan Ovriga far ersittning i form av 16n som
betalas ut direkt av arbetsgivaren, avtalsersdttning. Erséttning lamnas oftast som
ett tillagg till fordldrapenningen och kompenserar i regel bade for 16nebortfall
under och Over inkomsttaket i fordldraforsdkringen. Till skillnad fran sjuk-
penning och arbetsloshetserséttning finns inga lagstadgade begrénsningar for hur
stor ersattningen far vara. Det dr dock ovanligt att den totala erséttningen Gver-
stiger 90 procent av 16nen. Oftast ldmnas bara kompletterande ersittning under
tid med inkomstbaserad fordldrapenning, det vill sédga 6ver grund- och lagsta-
nivén. Statligt anstidllda med 16ner 6ver inkomsttaket far dessutom behélla en del
av 16nen under tid med tillféllig forédldrapenning (vab). Villkoren varierar mellan
avtalsomradena bade vad giller erséttningsnivaer och lingden pé ersittnings-
perioden samt villkoren for att kvalificera sig for ersittning, vilket vi beskriver i
Tabell D1 i bilaga D. Det finns ocksd skillnader mellan avtalsomraden i
inbetalningar till tjdnstepensionen vid foréldraledighet, exempelvis vilken 16n
premieinbetalningarna baseras pa och om premier endast betalas in under
ledighet med fordldrapenning eller &ven vid Ovrig ledighet enligt fordldra-
ledighetslagen. Till exempel &r villkoren mer forménliga i offentlig sektor &n i
privat sektor vid deltidsarbete under barnets forsta atta ar (se t.ex. minPension,
2024; Pensionsmyndigheten, 2025).

6.21 Tjanstemdni privat sektor'*’

Redan fore mitten av 1950-talet kunde tjanstemén i privat sektor ha rétt till
kollektivavtalad ersittning vid fordldraledighet i form av 16n frén arbetsgivaren
(Prop. 1954:144). Liksom kollektivavtalad sjuklon regleras foréldralonen i
branschvisa kollektivavtal, och villkoren skiljer sig mellan branscher. Dessa

381 forarbeten till reformeringen av moderskapsforsikringen 1955 gors en uppskattning att
“kanske 25 % av alla kvinnliga arbetstagare i fruktsam alder, flertalet i statlig och kommunal
tjénst” hade rétt till viss 16n vid ledighet for havandeskap och barnsbord, samt att uppskattningsvis
50 000 kvinnor i den privata sektorn arbetade inom omraden med kollektivavtalad 16n vid barns-
bord (Prop. 1954:144, s. 37, 87).

139 Var beskrivning av hur havandeskapslénen och forildralonen har sett ut historiskt baseras pa
ett antal sekundérkallor som beskriver bestimmelserna i de avtal som géllt bland arbetsgivare som
ingér i Svenskt Néringsliv (tidigare SAF) och de fackliga organisationerna i PTK.
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variationer fangas delvis for ett antal ar och avtal under perioden 1988-2024 i
Tabell 17 och Tabell 18. Vissa privatanstéllda tjanstemén inom kooperationen
omfattas i stéllet av den forsdkring for fordldrapenningtilligg (FPT) som sedan
2014 finns for privatanstéllda arbetare, som beskrivs senare i kapitlet.

6.2.11 Havandeskapslén fére 2000

Enligt de avtal om allménna anstillningsvillkor som traffats av arbetsgivare i
SAF ldmnades i mitten av 1960-talet havandeskapslon till kvinnliga tjdnstemén
som komplement till moderskapsforsdkringen. For att vara berattigad till
havandeskapslon krivdes att anstéllningen hade varat i minst ett ar och att den
fortsatte minst tre ménader efter tjénstledigheten. Havandeskapslon l&dmnades en
manad om anstillningstiden hade varat i minst ett ar, och tvd ménader om den
hade varat i minst tva ar. I praktiken gjordes samma avdrag pa lénen som for
sjuklénen, och avdraget var olika stort beroende pé inkomstklass. Halften av
havandeskapslonen betalades ut vid tjanstledighetens borjan medan den andra
hilften betalades ut tre manader efter atergang till anstdllningen. Om tjanste-
mannen inte atergick till anstéllningen hade arbetsgivaren rétt att aterkréiva den
ersittning som utgétt (Svenska Arbetsgivareforeningen, 1965).

Over tid har kvalifikationsvillkoren forindrats vildigt lite, medan framfor allt
ersittningsperioden har forldngts och erséttningens utformning har anpassats
efter den allménna forsdkringen. I slutet av 1970-talet fram till mitten av 1980-
talet betalade arbetsgivare inom SAF och PTK:s omrade generellt en havande-
skapslon 1 en eller tvd manader beroende pé anstéllningstid, som tillsammans
med fordldrapenningen tickte 100 procent av inkomstbortfallet (PTK, 1979,
1985). I slutet av 1980-talet gav vissa avtal havandeskapslon 1 upp till fyra
manader, beroende pa anstéllningstid, och vissa avtal gav dven pappan rétt till
ersittning i form av sa kallad foréldralon (PTK, 1986). I de flesta branscher
betalades hélften av ersdttningen ut efter tre manaders dtergang i arbete. [ Tabell
17 redovisas nagra exempel pa avtal under perioden 1987-1995.
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Tabell 17 Exempel pa havandeskapslon i branschvisa avtal 1987—-1995

Bransch Anstéllningstid Havandeskapslon betalas ut
Skogsindustrin 1 ar eller mer 1 manad (3 manader fr.o.m. 1992)
SAF:s allmanna grupp 1ar 1 manad
(konsulter och arkitekter fr.o.m. 1992/1993) 2 ar eller mer 2 manader
2-3 manader (fr.o.m. 1992)

Verkstadsforeningen 1ar 1 manad

2 ar eller mer 2 manader
SFO (Arbetsgivaralliansen fr.o.m. 1992) - PTK 1ar 1 manad
(géller &ven mannen) 2ar 2 manader

3ar 3 manader

4 ar eller mer 4 manader

Kaélla: PTK (1987, 1988a, 1991, 1992, 1993a, 1995).

6.2.1.2 Fordldralén under 2000-talet

Under 2000-talet kom havandeskapslonen for tjanstemin i privat sektor att i
manga fall ersittas med fordldralon.'*" T Tabell 18 presenterar vi erséttningens
utformning for ett urval avtal inom sektorn. Villkoren kan dock variera stort.

Erséttningens storlek har i princip varit densamma under hela perioden.
Generellt sett har fordldralonen utgatt med 10 procent av lonedelar upp till
inkomsttaket i fordldraforsdkringen och med 90 procent for 16nedelar darutdver.
Tillsammans med den allménna fordldrapenningen har det gett en ersattnings-
grad pad 90 procent bade under och over taket i den allménna forsékringen.
Ersittningsperioderna har dock okat over tid. I borjan av 2000-talet var
ersittningsperioderna 1-3 manader i de flesta avtal, vilket utokats till att uppga
till 4-6 ménader beroende pé anstéllningstid (ISF, 2018b).

Ofta finns ett krav om att ha varit anstdlld minst ett & innan fordldra-
ledigheten for att ha ratt till fordldralon. For att ha rdtt till fler méanader med
fordldralon kan det krdvas tva eller fler ars anstéllningstid. I vissa avtal kan
fordldralonen tas ut i en period eller ett begrinsat antal sammanhdngande
perioder. Det dr ocksa vanligt att fordldralonen behdver tas ut innan barnet blir
18 manader. I borjan av 2000-talet var ett vanligt krav ocksa att den anstéllde
atergick till anstéllningen efter fordldraledigheten, men det kravet har tagits bort
i de flesta avtal (ISF, 2018b).

I regel ger avtalen inte forédldralon vid tillfallig fordldrapenning, men
undantag finns, som avtalet mellan Fastigo och Unionen.

140 For en utforligare beskrivning av fordldralonen i branschvisa avtal, se ISF (2018b).
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Tabell 18 Foraldraldn i branschvisa avtal for privatanstallda tjansteman, per den
1 januari ar 2002, 2010, 2020 och 2024

Ar Stal och metall” Kompetens- Teknikavtalet®  Detaljhandel ¥ Vard och
féretagen (f.d. omsorg
Bemannings-
foretagen) 2

Erséattning

2002 10 % <7,5 pbb 10 % <7,5 pbb 10 % <7,5 pbb 10 % <7,5 pbb 10 % <7,5 pbb

90 % >7,5 pbb

90 % >7,5 pbb

90 % >7,5 pbb

90 % >7,5 pbb

90 % >7,5 pbb

2010 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 100 % >10 pbb

2020 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % >10 pbb 90 % 10-15pbb 100 % >10 pbb

2024 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb 10 % <10 pbb
90 % >10 pbb 90 % 10-15 pbb 90 % >10 pbb 90 % 10-15pbb 100 % >10 pbb

Langd

2002 Max 3 man Max 2 man Max 2 man Max 2 man Max 4 man
(anstalld 3 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 4 ar)

2010 Max 4 man Max 4 man Max 4 man Max 4 man Max 4 man
(anstalld 4 ar) (anstalld 4 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 4 ar) (anstalld 4 ar)

2020 Max 6 man Max 6 man Max 6 man Max 6 man Max 6 man
(anstalld 4 ar) (anstalld 5 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 5 ar)

2024 Max 6 man Max 6 man Max 6 man Max 6 man Max 6 man
(anstalld 1 ar) (anstalld 5 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 5 ar)

Kommentar

Anstalld minst
1 ar. Krav om
fortsatt arbete

minst tre manader
efter ledighet (fére

april 2007).
Lamnas for
samman-
hangande

perioder (minst 30

dagar) inom 18
manader fran
fédsel/adoption

Anstalld minst

1 ar. Krav om
fortsatt arbete
minst tre manader
efter ledighet.
Lamnas for en
sammanhangande
period inom 18
manader fran
fédsel/adoption (fran
maj 2007, minst en
manad géllde maj
2004-april 2007).

Anstalld minst

1 ar. Krav om
fortsatt arbete
minst tre manader
efter ledighet (fére
april 2007).
Léamnas for en
samman-
héngande period
inom 18 manader
fran fodsel/
adoption (fran
april 2004).

Anstalld minst

1 ar. Krav om
fortsatt arbete
minst tre manader
efter ledighet (fére
maj 2010).
Lamnas for
samman-
héngande period
(minst en manad)
inom 18 manader
fran fodsel/
adoption (fran

Anstalld minst

1 ar (fére maj
2020). Foréaldra-
ledighet ska tas ut
i hela dagar och
manader (fran maj
2017, samman-
hangande
manader april
2012-april 2017).

(fran april 2007). april 2004).

" Férhandlande parter: Industriarbetsgivarna — Stal- och metallindustrin (tidigare Stal och Metall
Arbetsgivareforbundet) — Unionen, Ledarna, Sveriges Ingenjorer.

2 Forhandlande parter: Aimega kompetensforetagen (f.d. bemanningsforetagen) — Unionen och
Akademikerférbunden.

% Férhandlande parter: Teknikarbetsgivarna — Unionen, Sveriges Ingenjérer och Ledarna.

4 Foérhandlande parter: Svensk Handel — Unionen.

% Férhandlande parter: Arbetsgivaralliansen Branschkommitté Vard och Omsorg — Vardférbundet,
Kommunal, Vision, Sveriges Lakarférbund, Akademikerférbunden (samt Ledarna fr.o.m. 2020).
Kalla: ISF (2018b) for aren 2002—-2020 samt respektive avtal for 2024.

6.2.2 Arbetareiprivat sektor

Sedan 2014 har arbetare i privat sektor en gemensam forsikring for foréildra-
penningtilligg (FPT) som ger kompletterande ersittning vid fordldrapenning.
Fram till dess fanns, precis som for privatanstillda tjanstemén, havandeskapslon
eller fordldralon i lokala eller branschvisa avtal, varav ett urval redovisas i Tabell
19. Tabell 20 visar ersdttningsnivan enligt FPT fran 2014 fram till 2024.
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6.2.2.1 Havandeskapslon och fordldralon fore ér 2014

Fram till 2014 reglerades havandeskapslon och fordldralon for privatanstillda
arbetare i branschvisa kollektivavtal, och villkoren skilde sig mellan avtal.!*! I
Tabell 19 redovisas villkoren for erséttningarna i ett urval av de avtal som géllde
under perioden 2002-2013, som motsvarar samma branscher som presenteras i
Tabell 18 for privatanstillda tjainsteman. Som framgar av tabellen var det en del
avtal som i borjan av 2000-talet enbart gav erséttning till kvinnliga arbetstagare.
Manga avtal for arbetare gav ersittning pa 10 procent bade under och dver taket.
Erséttningsnivan 6ver taket hojdes dock i flera avtal under perioden, och flera
avtal gav s& sméningom 90 procent over taket (ISF, 2018b).

Erséttningsperioden forlingdes ocksa i de flesta avtal, fran som langst tva
manader i de flesta avtal 2002 upp till sex manader i vissa avtal 2013. Det var
ocksé vanligt i borjan pa 2000-talet med krav pa fortsatt arbete i tre manader
efter fordldraledigheten, vilket successivt togs bort i manga avtal (ISF, 2018b).

Sedan FPT introducerades har fordldralén och havandeskapslon avvecklats i
de flesta avtalen. I vissa avtal finns dock férméner kvar, exempelvis i Véig- och
banavtalet mellan Sveriges byggindustrier och Seko som innehéller tva
manaders havandeskapslon. I Byggavtalet mellan Byggforetagen och Byggnads
finns ocksa sedan 2020 en sa kallad graviditetslon som ger ersittning under tid
med graviditetspenning.

141 For en utforligare beskrivning av fordldralonen i branschvisa avtal, se ISF (2018b).
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Tabell 19 Havandeskapslon och foraldralon for ett urval av kollektivavtal for privat-

anstallda arbetare, per 1 januari 2002, 2010 och 2013

Ar  Stil- och Kompetens- Teknikavtalet Detaljhandel ¥ Vard och
metallindustrin ¥ féretagen (f.d. Verkstads- omsorg %
(f.d. Bemannings- avtalet) ¥
foretagen) 2
Erséattning

2002 10 % av

manadslonen

10 % <7,5 pbb
90 % >7,5 pbb

10 % av medeltim-
fortjansten inkl.

ob x 175 (fér de
med 40h/v)

10 % av
genomsnittlig
manadslon, tre
man innan ledighet

10 % <7,5 pbb
100 % >7,5 pbb

2010 10 % av

manadslonen

10 % <7,5 pbb
90 % >7,5 pbb

10 % <10 pbb
90 % >10 pbb

10 % av
genomsnittlig
manadslon, tre
man innan ledighet

10 % <10 pbb
100 % >10 pbb

2013 10 % <10 pbb

90 % >10 pbb

10 % <7,5 pbb
90 % >7,5 pbb

10 % <10 pbb
90 % >10 pbb

10 % av
genomsnittlig
manadslon, tre
man innan ledighet

10 % <10 pbb
100 % >10 pbb

Léangd

2002 Max 3 man

(anstalld 3 ar)

Max 2 man
(anstalld 2 ar)

Max 2 man
(anstalld 2 ar)

Max 2 man
(anstalld 2 ar)

Max 4 man
(anstalld 4 ar)

2010 Max 4 man Max 2 man Max 4 man Max 2 man Max 4 man
(anstalld 4 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 2 ar) (anstalld 4 ar)
2013 Max 5 man. Max 2 man. Max 6 man. Max 3 man. Lamnas hogst i 5

(anstalld 4 ar)

(anstalld 2 ar)

(anstalld 2 ar)

(anstalld 2 ar)

man.

Kommentar

Anstalld minst 1 ar.

Anstalld minst 1 ar.

Anstalld minst 1 ar.

Anstalld minst 1 ar.

Anstalld minst 1 ar.

Krav om fortsatt Kvinnlig arbets- Krav om fortsatt Fore april 2007 Foraldraledighet
arbete minst tre tagare (fére maj arbete minst tre endast kvinnliga skatas uti
manader efter 2007). Krav om manader efter arbetstagare och sammanhangande

ledighet (fére mars
2010). Lamnas
inom 18 manader
fran fodsel (fran
april 2004, samt
adoption fran april
2010).

fortsatt arbete
minst tre manader
efter ledighet.

ledighet (fére april
2007). For
sammanhangande
period inom 18
manader fran
fédsel/adoption
(frén april 2004).

krav om fortsatt
arbete minst tre
manader efter
ledighet. For
sammanhangande
period (minst en
manad) inom 18
manader fran
fédsel/adoption
(frén april 2007).

manader (fran april
2012).

" Férhandlande parter: Stal- och Metall Arbetsgivarférbundet — IF Metall.

2 Férhandlande parter: Aimega kompetensforetagen (f.d. bemanningsféretagen) — Fastighetsanstélldas
Forbund, GS — Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch, Handelsanstélldas férbund, Hotell-
och restaurangfacket (HRF), IF Metall, Seko Service- och kommunikationsfacket, Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Musikerférbundet, Svenska Malareférbundet, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet, Svenska Transportarbetareférbundet.

% Férhandlande parter: Teknikarbetsgivarna — IF Metall.

4 Férhandlande parter: Svensk Handel — Handelsanstalldas forbund. Galler butiks- och kontors-
personal samt lagerpersonal och chaufférer inom detaljhandeln.

% Férhandlande parter: Arbetsgivaralliansen Branschkommitté Vard och Omsorg — Vardférbundet,
Kommunal, Vision, Sveriges Lakarforbund, Akademikerférbunden. Fram till 2014 géllde samma
villkor for arbetare och tjansteman.

Kalla: ISF (2018b).
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6.22.2  Forsdkring om foréldrapenningtilligg (FPT) fréin ar 2014

Sedan forildralonen ersattes av FPT 2014 har villkoren i stort sett varit
oforandrade. Fordldrapenningtilldgg utgar med 10 procent av den 16n som ligger
till grund for fordldrapenningen upp till 10 prisbasbelopp och 90 procent av 16ne-
delar dirutdver.

Foréldrapenningtilldgget betalas ut for dagar arbetstagaren tar ut fordldra-
penning pé sjukpenningniva, som langst i 18 ménader efter barnets fodelse eller
tidpunkt for adoption. Som langst kan forméanen betalas ut i 180 dagar till de som
varit anstillda i minst tva ar inom en ramtid om fyra ar. Om arbetstagaren har
varit anstélld kortare tid &n sd men lidngre dn ett &r inom fyradrsperioden kan
formanen utgd under totalt 60 dagar. For de allra flesta anstdllda i sektorn kom
darmed FPT att utvidga bade formanens storlek och langd jimfort med de
branschvisa avtal som géllde tidigare.

Arbetstagaren ansoker sjilv om ersittningen frin Afa Forsikring.'*? Ansékan
kan bara gdras en ging per barn och géller en sammanhallen period dé arbets-
tagaren ar ledig med fordldrapenning pé sjukpenningniva. Det gar alltsé inte att
dela upp erséttningen i flera uttagsperioder. Under uttagsperioden finns inget
krav om att fordldraledighet ska tas ut varje dag, utan den kan tas ut exempelvis
en dag i veckan under perioden (Avtalat, 2024). Ansokan kan goras retroaktivt
men senast inom fem och ett halvt ar efter barnets fodelse.

Tabell 20 Ersattning enligt Férsakring om féraldrapenningtillagg FPT, 2014—2024

Ar Erséttningsniva Erséttningens lingd
2014-2024 10 % av l6n <10 prisbasbelopp 180 dagar om anstalld i minst 2 ar inom 4 ar
90 % av 16n >10 prisbasbelopp 60 dagar om anstalld i minst 1 ar inom 4 ar

Kalla: Forsakringsvillkor for FPT 2014-2024.

6.2.3 Statligt anstallda

For statligt anstéllda har det funnits inkomstbaserade ersittningar for ledighet i
anslutning till barnafdédsel &tminstone sedan mitten av 1950-talet (Prop.
1954:144). Foraldralonen regleras i samma avtal som sjuklonen. I Tabell 21 visas
ersittningsnivan fran 1997 och fram till 2024.

Utover fordldralonen har statligt anstéllda med 16n over taket for foraldra-
penningen ritt att behélla en del av 16nen vid uttag av tillfillig fordldrapenning
under maximalt 10 dagar per ar, vilket redovisas for 1997 fram till 2024 i Tabell
22.

142 Arbetsgivaren kan gdra anmélan, men ir inte skyldig att gora det.
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6.2.3.1 Férdldralén och féréldrapenningtilligg

I borjan pa 1970-talet lamnades avloningsformaner vid tjanstledighet pa grund
av barnsbord motsvarande den kollektivavtalade sjuklonen, det vill sdga
motsvarande ett l1oneavdrag med 8 till 11 procent av 16nen, i hogst 180 dagar
(Prop. 1973:46). Enligt 1986/87 érs avloningsavtal AST fick statligt anstillda
tjdnsteman en fordldralon som toppade upp fordldrapenningen sé att hela 16ne-
bortfallet kompenserades. Erséttningen utbetalades bara for dagar med fordldra-
penning Over garantinivan och fordldralonen utgick séledes for maximalt 270
dagar. Nar AST ersattes av sektoravtal under perioden 1987-1997 reglerades
fordldralonen dér. Fram till juli 1989 géllde arbetsgivarintriade, det vill séga att
fordldrapenningen betalades ut till arbetsgivaren, som i sin tur betalade ut hela
den ordinarie 16nen till arbetstagaren (Ndsholm, 1987, s. 93-94, 105; TCO-S,
1988).!* Dérefter utgick i stillet fordldrapenningtilligg som tidckte upp mellan-
skillnaden mellan fordldrapenningen och full 16n i upp till 360 dagar per barns-
bord (Johansson, 1992, 1994).144

Niér avtalet ALFA borjade gilla 1997 lamnades foréldrapenningtilligg med
10 procent av daglonen for 16n upp till inkomsttaket for fordldrapenningen, samt
85 procent pa lonedelar som Gversteg taket, i maximalt 360 dagar. Ersattnings-
nivan over taket hojdes 1998 till 90 procent. Fram till 2007 fanns ett villkor om
att man skulle ha varit anstdlld 1 90 dagar innan fordldraledigheten for att ha rétt
till fordldrapenningtilligget, men sedan dess giller ritten fran anstéllningens
borjan. ALFA ersattes 2013 av Villkorsavtalet, men fordldrapenningtillégget ser
ut pa samma sitt. Ett villkor i baAde ALFA och Villkorsavtalet har varit att
fordldrapenning ldmnas 6ver grundnivén (tidigare garantinivén).

Vid tillfallig fordldrapenning gors ett 1oneavdrag som innebér att anstillda
med 16n Over taket far behalla cirka 80 procent av I6nen over taket i maximalt
10 dagar per ar.

Tabell 21 Foraldrapenningtillagg for statligt anstallda 1997—-2024

Ar Ersattningsniva Ersattningens langd

1997—-mars 1998 10 % <7,5 pbb 360 dagar per barn (fédsel eller adoption)
85 % >7,5 pbb

April 1998-sep 2007 10 % <7,5 pbb Som ovan
90 % >7,5 pbb

Okt 2007— 10 % <10 pbb Som ovan

90 % >10 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kalla: ISF (2018b), ALFA 1997, ALFA 1998, 2001, Villkorsavtal 2017-2024.

143 Arbetstagare som var undantagna frén arbetsgivarintriide fick inte erséttning frén arbetsgivaren
enligt Sektorsavtalet for civil statsforvaltning (Johansson, 1989).
144 Géllde Sektorsavtalet for civil statsférvaltning.
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Tabell 22 L6n efter Idneavdrag under ledighet med tillfallig féraldrapenning for statligt
anstallda 1997-2024

Ar Erséttningsniva Ersattningens langd
1997—-mars 1998 0 % <7,5 pbb 10 dagar per ar
75 % >7,5 pbb
April 1998-maj 2013 0 % <7,5 pbb Som ovan
80 % >7,5 pbb
Juni 2013— 0 % <7,5 pbb Som ovan

77,6 % >7,5 pbb

Not: Pbb avser prisbasbeloppet.
Kalla: ISF (2018b), ALFA 1997, ALFA 1998, 2001, Villkorsavtal 2017—-2024.

6.24 Kommun- och regionanstéillda

Liksom for statligt anstédllda har erséttning vid ledighet i anslutning till barns
fodsel forekommit bland kommunalt anstdllda sedan atminstone mitten av
1950-talet (Prop. 1973:46; Prop. 1954:144). For kommun- och regionanstillda
finns tva olika ersdttningar vid fordldraledighet: fordldrapenningtilligg som
baseras pé hela 16nen, samt férdldralon for dem som har en 16n 6ver taket i den
allménna forédldraforsakringen. Bada erséttningarna regleras i avtalet Allmdnna
bestimmelser. I Tabell 23 visas erséttningsnivan fran 1990 och fram till 2024.

6.2.4.1 Foraldrapenningtilliigg och foraldralon

Innan den allménna forédldraforsidkringen infordes 1974 var kommunal- och
landstingsanstéllda garanterade en erséttning motsvarande 90 procent av I6nen i
upp till 180 dagar vid ledighet p& grund av havandeskap, med undantag for
tillfilligt anstillda (Prop. 1973:46). Aven efter att forildraforsikringen borjade
ersitta 90 procent kunde kommunanstillda {4 ersittning for den del av inkomsten
som lag dver fordldraforsikringens inkomsttak (SOU 1982:36). I bérjan av 1990-
talet gav avtalet ocksa 10 procent i erséttning vid tillféllig fordldrapenning i fem
dagar per éar.

Sedan 1990-talet utgér kompletterande ersittning i form av fordldrapenning-
tillagg och fordldralon. Fordldrapenningtilligget ger en erséttning berdknad pa
hela I6nen, alltsd bade under och 6ver taket. Fram till 2008 ldmnades den i 30
dagar for de som varit anstdllda i minst ett &r och i 60 dagar for de som varit
anstdllda i tva ar. Ersdttningsperioden for fordldrapenningtilldgget har successivt
utokats till 180 dagar som behover tas ut innan barnet blir 24 ménader. Foréldra-
l6nen ersétter enbart 16n over fordldrapenningens inkomsttak och utges sedan
1990 1 270 dagar. For att kvalificera sig for ersdttningarna behdver man ha ratt
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till fordldrapenning pa minst grund- eller lagstanivan (tidigare garantinivan) och
ha varit anstilld i minst 180 dagar fore ledigheten. '’

Foréldrapenningtilligget har sedan 1990 legat pa 10 procent av Idnen.
Foraldralonen ger i stéllet samma ersadttningsgrad 6ver taket som den allménna
fordldrapenningen ger under taket, vilket gor att den totala ersittningsgraden blir
densamma under respektive over taket. Fram till 1995 tickte fordldrapenning-
tillagget och fordldralonen tillsammans upp 100 procent av 16nebortfallet. Efter
nagra justeringar ger de sedan 1998 tillsammans erséttning pa cirka 90 procent
av 10nen nér de betalas ut samtidigt. Fordldralonen har dock sédnkts sedan
omrékningsfaktorn introducerades i den allménna fordldrapenningen, vilket gor
att ersittningsgraden &r nagot lagre.

Villkoren for uttag av fordldrapenningtilligg och fordldralon har blivit mer
flexibla 6ver tid. Till skillnad fran Gvriga sektorer fanns tidigare en regel i
sektorn om att fordldrapenningtilldgg bara kunde ges en gang per fodsel och som
innebar att erséttningen inte var individuell. Det innebar att om ett par fick barn
och béda var anstillda inom sektorn, var det enbart en av fordldrarna som kunde
fa tillagget. Regeln togs bort 2008 (ISF, 2018b). Fram till borjan av 2000-talet
betalades hilften av fordldrapenningtilligget ut fore ledigheten och den andra
hilften efter tre manaders atergang i arbete. Darefter fanns krav pa uttag under
en sammanhéngande period, men sedan juli 2012 kan tilldgget delas upp pa flera
perioder.

For att ha rétt till fordldrapenningtilligg och forédldralon kravs att arbets-
tagaren dr ledig med fordldrapenning utdver grundnivén eller lagstanivan.

145 Géller sedan 1 januari 2022. Innan dess krivdes anstéllningstid p& minst 365 dagar fore ledig-
heten for att fa fordldrapenningtilldgg, och 180 dagar for fordldralon.
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Tabell 23 Foraldrapenningtilldgg och féraldralén f6r kommun- och regionanstéllda,
1990-2024

Period Foraldrapenningtilligg Foraldralon
1990-1994 10 % av hela I6nen 90 % >7,5 pbb
30 dagar om anstalld i grupp 1 >1 ar 270 dagar

60 dagar om anstalld i grupp 1 >2 ar
Halften betalas ut fére ledigheten, andra halften
efter 3 man atergang i arbete.

1995 Som ovan 80 eller 90 % >7,5 pbb*
1996-1997 Som ovan 85 eller 75 % >7,5 pbb*
1998-1999 Som ovan 80 % >7,5 pbb

Forsta 270 dagarna med
féraldrapenning

2000-mars 2001 10 % av hela I6nen 80 % >7,5 pbb
30 dagar om anstalld >1 ar Forsta 270 dagarna med
60 dagar om anstalld >2 ar foéraldrapenning

Halften betalas ut fére ledigheten, andra halften
efter 3 man atergang i arbete.

April 2001—-mars 2005 Som ovan 80 % >7,5 pbb
270 dagar per fodsel

April 2005—juni 2006 Engangsbelopp:
10 % av hela manadslénen (om anstélld >1 ar)
20 % av hela manadslénen (om anstalld >2 ar)
(Motsvarar tidigare ersattning)
Minst 14 dagars foraldraledighet.

Juli 2006-juni 2007 Som ovan 80 % >10 pbb
270 dagar per fodsel
Juli-dec 2007 Som ovan 79,12 % >10 pbb
270 dagar per fodsel
2008—juni 2010 10 % av hela I6nen 77,6 % av 16n >10 pbb
90 dagar i foljd (utges i engangsbelopp) 270 dagar per fodsel

Bada foraldrarna kan fa tillagget.

Juli 2010—juni 2012 10 % av hela lIénen Som ovan
150 dagar i foljd (utges i engangsbelopp)

Juli 2012—juni 2013 10 % av hela lIénen Som ovan
150 dagar per fédsel, innan barnet ar 24 man
(utges I6pande)

Juli 2013-2024 10 % av hela I16nen Som ovan
180 dagar per fédsel, innan barnet ar 24 man
(utges I6pande)

* Beroende pa vad foraldrapenning Iamnades med under taket.

Not: For att tillhéra grupp 1 kravdes att anstéllningen var minst tre manader och utgjorde minst 40
procent av en heltidstjanst. Pbb avser prisbasbeloppet.

Kalla: ISF (2018b) samt Allmanna bestammelser.

6.3 Jamfodrelser over tid och mellan avtalsomrdaden

Vi ska nu dnnu en gang aterknyta till de tva fragor vi stillde i kapitel 1 om
skillnader 6ver tid och mellan avtalsomraden. Vi borjar med att redogéra for
monster 1 utvecklingen over tid och jaimfor dérefter hur kompensationsgraden
har utvecklats pa de olika avtalsomradena.
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6.3.1 Vilka ménster kan vi se i utvecklingen mellan avtalsomraden?

Det &r svart att med sdkerhet uttala sig om nir kollektivavtalade ersittningar vid
fordldraledighet borjade upprittas pé svensk arbetsmarknad. Havandeskapslon
for kvinnliga anstéllda forekom pé vissa arbetsplatser, bade i offentlig och privat
sektor, redan innan moderskapsforsdkringen blev allmin och delvis inkomst-
baserad i mitten av 1950-talet. Olika komplement till moderskaps- och senare
fordldraforsdkringen som liknat den kollektivavtalade sjuklonen har ocksa
forekommit 1 offentlig sektor och bland privatanstillda tjanstemén under senare
hélften av 1900-talet. Ersattningarna ldmnades dnda in p& 2000-talet enbart till
kvinnliga arbetstagare i en del avtal i den privata sektorn, medan dven manliga
arbetstagare ldnge kunnat f4 kompletterande erséttning vid férdldrapenning i den
offentliga sektorn. For arbetare 1 privat sektor har kompletterande erséttningar
forekommit i branschvisa avtal sedan atminstone borjan av 2000-talet. Sedan
inférandet av forsdkring for fordldrapenningtilligg (FPT) 2014 ar arbetare i
privat sektor ensamma om att ha en avtalsforsdkring pé foréldraforsikrings-
omrédet, och for dem blev ersittningarna da inte bara enhetliga utan ocksa mer
formanliga.

Over tid har kvalifikationsvillkoren pa de olika avtalsomradena kommit att
bli mindre restriktiva och mer lika, exempelvis genom att ersattningar for enbart
kvinnliga arbetstagare i privat sektor har fasats ut sedan 2000-talets borjan.
Kvalifikationsvillkoren ar dock fortfarande mer forménliga i offentlig sektor 4n
i privat sektor. I privat sektor krdvs det i regel ett ars anstéllningstid for att ha
ratt till erséttning och det kan krivas flera ars anstéllningstid for att ha rétt till en
langre ersidttningsperiod. Offentligt anstéllda har sett en sédnkning av den
anstéllningstid som krévs for att kvalificera sig for fordldrapenningtilligget. For
kommun- och regionanstéllda har den sénkts frén ett r till ett halvér, och for
statligt anstéllda har kravet pa anstillningstid helt tagits bort. Statligt anstéllda
erbjuds dessutom erséttning vid tillfallig fordldrapenning (vab).

En annan skillnad mellan avtalen ror graden av flexibilitet i uttaget av
foraldrapenningtillagg och fordldralon. Till skillnad frén foréldrapenningen, som
i relativt hog grad kan tas ut under enstaka dagar eller delar av dagar fram till att
barnet fyller tolv &r, &r de kollektivavtalade erséttningarna ofta mer begrénsade.
Dels finns ofta begriansningar kring hur gammalt barnet fér vara, dels finns krav
pa att erséttningen ska tas ut under en sammanhéllen period eller i perioder om
minst ett visst antal dagar. I bade den privata och kommunala sektorn fanns
tidigare ocksd krav pa att arbetstagaren skulle atergé till anstédllningen efter
fordldraledigheten. Det har emellertid tagits bort i de flesta avtalen under 2000-
talet (se dven ISF, 2018b).
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6.3.2 Hur skiljer sig ersattningarna at mellan olika avtalsomraden?

I Figur 10 redovisas de kompletterande ersittningarnas nivaer fore skatt, samt
under hur lang tid de som ldngst kan betalas ut pé ett antal avtalsomraden vid tva
tidpunkter, 2002 och 2024. Taket i fordldraforsékringen &r sedan 2007 relativt
hogt och de flesta har under 2000-talet haft inkomster under taket (jfr Figur 4 i
kapitel 2). Kollektivavtalad fordldralon och foréldrapenningtilligg har alltsa i
forsta hand fungerat som ett komplement till fordldrapenningen som hojer
ersittningsnivan under taket, snarare &n som kompensation for inkomstbortfall
over taket. Med undantag for arbetare i privat sektor, som fatt hdgre erséttning
over taket sedan 2014, har erséttningsnivan tillsammans med foréldrapenningen
i regel varit 90 procent bade under och dver taket pa samtliga avtalsomraden.
Mellan de tva jdmforelsetidpunkterna har ersittningsperioderna forldngts pa
samtliga avtalsomraden utom det statliga, som redan fore 2002 gav erséttning i
360 dagar, vilket ar betydligt langre 4n péa ovriga omraden. For kommun- och
regionanstéllda &r ersdttningsperioden ocksa relativt ldng, framfor allt for
fordldralonen som ersétter 16nebortfall over taket. Sedan en lédngre tid har
anstillda i sektorn kunnat fi denna ersattning i 270 dagar. Fordldrapenning-
tillagget, som ersétter 1onedelar bade under taket och Over taket for anstéllda i
kommuner och regioner, har ocksé hdjts sedan 2002, fran 60 till 180 dagar.

For privatanstillda tjanstemédn illustrerar vi i figuren ett utvalt typfall,
eftersom foréldralon regleras i branschvisa avtal. Detsamma géller for privat-
anstéllda arbetare &r 2002. Skillnaderna mellan branschvisa avtal &r storre vid
fordldraledighet 4n vid sjukfranvaro som beskrevs i forra kapitlet. Ersattnings-
nivan dr mestadels densamma i de branschvisa avtalen medan erséttnings-
periodens ldngd varierar, liksom hur ménga anstéllningsar som krivs for att fa
ersittning 1 det antal ménader som redovisas. For 2002 redovisas 60 dagar, vilket
géllde for manga avtal, diribland Teknikavtalet och avtalen inom detalj-
handeln.'*® Idag kan erséttning enligt branschvisa avtal ofta utbetalas i upp till
180 dagar, men i vissa avtal kravs flera ars anstéllningstid for att fa ersattning sa
lange.

146 Léngre ersittningsperioder forekom i vissa avtal r 2002 — dock i regel inte léngre &n 4 manader
(jfr Tabell 17 och Tabell 18 samt ISF, 2018b).
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Figur 10 Ersattningsnivaer for foraldraldon och féraldrapenningtillagg 2002 och 2024

Not: Det gra omradet i de nedre figurerna markerar inkomstrelaterad foréldrapenning. Antalet dagar
med kollektivavtalad ersattning baseras pa att krav pa anstallningstid uppfylls, vilket varierar mellan
avtal. For privat sektor redovisas villkoren for Teknikavtalet och avtalen om detaljhandel enligt Tabell
18 och Tabell 19 (for arbetare ar 2024 galler dock FPT).

Kalla: ISF (2018b) och avtal.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det jimfort med andra forsékrings-
omraden finns farre beskrivningar om de kollektivavtalade ersittningarna vid
fordldraledighet, bade ndr det giller deras utformning och varaktighet. Av var
kartldggning framkommer det emellertid att de varierat mellan avtalsomraden.
De senaste tvd decennierna har villkoren och erséttningarna blivit mer lika
genom forldngda ersittningsperioder i privat och kommunal sektor samt
tillkomsten av den gemensamma forsékringen for fordldrapenningtilligg (FPT)
for privatanstéllda arbetare. Medan erséttningsperioderna i privat sektor darmed
kommit att bli jamforbara med de i offentlig sektor under fordldraledighetens
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forsta ménader &r dock erséttningarna i sin helhet fortfarande mer férménliga i
offentlig sektor — och sérskilt i statlig sektor — vad giller sévél nddvindig
anstéllningstid som ersittningens langd och flexibilitet i uttaget.

7 Arbetsloshet

I samband med de stora strukturomvandlingarna pa arbetsmarknaden i slutet av
1960-talet borjade kompletterande erséttningar vid arbetsloshet att uppréttas.
Idag omfattas en majoritet av alla anstéllda i Sverige av ndgon typ av kollektiv-
avtalad ersittning vid arbetsloshet. Genom dessa 6verenskommelser har de flesta
dessutom tillgéng till olika former av praktiskt omstéllningsstod om de blir
uppsagda.

Sedan 2000-talets borjan har det dven vuxit fram andra former av
kompletterande ersdttningar vid arbetsloshet. Som svar pa sédnkta ersittnings-
nivéer i den lagstadgade arbetsloshetsforsakringen borjade manga fackforbund
erbjuda sina medlemmar inkomstfoérsdkringar som komplement till arbets-
l6shetsforsidkringen. Utover dessa finns dven rent privata inkomstforsidkringar att
kopa direkt av forsdkringsbolag samt olika former av 1&neskydd som kan tecknas
for att tdcka upp kostnader for att ta ett 1an vid arbetsloshet eller sjukdom.

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen av de kollektivavtalade och
fackliga inkomstforsikringarna frén det att de véxte fram pa 1960-talet och fram
till idag. De privata inkomstforsdkringarna utgor en liten del av trygghets-
systemet som helhet och kommer dérfor uteldmnas. Kapitlet inleds med en
beskrivning av den lagstadgade arbetsloshetsforsdkringen som foljs av en
genomgang av utvecklingen inom de fyra stora avtalsomrddena pa arbets-
marknaden, med fokus pa det ekonomiska skydd som ges till arbetstagare som
siigs upp fran sitt arbete. Aven praktiskt omstillningsstdd kommer kort beskrivas
for respektive avtal. I en avslutande del jaimfor vi de ekonomiska ersdttningarna
vid arbetsldshet over tid och mellan avtalsomraden.

71 Arbetsléshetsforsékringen

Den forsta svenska arbetsloshetsforsdkringen introducerades 1935 efter en lang
tids politisk debatt om den statliga arbetsloshetspolitiken. Sverige befann sig
under 1930-talets bdrjan i en svar ekonomisk kris med hog arbetsloshet. Personer
som saknade arbete kunde fa stdd frén fattigvirden eller via enskilda arbets-
loshetskassor som etablerats av fackforbunden sedan slutet pa 1800-talet. Det
var dven mojligt att fa statliga arbeten med arbetsuppgifter som lag utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden, men I6nerna for dessa arbeten ldg langt under de
avtalsenliga 10nenivderna. Kritiken mot den statliga arbetsmarknadspolitiken
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vaxte fran flera hall och nédr den delvis statliga arbetsloshetsforsdkringen inférdes
1935 var det ett resultat av en hard kompromiss (Edebalk, 2008; Junestav, 2007).

En obligatorisk arbetsldshetsforsékring hade utretts och varit foremél for flera
motioner, men avslagits i riksdagen. Med reformen pa 1930-talet infordes i
stdllet en modell enligt det sd kallade Gentsystemet, som innebér att staten
subventionerar fackliga arbetsloshetskassor som administrerar och betalar ut
stodet till arbetsldsa.'*” Gentsystemet — som bara forekommer i ett fital andra
lander — karakteriseras av att medlemskapet, och saledes rétten till erséttning,
kopplas till frivilligt medlemskap i en arbetsloshetskassa. Detta skiljer arbets-
16shetsforsakringen fran socialforsakringarna, dér rétten till ersdttning i stillet ar
automatiskt knuten till bosittning eller deltagande pé arbetsmarknaden (Edebalk,
2008; Holmlund, 1998; Junestav, 2007; Sjoberg, 2011). I Sverige har det dock
lange funnits ett grundskydd for dem som saknar medlemskap i en arbetsloshets-
kassa, medan inkomstrelaterad erséttning forutsitter medlemskap. Nir systemet
infordes var kvalifikationskraven hoga och statens bidrag lagt i forhéllande till
a-kassornas kostnader. Till en borjan var det darfor fa fackliga kassor som anslot
sig till systemet (Edebalk, 2008). Aven efter att forsikringen infordes utreddes
och foreslogs en obligatorisk forsikring upprepade ganger utan att inféras. Under
de foljande decennierna utvidgades i stdllet Gentsystemet och okad statlig
subventionering gjorde forsakringen mer formanlig.

I Tabell 24 visas ersittningsperiod, erséittningsnivd och antal karensdagar i
arbetsloshetsforsdkringen fran 1980 till och med 2024. Ersdttningsperioden har
sedan 1974 uppgatt till 300 dagar eller mer. Till en borjan kunde alla under 55
ar fa erséttning 1 300 dagar, medan de ver 55 ar kunde fa erséttning i som langst
450 dagar. Sedan juli 2007 utgar ersattning i som mest 300 dagar oavsett alder.
Den som har barn under 18 ar kan fa erséttning i ytterligare 150 erséttningsdagar
(TAF, 2013a).'*® Eftersom arbetsloshetsforsakringen utgér for arbetsdagar
motsvarar detta omkring 13 respektive 20 ménader.

Erséttningen ér sedan 1974 skattepliktig och pensionsgrundande. Som visas i
Tabell 24 har ersittningsnivan fordndrats en del dver tid. Under 1980-talet
uppgick den till omkring 90 procent av den tidigare 16nen upp till ett inkomsttak.
I samband med den ekonomiska krisen pa 1990-talet kom den dock att éndras ett
antal génger. Ar 1993 siinktes kompensationsgraden till 80 procent och senare
till 75 procent av tidigare inkomst. I slutet av 1990-talet hojdes den igen till 80

147 Arbetsloshetskassorna har historiskt sett varit téitt kopplade till fackforbunden, men i Sverige
finns sedan &r 1998 ALFA-kassan som saknar facklig koppling.

148 Ersittningen utgér efter en viss karenstid. Under perioden 19802008 var karenstiden fem dagar
med undantag for perioden 1988-1992 di karensdagarna slopades helt. Ar 2009 dkade karens-
dagarna till sju dagar, vilka sedan sénktes till sex dagar 2019. Fran 2021 &r det tva karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen.
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procent. Sedan 2007 uppgar ersittningen till 80 procent av den tidigare 16nen de
forsta 200 dagarna och dérefter 70 procent av erséttningen resterande dagar.

Liksom i socialforsékringarna begridnsas alltsd erséttningsnivén i arbets-
16shetsforsakringen av ett inkomsttak. Till skillnad fran pensionssystemet, sjuk-
forsdkringen och foréldraforsidkringen motsvarar dock taket i a-kassan en
maximal dagpenning uttryckt i fasta belopp. Under 1980-talet 6kade nivan pa
dagpenningen varje ar och 1989 indexerades den for att f6lja 16neutvecklingen
(Anderson, 1998; Lindellee, 2018). Ar 1993 togs indexeringen bort och i stillet
faststills inkomsttaket genom forordningséndringar som beslutas av regeringen
(SOU 2015:21). Sedan 1993 har dagpenningen hoéjts vid fem tillfdllen. Den
faktiska erséttningsnivén i forsékringen har darmed sénkts i takt med att ménga
kommit att tjana over inkomsttaket. I Figur 11 visas utvecklingen av den lag-
stadgade kompensationsgraden 1 arbetsloshetsforsakringen, inkomsttakets
utveckling samt den faktiska kompensationsgraden fore skatt under de forsta 100
dagarna av arbetsloshet fran 1992 till och med 2023. Inkomsttaket som illustreras
i figuren visar den hogsta forsdkrade 16neniva som kompenseras i arbetsloshets-
forsikringen respektive &r och dr omridknad for att motsvara en ménadslon.'®
Den faktiska kompensationsgraden visar den kompensationsgrad som en arbets-
tagare med en manadslon motsvarande medianlonen i hela ekonomin far om
hénsyn tas till nivin péd inkomsttaket. Som framgér av figuren varierade den
faktiska erséttningsnivan mellan 90 och 53 procent for denna 16neniva fore skatt
under perioden 1992-2023.

14 Inkomsttaket beréiknas genom att multiplicera hogsta dagpenning med antalet arbetsdagar per
manad (22), dividerat med den lagstadgade kompensationsgraden for respektive ar.

IFAU - Inkomsttrygghetens nya mosaik 139



45000 100

40000 =
5 o
2 35000 80 3
9 (o}
£ 30000 5
2 ©
S 25000 60 5
S 2
S 20000 5
= 40 =
§ 15000 s
B o
£ 10000 0 2
5000 g
~
0 0

al © o < o5} ] © o ™

(o)) (2] o o o — — Al Al

o)) )] o o o o o (=] o

— — [3Y) [ [3Y) N [V N [V

Inkomsttak/manad (kr, véanster axel)
Medianlon (kr, vanster axel)
- - - Lagstadgad hogsta ersattningsniva (%, hoger axel)
—— Faktisk ersattningsniva (%, hoger axel)
Figur 11 Inkomsstak, medianlén per manad och kompensationsgrad i arbetsléshets-
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Not: Kronor anges i nominella varden.
Kalla: IAF (2023b) och SCB, Lonestrukturstatistik.

Den inkomstrelaterade erséttningen ar bara tillgdnglig for den som varit
medlem 1 en a-kassa tillrdckligt lange. I forsdkringen har det dock funnits olika
former av grundskydd. Fram till borjan av 1970-talet fanns ett kommunalt
kontantstdd till arbetsldsa som inte var medlemmar. Ar 1974 infordes i stillet
lagen om kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Stodet blev en del av arbets-
16shetsforsakringen och gav en schablonersattning till dem som arbetat och blivit
arbetslosa men saknade medlemskap i en a-kassa. KAS utgick till en borjani 150
dagar for personer under 55 ar och 300 dagar for personer mellan 55 och 59 éar.
De som fyllt 60 ar kunde fa ersdttning fram till pensionsélder (Sjogren Lindquist
& Wadensjo, 2005).

Ar 1998 avskaffades KAS i samband med en storre reform av arbetsloshets-
forsakringen. Sedan dess lamnas i stillet en grundersittning till dem som inte &r
medlemmar i en arbetsloshetskassa eller som varit medlemmar i mindre &n 12
manader. Liksom den inkomstrelaterade erséttningen utges grunderséttningen i
300 dagar oavsett alder (IAF, 2023b; Sjogren Lindquist & Wadensjo, 2005).
Ersidttningen baseras pa den genomsnittliga arbetstiden innan arbetsldsheten och
dagbeloppet minskas om man arbetat i ldgre omfattning an heltid. I Tabell 24
visas det maximala dagbeloppet for grundersattningen samt tidigare KAS.

Sedan reformeringen av arbetsloshetsforsdkringen 1998 behover arbetstagare
uppfylla ett grundvillkor och ett arbetsvillkor for att kvalificera sig for erséttning.
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Grundvillkoret innebér att den arbetslosa ska vara anméld hos den offentliga
arbetsformedlingen, aktivt sdka och kunna ta ett arbete samt acceptera av
formedlingen anvisat ldmpligt arbete eller arbetsmarknadspolitisk atgérd.
Arbetsvillkoret reglerar hur mycket den arbetslosa ska ha arbetat innan arbets-
l6sheten for att ha ritt till ersdttning. Sedan 2020 behover en arbetstagare ha
arbetat minst cirka 40 procent av heltid per manad under 6 av de senaste 12
manaderna for att uppfylla arbetsvillkoret.!>® Tid med forildraledighet, studier
eller sjukpenning kan “hoppas 6ver”, vilket innebér att personer kan tillgodo-
rakna sig arbete langre tillbaka i tiden dn 12 manader.

I juni 2024 rostade riksdagen igenom en reformering av arbetsloshets-
forsdkringen som borjar géilla den 1 oktober 2025. Reformerna innebér flera
fordndringar av den nuvarande forsékringen, framfor allt avseende medlems-
villkor och ersittningsnivd. Enligt regeringen innebdr reformerna inga
fordndringar av samordningen mellan arbetsloshetsersédttningen och de
kompletterande erséttningarna. Erséttning frdn kompletterande forsékringar
kommer fortfarande att kunna betalas ver det ersittningstak som regeringen far
faststilla och upp till den aktuella erséttningsnivéan (som hogst 80 procent av
ersittningsgrundande inkomst). Till {6ljd av att erséttningsnivdn kommer att
trappas ned mer och tidigare dn idag — med 10 respektive 5 procentenheter efter
100 respektive 200 dagar — kommer dock de kompletterande erséttningarna ver
taket ocksé trappas ned mer och tidigare &n idag (Arbetsmarknadsdepartementet,
2024).

150 Den arbetslosa ska ha arbetat minst 60 timmar per manad, eller 40 timmar per ménad men 420
timmar totalt. Arbetsvillkoret sinktes under varen 2020 som en tillfillig regel pa grund av corona-
pandemin. Innan sdnkningen krdvdes, sedan 2007, 80 timmars arbete per manad, eller minst 50
timmar per ménad men 480 timmar totalt, under 6 av de senaste 12 manaderna for att uppfylla
arbetsvillkoret. I juni 2023 beslutade riksdagen att sdnkningen av villkoret ska gélla tills vidare
(Prop 2022/23:85).

IFAU - Inkomsttrygghetens nya mosaik 141



Tabell 24 Lagstadgad kompensationsgrad, hdgsta dagpenning och antal karensdagar i
arbetsloshetsforsakringen 1980-2024

Ar Grund- Inkomstrelaterad ersattning Karens
belopp/ (dagar)
KAS
Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300

Hogsta Ersattnings- Hogsta Ersattnings Hogsta Ersattnings Hogsta

dag- niva (procent) dag- niva dag- niva dag-

penning penning (procent)  penning (procent)  penning

(kr) (kr) (kr) (kr)
1980 75 91,7 195 91,7 195 91,7 195 5
1981 75 91,7 210 91,7 210 91,7 210 5
1982 80 91,7 230 91,7 230 91,7 230 5
1983 100 91,7 280 91,7 280 91,7 280 5
1984 100 91,7 300 91,7 300 91,7 300 5
1985 100 91,7 315 91,7 315 91,7 315 5
1986 120 91,7 360 91,7 360 91,7 360 5
1987 140 91,7 400 91,7 400 91,7 400 5
1988 149 90 425 90 425 90 425 0
1989 158 90 450 90 450 90 450 0
1990 174 90 495 90 495 90 495 0
1991 191 90 543 90 543 90 543 0
1992 198 90 564 90 564 90 564 0
1993 198 80 564 80 564 80 564 5
1994-1995 245 80 564 80 564 80 564 5
1996 230 75 564 75 564 75 564 5
1997-2000 240 80 580 80 580 80 580 5
2001 270 80 680 80 580 80 580 5
2002-2006 320 80 730 80 680 80 680 5
2007-2008 320 80 680 80 680 70 680 5
2009-2014 320 80 680 80 680 70 680 7
2015-2018 365 80 910 80 760 70 760 7
2019 365 80 910 80 760 70 760 6
2020 510 80 1200 80 1000 70 1000 6
2021 510 80 1200 80 1000 70 1000 0
2022-2024 510 80 1200 80 1000 70 1000 2

Not: Avser den 31 december respektive ar, for &ndringar under aret, se IAF (2023b). Fran 2007: De
som har barn under 18 ar nar alla 300 dagar ar slut far 70 procent av 16n upp till inkomsttaket i
ytterligare 150 dagar.

Kalla: IAF (2023b).

711  Aktivitetsstéd och arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsformedlingen kan hénvisa arbetssokande till att delta 1 arbetsmarknads-
politiska program. For den som deltar i ett sddant program betalas inte ersittning
frén a-kassan; i stillet ldmnas aktivitetsstod fran Forsdkringskassan. For den som
annars skulle vara berittigad till arbetsloshetsersittning utgar aktivitetsstodet
med samma belopp som fran a-kassan, men det trappas ned snabbare om man &r
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under 25 ar. I annat fall utgar aktivitetsstod med 223 kronor per dag for personer
over 25 ar, medan personer i aldern 18-24 &r i stéllet far utvecklingserséttning
med ett lagre men skattefritt belopp (Forsékringskassan, 2024b).

Aktivitetsstodet kan ocksa betalas ut till den som efter att ha blivit utforsakrad
frén arbetsloshetsforsdkringen deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. I sa
fall ldmnas aktivitetsstod med 65 procent av den dagsfortjanst som lag till grund
for den senaste arbetsloshetsersittningen, men som lagst med 510 kronor per dag
(SFS 2017:819). En forutséttning dr att personen fortfarande &r medlem i en
a-kassa, annars blir beloppet ldgre (Akademikernas a-kassa, 2024).

Aktivitetsstodet ska enligt regeringen dndras 1 samband med att arbetsloshets-
forsdkringen reformeras 2025. Bland annat ska aktivitetsstodet for den som
deltar i jobb- och utvecklingsgarantin trappas ned med fem procentenheter var
100:¢ ersdttningsdag, samtidigt som det ldgsta beloppet ska hojas fran 223 till
365 kronor per dag (Regeringskansliet, 2024).

7.2  Kollektivavtalade erséttningar vid arbetsléshet

Kollektivavtalade erséttningar vid arbetsloshet har funnits pa den svenska arbets-
marknaden sedan slutet av 1960-talet. Inom den privata sektorn hade det linge
funnits en tradition av ndgon form av kompensation till arbetstagare som blev
uppsagda, men 1967 tecknades den forsta kollektivavtalade 6verenskommelsen.

Till en borjan innefattade avtalen olika typer av ekonomiska erséttningar till
uppsagda. Over tid kompletterades de emellertid med insatser som innefattade
praktiskt omstillningsstod (Walter, 2015). Stddet kan bland annat vara fore-
byggande atgirder, sdsom utbildning for att mota nya kompetensbehov pa en
arbetsplats, radgivning och jobbsoOkaraktiviteter till arbetstagare som blivit
uppsagda. Den ekonomiska kompensationen och omstéllningsstéden férhandlas
av arbetsmarknadens parter och regleras i specifika trygghets- och omstallnings-
avtal.

De flesta ekonomiska fOormaner enligt avtalen samt det praktiska
omstéllningsstodet administreras av sd kallade omstéllningsorganisationer som
har etablerats av och forvaltas av arbetsmarknadens parter. Ar 2024 fanns 15
omstéllningsorganisationer i Sverige (Trygghetsfonden TSL, u.d.). Om en
arbetstagare omfattas av ett kollektivavtal ska stodet ges via den omstallnings-
organisation som arbetsgivaren dr medlem i. Enskilda arbetstagare kan alltsa inte
sjéilva vilja varifran stodet kommer (Kammarkollegiet, 2024).

Sedan oktober 2022 finns dven en offentlig omstédllningsorganisation via
Kammarkollegiet som ger praktiskt omstéllningsstdd till arbetstagare som saknar
kollektivavtal. Den offentliga omstillningsorganisationen bildades i samband
med att parterna i privat sektor tecknade ett nytt huvudavtal om omstéllnings-
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och trygghetsfrigor. Det nya huvudavtalet innebédr bland annat att ett nytt
offentligt finansierat studiestod, sé kallat omstillningsstudiestdd, har inforts for
att 6ka mojligheterna till omstéllning under arbetslivet. Samtidigt genomf{6rdes
dndringar 1 lagen om anstéllningsskydd (LAS) som ger en flexiblare arbetsratt
vid uppsédgningar pa grund av arbetsbrist och sénkta kostnader for arbetsgivare
som sédger upp personal av personliga skél. For dem som omfattas av kollektiv-
avtalade omstdllnings- och trygghetsavtal finns, utdover det offentligt
finansierade omstéllningsstudiestddet, mojlighet att ta del av kompletterande
studiestdd. I samband med inforandet av det nya huvudavtalet p& den privata
sidan uppdaterade dven parterna inom den offentliga sektorn sina respektive
omstéllningsavtal i linje med lagéindringarna (Medlingsinstitutet, 2022). I den
hiar genomgangen kommer vi framfor allt fokusera p& den ekonomiska
ersdttningen till uppsagda arbetstagare vid arbetsloshet. For att ldsa om
omstdllningsstdden och det nya omstillningsstudiestodet samt det
kompletterande studiestddet, se Walter (2015) respektive Fredriksson och Seim
(2024).

Den ekonomiska ersdttningen i omstéllnings- och trygghetsavtalen innefattar
ofta flera olika former av kompensation, exempelvis 16n till den som deltar i
omstdllningsaktiviteter eller 16neutfyllnad till den som blir uppsagd men tackar
ja till en anstéllning med ldgre 16n. Med tiden har erséttningarna till dem som
blir uppsagda och direfter arbetslosa i regel kommit att utgdéras av ett
komplement till arbetsloshetsforsékringen genom att ersitta 16nedelar Gver
inkomsttaket 1 a-kassan. Villkoren varierar dock mellan avtalsomradena, bade
vad géller kompensationsgrad och ersittningstid. Det finns dven stora skillnader
i kvalifikationsvillkor till den ekonomiska ersdttningen. I en del avtal krdvs
exempelvis att arbetstagaren fyllt 40 ar och arbetat ett antal ar i samma
anstéllning medan det for andra ricker med ett &rs anstéllningstid. For en
detaljerad beskrivning av detta, se Tabell E 1 i bilaga E.

Den sammanlagda kompensationsgraden fran kompletterande erséttningar
och arbetsloshetserséttning far inte Overstiga ersattningsnivan i lagen om arbets-
loshetsforsdkringen. I praktiken innebér det att kompletterande erséttning inte
kan ersdtta lonebortfall under arbetsloshetsforsikringens tak, men kan ge
ersittning for 16nebortfall over taket upp till den lagstadgade erséttningsnivan.
Ett undantag &r forsdkring om avgangsbidrag (AGB) for privatanstéllda arbetare
som utgdr i form av ett engangsbelopp som liknar ett avgangsvederlag.
Erséttningen ses inte som forvérvsinkomst och betalas inte ut av arbetsgivaren.
Den kan darfor utbetalas samtidigt som ersittning frén a-kassan utan att den sist-
nimnda minskar (IAF, 2013b; SFS 1997:238). I praktiken kan en person som
omfattas av AGB darfor motta ersittning enligt kollektivavtal, arbetsloshets-
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forsakringen och en inkomstforsdkring via ett fackforbund samtidigt, och
dédrmed potentiellt motta en total erséttning som Overstiger den lagstadgade
kompensationsnivan. Samordningen mellan kollektivavtalade erséttningar vid
arbetsloshet och arbetsloshetsforsdkringen skiljer sig dven fran sjuk- och
fordldraforsakringen genom att erséttningarna i vissa fall kan utga oavsett om
individen kvalificerar sig for en inkomstbaserad erséttning frén arbetsloshets-
forsakringen eller inte.

Utover de fyra stora avtalsomrédena finns dven ett antal andra avtal pa arbets-
marknaden som reglerar stdd vid arbetsloshet och omstillning, exempelvis for
bank- och finansanstillda, for kommunala foretag eller for ideella organisationer
och kulturinstitutioner.

721 Tjénsteméni privat sektor

Under 1960-talet skedde stora strukturomvandlingar pa den svenska arbets-
marknaden. Privatanstillda tjanstemén drabbades nu i hdgre grad an tidigare av
uppségningar och arbetsbrist, vilket fick arbetstagarsidan att stélla krav pa dkad
anstéllningstrygghet. Detta resulterade i att tjinstemannafacken och Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) ar 1969 tecknade det forsta avtalet om avgangs-
ersittningar (AGE). Det var redan praxis inom sektorn att betala avgangs-
vederlag vid uppsdgningar, och liknande &verenskommelser hade nagra ar
tidigare slutits for arbetare mellan LO och SAF (Forsberg, 1997). Under 1970-
talet 6kade arbetslosheten bland tjénsteménnen ytterligare, och det ekonomiska
stodet i AGE ansags inte tillrickligt for att stotta gruppen till ett nytt jobb. Det
fanns ocksé en generell kritik mot den statliga arbetsmarknadspolitiken som man
inte ansag tillgodosdg behoven hos tjansteménnen (Edebalk, 2008; Forsberg,
1997; SOU 2002:59). Ar 1973 triffade parterna dérfor ett ytterligare avtal,
Trygghetsavtalet, som innehdll ett kompletterande omstéllningsstod for att
hjilpa arbetstagare att hitta ett nytt arbete. I samband med detta grundades
omstdllningsorganisationen Trygghetsradet (TRR) som administrerade det nya
stodet, inklusive den ekonomiska kompensationen i AGE.

Redan nidr AGE tecknades 1969 fanns en tanke om att det skulle ge en
ersittning som motsvarade den enskildes tidigare inkomst. Till skillnad frén
andra sektorer regleras inte erséttningsnivan i AGE i omstéllningsavtalen. 1
stéllet bestdms nivén av styrelsen i TRR som bestar av representanter fran huvud-
ménnen Svenskt Néringsliv (tidigare SAF) och PTK. Erséttningsnivaerna kan
darfor dndras under avtalsperioder (Forsberg, 1997; Svenskt Néringsliv &
Forhandlings- och samverkansradet PTK, 2022; TRR, 2021). I Tabell 25 visas
ersittningsnivan enligt AGE fran 1998 och fram till 2024.
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7211 AGE fréin 1969 och Trygghetsavtalet (1973-1994)

Avtalet om avgangsersittning, AGE, tecknades forsta gangen 1969 och syftade
till att ge en individuellt faststilld och inkomstrelaterad ersittning (Edebalk,
2008). I borjan av 1970-talet var erséttningens storlek i genomsnitt tre till fyra
manadsloner (Forsberg, 1997).

Under 1980-talet fick arbetstagare som blev uppsagda pa grund av arbetsbrist
ett engangsbelopp utbetalat direkt nér anstillningen upphorde. Erséttningen
motsvarade mellan en halv och en hel ménadslon. For personer som inte hittade
ett nytt arbete kunde AGE ocksa betalas ut for en lingre tid. Erséttningen
baserades d& pa arbetstagarens tidigare 16n, alder, anstéllningstid och
forsorjningsborda (Svenska Arbetsgivareforeningen, 1984—1991).

Sedan Aatminstone borjan av 1990-talet utgdr ersdttningen som ett
komplement till a-kassan dér erséttningstiden beror pé alder. I ett protokoll fran
TRR:s styrelsesammantrdde 1993 fastslds att erséttningsnivan 1 AGE,
tillsammans med ersdttningen fran a-kassan, ska motsvara 75 procent av den
tidigare 16nen (Trygghetsridet TRR, 1993). Ar 1994 kunde erséttningen som
langst utgd i 14 maénader. For arbetstagare som fyllt 55 ar kunde dock
ersdttningen utga i ytterligare 7 manader (Forsberg, 1997).

Ar 1973 tecknades Trygghetsavtalet och uppsagda tjénstemin fick nu ocksé
ratt till olika omstéllningsinsatser via Trygghetsradet TRR. Omstéllningsstodet
innefattade till en borjan individanpassade omstéllningsinsatser sasom rad-
givning och utbildningar. Tjénstemén kunde dven fa ekonomiska bidrag sdsom
inskolningslon, praktiklon eller bidrag for att starta eget foretag. I slutet av 1970-
talet borjade TRR:s verksamhet att utvidgas till att ocksa innefatta férebyggande
atgarder for att motverka arbetsbrist och uppsdgningar. Bland annat genomfordes
kompetensutvecklande insatser, avtalspensioneringar och interna utbildningar pa
foretag som riskerade att fa overtalighet (SOU 2002:59).

7212  Omstdliningsavtalet (1994-1998)

Ar 1994 ersattes det tidigare omstillningsavtalet av ett nytt avtal dir TRR:s
verksamhet skars ned och begrinsades. Erséttningsnivan i AGE, som inte
regleras 1 sjdlva omstéllningsavtalen, kompletterade precis som tidigare
ersittningen fran a-kassan.

I det nya avtalet hade TRR:s verksamhet begrinsats till att innefatta
administration av AGE samt radgivning och stodtjanster till uppsagda tjanste-
mén. Verksamheten delades upp i en bastjénst och en tilldggstjanst som foretag
och avtalsomraden kunde ansluta sig till. [ bastjénsten ingick exempelvis rétt till
l6neutfyllnad under kortare perioder samt ersittning under en forlangd
uppsigningstid for de som var dver 55 ar. For de som anslét sig till tillaggs-
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tjdnsterna fanns dven mojlighet att fa hjalp med utbildning, jobbsokarkurser och
starta-eget-bidrag. Ra&dgivning kunde ocksd ges till chefer i uppsédgnings-
processer (Forsberg, 1997).

7213  Omstdliningsavtalet (1998-2022)

Ar 1998 tridde ett nytt omstillningsavtal i kraft som gillde fram till 2022. Som
visas 1 Tabell 25 fordndrades erséttningsnivan och erséttningsperioden nagot
under 2000-talet. Framfor allt har ersattningsperioden minskat successivt fran att
ges 1 minst 18 manader till 6 manader (ISF, 2018b; Svenska
Arbetsgivareforeningen, 2000; Svenskt Naringsliv, 2001).

AGE ges generellt som ett komplement till a-kassan men kan &ven omvandlas
till ett fristaende foretagarstdd for den som startar upp en ny verksamhet. I borjan
av 2000-talet var det ocksd mojligt for tjinstemédn som tjdnade under taket i
a-kassan, och sédledes redan kompenserades med minst 70 procent av den tidigare
l6nen via arbetsloshetsforsdkringen, att i stillet fa ett schablonbelopp (ISF,
2018b; Svenska Arbetsgivareforeningen, 2000; Svenskt Naringsliv, 2001).
Sedan 2019 kan dven personer som blivit uppsagda pa grund av sjukdom beviljas
AGE.

Omstillningsavtalet fran 1998 innebar en del dndringar av omstillnings-
stodet. Bland annat infordes mdjligheten for arbetstagare och arbetsgivare att
vilja en annan aktér 4an TRR for omstédllningsstod (SOU 2002:59; TRR, 2021;
Walter, 2015). Precis som tidigare innefattade stodet enligt avtalet radgivning
och stod till uppsagda samt stdd till chefer under uppségningsprocessen. Sedan
2019 kan TRR &dven betala ut studieersittning till tjinstemén vid langre studier
som minst motsvarar en termin och som léngst fyra terminer (Finfa, 2019).

7.21.4 Huvudavtal om trygghet, omstdlining och anstéliningsskydd 2022

Fran och med den 1 oktober 2022 géller ett nytt huvudavtal mellan parterna PTK
och Svenskt Naringsliv. Erséttningsnivin i AGE bestdms fortfarande av
styrelsen i TRR och ér oférdndrad sedan 2015. I och med det nya avtalet har dock
kvalifikationskraven for att fa ersdttning via AGE vidgats till att 4ven innefatta
dem med en tidsbegrinsad anstillning som loper ut.
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Tabell 25 Ersattningsniva i AGE 1998-2024

Period Ersattningsdagar Ersattningsniva Inkomsstak
(arbetsdagar)

1998-2000 40-49 ar: 396 Tillsammans med a-kassa: 25 % for I6nedelar 6ver
50-59 ar: 528 75 % av tidigare l6n 20 prisbasbelopp
60 ar och aldre: 660

2001-2003 40-49 ar: 396 Tillsammans med a-kassa: 25 % for I6nedelar 6ver
50-59 ar: 528 70 % av tidigare 16n 20 prisbasbelopp
60 ar och aldre: 660

2004-20 jan 2005 40-44 ar: 132 Tillsammans med a-kassa: 25 % for Ionedelar 6ver
45-54 ar: 264 70 % av tidigare l6n 20 prisbasbelopp
55-59 ar: 396
60 ar och aldre: 528

21 jan 2005-2015 40-44 ar: 132 Tillsammans med a-kassa: 25 % for I6nedelar 6ver
45-59 ar: 264 70 % av tidigare l16n dag 1-132, 20 prisbasbelopp*
60 ar och aldre: 396 50 % dag 133-396

2016—** 40-44 ar: 130 Tillsammans med a-kassa: 1,4 inkomstbasbelopp/
45-59 ar: 260 70 % av tidigare 16n dag 1-130, manad ***

60 ar och aldre: 390

50 % dag 131-390

Not: AGE ges aven till de som inte har ersattning fran a-kassan eller endast far grundersattning. AGE
kan aven ges som ett starta-eget-bidrag fér de som startar upp en ny verksamhet.

* Dock max 200 000 kr i ersattning per halvar 2012-2015.

** Fran 2016 anges ersattningsperioden i AGE i dagar i stéllet for som tidigare manader (har
omraknat till arbetsdagar vilket medfér en mindre justering av ersattningsperioden).

*** Taket andrades 2015.

Kéllor: Finfa (2017, 2019), ISF (2018b), Svenska Arbetsgivareféreningen (1998, 2000), Svenskt
Naringsliv (2001, 2002, 2003).

7.22 Arbetareiprivat sektor

Arbetare i privat sektor har sedan 1967 omfattats av forsdkringen om avgéngs-
bidrag (AGB) vid arbetsbrist. Den stora strukturomvandlingen pé arbets-
marknaden under 1960-talet drabbade framfor allt den dldre arbetskraften, och
1964 enades LO och SAF om att upprétta en fond for avgéngsvederlag till de
som fyllt 62 ar och riskerade uppségning och arbetsloshet. Flera anség dock att
ett stod borde utgad oberoende av om uppsédgningen ledde till arbetsloshet eller
inte, och 1 avtalsrorelsen tre &r senare kom parterna dérfor Gverens om en ny
forsékringslosning som blev AGB-forsékringen (Edebalk & Wadensjo, 1980,
1989). Nar AGB infordes utgick det som en ekonomisk kompensation i tva
belopp: ett till personer som blev uppsagda och ett till personer som blev
uppsagda och dérefter arbetslosa.

Till skillnad fran tjansteménnen i privat sektor hade arbetarsidan inget avtal
som gav ytterligare omstillningsstdd vid uppsigningar (Edebalk m.fl., 1996). Ar
1983 bildades omstéllningsorganisationen Trygghetsfonden (TSL), som likt
Trygghetsradet for privatanstéillda tjanstemén skulle ge omstéllningsstod till
uppsagda arbetstagare utover AGB-forsdkringen. I praktiken kom dock stodet att
i stéllet riktas mot behdvande foretag och pa grund av intern kritik frén parterna
lades verksamheten ned 1997 (SOU 2002:59). Forst 2004 tecknades ett
omstdllningsavtal mellan LO och Svenskt Néringsliv, och TSL startade &nnu en
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gang upp sin verksamhet. Med det nya omstéllningsavtalet kom stodet att i stillet
riktas mot att hjilpa uppsagda arbetstagare med att hitta en ny anstéllning
(Trygghetsfonden, 2023).

Nar det nya omstéllningsavtalet tecknades &ndrades ocksa ersittningen i
AGB som sedan 2005 utgér som ett engéngsbelopp till arbetstagare som blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist. I Tabell 26 visas ersittningsnivan i AGB-
forsakringen fran 1985 och fram till 2024.

7.2.21 AGB-forsckringen 1967

AGB-forsdkringen infordes 1967 och var en avgangsersittning som gavs i tva
belopp, ett A- och ett B-belopp. A-beloppet betalades till uppsagda arbetare
oavsett om de blivit arbetsldsa eller j och utgick med 100 kronor for varje fullt
anstillningsar 1 foretaget. De som blev uppsagda och dérefter arbetslosa kunde
dven fid ett B-belopp vars storlek faststidlldes av det partsgemensamma
forsakringsbolaget Afa Forsdakring. Ersdttningsnivan varierade baserat pa arbets-
l6shetstidens ldngd. Nir forsdkringen instiftades uppgick det maximala B-
beloppet till 6 000 kronor (drygt 68 000 kronor i 2024 &rs penningvérde), som
ocksa blev skattefritt (Edebalk, 2008; Edebalk & Wadensjo, 1989). For att
kvalificera sig for A- och B-beloppen kriavdes en anstillningstid pa minst 10 &r,
och for dem under 50 &r kridvdes att summan av anstéllningstiden och dldern blev
minst 65 ar.

Kvalifikationskraven fér A- och B-beloppen dndrades flera ganger. I en
uppgorelse 1969 éndrades reglerna s att anstédllningstiden for att kvalificera sig
till AGB sdnktes fran 10 till 5 ar, och att summan av alder och anstéllningstid
sinktes fran 65 till 60. Ar 1973 sinktes summan till 50 & och samma ar
bestimdes det ocksé att anstéllningstiden skulle rdknas efter antal anstéllningsar
i AGB-forsikrat foretag i stillet for i ett och samma foretag. Andringen
genomfordes efter facklig kritik om att tidigare regler motverkade rorligheten pa
arbetsmarknaden. Man menade att de som arbetat linge inom en och samma
bransch borde ha samma réttigheter som de som har arbetat linge i ett och samma
foretag (Edebalk, 2008).

7222 AGB1985-2004

Over tid har AGB-forsikringen genomgatt smé forindringar. Som visas i Tabell
26 hojdes ersdttningen nagot 1992. Erséttningsnivan forblev dock i princip
ofordandrad fram till att det nya omstéllningsavtalet tecknades 2004.

B-beloppet kunde sedan atminstone 1985 dven utga till de som blev uppsagda
av hilsoskél, och erséttningen var d& som hdogst 9 000 kronor. Under en kort
period fanns det ocksa majlighet att fa ett s& kallat U-belopp som gick till de som
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blivit utforsékrade fran arbetsloshetsforsidkringen. Ersittningsnivan i U-beloppet
bestdmdes av Afa Forsdkring och berodde, liksom B-beloppet, pa svarigheten
for individen att hitta en ny anstéllning. Som hogst utgick 93,75 procent av den
tidigare dagpenningen fran a-kassan som mottogs innan utférsiakringen.
Ersdttningen minskades om individen hade andra arbetsinkomster. U-beloppet
utgick till dem som vid utférsékringen var mellan 62 och 64 ar.

7223  Omstdliningsférsdkring och AGB frén 2004

Ar 2004 tecknades ett nytt omstillningsavtal mellan LO och Svenskt Niringsliv,
vilket innebar ett nytt stod for arbetstagare som blir uppsagda pa grund av arbets-
brist. AGB-forsdkringen fick en ny utformning frén och med april 2005 och
liknar sedan dess det tidigare A-beloppet. Ersdttningen utgér som ett engangs-
belopp med tilligg per levnadsar mellan 50 och 61 érs alder. Erséttningsnivan
faststills varje &r av styrelsen i Afa Forsakring.'>! Till skillnad fran tidigare har
ersittningsnivan i AGB hojts nistan varje ar, vilket visas i Tabell 26.

Utover fordndringen av AGB-forsdkringen innebar det nya omstéllnings-
avtalet att arbetare i privat sektor ocksa har rétt till omstéllningsstod om de blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist. Stodet ges via omstéllningsorganisationen
Trygghetsfonden (TSL) som dgs gemensamt av parterna. Omstéllningsstodet dr
individuellt anpassat och innefattar bland annat en raddgivare som hjélper den
enskilde i ans6kningsprocesser, tipsar om lediga jobb och kan hjélpa till i
kontakter med myndigheter sdésom Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
(Walter, 2015). Till skillnad fran andra sektorer tillhandahaller TSL inget eget
omstéllningsstdd. 1 stdllet har enskilda omstéllningsleverantérer upphandlats,
fran vilka de lokala parterna sjalvstandigt kan vilja vem som ska tillhandahalla
stod till enskilda medarbetare.

7224  Huvudavtal om trygghet, omstdllining och anstéliningsskydd 2022

Fran 1 oktober 2022 géller ett nytt huvudavtal om trygghet och omstéllning
mellan LO och Svenskt Niringsliv.!®? Strukturen i AGB-forsikringen dr
oforandrad och ersdttningsnivan faststills liksom tidigare av styrelsen i Afa
Forsakring. I och med det nya huvudavtalet vidgades dock kvalifikationskraven
for AGB samt omstéllningsstodet som nu dven kan utgé till arbetstagare som blir

151 Tidigare faststilldes AGB-beloppet av styrelsen i Afa Livforsikring (Afa Liv
tjénstepensionsaktiebolag). Den 6 oktober 2023 fusionerade Afa Trygg tjanstepensionsaktiebolag
och Afa Liv tjdnstepensionsaktiebolag in i Afa Sjuk tjénstepensionsaktiebolag, och bolaget bytte
namn till Afa Forsékring tjinstepensionsaktiebolag.

152 Ett antal LO-forbund star utanfor det nya huvudavtalet, exempelvis Handelsanstélldas forbund
och Byggnads.
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uppsagda pa grund av att en tidsbegransad anstillning I16per ut eller om
anstéllningen upphor pa grund av sjukdom.

Tabell 26 Ersattningsniva AGB-forsakringen 1985-2024

Ar Engangsbelopp

1985-1991 A-belopp: 5 200 kr + 250 kr per levnadsar mellan 41 och 60 ar, max 9 950 kr.
B-belopp: Individuellt faststalld. Max 27 000 kr + max 12 000 kr fér de som fyllt 60 ar.

1992—-mars 2005 A-belopp: 5 700 kr + 300 kr per levnadsar mellan 41 och 55 ar + 400 kr per levnadsar
mellan 55 och 63 ar.
B-belopp: Individuellt faststalld. Max 27 000 kr + max 12 000 kr fér de som fyllt 60 ar.

U-belopp (1993-1997): Individuellt faststalld, max 93,75 % av tidigare dagpenning
fran a-kassan.

April 2005-2006 25 000 kr + 1 000 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2007 26 000 kr + 1 100 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2008 26 900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2009 26 900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2010 26 900 kr + 1 140 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2011 27 900 kr + 1 200 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2012 27 900 kr + 1 200 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2013 29 200 kr + 1 250 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2014 30 700 kr + 1 300 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2015 32 250 kr + 1 350 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2016 33 850 kr + 1 400 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2017 33 850 kr + 1 400 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2018 34 865 kr + 1 440 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2019 35 736 kr + 1 476 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2020 36 487 kr + 1 507 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2021 37 070 kr + 1 531 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2022 37 885 kr + 1 565 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2023 38 870 kr + 1 605 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.
2024 40 230 kr + 1 660 kr per levnadsar mellan 50 och 61 ar.

Kalla: Forsakringsvillkor for AGB 1985-2024.

723 Statligt anstallda

Efter stora omstillningar i de statliga affdrsverken och utlokalisering fran
Stockholm av méanga statliga verksamheter tecknades 1972 Trygghetsavtalet,
vilket var det forsta trygghetsavtalet for anstdllda i statlig sektor. Historiskt sett
har staten som arbetsgivare tagit ett stort ansvar for anstillningstryggheten och i
detta fOrsta avtal faststdlldes arbetsgivarens ansvar att i mgjligaste mén
omplacera arbetstagare som riskerade uppsdgning pa grund av arbetsbrist.
Avtalet innebar exempelvis att det inte bara var mojligheten till omplacering pa
den enskilda myndigheten i fréga som skulle undersokas, utan dven mdjligheten
att omplacera Overtaliga arbetstagare till andra myndigheter via Statens personal-
niamnd. Samtidigt erbjods arbetstagare som blev uppsagda pa grund av arbets-
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brist ekonomisk kompensation i form av ett engéngsbelopp eller periodisk
ersittning (SOU 2002:59).

Det har funnits flera trygghetsavtal pa det statliga omradet. Over tid har
avtalens skrivningar om arbetsgivarrollen blivit alltmer lika dem pé den privata
sidan. Under 1980-talet ersattes det forsta Trygghetsavtalet av avtalet TrA-S,
som ocksd kom att betona arbetsgivarens ansvar att underlitta verksamhets-
Overgang for de anstdllda genom exempelvis omplacering. Samtidigt fanns inte
langre nagra Ovriga skyldigheter att garantera en fortsatt sysselsittning for
arbetstagare som riskerade att bli uppsagda. Under 1990-talet 6kade kraven pa
att uppnd en storre kontroll dver personalkostnaderna samtidigt som arbets-
tillfdllena inom den statliga sektorn minskade. Det fanns ocksé kritik mot att
omplaceringsmetoden fungerade daligt och en 6nskan om att uppné en friare
rekrytering. Ar 1990 tecknades dirfor Trygghetsavtalet och omstillnings-
organisationen Trygghetsstiftelsen bildades (SOU 2002:59). Trygghetsstiftelsen
har sedan dess administrerat olika former av omstéllningsstod till uppsagda
arbetstagare inom sektorn och handlagger d&ven den ekonomiska kompensationen
enligt avtalet. Trygghetsavtalet gillde fram till 2015 da dagens Avtal om
omstdllning tecknades, som uppdaterades till f6ljd av lagéndringar 2022.

Sedan 1990 har den ekonomiska kompensationen i Trygghetsavtalet och
Avtal om omstéllning utgitt som en avgangsersittning som kompletterar
ersittningen fran a-kassan for personer som tjdnar dver taket i arbetsloshets-
forsakringen. Det har ocksa funnits andra former av ekonomiska erséttningar
som kompenserat arbetstagare som exempelvis tackar ja till ett nytt jobb med en
lagre 16n. I Tabell 27 visas erséttningsnivan i avgangsersittningen sd som den
sett ut i trygghetsavtalen i statlig sektor under perioden 1984-2024.

7.2.31 Trygghetsavtalet 1972-1984

Det forsta Trygghetsavtalet i statlig sektor tecknades 1972. I det kom parterna
Overens om att omplaceringsmdjligheterna skulle utredas i moéjligaste mén, men
for dem som 4nda blev uppsagda fanns mojlighet till ekonomisk kompensation
(SOU 2002:59). Tjanstemdn som efter en viss anstéllningstid blev uppsagda pa
grund av arbetsbrist och inte erbjods annan anstéillning kunde f& ett avgéngs-
bidrag i form av ett engangsbelopp. Aldre arbetstagare kunde i stillet fa en arlig
ersittning som berdknades utifrdn vad han eller hon hade kunnat fa i alders-
pension vid tidpunkten. Hansyn skulle ocksa tas till den inkomst som tjanste-
mannen fick eller skulle ha fatt efter att ha lamnat anstéllningen. Handlaggningen
av erséttningen skottes av en sérskild nimnd, trygghetsndmnden, som delvis
utsdgs efter forslag fran de statsanstilldas huvudorganisationer (Prop. 1973:1).
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7.23.2 TrA-S1984-1990

Ar 1984 tecknades ett nytt avtal, Trygghetsavtalet for arbetstagare hos staten
(TrA-S), som kom att ersitta Trygghetsavtalet fran 1972. I TrA-S utgick flera
olika typer av ekonomiska erséttningar till arbetstagare som blivit uppsagda pa
grund av arbetsbrist. Bland annat kunde arbetstagare fa 16neutfyllnad om de
tackade ja till en annan statlig eller icke-statlig tjinst med ldgre 16n. Lone-
utfyllnaden ersatte dé skillnaden mellan I6nenivaerna i de bada anstéllningarna
och betalades ut i hogst sex ménader.

Utover loneutfyllnad fanns avgangsformaner till arbetstagare som blev
uppsagda pa grund av arbetsbrist. Erséttningen reglerades i Avtal om avgangs-
formaner (AGF) som var en bilaga till TrA-S. Avgangsformanerna liknade dem
i det tidigare Trygghetsavtalet och innefattade ekonomisk kompensation i form
av antingen en arlig ersittning eller ett engéngsbelopp. Som visas i Tabell 27
motsvarade den éarliga ersdttningen den alderspension enligt det allmidnna
pensionsavtalet som den anstidllde skulle ha fatt om personen vid avgangen
uppnatt pensionsaldern enligt avtalet. Engéngsbeloppet kunde betalas till arbets-
tagare som fyllt 25 ar och blev uppsagda pa grund av arbetsbrist, som ddrmed
blev arbetsldsa och stod till arbetsmarknadens forfogande. Ar 1987 #ndrades
reglerna nagot och for de som endast hade kortare perioder av arbetsloshet
betalades nu i stillet ett engdngsbelopp om 1 000 kr.

Inom ramen for TrA-S kunde arbetsgivaren ocksé besluta om olika typer av
insatser riktade mot arbetstagare som riskerade uppsigning pa grund av arbets-
brist. Bland annat erbj6ds utbildning for att mojliggéra omplacering till en ny
tjénst samt rétt till tjanstledighet for att arbeta i en annan anstillning eller egen
verksamhet.

7233  Trygghetsavtalet (TA)1990-2015

Den forsta april 1990 tridde Trygghetsavtalet (TA) 1 kraft, vilket ersatte
TrA-S.'3* I och med det nya avtalet bildades Trygghetsstiftelsen som sedan dess
administrerar olika typer av omstillningsstdd samt den ekonomiska
kompensationen enligt avtalet.

Till skillnad fran avtalet TrA-S var avgangsersittningen i Trygghetsavtalet
ett komplement till arbetsloshetsforsidkringen. Som visas i Tabell 27 dndrades
ersittningsnivan nigot under perioden. Aven den som inte var medlem i en
a-kassa, utan mottog kontant arbetsmarknadsstod, hade ratt till avgangs-
ersittning. Ersdttningen utgick di som skillnaden mellan kompensationsgraden

133 Avtalet hette frdn bérjan Avtal om trygghetsfragor (TA).
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av den tidigare 16nen och det belopp som arbetstagaren skulle ha fatt om den haft
inkomstrelaterad erséttning fran a-kassan.'>*

Liksom i TrA-S fanns det i Trygghetsavtalet rétt till Ioneutfyllnad, eller s&
kallad inkomsttrygghetstilligg, som ersatte skillnaden i I6nenivd om den
uppsagda arbetstagaren fick en ny anstdllning med ldgre 16n. I Trygghetsavtalet
var perioden dock betydligt langre; ndr avtalet trddde i kraft 1990 kunde
ersittningen betalas ut i upp till fem &r.!%

Nytt for Trygghetsavtalet var en pensionsersittning som kunde betalas ut till
personer over 60 &r som blev uppsagda pé grund av arbetsbrist och valde att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande, och i vissa fall &ven om de sjdlva sagt upp
sig. Ar 2008 dndrades regeln till dem som hade fyra ar kvar till pensionsaldern. !>
I sérskilda fall kunde ocksa s& kallad sdrskild pensionserséttning ldmnas till
arbetslosa dver 55 ar som stod till arbetsmarknadens forfogande men inte langre
kunde f& avgangsersittning. Badde pensionsersittning och sirskild pensions-
ersittning motsvarade den erséttning individen skulle fatt vid alderspension.
Arbetstagaren tillgodordknades ocksa den tjanstetid som aterstod fran tidpunkten
for avgangen till tidpunkten for nér personen skulle behdva gé i &lderspension
enligt pensionsavtalet. Ersdttningen minskades dock med eventuell arbets-
inkomst.

Omstéllningsstodet 1 Trygghetsavtalet innefattade bland annat att stiftelsen
skulle stodja bade arbetstagare och arbetsgivare fore och efter en arbetsbrist-
situation. Atgirderna kunde innefatta utbildningsinsatser, exempelvis genom att
utbilda personal i ny teknik. Stiftelsen kunde dven ge individuellt stod till
uppsagda arbetstagare genom att bistd med kostnader for utbildning, starta-eget-
bidrag, kostnader for resor och logi samt inskolningslon om det mojliggjorde for
ny anstéllning.

7234  Avtal om omstdllning fréin 2015

Under 2015 tecknades ett nytt avtal — Avtal om omstéllning — som ocksa det
administreras av Trygghetsstiftelsen. Liksom i Trygghetsavtalet ger avtalet ratt
till inkomstforstarkning till arbetstagare som tar en ny anstillning med en lagre
16n. Inkomstforstiarkningen ersétter 100 procent av mellanskillnaden mellan den

134 Arbetstagare kunde ocksé beviljas forlingd avgéngsersittning om det fanns sirskilda
omstdndigheter och avgangsersittningen hade upphort. Den forlingda avgangsersittningen
utgjordes av 85 procent av den tidigare manadslonen och omprévades var sjitte manad.
Ersittningen betalades ut som léngst till arbetstagarens 60-arsdag.

155 Ar 1993 justerades erséttningsnivan, vilket innebar att den dels begrinsades till att ersitta som
hogst 30 procent av 16nen i den tidigare anstdllningen, dels halverades under &r 3 och 4.
Erséttningen minskades dessutom om 16nen i den nya anstéllningen hojdes.

156 Vanligtvis innebar det att pensionsersittning kunde 1dmnas fran 61 &rs dlder d& de flesta statligt
anstéllda hade en pensionsélder pa 65 ar (ISF, 2018b).
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gamla och nya I6nen, men hogst upp till 30 procent av lénen i den tidigare
anstéllningen. Ersédttningen minskas i motsvarande grad som lonen i den nya
anstéllningen 6kar och l&dmnas som léngst i drygt tva ar.

I Avtal om omstillning har uppsagda arbetstagare ocksd ratt till
a-kassefOrstiarkning likt erséttningen 1 Trygghetsavtalet. Erséttningen
kompletterar den erséttning individen fér fran a-kassan med samma procentsats
over inkomsttaket som a-kassan ger under taket. Den ges lika linge som
ersittningen fran a-kassan.

Omstéllningsstddet 1 avtalet innefattar att Trygghetsstiftelsen ska tillhanda-
halla olika typer av atgirder gentemot den enskilde, till exempel radgivning
kring ansokningar, cv-skrivande och jobbsokaraktiviteter. Om en aktivitet
beddms underlétta mojligheten till ett nytt jobb kan Trygghetsstiftelsen ocksa
erbjuda visst ekonomiskt stdd, exempelvis i samband med Gvergang till egen
verksamhet eller vid specifika utbildningar. Detta beslutas fran fall till fall och
ar inget generellt stod (Walter, 2015).

Tabell 27 Ersattningsniva for avgangsersattning enligt trygghetsavtal i statlig sektor,
1984-2024

Period Erséttningsdagar Ersattningsniva
(arbetsdagar)
TrA-S
1984—mars 1990 Engangsbelopp: 1/3 av manadslénen x antalet hela

anstallningsar (hogst 18 ar)
eller 1 000 kr vid kortvarig arbetsléshet (fran 1987)

Periodisk ersattning: Motsvarade alderspensionen enligt
tjanstepensionsavtalet PA. Minskade fér de som hade mer
an 5 ar kvar till pensionen och mindre &n 20 ars
anstallningstid.

Trygghetsavtalet

April 1990-4 juli 1993* 300 85 % av tidigare I6n (tillsammans med a-kassa)

5 juli 1993—4 mars 2007* 300 80 % av tidigare I6n (tillsammans med a-kassa)

5 mars 2007-2014* 300 80 % av tidigare 16n dag 1-200, 70 % av tidigare 16n dag

201-300 (tillsammans med a-kassa)

Avtal om omstallning

1 januari 2015-2024** 450 80 % av tidigare 16n dag 1-200, 70 % av tidigare 16n dag

201-450 (tillsammans med a-kassa).
Tidsbegransat anstéllda vars anstallning |6per ut och som
pagatt i minst tva ar (tre ar 2015—september 2022) har ratt till
ersattning i 44 dagar.

* Ersattningen lamnades aven till de som inte fick inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan och som

mottog kontant arbetsmarknadsstod eller grundersattning. Ersattningsnivan beraknades da som om

individen mottog en inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan.

** Avtalen foljer kompensationsnivan i lagen om arbetsloshetsforsakringen (1997:238) och ersatter

den tidigare I6nen éver inkomsttaket med samma procentsats som a-kassan ger under taket. Galler

aven for de som mottar grundersattning fran a-kassan.

Kalla: Arbetsgivarverket m.fl. (2023), Statens arbetsgivarverk m.fl. (1984, 1989).
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724 Kommun- och regionanstdlida

For anstédllda i kommuner och regioner infordes den forsta kollektivavtalade
ersittningen vid arbetsbrist genom Avtalet om avgangsforméner AGF-KL ér
1984. Till skillnad fran avtalen i statlig och privat sektor innefattade det bara en
ekonomisk kompensation och inga andra former av omstéllningsstod till
uppsagda arbetstagare. Liksom pa det statliga omradet har kommunala arbets-
givare ofta tagit ett stort ansvar for anstéllningstryggheten genom att i stillet for
uppségningar vid arbetsbrist omplacera arbetstagare inom den egna verksam-
heten. Under 1980-talet forde parterna intensiva diskussioner om ett
omstdllningsavtal for sektorn. Dock ansdgs kommunalritten utgdra ett stort
hinder for att upprétta ett sddant avtal. Kommunalritten innebar ndmligen att
avgifter och avsittningar fran en kommuns skattebetalare inte fick anvéndas till
att bilda en fond med uppgift att stodja arbetstagare i andra kommuner. Det fanns
ocksd en oro fran fackligt hall att ett omstdllningsavtal skulle leda till fler
uppsédgningar. Inom sektorn har det dock funnits andra former av omstéllnings-
insatser, exempelvis trygghetsfonden TF-KL som gav stod till specifika
trygghetsskapande projekt. Fonden gav dock inget stod direkt till individer (SOU
2002:59).

Den ekonomiska ersittningen i AGF-KL var dels en engangserséttning, dels
en periodisk ersittning som bland annat kunde utga som ett komplement om
arbetstagare samtidigt fick erséttning fran a-kassan. Villkoren for att kvalificera
sig for AGF-KL var dock generellt sett hoga. For att motta ett komplement till
a-kassan krdvdes exempelvis en anstéllningstid pa minst 10 &r.

Forst 2012 ersattes AGF-KL av ett nytt avtal, KOM-KL, som gav arbets-
tagare inom kommun- och regionsektorn liknande omstéllningsstéd vid
uppsdgningar som sedan en langre tid funnits i de andra sektorerna. I och med
det nya avtalet bildades ocksd Omstéllningsfonden som administrerar stodet
enligt avtalet. | maj 2020 trddde ett nytt avtal i kraft, KOM-KR, som i stora drag
liknar det tidigare KOM-KL. Bade i KOM-KL och KOM-KR finns olika former
av ekonomiska ersittningar, bland annat en avgéngserséttning som kompletterar
den ersittning individen fér frén a-kassan. I Tabell 28 visas erséttningsnivan i
respektive avtal under perioden 1984-2024.

7241 AGF-KL1984-2012

Kollektivavtal om avgéngsformaner (AGF-KL) trddde i kraft forsta gangen i juli
1984 och géllde for anstéllda i kommun, landsting och férsamling. Inom ramen
for avtalet kunde arbetstagare som blev uppsagda pa grund av omorganisering,
omlokalisering eller verksamhetsdvergangar fi en ekonomisk kompensation.
Som framgér av Tabell 28 utgick AGF-KL fran att avtalet tecknades 1984 och
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fram till 2012 som ett engangsbelopp eller en periodisk erséttning (AGF-KL,
1994; ISF, 2018b). Den periodiska erséttningen kunde antingen ges som en egen-
ersittning som motsvarade den alderspension individen skulle mottagit enligt
pensionsavtalet PA-KL eller som ett komplement till arbetsloshetsforsiakringen
for de som ocksa mottog ersittning fran a-kassan. Generellt var dock kraven for
att motta den periodiska ersattningen hoga: arbetstagaren skulle ha fyllt 45 &r och
haft en anstillningstid pad minst 10 till 17,5 ar, beroende pa alder. Engangs-
beloppet var lite enklare att kvalificera sig for och som visas i Tabell 28 berodde
dess storlek pa anstéllningstid (AGF-KL, 1994).

7242 KOM-KL 2012-2020

Under 2012 ersattes AGF-KL av omstdllningsavtalet KOM-KL som tecknades
mellan arbetsgivarorganisationerna SKR samt Pacta och arbetstagar-
organisationerna Kommunal, OFR samt AkademikerAlliansen och anslutna riks-
organisationer. Syftet med avtalet var att hjdlpa arbetstagares omstallning till nytt
arbete och ge ekonomisk trygghet vid omstéllning (Sveriges Kommuner och
Landsting m.fl., 2012).

I KOM-KL fanns flera former av ekonomiskt stdd till arbetstagare som sagts
upp pa grund av arbetsbrist. Lon under ledighet fran arbetet och sa kallad sérskild
omstallningsersittning kompenserade arbetstagare som deltog i omstallnings-
aktiviteter, antingen under anstdllningen eller efter att den upphért. I avtalet
fanns dven en avgéangsersittning, sd kallad kompletterande omstallnings-
ersittning. Denna kompletterade den erséttning som individen fick fran a-kassan
genom att ersitta inkomstbortfall 6ver taket i a-kassan. Som visas i Tabell 28 har
avgangsersittningen genomgatt mindre fordndringar sedan den inférdes.

I samband med att KOM-KL tecknades ingick parterna &ven ett avtal om
sdrskild ersdttning till dldre arbetstagare som inte langre hade ratt till ersdttning
fran a-kassan. Ersdttningen motsvarade 60 procent av arbetstagarens genom-
snittliga 16n 12 ménader fore uppsidgningen och betalades ut om arbetstagaren
forbrukat alla ersattningsdagar fran a-kassan och da valde att inte ldngre sta till
arbetsmarknadens forfogande. Avtalet géllde for de som var mellan 61 och 64 ér
vid uppsigningstidpunkten och kunde séledes utga i som lingst omkring tva ar.
Ersdttningen minskades i motsvarande grad for inkomst som arbetstagaren
tjdnade under tid med sérskild ersittning. Avtalet géllde for arbetstagare som
haft en tillsvidareanstéllning i minst 10 ar med en sysselséttningsgrad pa minst
40 procent (Sveriges Kommuner och Regioner, 2011).

I och med att KOM-KL tradde i kraft 2012 fick anstéllda inom sektorn dven
ratt till olika former av omstillningsstod via den nya omstéllningsorganisationen
Omstillningsfonden som bildats av parterna. Enligt avtalet skulle stodet vara
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anpassat efter individens behov och onskemél och kunde utgd dven innan
anstéllningen upphort. I en ny lydelse av KOM-KL frén 2016 tecknade parterna
dven Overenskommelse om tidig lokal omstillning (TLO-KL) dér omstillning-
sarbetet vidgades till att innefatta mojligheten till tidiga lokala insatser for att pa
s& vis undvika att arbetsbrist uppstod.'*” I samband med detta kom parterna ocksé
Overens om att &ndra turordnings- och foretrddesreglerna i Allménna
bestimmelser for att gora det enklare att identifiera arbetstagare som riskerade
arbetsbrist. De tidiga insatserna i TLO-KL kunde exempelvis innebdra att
enskilda arbetstagare eller en grupp av arbetstagare utbildades for att kunna
utfora nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren for att pa sa vis forebygga en arbets-
bristsituation (Sveriges Kommuner och Landsting, 2017).

7243 KOM-KR frdn 2020

I maj 2020 trddde ett nytt omstéllningsavtal i sektorn i kraft, KOM-KR, som
ersatte KOM-KL. Den ekonomiska ersittningen i KOM-KR har genomgatt ett
fatal forandringar. Liksom i det tidigare avtalet utgér ersittning till arbetstagare
som deltar i1 aktiva omstdllningsinsatser under uppsdgningstiden samt efter
anstéllningens upphdrande. Avgéngsersittningen som kompletterar arbets-
16shetsforsakringen har begrdnsats nagot. I avtalet fran 2020 framgar att
ersittning enbart kan utgé till den som é&r beviljad en inkomstrelaterad erséttning
fran a-kassan. Néar avtalet omforhandlades och fick en ny lydelse 2022 infordes
dven ett inkomsttak pé 1,4 inkomstbasbelopp per manad. [ KOM-KR frén 2022
har dessutom den sérskilda erséttningen for dldre arbetstagare fasats ut.

Omstillningsstodet i KOM-KR syftar till att mota arbetsgivarens, sektorns
och arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov genom insatser som starker
arbetstagarens stdllning pd arbetsmarknaden. Béde de tidigare Overens-
kommelserna TLO-KL samt turordnings- och foretradesreglerna lag till grund
for det nya avtalet, diar fokus riktas mot tidiga insatser for att méta framtida
kompetensbehov inom verksamheterna. Exempelvis kan anstidllda som pa sikt
riskerar att sdgas upp pa grund av arbetsbrist erbjudas utbildning for att pa s vis
kunna ta andra tjanster hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren och lokala arbetstagar-
organisationer kan ocksé soka pengar fran Omstillningsfonden for att finanseria
olika étgérder efter verksamhetens behov (Sveriges Kommuner och Regioner,
2020).

157 TLO-KL gillde inte for anstillda som organiserades av dévarande Lararforbundet och Lirarnas
Samverkansrad.
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Tabell 28 Avgangsersattning enligt AGF-KL, KOM-KL och KOM-KR 1984-2024

Ar Ersittningsniva
AGF-KL Engangsbelopp: 1/3 av manadslon x antal anstéllningsar, max 6 manadsléner.
1984-2011

Periodisk ersattning:

Motsvarade alderspensionen enligt tidnstepensionsavtalet PA-KL. Minskade for dem
som hade mer an 5 ar kvar till pensionen eller mindre an 20 ars anstallningstid. For
dem med erséttning fran a-kassa (fran juli 1994): Mdojligt att fa ersattning som
komplement till a-kassan. Totalt 80 % av tidigare 16n.*

KOM-KL Tillsammans med a-kassa: Avgangsersattningen lamnas aven till

2012—april 2020 80 % av tidigare 16n dag 1-200 dem som ocksa far grundersattning fran
70 % av tidigare 16n dag 201-300. a-kassan eller aktivitetsstod.

KOM-KR Tillsammans med a-kassa: Avgangsersattning ges vid inkomst-

Maj 2020-sep 2022 80 % av tidigare 16n dag 1-200 relaterad ersattning fran a-kassan, aven
70 % av tidigare 16n dag 201-300. vid inkomstrelaterat aktivitetsstdd.

KOM-KR Tillsammans med a-kassa: Avgangsersattning ges vid inkomst-

Okt 2022-2024 80 % av tidigare 16n** dag 1-200 relaterad erséattning fran a-kassan, aven
70 % av tidigare 16n** dag 201-300 vid inkomstrelaterat aktivitetsstod.

* 75 % under 1996 t.0.m. september 1997, 70 % efter dag 200 fr.o.m. mars 2007.
** Galler I6nedelar upp till 1,4 inkomstbasbelopp per manad.
Kalla: AGF-KL, KOM-KL och KOM-KR for respektive avtalsperiod samt Omstaliningsfonden (2024).

7.3  Fackliga inkomstférsakringar vid arbetsléshet

Sedan 2000-talets borjan har andra former av inkomstforsikringar vid arbets-
l16shet vuxit fram i Sverige. En majoritet av dessa forsakringar tillhandahalls som
gruppforsakringar via fackforbunden som en del av medlemskapet. De forsta
inkomstforsdkringarna inférdes via Saco- och TCO-forbunden men
introducerades sa smaningom ocksa i majoriteten av LO-forbunden. Idag har 18
av 21 forbund i Saco, 7 av 12 forbund i TCO och 10 av 13 forbund i LO fackliga
inkomstforsékringar som ingér i medlemskapet.'*® Liksom de flesta kollektiv-
avtalade forsdkringar kompenserar inkomstforsdkringarna via fackférbunden
inkomstforlust 6ver inkomsttaket i arbetsloshetsforsdkringen. I forsta hand
lamnas erséttning fran avtalsforsékringarna medan de fackliga forsékringarna
endast ticker inkomstbortfall som inte ersétts av avtalsforsakringar.

Medan de kollektivavtalade ersdttningarna inkluderar alla arbetstagare som
omfattas av ett kollektivavtal genom sin anstdllning, krdvs medlemskap i ett
fackforbund for att ha tillgang till de fackliga inkomstforsakringarna. Dessa ingar
vanligtvis som en obligatorisk forsdkring i medlemskapet. Individer som &r
medlemmar i ett forbund behdver sdledes inte aktivt sjdlva teckna forsékringen.
De fackliga inkomstforsékringarna har administrerats av olika forsdakringsbolag

158 Forbund som inte inkluderar inkomstforsikring i medlemskapet édr i TCO: Forsvarsforbundet,
Polisforbundet, Sveriges Yrkesmusikerforbund (Symf), Scen & Film och Tull-Kust. I Saco saknar
Sjobefalsforeningen, Officersforbundet och Sveriges Reservofficersforbund inkomstforsékringar i
medlemskapet. 1 LO saknar Fastighetsanstdlldas forbund, Musikerférbundet och
Byggnadsarbetareforbundet inkomstforsékringar i medlemskapet (se fullstandig lista i Tabell E 1,
bilaga E).
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men tillhandahalls idag frdmst via Folksam. Forsdkringarna finansieras
vanligtvis via fackférbundens medlemsavgift (Lindellee, 2018). Det &r upp till
individen att sjilv ansdka om erséttning. Eftersom de fackliga inkomst-
forsakringarna fyller ut ersittningen fran a-kassan gor forsakringsbolagen inga
egna beddmningar av ansdkan, utan baserar ersattningsnivan pa uppgifterna fran
a-kassorna. Ibland krévs det att individen sjélv l&dmnar in beslutet fran a-kassan,
medan det i andra fall dr forsdkringsbolagen som hémtar in uppgifterna efter
medgivande fran den sokande (SOU 2015:21).

Erséttningsnivdn och kraven for erséttning varierar mellan forbunden.
Forsékringarna tacker vanligtvis ménadsloner mellan 50 000 och 100 000 kronor
och en del forsdkringar har inget inkomsttak alls. Oftast kompletterar
forsdkringen arbetsloshetsersdttningen mellan 100 och 200 ersdttningsdagar.
Aven kvalifikationskraven skiljer sig 4t mellan forsikringarna. Ett vanligt villkor
ar att den arbetslosa ska ha varit medlem i fackférbundet i minst 12 (ibland 18)
manader innan arbetslosheten.'*® T vissa fall dr inkomstforsékringen giltig dven
nér den anstéllde sdger upp sig sjélv. [ andra fall géller den bara for personer som
blivit ofrivilligt arbetslosa. Vissa forbund erbjuder dven sina medlemmar att
teckna tillaggsforsékringar som forldnger antalet dagar med inkomstforsékring
eller tacker en hogre inkomst. Forsdkringarna kan dven variera beroende pa om
de géller nér den arbetssdkande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
i stéllet for arbetsloshetsersattning mottar aktivitetsstod frén Forsdkringskassan.
De flesta forbund erbjuder en inkomstforsédkring som dven géller vid aktivitets-
stod. Andra forbund erbjuder en forsékring som géller med aktivitetsstod men
endast for vissa arbetsmarknadspolitiska program.

Ersdttningsnivan och kvalifikationskraven i forsdkringarna har endast
foréndrats 1 begrinsad utstrackning 6ver tid. Lararnas Riksforbund (sedan 2023
Sveriges Lérare) har exempelvis haft en inkomstforsékring med samma inkomst-
tak och antal dagar fran att forsakringen inférdes 2010 fram till 2023. Detsamma
géller for Fackforbundet ST som haft en inkomstforsikring for samtliga yrkes-
verksamma medlemmar sedan 2010. En del forbund har dndrat inkomsttaket. Det
géller exempelvis Unionen som hojde inkomsttaket i forsdkringen fran 36 000
kronor 2010 till 60 000 kronor 2023. I Tabell 29 visas nagra exempel pa inkomst-
forsakringar for 2023. For en fullstéindig lista, se Tabell E 2 i bilaga E.

159 Vid byte av fackforbund &r det vanligt att medlemmen kan fora 6ver kvalifikationstid fran sitt
forra fackmedlemskap, sa lange det inte blir ett glapp i tid mellan fackmedlemskapen.
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Tabell 29 Villkor for inkomstférsakringar hos ett antal fackférbund, december 2023

Férbund Kvalifikation Inkomsttak Langd Infordes

Saco

Akavia Medlem i 12 manader. 100 000 kr 120 dagar  Via Jusek och
Offrivilligt arbetslds. Galler Civilekonomerna
med aktivitetsstdd under tid i 2005 resp. 2004.

arbetsmarknadspolitiskt
program (Arbetsmarknads-
utbildning eller Arbetspraktik).

Akademikerférbundet SSR Medlem i 18 man 100 000 kr 140 dagar 2005
(yrkesverksam eller student).
Galler @ven vid egen
uppsagning. Galler med
aktivitetsstod.

Naturvetarna Medlem i 12 manader. Arbetat 100 000 kr 150 dagar 2004
i 12 av de senaste 18 man.
Ofrivilligt arbetslos. Galler
med aktivitetsstdd under tid i
arbetsmarknadspolitiskt
program (Arbetsmarknads-
utbildning eller Arbetspraktik).

TCO
Unionen Medlem i 12 manader. Arbetat 60 000 kr 150 dagar 2008 (innan dess
i 12 av de senaste 18 man. SiF fran 2005).
Galler aven vid egen
uppsagning. Galler med
aktivitetsstod.
ST Yrkesverksam medlem i 12 80 000 kr 150 dagar 2005 (fér
man. Ofrivilligt arbetslos. anstallda inom
Galler med aktivitetsstod. bolagsomradet).
2010 for samtliga.
Vision Medlem 12 man. Galler &ven 100 000 kr 160 dagar 2005
vid egen uppsagning. Galler
med aktivitetsstod.
LO
IF Metall Medlem i 12 man. Ofrivilligt 50 000 kr 100 dagar 2019
arbetslds. Galler med
aktivitetsstod.
Kommunalarbetareférbundet ~ Medlem i 12 man. Galler med 45 000 kr 100 dagar 2008
aktivitetsstdd.
Hotell- och Restaurangfacket ~ Medlem i 12 man. Galler med 50 000 kr 100 dagar 2020
aktivitetsstdd.

Kalla: Hemsida for respektive forbund samt férsakringsbesked for respektive forsakring hos Folksam.

74 Jamforelser dver tid och mellan avtalsomrdden

I detta sammanfattande avsnitt vill vi &nnu en gang aterknyta till de tva fragor vi
stdllde 1 kapitel 1. Vi undersoker forst vilka monster vi kan se i utvecklingen av
kompletterande ersittningar vid arbetsloshet over tid och jamfor darefter hur
kompensationsgraden har utvecklats inom olika avtalsomraden.

7.41 Vilka moénster kan vi se i utvecklingen mellan avtalsomréden?

Kollektivavtalade erséttningar vid arbetsloshet har en kortare historia &n
ersdttningarna pa pensions- och sjukomrédet, och tidpunkten for inforandet
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skiljer sig mer &t mellan avtalsomraden. Forst ut var parterna inom privat sektor,
som i kolvattnet av den stora strukturomvandlingen pad 1950- och 1960-talen
upprittade forsdkring om avgéngsbidrag (AGB) for arbetare 1967 och avtalet om
avgangsersittning (AGE) for tjanstemdn 1969. Néagra ar senare foljde den
statliga sektorn efter genom upprittandet av Trygghetsavtalet 1972 1 samband
med utlokaliseringar av statliga myndigheter och omstéllningar i de statliga
affarsverken. For anstillda i kommunsektorn drojde det till 1984 innan Avtal om
avgangsforméner (AGF-KL) triddde i kraft. Forst sedan dess har det p& samtliga
av véra fyra avtalsomraden funnits ndgon typ av ekonomisk avtalserséttning nér
verksamheter drabbas av arbetsbrist eller nedldggning.'®® Med tiden har grund-
konstruktionen i dessa erséttningar pa de flesta avtalsomrdden kommit att alltmer
likna varandra, genom att kompensera erséttningen fran a-kassan for 16n dver
taket i arbetsloshetsforsakringen. Ett kvarvarande undantag ar arbetare i privat
sektor, som i stéllet far en engéngsersittning som 0kar med &ldern.

Niér erséttningarna uppréttades var kvalifikationsvillkoren over lag relativt
lika mellan avtalsomradena och begrinsades till att omfatta anstillda 6ver en viss
&lder — 40, 45 eller 50 &r —med en relativt 1ang anstillningstid. Over tid har dessa
villkor generellt mildrats, men mer pa vissa avtalsomradden &n pd andra. Inom
offentlig sektor har aldersgrianserna avskaffats, medan 40 ar fortfarande géller i
privat sektor. For tillsvidareanstdllda i statlig sektor krdvs idag ett ars
anstéllningstid medan det i &vriga sektorer kridvs mellan fyra och fem é&rs
anstdllningstid. En viktig skillnad hér dr att kommunanstdllda och arbetare i
privat sektor linge har kunnat tillgodordkna sig anstidllningstid inom en och
samma bransch, medan privatanstillda tjdnstemidn frdmst kunnat tjdna in
anstdllningstid inom ett och samma féretag.

Aven tidsbegrinsat anstéllda kan numera ha ritt till avgédngserséttning pé alla
avtalsomrdden utom det kommunala. I statlig sektor har denna méjlighet funnits
sedan 1990-talet, medan den i privat sektor tillkom i och med tecknandet av det
nya huvudavtalet 2022. En kvarstdende skillnad &r att statligt anstéllda under
lang tid haft mojlighet att f4 avgangserséttning dven utan att kvalificera sig for
den inkomstrelaterade ersittningen fran a-kassan. Detsamma géllde i de tidigare
omstéllningsavtalen inom kommunsektorn, men den mdjligheten togs senare

160 Spridningen i tid dr dnnu storre ndr det giller kollektivavtalat omstillningsstod vid
uppsdgningar, 1 form av rddgivning, utbildning med mera. Sédant stod tillkom forst for privat-
anstéllda tjanstemén genom upprittandet av Trygghetsradet TRR 1973 och drygt 15 ar senare for
statligt anstillda genom Trygghetsstiftelsen 1990. For arbetare i privat sektor och kommun-
anstéllda drojde det till 2004 respektive 2012 innan denna typ av stdd borjade tillhandahéllas,
genom Trygghetsfonden TSL respektive Omstéllningsfonden. Vi bortser hér fran perioden 1983—
1997 da Trygghetsfonden TSL i sin forsta form tillhandahdll stod som i praktiken kom att riktas
mot behdvande foretag (SOU 2002:59).
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bort. For de privatanstéllda arbetarnas AGB finns inte ndgot krav pa mottagande
av annan ersittning.

Vid sidan av de kollektivavtalade ersittningarna har det sedan borjan av
2000-talet vuxit fram fackliga inkomstforsakringar vid arbetsldshet som ingér i
medlemskapet i fackforbundet. Eftersom dessa baseras pé fackligt medlemskap
kan de Overskrida avtalsomraden. Dessa fOrsdkringar inrdttades forst av
tjdnstemannaférbund inom Saco och TCO. Numera omfattar de emellertid
uppskattningsvis 91 procent av de yrkesverksamma medlemmarna i LO och 97—
98 procent i Saco och TCO (se avsnitt 2.2). Merparten av de fackforbund som
idag saknar obligatoriska medlemsforsékringar har medlemmar som antingen
redan har ett omfattande inkomstskydd via heltickande kollektivavtal,
exempelvis Polisforbundet, TULL-KUST och Officersforbundet, eller har hog
eller konjunkturkinslig arbetsloshetsrisk, sdésom Byggnads, Musikerforbundet
och Scen & Film (se dven Lindellee, 2018).

De fackliga inkomstforsékringarna &r i de flesta fall léttare att kvalificera sig
for an de kollektivavtalade ersdttningarna, och de kan i vissa fall ge ersittning
dven nér individen har sagt upp sig sjalv. Typiskt sett krdvs en medlemstid pa
omkring 12 eller 18 ménader och det finns ingen begransning utifran anstillnings-
form. Det finns ocksa tydliga tecken pa spridning mellan fackférbund nar det
giller inkomstforsékringarna, som har inforts i allt fler forbund 6ver tid. Denna
spridning kan ses ur atminstone tva perspektiv. Hamark och Lapidus (2023)
menar & ena sidan att inkomstforsékringarna inforts som ett fackligt svar pa en
urholkning av arbetsloshetsforsdkringen, men de har ocksa blivit ett verktyg for
fackférbundens medlemsrekrytering. Nér ett fackforbund val infort en inkomst-
forsdkring har andra forbund starka incitament att goéra detsamma for att inte
riskera att forlora medlemmar.

7.4.2 Hur skiljer sig ersattningarna ét mellan olika avtalsomréden?

Det dr inte bara kvalifikationsvillkoren pa arbetsldshetsomradet som varierar mer
mellan avtalsomridena 4n vad som ér fallet pa dvriga forsikringsomraden. Aven
ersittningsnivaerna varierar mer. Det géller i synnerhet perioden mellan 2000-
talets borjan och pandemiéret 2020.

I Figur 12 redovisar vi berdkningar av hur erséttningsnivan av arbetsloshets-
forsdkringen och de kollektivavtalade erséttningarna har utvecklats mellan 1992
och 2023. Liksom i kapitlet om sjukfrénvaro har utgéngspunkten varit att
berdkna den faktiska kompensationsgraden fore skatt, uttryckt som andel av
tidigare 16n, for en arbetstagare som kvalificerar sig for erséttning inom samtliga
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avtalsomraden.'®' Vi har beréiknat ersittningsnivan givet en 16n motsvarande tre
lonepercentiler, 25:e (0verst), 50:e (i mitten) och 75:e (nederst) percentilen i
lonefordelningen som helhet ett givet ar. I figuren redovisar vi dels den genom-
snittliga kompensationsgraden per dag i en arbetsloshetsperiod som varar i 100
dagar (figurerna till vénster), dels den genomsnittliga kompensationsgraden per
dag 101 till 200, givet att arbetsloshetsperioden varar i 200 dagar (figurerna till
hoger). Den graa arean representerar arbetsloshetserséttningen, medan de fyra
linjerna representerar den totala ersittningsnivan tillsammans med de olika
kollektivavtalade ersittningarna pé de fyra avtalsomrédena.

Nér vi berdknat ersittningen fran AGB for privatanstéllda arbetare, som ger
ett engangsbelopp, har vi berdknat den genomsnittliga erséttningen utifrn
antagandet att den konsumeras under den forsta 100-dagarsperioden (vénstra
figuren), respektive under 200 dagar (hogra figuren). Detsamma géller for AGE
for privatanstillda tjinstemén for den langre perioden om 200 dagar efter 2004,
dé erséttningsperioden for vart typfall sdnktes till omkring 130 dagar pa detta
avtalsomrade.

Figuren visar att de kollektivavtalade ersittningarna efter 2000-talets borjan
Okade i betydelse dven vid Ionenivaer motsvarande den 25:e percentilen, i takt
med att en allt storre del av arbetstagarna kom att 6verstiga inkomsttaket under
perioder da det 1&g stilla i nominella termer. Som framgar av det grd omradet i
figurerna har den faktiska kompensationsgraden frén arbetsloshetserséttningen
darfor 1 langa perioder varit ldgre dn den lagstadgade hogsta ersdttningsnivan,
som sedan 1997 har varit 80 procent under de forsta 200 dagarna.

161 Detta innebdr att typpersonen &r 40 &r gammal, har haft en fast heltidsanstillning de fem senaste
aren och mottar inkomstrelaterad erséttning fran arbetsloshetsforsakringen.
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a) 25:e lonepercentilen, dag 1-100

b) 25:e Ionepercentilen, dag 101-200
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Figur 12 Arbetsléshetsersattning och kollektivavtalad avgangsersattning fore skatt for
25:e, 50:e och 75:e percentilen dag 1-100 (till vanster) respektive dag 101-200 (till
hoger), 1992-2023

Not: Ersattningsnivan ar beraknad fore skatt och for dagar efter de lagstadgade karensdagarna.
AGB-forsakringen utgar i form av ett engangsbelopp men har raknats om till ersattningsgrad. Vi utgar
fran att AGB konsumeras de forsta 100 arbetsdagarna i figuren till vanster, och de férsta 200 dagarna
i figuren till hdger. Foére 2006 har vi endast raknat med det sa kallade A-beloppet och inte med
B-beloppet (jfr Tabell 26). Aven i kommun- och regionsektorn fanns ett engangsbelopp fére 2012
som inte tagits i berékningarna. Fér AGE for privatanstéllda tjansteman redovisas genomsnittlig
ersattningsniva for dag 101-200 efter 2004, da ersattningsperioden endast uppgick till 130 dagar for
vart typfall.
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Som framgéar av Figur 12 har de kompletterande erséttningarna dédrmed
bidragit till att h6ja den totala erséttningsnivén for alla 16negrupper under hela
eller stora delar av denna period. Nivaerna varierar dock en del mellan avtals-
omraden. Inom statlig och kommunal sektor ldmnas ersittning med samma
procentsats dver taket som arbetsloshetsforsdkringen ger under taket. Det gor att
anstéllda i dessa sektorer oavsett 10neniva fir en erséttning som motsvarar den
lagstadgade kompensationsgraden. I statlig sektor har denna erséttningsmodell
funnits sedan 1990, medan den f6r kommun- och regionanstéllda inférdes 2012
(innan dess fanns dock andra typer av erséttningar, se Tabell 28).

De privatanstillda tjanstemdnnen har vid de flesta Ionenivder och
arbetsloshetsldngder fatt en ndgot lagre ersittning &n de offentliganstéllda under
de forsta 100 dagarna. Minskningen efter borjan av 2000-talet kan koppas till att
nivin pa AGE tillsammans med arbetsloshetsersidttningen sénktes fran 75
procent av tidigare 16n till 70 procent. Under 1990-talet var det dessutom enbart
for den hogsta av véra tre lonepercentiler som AGE hade négon betydelse under
de 100 forsta arbetsloshetsdagarna, eftersom arbetsloshetserséttningen ensamt
ersatte minst 75 procent av l6nen for de tvé ldgre lonenivéerna.

Engéngsbeloppet fran AGB-forsékringen for privatanstéllda arbetare har,
utslaget pd 100 dagar, de flesta ar resulterat i den mest formanliga
ersittningsnivan sett till de tvé ligre l16nepercentilerna. Eftersom erséttningen
frin AGB-forsékringen inte péverkar ritten till arbetsloshetsersittning eller
annan typ av forman har manga privatarbetare med kort arbetsldshetsperiod i
praktiken kunnat motta betydligt mer &n 80 procent av sin tidigare 16n — pa senare
ar over 100 procent i vissa fall.

For typfallen med langre arbetsloshetsperioder blir skillnaderna under dag
101-200 storre, vilket illustreras i de hogra panelerna i Figur 12. Medan anstéllda
1 kommun och region samt statlig sektor fortsatt har kompenserats till 80 procent
av 16nen under storre delen av perioden, har ersidttningsnivan i AGE for privat-
anstéllda tjanstemén successivt sjunkit over tid. For typfallet i Figur 12 sénks
ersittningstiden 2004, fran att utgd under storre delen av arbetsloshetsperioden
till att enbart utgd i omkring 130 arbetsdagar. Den genomsnittliga erséttnings-
graden under en arbetsloshetsperiod om 200 dagar sédnks darmed for detta typfall.
For de tva hogre lonepercentilerna bidrar AGE &nda till att tdcka upp delar av
inkomstbortfallet under merparten av perioden. Men efter hdjningen av taket i
arbetsloshetsforsdkringen 2020 ar det enbart for den hogsta 16nepercentilen som
AGE har ndgon egentlig betydelse. Aven for AGB-forsikringen blir den totala
ersittningen lagre under dag 101-200, eftersom engangsbeloppet i detta scenario
slés ut pa en langre arbetsloshetsperiod. Tidvis blir dock kompensationsgraden
hogre dn den for privatanstéillda tjdnstemén, framfor allt for 25:e och 50:e
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percentilen. For avtalsomrddena kommun och region samt statlig sektor ligger
den totala erséttningen under dag 101-200 p& samma jamforelsevis hoga niva
som under dag 1-100, men en stérre andel kommer nu fran den kollektivavtalade
ersittningen.

Sammantaget visar jimforelserna ovan pé systematiska skillnader mellan
avtalsomrdden i ersdttningarnas villkor och storlek under stora delar av den
undersokta perioden — skillnader som far storre betydelse under perioder nir
stora grupper av arbetstagare har inkomster som Overskrider inkomsttaket i
arbetsloshetsforsdkringen. Om hénsyn tas till bdde kvalificeringsvillkor och
ersittningsnivaer sticker statlig sektor ut med den mest forménliga avgangs-
ersittningen under perioden, medan tjdnstemén i privat sektor har den minst
forménliga.'®> Till foljd av de senaste &rens takhdjningar i arbetsloshets-
forsakringen har dessa skillnader dock minskat betydligt. I kortare arbetsloshets-
perioder dr det nu bara for den hdgsta lonepercentilen de kompletterande
ersittningarna gor négon storre skillnad. Engéngsersittningen for arbetare i
privat sektor sticker dock fortfarande ut som betydligt mer forménlig &n dvriga
ersittningar vid de ldgre 10nenivaerna, eftersom den inte paverkas av tak-
hgjningar.

For senare delar i arbetsloshetsperioden ar skillnaderna mellan avtalsomraden
nagot storre. Det dr ocksé forst efter dag 100 som skillnader uppstar mellan
fackliga inkomstforsakringar med olika erséttningsperioder (se Tabell 29). Av
allt att doma kommer dessa skillnader dock att krympa betydligt nir den nya
lagen om arbetsloshetsforsdkringen trider i kraft den 1 oktober 2025. Till foljd
av att taket i arbetsloshetsforsdkringen da hojs samtidigt som den hogsta tillatna
ersittningsnivan borjar trappas ned redan efter 100 dagar — fran som hogst 80 till
som hogst 70 procent av erséttningsgrundande inkomst — kommer de kollektiv-
avtalade och fackliga ersittningar som ger kompensation dver taket att minska i
betydelse for stora grupper av arbetstagare med laga eller medelhdga inkomster.
Sa lange regler eller praxis for vilka slags erséttningar som ska minska
arbetsloshetsersittningen inte dndras dr det dirmed mojligt att AGB for privat-
anstillda arbetare framdver kommer att sticka ut tydligare som den mest
formanliga erséttningen ocksé under langre arbetsloshetsperioder. Eftersom den
nya lagen i skrivande stund inte har tritt i kraft gar det dock inte att uttala sig
sdkert om hur den kommer att tillimpas.

162 Dessa skillnader kan mojligen reflektera arbetsgivarnas olika roller. I offentlig sektor har
arbetsgivaren linge tagit ett stort ansvar for anstillningstryggheten, och arbetstagare kan i vissa
fall omplaceras i stéllet for att sigas upp (SOU 2002:59). I den man detta leder till att férre personer
i slutindan behdver ta del av avgangsersattningarna kan det bli léttare att erbjuda mer formanliga
kvalificeringsvillkor och erséttningsnivaer.
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8 Finansiering av de kompletterande erséttningarna

De offentliga inkomstforsékringarna finansieras till storsta del av lagstadgade
socialavgifter. For flera av forsikringarna ér denna koppling indirekt och gér via
statsbudgeten. Socialavgifternas underlag och nivaer regleras i socialavgifts-
lagen (2000:980), medan lagen (2000:981) om f6rdelning av socialavgifter
reglerar vad dess olika delavgifter ska finansiera. De kollektivavtalade
ersittningarna finansieras i stéllet av avgifter eller direkta utbetalningar frén
arbetsgivaren, men indirekt av arbetstagaren som kan ha avstatt Ioneutrymme till
forman for erséttningen. De fackliga forsékringar som ingér i fackmedlemskapet
bekostas i stéllet av den enskilde via medlemsavgiften till fackforbundet. Hur
finansieringen och kostnadsnivéerna ser ut varierar mellan avtalsomraden och
forsakringsomraden. I detta kapitel redogdr vi dérfor for de olika finansierings-
losningarna avtalsomrade for avtalsomrade. For att ge en bakgrund inleder vi
med en kortfattad genomgang av de offentliga inkomstforsdkringarnas
finansiering.

8.1 Finansiering av de offentliga inkomstférsékringarna

Dagens avgiftsbestimda pensionssystem finansieras via den allménna pensions-
avgiften, arbetsgivaravgifter (eller egenavgifter for egenforetagare) samt den
statliga alderspensionsavgiften. Det gors arligen en avsittning till arbetstagares
pensionsritt motsvarande 18,5 procent av arbetstagares pensionsgrundande
inkomst (PGI) upp till inkomsttaket p&d 7,5 inkomstbasbelopp av PGI. PGI
motsvarar bruttoinkomsten med avdrag for den allminna pensionsavgiften pa 7
procent som betalas av arbetstagaren i inkomstskatt. Det gor att avsittningen till
pensionsritten motsvarar 17,21 procent av bruttoinkomsten upp till inkomsttaket
pa 8,07 inkomstbasbelopp. I samband med taxeringen sker en skattereduktion
som gor att den allménna pensionsavgiften i praktiken betalas med allménna
medel. Resterande 10,21 procentenheter utgdrs av den del av arbetsgivaravgiften
och egenavgifterna som bendmns &lderspensionsavgift och betalas pa hela
bruttoinkomsten. Som framgér av Figur 13 har alderspensionsavgiften legat pa
samma nivd sedan &r 2000. Det &r dock bara alderspensionsavgift pa brutto-
inkomster upp till taket som ger pensionsrétter; resten av denna avgift ses som
en skatt och gér till statsbudgeten (Pensionsmyndigheten, 2023b).!% Vissa andra
inkomster ger ocksé pensionsritter. Det géller exempelvis ersittningar fran sjuk-

163 Den pensionsgrundande inkomsten #r det som ligger till grund for berdikningen av avgifterna
och definieras som bruttolonen minus den allménna pensionsavgiften pa 7 procent. Eftersom
pensionsritterna bara tjdnas in for inkomster upp till taket pa 8,07 inkomstbasbelopp, innebér det
att den pensionsgrundande inkomsten som hogst kan uppga till 93 procent av taket, vilket blir 7,5
inkomstbasbelopp.
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och arbetsloshetsforsakringen, varnplikt och studiebidrag. Detta finansieras av
allménna skattemedel via den statliga dlderspensionsavgiften.'®

Avgifterna som gér till inkomstpensionen betalas in till AP-fonderna, som &r
buffertfonder. Avgifterna ger pensionsritter, vilket innebdr att det inbetalda
beloppet registreras som ett fiktivt belopp. Pensionsrétten kan pé sa vis ses som
en skuld som registreras for staten gentemot arbetstagaren fram till pensionen
(Pensionsmyndigheten, 2023b). I princip dr det samma pengar som betalas in till
fonderna varje ménad som sedan betalas ut till nuvarande pensionérer, vilket gor
inkomstpensionen till ett s& kallat pay-as-you-go-system eller férdelningssystem
(Hagen, 2013). Avgiften som gér till premiepensionen sitts ddremot in direkt
och investeras i de fonder som arbetstagaren sjélv valt.'®

35
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Procent av bruttolonen

Alders pensionsavgift

Figur 13 Arbetsgivaravgiftens delkomponenter, 1999-2024, uttryckta som andel av
bruttolénen

Not: Den allmanna I6neavgiften &r i rattslig och ekonomisk mening ingen socialavgift utan en skatt.
Avgiften infordes 1995 for att finansiera Sveriges EU-medlemskap och lag inledningsvis pa 1,5
procent. | samband med pensionsreformen 1998 foreslog regeringen (Prop. 1997/98:151) att det
totala uttaget av sociala avgifter och allmén Iéneavgift skulle hallas oférandrad. Denna princip har
tilldmpats sedan dess, i strikt mening efter 2009 (Andrén, 2022).

Kalla: Ekonomifakta (2025).

164 Staten betalar 10,21 procent i pensionsavgift for pensionsgrundande inkomst frin sjukpenning-
och arbetsloshetsforsakringen. For de som har sjuk- och aktivitetserséttning, sma barn, gor plikt-
tjénst eller studerar med studiebidrag betalar staten hela avgiften pa 18,5 procent av pensions-
underlaget som dé baseras pa sé kallade pensionsgrundande belopp.

165 Om inget val gors sitts pengarna in pa det statliga forvalsalternativet AP7 Séfa som ér en alders-
anpassad fondportfolj (Pensionsmyndigheten, 2024a).

IFAU - Inkomsttrygghetens nya mosaik 169



Vid sjukfranvaro ligger kostnadsansvaret under de forsta 14 dagarna av sjuk-
perioden pa arbetsgivaren, som enligt lag ska betala sjuklon motsvarande 80
procent av 16nen. For varje sjukloneperiod gors ockséa ett karensavdrag mot-
svarande 20 procent av genomsnittslonen for en kalendervecka. For den som
arbetar fem dagar i veckan motsvarar avdraget en dag med sjuklon.'®® Sjuk-
penning och sjuk- och aktivitetsersittning finansieras i stéllet, liksom vissa andra
ersittningar, av den del av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som kallas sjuk-
forsikringsavgift.'®” Som framgar av Figur 13 har denna avgift sjunkit successivt
under de senaste 20 dren, frén drygt 11 procentenheter 2003 till 3,55 procent-
enheter, dir den har legat sedan 2019.

Foraldrapenningen finansieras, tillsammans med den tillfalliga forildra-
penningen, av fordldraforsékringsavgiften, ocksd den en del av arbetsgivar-
avgiften. Denna avgift hojdes fran 2,2 till 2,6 procentenheter 2011 och har legat
pa denna nivé sedan dess.

Arbetsloshetsforsdkringen finansieras dels av arbetsmarknadsavgiften, dels
av en finansieringsavgift som betalas av a-kassorna till staten. A-kassorna tar i
sin tur ut en medlemsavgift som bland annat bekostar finansieringsavgiften och
a-kassans administrationskostnader (IAF, 2024a). Arbetsmarknadsavgiften har
likt sjukforsakringsavgiften sjunkit betydligt sedan borjan av 2000-talet och har
sedan 2015 legat pd 2,64 procent av lonesumman. Avgiften ska primaért
finansiera arbetsloshetsersattning samt inkomstrelaterat aktivitetsstod for de som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Historiskt sett har den statliga subventioneringen av arbetsloshets-
forsakringen medfort att medlemsavgifterna till a-kassan varit enhetliga och inte
relaterade till medlemmarnas individuella eller kollektiva risk for arbetsloshet.
Under 2007 och 2008 genomforde den dévarande regeringen flera fordndringar
i finansieringsmodellen for att hoja graden av egenfinansiering i syfte att 6ka
incitamenten for arbetsgivare, arbetstagare och arbetsloshetskassor att verka for
att f4 arbetslosa att fortare aterga i arbete (Prop. 2006/07:15). Bland annat

166 Om arbetstagaren omfattas av sérskilt hogriskskydd betalar arbetsgivaren ut sjuklon utan att
gora nagot karensavdrag. Arbetsgivaren kan dé i efterhand fa ersittning for sina kostnader fran
Forsakringskassan (Arbetsgivarverket, 2002, 2023). Exakt berdkning av sjuklon och karensavdrag
kan bestdmmas i kollektivavtal (Forsdkringskassan, 2024d).

167 Mellan 1 januari 2005 och 31 oktober 2006 fanns en medfinansieringsavgift (sirskild sjuk-
forsakringsavgift) som innebar att arbetsgivaren betalade 15 procent av den anstélldes sjukpenning
under tid den anstillde var sjukskriven pa heltid. Vid deltidssjukskrivning, sjuk- och aktivitets-
erséttning och vissa andra ersdttningar behdvde arbetsgivaren dock inte betala medfinansierings-
avgiften. Som skydd mot for hoga kostnader for arbetsgivaren infordes ockséd fribelopp och
hogkostnadsskydd. Likt den lagstadgade sjuklonen innebar medfinansieringsavgiften ett storre
kostnadsansvar for arbetsgivarna ndr arbetstagaren blev sjuk. Samtidigt forkortades sjuklone-
perioden fran tre till tvd veckor och den ordinarie sjukforsdkringsavgiften sénktes
(Forsakringskassan, 2024c¢; ISF, 2015a).
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inférdes 2007 en forhojd finansieringsavgift som relaterades till arbetslosheten i
respektive arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaffades skattereduktionerna for
medlemsavgifter till a-kassor och fackforbund, som dessforinnan motsvarade 40
respektive 25 procent av medlemsavgifterna. Den forh6jda finansieringsavgiften
ersattes 2008 av en arbetsloshetsavgift som sénkte avgifterna nagot, men starkte
differentieringen. Andringarna ledde till att medlemsavgifterna hojdes avsevirt,
framfor allt for de a-kassor som representerade arbetstagare med hogre risk for
arbetsloshet.'®® Ar 2014 togs den differentierade arbetslshetsavgiften bort och
skillnaderna i nivén p& medlemsavgifterna mellan a-kassorna minskade betydligt
(Kjellberg, 2019; Lindellee, 2018). I juli 2022 inférdes dven en skattereduktion
motsvarande 25 procent av medlemsavgifterna till a-kassorna (Prop.
2021/22:126).

Ladagrammen i Figur 14 redovisar spridningen i avgiftsniva bland ett urval
pa 22 a-kassor som har funnits under hela perioden 2004-2024. Avgifterna &r
uttryckta som andel av en medianlon fore skatt pa arbetsmarknaden i sin helhet,
fore eventuella skattereduktioner och skatteavdrag. De ovan nimnda monstren
syns tydligt i figuren: i borjan av perioden lag avgifterna tétt samlade runt
ungefdr 0,5 procent av medianlonen, varefter en kraftig differentiering och
hojning skedde. Sedan de differentierade avgifterna togs bort 2014 har avgifterna
atergatt till att bli mer lika och ligger nu omkring 0,4-0,5 procent. I relation till
medianlonen &r kostnaden alltsa forhéllandevis 1ag och lik mellan arbetsloshets-
kassor, dven om vissa skillnader kvarstar. Sett under hela perioden har avgifts-
nivan i genomsnitt varit hogst for Pappersindustriarbetarnas, Sdljarnas samt
Hotell- och Restauranganstilldas a-kassor och légst i Akademikernas a-kassa.

168 Studier menar att reformen ledde till ett stort medlemsras bland a-kassorna (Kjellberg, 2019), i
synnerhet bland utrikesfédda (Gschwind, 2021).
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Figur 14 Spridning i arsmedelavgifter till 22 a-kassor, 2004-2024, som andel av en
medianlén fore skatt

Not: Avgiften ar for en fullt betalande (det vill sdga ej kollektivansluten eller arbetslés) medlem. Den
nedre kanten av ladan markerar den 25:e percentilen respektive ar, medan den &vre kanten
representerar den 75:e percentilen. Medianvardet markeras av det vagrata strecket i ladan. De
lodrata strecken Gver och under 1adan markerar det lagsta och hégsta bland de observationer som
inte ar extremvarden. Sddana markeras i stallet med en punkt.

Kalla: IAF (2024b).

Det ér avslutningsvis vért att notera att det pa tre av de fyra forsikrings-
omradena finns ett &verskott i de offentliga forsdkringarna. Inom inkomst-
pensionssystemet lag det sa kallade balanstalet for 2023 pa 1,12, vilket betyder
att tillgdngarna i systemet Gverstiger skulderna med 12 procent. P4 fordldra-
forsakringsomradet var intdkterna fran fordldraforsdkringsavgiften samma éar 20
procent hogre én de utgifter for fordldrapenning och tillféllig foérdldrapenning
som avgiften ska ticka enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter
(cirka 58 miljarder i intdkter mot 46 miljarder i utgifter). Pa arbetsloshetsomradet
ar de drygt 60 miljarderna i intékter fran arbetsmarknadsavgiften och
finansieringsavgifterna fran a-kassorna tvé tredjedelar hogre dn de 36 miljarder
som arbetsloshetsersdttningen och aktivitetsstodet kostade 2023. Undantaget ar
sjukforsdkringen, dir den totala kostnaden for det som sjukforsékringsavgiften
ska bekosta — dér de storsta posterna ér sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning — 2023 prognostiserades till drygt 99,6 miljarder kronor (exklusive
Forsékringskassan pad 9,6 miljarder), medan intidkterna for sjukforsékrings-
avgiften enbart uppgick till drygt 79 miljarder kronor (Prop. 2023/24:1 samt
Ekonomistyrningsverkets tidsserier for statens budget).

8.2 Finansiering av de kollektivavtalade erséattningarna

De kollektivavtalade ersdttningarna finansieras av den berdrda arbetsgivaren
antingen i form av premier eller avsattningar till sirskilda avtalsférsdikringar
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eller genom direkta utbetalningar i form av 16n: avtalsersdttningar. Utover sjalva
premierna och ersdttningarna dr arbetsgivarna skyldiga att betala avgifter och
skatter till staten. Erséttningar som utbetalas i form av 16n — det vill sédga
kollektivavtalad sjuklon, sjukpenningtilligg eller sjukavdrag samt i de flesta fall
fordldrapenningtilligg och foréldralon/havandeskapslon — utgdr underlag for
arbetsgivaravgifter. For kostnader for tjénstepensioner betalar arbetsgivaren i
stillet en sdrskild loneskatt pa pensionskostnader (SLP) om 24,26 procent, som
tillkom genom den stora skattereformen 1991 (dd pd 22,2 procent).
Kompletterande erséttningar som dr skattepliktiga men inte pensionsgrundande
— diribland avgangsbidrag (AGB), avgéangsersittning (AGE) och sédan
sjukpension eller motsvarande som kompletterar sjuk- och aktivitetserséttning —
utgdr underlag for sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster (SLF) om 24,26
procent for utbetalaren. Den sérskilda Ioneskatten och premierna for de
kollektivavtalade forsdkringarna dr oftast, 1 likhet med arbetsgivaravgifterna,
avdragsgilla for arbetsgivaren. Detsamma géller for pensionskostnaderna, enligt
huvudregeln max 35 procent av pensionsmedforande 16n per ar och anstélld upp
till ett tak om 10 prisbasbelopp (Avtalat, 2024).

Hur den kompletterande erséttningen finansieras kan téinkas paverka arbets-
givarens incitament och beteende. Sjogren Lindquist och Wadens;jo6 (2005) lyfter
att ett argument for att anvdnda formen avtalsersdttning i stillet for avtals-
forsdkring ér att det ger den enskilda arbetsgivaren incitament att vidta &tgérder
for att undvika att ersdttningen behdver nyttjas. Ett argument mot avtals-
ersittning dr 4 andra sidan att den kan gora arbetsgivaren mer selektiv i sin
rekrytering. Pa sjukforsidkringsomradet kan dessa tdnkbara effekter av avtals-
ersittningen innebéra att arbetsgivaren minskar risken for att arbetstagare blir
sjuka, men ocksa undviker att rekrytera personer med sidmre hélsa.'® Nir det
déremot géller foréldraledighet saknas, enligt forfattarna, goda argument for att
enskilda arbetsgivare ska betala hela kostnaden for den kompletterande
ersittningen. Det kan ndmligen leda till att de undviker att anstélla kvinnor i
barnafdédande alder, eftersom kvinnor forvintas ta ut storre delen av foréldra-
ledigheten. Trots detta ar just avtalsersdttning den vanligaste 1dsningen pa
fordldraledighetsomrédet.

Eftersom finansieringsldsningarna varierar presenterar vi de fyra stora avtals-
omradena var for sig. Darefter behandlas de fackliga inkomstforsékringarna i ett
eget avsnitt.

169 Aven pa arbetsskadeomradet kan en avtalsersittning ge starka incitament for arbetsgivaren att
minska riskerna for arbetsplatsolyckor. Pa detta omrade ar det dock inte nddvandigtvis negativt
om arbetsgivaren undviker att anstélla personer med hogre risk for skador.
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8.21 Tjénstemdén i privat sektor

Alderspensionsformanerna inom ITP-planen finansieras genom ett si kallat
premiereservsystem, dven kallat fonderingssystem. Detta innebédr att arbets-
givaren arligen eller per ménad betalar en premie eller gor en annan typ av
avsittning som syftar till att tdcka en enskild arbetstagares pensionskostnader.
Avsatta avgifter placeras till respektive anstélld och tas ut nir den enskilde
uppndr sin pensionsélder. De anvinds sédledes inte till dagens pensionérer utan
sparas pa individuella konton. Premien bestdms olika i de tva ITP-avdelningarna,
eftersom é&lderspensionen i ITP 2 huvudsakligen &r formansbestimd medan
ITP 1 4r avgiftsbestdmd.

Inom ITP 2 syftar premien for dlderspensionen till att ge en framtida pension
motsvarande den formansbestimda nivan. Premien beréknas av Alecta och
varierar mellan individer, dels baserat pé individuella faktorer som 16n, dlder och
tidigare intjanad pension, dels utifran generella faktorer som forvéntad livslangd
och fordndringar av inkomstbasbeloppet. Premien betalas in frén och med 28 ars
alder till och med manaden innan tjanstemannen fyller 65 ar. Det finns sedan
1977 ocksa en Ovre grans for hur mycket arbetsgivaren behover betala for den
individuella premien till alderspensionen — en s& kallad maxpremie — som
bestdms fran ar till &r. For att tdcka mellanskillnaden mellan maxpremien och
den antagna individuella premien finns en sdrskild utjimningsfond. Den
finansieras av en utjdimningspremie som betalas av alla arbetsgivare med ITP 2.
Fram till 1 januari 2007 togs ocksé en sdrskild vardesdkringsavgift ut for att
finansiera sérskilda virdesékringsmedel, som bara far anvindas efter Gverens-
kommelse mellan de centrala avtalsparterna (Helle, 2001; PRI Pensionsgaranti,
2024).

I Figur 15 redovisas hur den genomsnittliga storleken pa premierna till ITP 2
har utvecklats sedan 1998. Eftersom flera av premierna 4r individuella eller
skiljer sig beroende pd 16n kan premien variera kraftigt i det enskilda fallet.
Premien for kollektiv riskforsdkring inkluderar framfor allt sjukpension,
kollektiv slutbetalning och premiebefrielseforsikring.!” Premien for familje-
pensionen, som ger stod till efterlevande, redovisas ocksa.'”! For perioden 2014
och framat redovisas ocksé den hogsta deltidspensionspremien som forekommit
indgot avtal for respektive &r. For de flesta tjénstemén &r deltidspensionspremien
alltsa lagre 4n sé. Deltidspremien betalas in lika linge som alderspensionen, fram

170 Premiebefrielseforsikringen syftar till att téicka arbetsgivarens premiekostnad vid sjukfranvaro.
Kollektiv slutbetalning 4r en premie alla betalar, men som syftar till att ticka kostnader for ater-
staende alderspensionspremier for dem som gér i pension fran 62 ars alder.

171 Familjepension ger endast erséttning for 16n dver 7,5 inkomstbasbelopp, och premien beriiknas
likasé endast pa 16n 6ver denna niva.
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till ménaden fore 65 ars alder. Inga premier dras pa pensionsmedférande 16n Gver
30 inkomstbasbelopp per &r. Av flera skél har den totala nivan sett en trend-
missig 0kning under perioden, om &n med vissa fluktuationer, och lag som hogst
pa knappt 16 procent 2021.!7> Premier for alderspension utgdr den stérsta och
snabbast 6kande delen, sirskilt om dven deltidspremierna beaktas.
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Figur 15 Premier for ITP 2, 1998-2023

Not: Premierna anges i procent av den totala pensionsmedférande arslonesumman for samtliga
forsdkrade med ITP 2, utan uppdelning i I6neintervall (7,5, 20 eller 30 inkomstbasbelopp). Alla
premier utom deltidspensionspremien ar genomsnittliga nettopremier, efter avdrag och rabatter.
Deltidspensionspremien som redovisas avser den hdgsta deltidspensionspremien som férekom
respektive ar. Sedan 2008 bestar kollektiv riskforsakring i stort sett av premier for sjukpension,
premiebefrielseférsikring och kollektiv slutbetalning. Fére 2008 kunde &ven andra premier ing&. Ar
2013 inférdes rabatt i juni, som inte redovisas har.

Kalla: Alecta och Collectum, personlig kommunikation, 2024.

For ITP 1 som inférdes 2007 uppgéar premierna for alderspensionen till 4,5
procent av 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa lonedelar
mellan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp, vilket illustreras i Figur 16 tillsammans
med Ovriga premier for ITP 1. Premien for sjukpension ér densamma i ITP 1 och
ITP 2, medan premien till premiebefrielseforsédkringen skiljer sig 4t mellan ITP 1
och ITP 2, framfor allt pa grund av att premiebefrielsen i ITP 1 trdder in tidigare
och inte bara géller vid sjukdom utan dven vid forédldraledighet och vérd av barn.

172 De viktigaste orsakerna bakom den dkande premienivén dr en 6kad medellivslingd, ett fram till
2023 sjunkande rinteldge samt att en allt storre andel i det aldrande bestdndet av arbetstagare i
ITP 2 har en 16n 6ver 7,5 ibb.
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Premien for &lderspensionen och premiebefrielseforsakringen betalas frén och
med 25 ars alder till och med méanaden fore arbetstagaren fyller 66 &r, medan
premien for sjukpensionen betalas fran att arbetstagaren ar 18 &r. I figuren
redovisas ocksa den hogsta deltidspensionspremien som forekommit enligt avtal
for respektive ér. Deltidspremien betalas in lika linge som alderspensionen, fram
till ménaden fore 66 ars alder. Samtliga premier betalas in pa inkomster upp till
hogst 30 inkomstbasbelopp per ar. Av figuren framgar att premierna for alders-
pension, sjukpension och premiebefrielse tillsammans har legat forhallandevis
stabilt runt knappt 5 procent under taket respektive drygt 31 procent over taket
sedan ITP 1:s inforande, medan deltidspremierna har bidragit till en betydande
Okning under det senaste decenniet, upp till som mest 2,6 procent ar 2024 (i
Livsmedelsavtalet). D4 vi inte har uppgifter om andra branschvisa premier finns
dock en risk att vi underskattar hdgsta mojliga premie nagot, sirskilt fore 2014,
vilket dven géller ITP 2.

Premier ITP 1 mellan 7,5 och 30 inkomst-
Premier ITP 1 under 7,5 inkomstbasbelopp* basbelopp*
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Figur 16 Premier for ITP 1 for pensionsmedférande 16n under respektive éver 7,5
inkomstbasbelopp 2008-2024

* For sjukpension ar Iénegransen 10 prisbasbelopp (i stéllet for 7,5 inkomstbasbelopp), dessférinnan
var gransen 7,5 prisbasbelopp och fére 2010 gallde 7,5 inkomstbasbelopp. For alderspension och
premiebefrielseférsakring inférdes inkomstgransen 30 inkomstbasbelopp 2023.

Not: Premierna for sjukpension och premiebefrielse ar nettopremier, det vill saga efter avdrag och
rabatter. Deltidspensionspremien som redovisas avser den hogsta deltidspensionspremien som
forekom respektive ar.

Kalla: Alecta och Collectum, personlig kommunikation, 2024.
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Redan sedan den forsta ITP-planen har arbetsgivare haft mojlighet att
finansiera &lderspensionen i egen regi via den sa kallade PRI-modellen (tidigare
FPG/PRI-systemet).!”® PRI-modellen ér vanlig bland stérre foretag och innebér
att det kapital som annars skulle ha betalats in i premier for alderspensionen
forvaltas inom foretaget.'™ Ett villkor dr att arbetsgivaren tecknar en kredit-
forsdkring for att garantera den forsékrades pensionsritt. Det finns &ven
mojlighet att forvalta den avgiftsbestéimda alderspensionen inom ITP 1 i egen
regi. Arbetsgivarens 16sning blir i sé fall ett valbart alternativ bland 6vriga upp-
handlade alternativ (PRI Pensionsgaranti, 2024; PTK, 2020). Ovriga férmaner i
ITP kan inte finansieras genom PRI-modellen (Bjorkman, 2006).

Den kollektivavtalade sjuklonen och fordldralonen for privattjinsteman som
regleras i de branschvisa avtalen ligger utanfér ITP-planen och finansieras av
den enskilda arbetsgivaren.

Avgangsersittningen AGE finansieras genom att arbetsgivarna betalar en
premie till TRR baserad pa de anstdlldas &rslonesumma. Premien regleras i
omstéllningsavtalen och avser bade AGE och det omstillningsstod som regleras
i avtalet. I Figur 17 redovisas premien for de ar data har kunnat sammanstéllas.
Nér Trygghetsavtalet forst tecknades 1973 var avgiften 0,25 procent av de
anstilldas 16nesumma (Avtal om tjdnstemdnnens Trygghetsfond, 1973). Under
1980-talet lag avgiften generellt hdgre — upp till 0,9 procent av den totala 16ne-
summan — men den sénktes successivt. Enligt avtalet fran 1998 var avgiften 0,3
procent for foretag anslutna till Svenskt Néringsliv och 0,7 procent for foretag
med hingavtal. Under perioden 2019-2020 togs ingen premie ut. I det nya
huvudavtalet mellan Svenskt Néaringsliv och PTK &r premien satt till 0,55
procent for foretag som dr medlemmar i Svenskt Néringsliv och till 0,95 procent
for foretag med hangavtal. Fran oktober 2022 &r det ocksa mojligt for foretag att
fa en statlig erséttning dar foretagen som &r med och finansierar en omstallnings-
organisation far tillbaka 0,15 procent av Ionesumman (Kammarkollegiet, 2023).
Den faktiska avsittningen &r saledes 0,4 procent arligen.

173 Modellen tillimpades dven pa sa kallad ursprunglig ITPK, vilket var icke-valet fér ITPK fram
till 2007 (PTK, 2020).

174 Arbetsgivaren kan antingen lata kapitalet stanna i rorelsen och skuldfora pensionskapitalet i
balansrékningen eller placera pensionskapitalet i en pensionsstiftelse. I det forsta fallet &r fordelen
att foretaget kan anvénda kapitalet fram till dess pensionen ska betalas ut. Om kapitalet placeras i
en pensionsstiftelse kan i stillet god avkastning pa kapitalet pa sikt finansiera framtida pensions-
avsittningar (PTK, 2020). Utbetalningarna av pensionen administreras av Alecta pa uppdrag av
PRI
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Figur 17 Premie till AGE och TRR fér medlemsforening i Svenskt Naringsliv

Not: Andel av arslénesumma for anstallda upp till 65 ars alder. Data saknas for aren 1974-1983,
1993, 1995-1997, 1999, 2005, 2012-2013. Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som
betalar avgift till en registrerad omstallningsorganisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning
om 0,15 procent av I6neunderlaget som ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala
avgiften innan avdraget.

Kélla: Fora (2024b), Svenska Arbetsgivareféreningen (1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990,
1991, 1994, 1998, 2000), Svenskt Naringsliv (2001, 2002, 2003), Edebalk och Wadensjo (1989)
samt omstallningsavtalen.

8.22 Arbetare i privat sektor

Den tidigare formansbestdmda tjénstepensionen fOr privatanstéllda arbetare,
STP, finansierades genom den sa kallade kapitaltickningsmetoden. Denna
modell innebér att arbetsgivarna betalar en érlig premie som ska tdcka livslanga
pensionskostnader for det totala antalet potentiella pensionérer under ett visst ar.
Premien betalas in till ett forsdkringsbolag och motsvarar en andel av arbets-
tagarnas Ionesumma som dr pa samma niva for alla arbetsgivare. Nér anstéllda
sedan gér i pension gors utbetalningen via forsdkringsbolaget (Edebalk &
Wadensjo, 1989). Pensionen finansieras darmed av avsittningar vid
pensioneringstillfallet och inte via medel som ackumulerats under personens
yrkesaktiva liv (Stahlberg, 1995). Genom denna finansieringsmodell stélldes
inom STP inga krav pa arbetsgivaren om framtida utbetalningar for enskilda
arbetstagare. Samtidigt var kostnaderna for tjdnstepensionerna ojamnt fordelade
over tid, d& kostnaderna blev hogre under ér nér fler gick i pension. Pa sikt skulle
systemet utjamna mellan arbetsgivare som hade anstéllda i olika aldrar. Pa kort
sikt bidrog dock arbetsgivare med yngre arbetskraft mer till systemet eftersom
de tackte kostnaderna for arbetsgivare med en hdgre andel éldre arbetskraft
(Hagen, 2013). Kapitaltdckningssystemet gjorde att STP kunde g& med

178 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



overskott, vilket i forsta hand nyttjades till att vardesdkra pensionerna. I andra
hand anvéndes Overskottet till att minska avgifterna for arbetsgivarna (Edebalk
& Wadensjo, 1989). Fortfarande anvinds Overskott fran det tidigare STP-
systemet till att minska avgifterna for SAF-LO.

Den avgiftsbestdimda delen STP-P och Avtalspension SAF-LO som infordes
1996 finansieras i stéllet genom ett premiereservsystem, likt ITP-planen.

I Figur 18 redovisas nivan for premierna i STP och Avtalspension SAF-LO
mellan aren 1974 och 2024. Premien for STP angavs som en procentsats av 1one-
delar upp till ett tak pd 7,5 prisbasbelopp. I Avtalspension SAF-LO baserades
premien inledningsvis pa hela lonesumman. Sedan 2008 har man dock bérjat
sdrskilja mellan 16nedelar under och 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. For delar 6ver
taket hojdes premien kraftigt, fran 2 procent 2007 till 30 procent 2012. Kollektiv-
avtalade extra pensionsavsattningar gjordes for forsta gdngen 2007 inom ramen
for Installationsavtalet. I figuren redovisas den hogsta sa kallade deltidspensions-
avséttningen som forekommit i ndgot avtal for respektive ar sedan 2011, for
ndrvarande 2,7 procent.
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Figur 18 Avgiftsniva for l6nedelar under och o6ver taket i STP 1974-1995 och
Avtalspension SAF-LO 1997-2024

Not: For Avtalspension SAF-LO redovisas pensionsavsattningen enligt forsakringsvillkoren, men
avgiften arbetsgivaren betalar kan avvika nagot fran detta till foljd av tillfalliga rabatter eller paslag.
Deltidspension representeras av det avtal som har hogst niva respektive ar: Kraftverksavtalet 2011—
2013 och Gemensamma metall 2014—-2024. Data saknas for 1992, 1993, 1995 och 1996 (fér 1992,
1993, 1995 redovisas foregaende ars avgift).

Kélla: Forsakringsvillkor for Avtalspension SAF-LO 1997-2024, Edebalk och Wadensjo (1989),
Svenska Arbetsgivareféreningen (1990, 1991, 1994).
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Gruppsjukforsiakringen AGS finansieras av en premie som bestdms av Afa
Forsékring och dr densamma for alla arbetsgivare. I Figur 19 redovisas nivan pa
premien for AGS for dren 1972-2024. Sedan 2009 har ingen premie tagits ut, d&
forsakringen har finansierats av ett kapitaloverskott. Dartill har premier for aren
2004 till 2008 é&terbetalats till arbetsgivarna, givet att de har uppfyllt vissa
villkor. Overskottet beror dels pa gynnsam utveckling pa borsen, dels pa minskad
sjukfranvaro efter reformer i sjukforsdkringen 2008 (Afa Forsékring, 2015a,
2020). Medan premien togs ut utgjorde den en andel av arslonesumman {or 16ne-
delar under 7,5 prisbasbelopp.
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Figur 19 Premie AGS gruppsjukférsakring 1972—2024

*Ovrigt innehaller: 0,20 % till sérskild fond (1990) och 0,6 % Sjuklivranta (1997). | premieunderlaget
ingick endast 16n under 7,5 prisbasbelopp sa lange premien togs ut.
Kalla: Afa Forsakring, personlig kommunikation, 2024.

Négon premie har hittills inte heller tagits ut for det foréldrapenningtilligg
(FPT) for privatanstillda arbetare som infordes i forsdkringsform 2014, da
bolagen inom Afa har varit vdlkonsoliderade (Finfa, 2019; Fora, u.d.). Den
havandeskapslon och foréldralon som dessforinnan reglerades i branschvisa
kollektivavtal finansierades av den enskilda arbetsgivaren.

Avgangsbidraget (AGB) finansieras av en premie som arbetsgivarna betalar
in till Afa Forsdkring. Premien dr densamma for alla arbetsgivare och betalas pa
l6nedelar upp till 7,5 prisbasbelopp for anstéllda som &r under 65 ar. I Figur 20
redovisas avgiftsnivin for AGB-forsékringen fran 1979 och fram till 2024,
tillsammans med den premie till Trygghetsfonden som arbetsgivarna sedan 2005
betalar for att finansiera omstéllningsstodet enligt omstdllningsavtalet, och
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senare huvudavtalet. Ocksa denna premie betalas pa lonedelar upp till 7,5 pris-
basbelopp for arbetstagare under 65 ar (Fora, 2024b). Ar 2024 #r den totala
avgiften till TSL och AGB 0,49 procent av 16nesumman for foretag som anslutit
sig till huvudavtalet som géller mellan LO och Svenskt Néringsliv sedan oktober
2022. Liksom pé tjénstemannaomradet finns mdjlighet for anslutna foretag att fa
en statlig erséttning och ddrmed fa tillbaka 0,15 procent av lonesumman.
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Figur 20 Avgiftsniva AGB-forsakringen samt Trygghetsfonden 1979-2024

Not: Redovisade premier galler féretag som ar medlemmar i Svenskt Naringsliv. Fran och med 2023
redovisas den premie till Trygghetsfonden som galler for féretag anslutna till huvudavtalet mellan LO
och Svenskt Naringsliv. Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en
registrerad omstallningsorganisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av
I6neunderlaget som ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften innan
avdraget.

Kalla: Uppgifter fran Afa Férsakring och Fora, samt Trygghetsfonden TSL:s hemsida. Data saknas
for Trygghetsfonden for aren 2006, 2011-2013. Under 2008 och 2009 tas det inte ut ndgon avgift av
medlemmar i Svenskt Naringsliv.

8.2.3 Statligt anstdllda

Avgiftsbestimd alderspension for statligt anstillda finansieras genom att
avgifterna fonderas, medan forméansbestimda delar finansieras via ett
fordelningssystem (pay-as-you-go-system), som innebdr att de utglende
pensionerna finansieras av skattemedel.!” Fram till slutet av 1990-talet saknade
systemet en forsakringsteknisk koppling mellan inbetalda premier och utgéende
pensionsforméner och forutsatte dirmed att det fanns en balans mellan antalet

175 Affirsverken ér ett undantag dé de i regel finansierar delar av tjinstepensionerna i egen regi,
vilket innebér att de skuldfor pensionserséttningarna i balansridkningen och betalar ut utgaende
pensioner sjélva.
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anstillda och antalet med statlig tjinstepension.'” Ar 1998 introducerades en
forsakringsteknisk modell for finansieringen av den forménsbestimda &lders-
pensionen, som byggde pé att premien skulle motsvara den pensionsritt den
anstéllde tjanat in for respektive ar. Syftet med forsékringsmodellen var att efter-
likna den privata marknaden dér arbetsgivare betalar de verkliga kostnaderna for
avtalsforméner. Forenklat innebar modellen att det tas ut en sé kallad sparpremie
som dr individuell och baserad pa bland annat arbetstagarens alder och 16n.
Systemet kom att tillimpas med forsdkringsmissigt korrekt berdknade premier
fran ar 2000 (SOU 2003:85, s. 149-152, s. 166—167). Statens tjanstepensionsverk
(SPV) berdknar storleken pa sparpremien och fakturerar arbetsgivarna. Spar-
premien betalas tidigast in frén 28 ars alder och ldngst till och med ménaden fore
arbetstagarens 65-arsdag. Sedan 2016 omfattas endast arbetstagare fodda fore
1988 som tillhor Avdelning 2 i pensionsavtalet PA 16.

De avgiftsbestimda delarna av alderspensionen finansieras i stéllet genom
inbetalningar via SPV till Képan eller andra valbara bolag. Avgiftsbestdmd
alderspension tjdnas idag in fran forsta anstillningsdagen for dem som tillhor
Avdelning 11 PA 16. I Avdelning 2 finns lidgre aldersgrénser som dock alla som
idag omfattas av avtalet uppfyller.'”’

I Figur 21 redovisas genomsnittliga premier for alderspensionen for
Avdelning 2 i PA 16 samt tidigare PA 03 och PA-91, det vill séiga for arbets-
tagare fodda fore 1988. Premierna kommer fran Arbetsgivarverkets prognoser
over de genomsnittliga kostnaderna for avtalsforsiakringar avseende staten som
helhet och kan séledes skilja sig 4t mellan myndigheter. For den enskilde arbets-
tagaren kan premienivan avvika kraftigt. I figuren redovisas dels den individuellt
berdknade sparpremien, dels de avgiftsbestdmda delarna (kompletterande alders-
pension, individuell &lderspension och alderspension flex). Dessutom redovisas
en vardesdkringspremie som syftar till att virdesékra intjinad forménsbestaimd
pension. Som framgér av figuren har den genomsnittliga sparpremien varierat
mellan cirka 4 procent upp till drygt 12 procent sedan 2001. Den tydliga 6kning

176 Indirekt finansierade myndigheterna de forménsbestimda pensionsforménerna via ett
schabloniserat 16nekostnadspaldgg, som utgjorde en bestimd andel av lonesumman oavsett
personalstruktur, och som utdver statlig pensionsavgift ocksa omfattade andra avgifter enligt lag
och kollektivavtal. Andelen av 16nekostnadspaldgget som utgjorde statlig pensionsavgift betalades
dérefter in till statsbudgeten, som i sin tur finansierade de utgaende tjanstepensionerna (SOU
2003:85, s. 149).

177 Individuell &lderspension, som kom till i och med PA 03, borjade tjdnas in fran 23 ars lder till
pensionsaldern. Kompletterande dlderspension, som funnits sedan PA-91, tjanades tidigare in fran
28 ars alder fram till pensionséldern, men bdrjade tjdnas in frén 23 ars alder frén ar 2008. Fore
2024 var den 6vre aldersgriansen for avgiftsbestimda delar 65 ar i Avdelning 2 och LAS-aldern i
Avdelning 1. Sedan januari 2024 omfattas Avdelning 2 ocksa av alderspension flex och tjdnar
liksom Avdelning 1 in avgiftsbestimda delar till och med méanaden innan arbetstagaren fyller 69
ar.
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som observeras efter 2016 kan atminstone delvis forklaras av sjunkande réntor
som Okar nuvirdet av det framtida pensionsitagandet (Arbetsgivarverket,
2017a).
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Figur 21 Genomsnittliga premier till alderspension i Avdelning 2 i PA 16, tidigare PA 03
och PA-91, 2001-2024

* Ar 2017 anges vérdesakringspremien i procent av pensionsunderlaget, vilket inte &r helt jamforbart
med bruttolénen.

Not: Samtliga premier redovisas exklusive sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. Uppgifterna
baseras pa en genomsnittsberakning for hela sektorn och skiljer sig mellan individer och myndig-
heter. Till och med 2008 avser premierna alla arbetstagare oavsett pensionsavtal. Aren 2009-2016
avses endast arbetstagare som omfattas av PA 03. Fran och med 2018 avses arbetstagare som
tillhdr Avdelning 2 i PA 16. | den man det ar majligt avses slutliga premier, annars redovisas
prognosticerade premienivaer.

Kélla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).

I Figur 22 redovisas avgiftsnivén for alderspensionen i Avdelning 1 i PA 16,
for 16n under respektive dver 7,5 inkomstbasbelopp. Hela alderspensionen i
Avdelning 1 dr avgiftsbestimd och avgiftsnivan har inte &ndrats sedan avtalet
tecknades 2016. Avgifterna ér betydligt hogre for 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
an for 16n under 7,5 inkomstbasbelopp.
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Figur 22 Premier till alderspension i Avdelning 1, PA 16, 2016-2024

Not: Samtliga premier redovisas exklusive sarskild I6neskatt pa pensionskostnader.
Kalla: PA-16 Pensionsavtal 2016-2024.

Sjukpensionen i pensionsavtalet som ger erséttning vid sjuk- och aktivitets-
ersittning finansieras av en s kallad riskpremie. Riskpremien tacker utover sjuk-
pension dven efterlevandepension, premienedsittning och slutbetalning av den
formansbestdmda delen av Avdelning 2 i pensionsplanen. Riskpremien varierar
fran ar till &r men baseras pa hela kollektivet inom Avdelning 1 respektive
Avdelning 2 1 PA 16, vilket innebér att den dr samma for alla individer inom en
avdelning. Ofta ar den ocksd densamma i bada avdelningarna. Riskpremien
betalas for samtliga anstdllda fran 18 ars alder till och med manaden fore
personen fyller 65, och tas ut som procent av pensionsunderlaget utan nagon 6vre
16negrins. '™ Figur 23visar hur riskpremien har utvecklats 2001-2024.

Det kollektivavtalade sjukpenningtilligget och fordldrapenningtillagget
betalas ut som 16n direkt av arbetsgivaren.

178 Affirsverken betalar inte in ndgon premie utan finansierar sjilva de utgdende forméaner som
ingdr i tjdnstepensionsavtalet (Bjorkman, 2006).
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Figur 23 Riskpremie i statlig sektor 2001-2024

* Ar 2017 anges premien som procent av pensionsunderlaget, vilket inte ar helt jamférbart med
bruttolonen.

Not: Riskpremien avser har samtliga anstallda, men for 2009-2016 inkluderas bara de som omfattas
av PA 03. Premien kan skilja sig nagot mellan Avdelning 1 och Avdelning 2 i PA 16. Pa riskpremien
tillkommer sarskild I6neskatt for pensionskostnader om 24,26 procent av premien.

Kalla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).

Trygghetsstiftelsens verksamhet och den ekonomiska kompensation som
regleras i Trygghetsavtalet har sedan avtalet tecknades 1990 finansierats genom
en kollektiv premie vars belopp parterna kommer dverens om i avtalsrorelsen.
Avgiften betalas pa alla anstdlldas I6ner. Under 1990-talet ldg premien pa
omkring 0,7 procent av 16nesumman (Statens tjinstepensionsverk, personlig
kommunikation, 2024). Sedan 2004 har den legat omkring 0,3 procent. Figur 24
redovisas premien till Trygghetsstiftelsen for 2001-2024 tillsammans med den
genomsnittliga s& kallade TA-premien. TA-premien técker bland annat slut-
betalning av sparpremien nédr nagon avgar fran sin tjanst med pensionserséttning
(PE), enligt 6vergangsregler i Avtal om omstdllning, eller sirskild pensions-
ersittning (SPE). Premien betalas for anstéllda mellan 28 och 65 érs alder.
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Il TA-premie Trygghetsstiftelsen

Figur 24 Genomsnittlig TA-premie och avgift till Trygghetsstiftelsen 2001-2024

Not: Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en registrerad omstallnings-
organisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av I6neunderlaget som
ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften till Trygghetsstiftelsen innan
avdraget. Pa TA-premien tillkommer sarskild I6neskatt for pensionskostnader om 24,26 procent av
premien.

Kalla: Arbetsgivarverket, Avgifter och skatter (2004-2024).

8.24 Kommun- och regionanstéilida

Finansieringen av de formansbestdmda tjdnstepensionerna inom kommun och
region sker 16pande via den kommunala budgeten och sikras via beskattnings-
ratten. Till skillnad frén finansieringsprinciperna i privat sektor, dir medel
arligen avsitts till fondering via exempelvis pensionsforsdkringar, betalas
pensionerna i kommuner och regioner i stéllet nér pensionen uppstér direkt via
driftbudgeten (Ds 1995:46).

Redovisningsmassigt uppstar dirmed en sa kallad pensionsskuld hos arbets-
givarna som véxer i takt med att arbetstagare tjdnar in den forménsbestdmda
tjinstepensionen. Aven om de formansbestdmda tjinstepensionerna héller pa att
fasas ut omfattas fortfarande en del anstillda och pensiondrer av de é&ldre
pensionsbestimmelserna. Pensionsskulden for tjdnstepensionsavtalen fore 1998
redovisas som en sa kallad ansvarsforbindelse och ingér inte i balansrédkningen
for den kommunala budgeten. Aven om ingen lingre tjénar in pension via dessa
tidigare tjdnstepensionsavtal rdknas den befintliga skulden upp med prisbas-
beloppet. Aven for de nyare formansbestiimda delarna i tjinstepensionsavtalet
PFA98/01 och KAP-KL, som utgér till de som tjanar dver taket pa 7,5 inkomst-
basbelopp, byggs en skuld upp som dven den réknas upp och vérdeséikras med
prisbasbeloppet.
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For de nyare avtalen byggs alltsa skulden fortfarande pa, medan de dldre
delarna av skulden héller pd att fasas ut men okar i storlek eftersom
utbetalningarna hdjs nér priserna stiger. P4 grund av den hoga inflationstakten
under 2022 och 2023 &kade pensionsskulden kraftigt for kommunerna och
regionerna och kommer enligt berdkningar frdn SKR att uppga till omkring 600
miljarder kronor ar 2024 (Finanspolitiska radet, 2024).

For den avgiftsbestimda tjanstepensionen uppstér ingen pensionsskuld utan
avgifterna betalas 1 stéllet &rligen direkt av arbetsgivaren till det valbara bolag
som arbetstagaren véljer.

For att underldtta budgethanteringen och den interna redovisningen i
kommuner och regioner berdknar SKR varje ér ett personalomkostnadspéldgg
(PO-pélédgg). En del av PO-pélagget utgors av ett forvéntat genomsnitt av de
arliga pensionskostnaderna for kommuner respektive regioner som andel av
arslonesumman. [ Figur 25 redovisas det berdknade PO-palidgget for pensions-
kostnaderna for perioden 2005-2024. Pensionskostnaderna varierar stort mellan
kommuner och regioner eftersom 16nenivaerna ar hogre i regionerna. Dessutom
kommer de faktiska kostnaderna variera beroende pé& 16ne- och alders-
fordelningen, bland annat eftersom de formansbestdmda delarna endast omfattar
aldre arskullar.
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Kommuner Il Regioner
Figur 25 Personalomkostnadspalagg fér pensionskostnader, kommuner och regioner

2005-2024

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner (2024).

Kollektivavtalad sjukléon som betalas ut under den forsta delen av sjuk-
perioden finansieras dven i kommunal sektor direkt av arbetsgivaren.
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Erséttningen fran AGS-KL vid lidngre sjukdomsfall med sjukpenning eller vid
sjuk- och aktivitetserséttning finansieras av en premie som arbetsgivaren betalar
till forsékringsbolaget Afa Forsdkring via Fora. Premien bestims av Afa
forsakring och samma niva tillimpas for samtliga arbetsgivare. Figur 26
redovisar nivan pa premien for AGS-KL 1974-2023. Precis som for AGS har
premier aterbetalats eller inte tagits ut sedan 2004, da forsékringen finansierats
av overskott som bland annat beror pad minskad sjukfranvaro (Afa Forsdkring,
2015a, 2015b).
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Figur 26 Premie AGS-KL gruppsjukfoérsakring 1974—2024

Kélla: Afa Forsakring, personlig kommunikation, 2024.

Omstéllningsfondens verksamhet och den ekonomiska kompensationen
finansieras genom att arbetsgivaren betalar en avgift till fonden baserad pé de
anstilldas arslonesumma. Premien till fonden, som visas i Figur 27, har sedan
2012 uppgétt till som mest 0,1 procent av lI6nesumman men omfattade fram till
2020 enbart kostnader for de aktiva omstéllningsinsatserna. Den ekonomiska
ersittningen betalades i stillet direkt av arbetsgivaren till den anstéllde.!” Fran
2020 kom premien att inkludera vissa delar av den ekonomiska erséttningen
enligt avtalet, och frin 2022 técker premien samtliga forméner. Ar 2022 hojdes
dven avgiften till 0,25 procent av 16nesumman, men 0,15 procent av detta kan
aterga till arbetsgivaren via den statliga erséttningen.

179 Detta géllde inte arbetsgivare som var medlem i arbetsgivarforbundet Pacta, som i stéllet
betalade en hogre premie som tickte de ekonomiska erséttningarna (Walter, 2015).
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Figur 27 Premie till omstallningsfonden 2013-2024

Not: Fran och med oktober 2022 kan arbetsgivare som betalar avgift till en registrerad omstallnings-
organisation fa ett avdrag i form av en statlig ersattning om 0,15 procent av I6neunderlaget som
ligger till grund for avgiften. | denna figur visas den totala avgiften innan avdraget.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (2024).

8.3 Finansiering av de fackliga medlemsférsdkringarna

Som beskrivs 1 avsnitt 7.3 ingér det numera en inkomstforsékring i medlem-
skapet hos de flesta storre fackforbund. Daértill kan medlemmarna ofta teckna
tilldggsforsakringar som vi bortser ifrén hir. Medlemsavgiften, tillsammans med
avgiften till a-kassan, utgér ddrmed den kostnad som en individ behdver betala
for att ta del av det fackligt organiserade inkomstskyddet. Déarfor dr det intressant
att jamfora hur denna kostnad varierar mellan grupper och &ver tid, oavsett hur
stor del av medlemsavgiften som i praktiken anvinds for att bekosta inkomst-
forsakringen.

I Figur 28 redovisas den sammanlagda kostnaden for medlemsavgifterna till
sex fackforbund med tillhérande a-kassa vid ett urval av ar sedan 2008, for en
person vars 16n ungefar motsvarande medianlonen i Sverige det aktuella aret.
Hos de flesta av dessa forbund infordes medlemsforsékringen under under-
sOkningsperioden. En tydlig skillnad framgér mellan de tre tjanstemanna-
forbunden och de tre LO-forbunden i figuren. For tjanstemannaforbunden har
den sammanlagda kostnaden de senaste aren legat omkring 1,1-1,3 procent av
medianlonen. For LO-férbunden, som generellt infort medlemsforsékringar
senare, dr bade a-kasseavgifter och fackférbundsavgifter 6ver lag hogre. For de
tre LO-férbunden i vart urval hamnar summan de senaste aren i intervallet 1,5—
2,3 procent. Detta betyder inte att det &r inkomstforsékringen i sig som i
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huvudsak driver skillnaderna mellan férbunden. For IF Metall dr det exempelvis
ar 2024 bara en knapp tredjedel av summan i Figur 28 — 0,45 procentenheter av
medianlonen — som avser avgiften till a-kassan (116 kr) och medlems-
forsakringarna (56 kr) (IF Metall, u.a.). For en person som dvervéger att skaffa
ett kompletterande inkomstskydd via ett fackforbund &r det dock avgifterna i sin
helhet som behdver betalas.

n
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o

—_

o
o1

0
2008 2010 2012 2014 2016 2019 2021 2024

Hotell och Restaurang (2020) e |F Metall (2019)
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Figur 28 Summan av medlemsavgift och och a-kasseavgift for ett urval av fackférbund
och ar, 2008-2024. Beraknad for en yrkesarbetande person med en medianlon (eller i
vissa fall medellén) som andel av dennes I6n

Not: Inférandear for medlemsférsakring inom parentes.
Kallor: IAF, arkiverade versioner av forbundens hemsidor, i nagot fall nyhetsartiklar.

8.4 Jamforelser dver tid och mellan avtalsomrdden

En forsta observation utifrdn de data som har redovisats i detta avsnitt &r att den
totala premiesumman pa respektive avtalsomrade numera néstan helt domineras
av premier till alderspension, sérskilt i de avtal som omfattar dldre &rskullar. Som
framgar av Figur 29 uppgér for dessa dldre grupper pensionspremiernas andel av
premierna till vara fyra forsdkringsomraden det senaste aret till mellan 93 och 99
procent.'® Detta har inte alltid varit fallet, dd premierna pad sjuk- och
arbetsloshetsomrédena i de flesta fall har varit betydligt hogre under tidigare
decennier. I flera av dessa forsdkringar, diribland AGS, AGS-KL, AGB, AGE

180 Notera att dessa andelar skulle bli nigot ldgre ifall vi ocksd hade haft uppgifter om arbets-
givarnas kostnader for de erséttningar som utgar som 16n, som exempelvis fordldraléon och
kollektivavtalad sjuklon.
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och Omstéllningsfonden, har det dock Over tid byggs upp Gverskott som pa
senare ar har gjort att inga premier har behovts ta ut under kortare eller léngre
perioder.
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Figur 29 Avtalsrelaterade kostnader for aldre arskullar av arbetstagare pa olika avtals-
omraden

Not: For samtliga avtalsomraden redovisas kostnader eller preliminara kostnader for 2024, utom for
privattjiansteman dar 2023 redovisas. | alderspension ingar: genomsnittlig individuell sparpremie,
vardesakringspremie, individuell alderspension, kompletterande alderspension och alderspension
flex, i genomsnitt per alla I6ner (statlig sektor); genomsnittlig individuell alderspensionspremie, ITPK,
familjepension, sarskild vardesakring, och utjamningspremie, i genomsnitt per alla I6ner (tjansteman
i privat sektor); avgift till Avtalspension SAF-LO samt hogsta deltidspension enligt avtal for inkomster
upp till 7,5 ibb (arbetare i privat sektor) samt genomsnittligt PO-palagg avseende férmansbestamd
och avgiftsbestdmd avtalspension (kommun respektive region).

Det &r alltsa avsittningarna till alderspension som ligger bakom den generella
Okningen av de sammanlagda kostnaderna for kompletterande erséttningar dver
tid. Det blir sdrskilt tydligt ndr man tar hinsyn till den sérskilda I6neskatten om
24,26 procent som sedan 1991 tas ut pa dessa avsittningar och som ocksa
inkluderas i Figur 29. Med den sirskilda loneskatten uppgar de samlade
kostnaderna p& dessa forsidkringsomraden for en arbetstagare i de éldre ars-
kullarna till som minst 9 procent av 16nesumman for privatarbetare, till ungefar
16 procent for privattjinsteman och kommunalanstillda och till som mest
omkring 26 procent for statligt och regionalt anstéllda. Darutdver tillkommer
premier for sidana erséttningar som vi inte behandlar i rapporten. Den langsiktigt
Okande trenden bekriftas av tidsserier som Svenskt Néringsliv har publicerat
over totalkostnaderna for privatanstillda arbetares respektive tjdnsteméns

192 IFAU -Inkomsttrygghetens nya mosaik



samtliga avtalsersittningar sedan 1960 och som aterges i Figur F 1 i bilaga F
(Svenskt Néringsliv, 2024).

De éldre arskullarna, som ofta omfattas av forméansbestimda pensionsavtal,
dr ocksd de som i var redovisning dr forknippade med hogst kostnader. Det
betyder dock inte att kostnaderna med noddvdndighet kommer att minska
framdver. En viktig forklaring till skillnaderna i avséttningar mellan dldre och
yngre idag dr att de yngre 1 genomsnitt har ldgre 16ner. I takt med att fler i dessa
arskullar uppnér en inkomst over taket kommer kostnaderna att 6ka dven for
dem, da pensionsavséttningarna pa dverstigande lonedelar i samtliga nu géllande
avgiftsbestimda avtal uppgar till 30—32 procent inklusive deltidspension. Som
framgar av Figur 7 i kapitlet om alderspension, som redovisar forvéntad
ersittningsniva fran tjanstepensionerna for arskullarna fodda 1960-2005, véntas
kompensationsgraden ocksa bli klart hogre for de yngsta arskullarna (2226
procent av slutlonen) én for de dldsta (15-20 procent).

9 Hur har omfattningen pd de kompletterande
ersattningarna utvecklats?

Utvecklingen av den sammanlagda omfattningen av det kompletterande
inkomstskyddet paverkas inte bara av erséttningsnivaerna utan ocksa av antalet
individer som nyttjar dem. I detta kapitel undersoker vi bada dessa aspekter med
hjélp av statistik frén Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten. For att
battre kunna tolka resultaten redogoér vi forst for hur utfallande belopp fran
kompletterande ersdttningar beskattas och redovisas i den officiella inkomst-
statistiken.

9l Hur beskattas utfallande belopp fréin de kompletterande
ersattningarna?

Som redovisades i kapitel 8 varierar de kompletterande ersittningarna vad géller
om de utgor underlag for arbetsgivaravgifter respektive sérskild loneskatt for
arbetsgivaren eller utbetalaren. Det finns ocksa viss variation i hur utfallande
belopp fran dessa ersittningar beskattas for mottagaren.'®! Fore den stora skatte-
reformen 1991 var flera kollektivavtalade ersdttningar undantagna fran
beskattning av utfallande belopp, déribland AGS, TGL, och AGB:s B-belopp
(Prop. 1989/90:110). Numera utgdr dock de allra flesta kollektivavtalade
ersittningarna skattepliktig inkomst av tjénst, eller i forekommande fall nirings-

181 Detta regleras i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvérvsinkomster.
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verksamhet. Detta giller sdvil sddana avtalsersittningar som betalas ut i form av
16n — det vill sdga kollektivavtalad sjuklon, sjukpenningtilligg och sjukavdrag
samt fordldrapenningtilligg och fordldralon/havandeskapslon — som avtals-
forsakringar sdsom tjanstepension, avgangsbidrag (AGB) avgangsersittning
eller motsvarande, och erséttningar fran avtalsgruppsjukforsakring (AGS) och
trygghetsforsékring vid arbetsskada (TFA). Ett undantag — som dock faller
utanfor rapporten — dr ersittningar fran tjanstegrupplivforsiakring (TGL) eller
motsvarande. For dessa har en annan beskattningsmetod valts, ndmligen den
sdrskilda premieskatten. '8

En viktig skillnad mellan de ndmnda avtalsbaserade erséttningarna och de
fackliga inkomstforsékringarna dr att utfallande belopp frén de senare, liksom
fréin andra frivilliga inkomstforsékringar, inte betraktas som inkomst av
anstillning eller forvarvsarbete. Ersittningen dr ddrmed skattefri och inte heller
pensionsgrundande (RA 2007 ref 25, SOU 2015:21). Férsikringsbolagen gor
vanligtvis ett schablonavdrag frén erséttningen for att den totala ersittning
individen mottar inte ska Overstiga kompensationsgraden enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkringen. Rittsldget dr dock oklart kring vilken bakgrunds-
inkomst som ska ligga till grund for samordningen med erséttningen frén
a-kassan. En del forsékringsbolag gor ett avdrag som berdknas enligt skatt for
ersittning, vilket gor att jobbskatteavdraget inte réknas med. Andra berdknar
schablonen utifrn att ersittningen skulle beskattas som 16n och inkluderar
dirmed ett avdrag som motsvarar jobbskatteavdraget. Resultatet blir att
schablonavdraget, och didrmed erséttningen som betalas ut, blir olika beroende
pa forsdkringsbolagens berdkningar (Folksam, personlig kommunikation, 19
mars 2024).

9.2  Hurregistreras de kompletterande ersdttningarnai
inkomststatistiken?

Hur erséttningarna beskattas och huruvida de ar pensionsgrundande paverkar hur
de redovisas i den officiella inkomststatistiken. Vissa avtalsbaserade erséttningar
kan darfor relativt enkelt och direkt observeras, medan andra krdver mer
indirekta tillvigagangssitt och ytterligare andra ligger helt utanfor den officiella
statistiken. I Tabell 30 presenteras en sammanstillning av hur de kompletterande
ersittningarna beskattas och redovisas, framtagen med hjdlp av Skatteverkets
(2024c) rittsliga végledning om sérskild l6neskatt pa utgivna ersittningar och
med stdd fran myndighetens rittsavdelning.

182 Utfallande belopp fran en sidan forsikring inkomstbeskattas inte. En anstilld beskattas heller
inte for den forman det innebér att arbetsgivare betalar premie pa sadan forsdkring (Skatteverket,
2024a).
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En forsta kategori av kompletterande ersittningar redovisas av arbetsgivaren
som en del av kontant bruttolén (erséttningskod 011). Darmed beskattas dessa
ersittningar som inkomst av tjénst, de dr pensionsgrundande, och de utgdr dven
underlag for arbetsgivaravgifter och jobbskatteavdrag. Till dessa formaner hor
kollektivavtalad sjukldn, sjukpenningtilldgg och sjukavdrag, samt i de flesta fall
fordldrapenningtilligg  och  fordldralon/havandeskapslon.'®® Attt dessa
ersittningar ingér i den kontanta bruttolonen gor att belopp och antal ersattnings-
tagare inte kan observeras direkt i inkomststatistiken.

En andra kategori ersdttningar behandlas som pensionsinkomster, vilket
innebér att de inte dr pensionsgrundande och inte underlag for arbetsgivar-
avgifter. Dit hor framfor allt tjanstepensioner, men dven sédan sjukpension som
kommer fran ITP-planen och avser komplement till sjukpenning. Tillsammans
med Ovriga tjinstepensioner redovisas dessa av utbetalaren med ersittningskod
400. Till och med 2018 skedde det dessutom en séirredovisning av tjanste-
pensioner frén ett antal avtalsomréden i inkomststatistiken. Likt andra pensioner
beskattas tjdnstepensioner som inkomst av tjanst.

Sadan sjukpension och motsvarande ersittningar som avser komplement till
sjuk- och aktivitetsersdttning (fran ITP och andra avtal) &r inte heller pensions-
grundande eller utgér underlag for arbetsgivaravgifter. Daremot utgdér de
underlag for sérskild 16neskatt p& forvarvsinkomster (SLF) om 24,26 procent.
Sadan skatt betalas av den som ger ut erséttningar som ar skattepliktiga men inte
pensionsgrundande, och som darmed inte heller utgér underlag for arbetsgivar-
avgifter (Skatteverket, 2024c). Fram till 2018 redovisades denna del av ITP sjuk-
pension pa ersittningskod 440, tillsammans med sa kallad manadserséttning fran
AGS och AGS-KL, som ocksa utgér komplement till sjuk- och aktivitets-
ersittning och ar foremal for sérskild loneskatt. Sedan kontrolluppgiften 2019
ersattes av arbetsgivardeklaration pa individniva, AGI, redovisas denna del av
ITP sjukpension i stéllet pa ersittningskod 444, medan ménadserséttningen fran
AGS och AGS-KL fortsatt redovisas pa kod 440.

Ersittning fran AGS eller AGS-KL som i stéllet utgor komplement till sjuk-
penning dr ddremot pensionsgrundande och underlag for arbetsgivaravgifter och
redovisas darfor under en separat erséttningskod, 113, bendmnd ersdttning frdn
forsdkringsforetag som utgor inkomst av anstdllning. Samma erséttningskod
géller for det fordldrapenningtilligg (FPT) for LO-kollektivet som infordes
2014, samt sddan ersittning fran trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) som

183 Undantaget hir 4r det forildrapenningtilligg for arbetare som LO avtalade med Svenskt
Niéringsliv och KFO 2013, som borjade tillimpas den 1 januari 2014.
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ska ticka inkomstbortfall under akut sjukdomstid.'®* Aven dessa erséttningar ér
alltsa pensionsgrundande och utgér underlag for arbetsgivaravgifter. De utgor
dessutom underlag for jobbskatteavdrag, till skillnad frén de erséttningar som ér
foremal for sarskild 16neskatt (Skatteverket, 2024b).

I vissa fall betalas erséttningar frén trygghetsforsékring vid arbetsskada
(TFA) ut i form av engéngsbelopp som avser kompensation for framtida
inkomstforlust. Da utgdr de i stillet underlag for sérskild 16neskatt och redovisas
dérfor pd en annan erséttningskod, 441. Hér redovisas dven kollektivavtals-
grundade avgangsbidrag (AGB), avgangsersittning (AGE) och liknande
a-kasseforstarkningar, som alltsa ocksa ar foremal for sarskild 16neskatt. I de fall
ersittningar som annars hade fallit under erséttningskoderna 440 eller 441 é&r
lagre d4n 1 000 kronor ar de avgiftsfria. Sedan 2019 redovisas sddana sma
ersittningar pa dnnu en separat ersittningskod, 443.

Eftersom utbetalningar frén de fackliga inkomstforsidkringarna édr skattefria
rapporteras de inte heller in till Skatteverket, vilket gor att de inte tas upp i
Statistiska centralbyrans inkomstregister. De avtalsbaserade ersdttningar som
faller inom koderna 113, 400, 441, 443 och 444 finns ddremot representerade i
bade den registerbaserade 1onesummestatistiken och i inkomst- och taxerings-
registret (se not i Tabell 30 for variabelnamn). Eftersom det kan ha skett
fordndringar i de kollektivavtalade ersdttningarna som vi inte har noterat, kan vi
inte garantera att var sammanstéllning inkluderar alla erséttningar som kan
redovisas under dessa koder. Var bedomning ar emellertid att Tabell 30 ar i
princip édr uttdommande. Det bor ndmnas att kollektivavtalat kompletterande
studiestdd, som uteldmnats ur denna rapport, inte redovisas pa nagon av dessa
koder utan pa kod 011.!% Vidare kan nimnas att databasen FRIDA (foretags-
register och individdatabas) innehaller deklarationsuppgifter om foretagens
inbetalningar av sérskild 16neskatt pa pensionskostnader (se avsnitt 8.2), som kan
anvéndas for att identifiera vilka foretag som har gjort utféstelser om ndgon form
av tjanstepension (ISF, 2018c).

184 Med detta avses “all ersittning som forsikringstagaren fir som kompensation for tid frin skade-
tillfalle, fram till beslutet om arbetsskada. Vidare giller det ocksa for erséttning som ska ticka
framtida inkomstforlust och betalas ut som periodisk livranta.” (Skatteverket, 2024c).

185 Det kompletterande studiestddet #r skattepliktigt och riknas som inkomst av anstéllning och &r
ddrmed pensionsgrundande. Det utbetalas och redovisas emellertid av en omstéllningsorganisation
och inte av den enskilda arbetsgivaren. Det utelamnas dérfor ur Tabell 30.
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Tabell 30 Sammanstalining av hur kompletterande ersattningar redovisas i den officiella

statistiken
Forsakring Typ av erséttning Sektor Kod
Redovisas av forsakringsforetag med sérskild ersattningskod
AGB Avgangsbidrag Privat, arbetare 441
AGS Manadsersattning (sjuk- och Privat, arbetare 440
aktivitetsersattning)
AGS Dagsersattning (sjukpenning) Privat, arbetare 113
AGS-KL Manadsersattning (sjuk- och Kommun och region 440
aktivitetsersattning)
AGS-KL Dagsersattning (sjukpenning) Kommun och region 113
FPT Foraldrapenningtillagg (2014-) Privat, arbetare 113
ITP Tjanstepension Privat, tjansteman 400
ITP Sjukpension (sjuk- och Privat, tjansteman 444 (2019-)*
aktivitetsersattning)
ITP Sjukpension (sjukpenning) Privat, tjansteman 400
ITP Sjukpension (arbetsskada) Privat, tjansteman 113
KAP-KL Tjanstepension Kommun och region 400
(tidigare PFA98, PFA01, PA-
KL)
Omstallningsfonden KOM-KL/ "Kompletterande omstallningsersattning”, Kommun och region 441
KOM-KR a-kasseforstarkning
PA 16 (tidigare PA 03, PA-91) Tjanstepension Stat 400
PA 16 (tidigare PA 03, PA-91) Sjukpension (sjuk- och Stat 444 (2019-)*

aktivitetsersattning)

PA-KL Sjukpension (sjuk- och Kommun och region 444 (2019-)*
aktivitetsersattning)

PSA Inkomstersattning och engangsbelopp Stat 113/440

SAF-LO Tjanstepension Privat, arbetare 400

TFA Inkomstersattning och engangsbelopp Privat, tjansteman 113/441*

TFA Inkomstersattning och engangsbelopp Privat, arbetare 113

TFA-KL Inkomstersattning och engangsbelopp Kommun och region  113/441

Trygghetsradet TRR — AGE Avgangsersattning, a-kasseforstarkning.  Privat, tjidnsteman 441

Trygghetsstiftelsen A-kasseforstarkning Stat 441

Redovisas av arbetsgivaren som del av kontant bruttolon

Lon Foraldralén/havandeskapsion Privat, arbetare 011

Lon Foraldralén/havandeskapsion Privat, tjansteman 011

Lon Foraldrapenningtillagg och foraldralon Kommun och region 011

Lén Foraldrapenningtillagg Stat 011

Lén Kollektivavtalad sjuklén (arbetsskada) Kommun och region 011

Lén Kollektivavtalad sjuklén (sjukpenning) Kommun och region 011

Lon Kollektivavtalad sjuklon (sjukpenning) Privat, tjansteméan 011

Lon Sjukpenningtillagg/sjukavdrag Stat 011
(arbetsskada)

Lon Sjukpenningtillagg/sjukavdrag Stat 011
(sjukpenning)

Redovisas inte i inkomststatistiken

Fackliga inkomstforsakringar ~ A-kasseforstarkning Fackférbund -

* Innan kod 444 inférdes 2019 redovisades sjukpension som komplement till sjuk- och aktivitets-

ersattning med kod 440.

** Beror pa omstandigheterna for vad beloppet avser, se réattslig vagledning (Skatteverket, 2024c).
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Not: Féljande benamningar anvands av SCB for de olika ersattningskoderna: 011 kontant bruttolon
med mera, 113 erséattning fran forsakringsforetag som utgor inkomst av anstélining, 400 tjanste-
pension, 440 ersattning fran avtalsgruppfoérsakring vid fértidspension, 441 ersattning fran avgangs-
bidragsforsakring och trygghetsforsakring vid arbetsskada, 443 avgiftsfri AGS, Avgangsbidrag
(AGB), Engangsbelopp enligt TFA m.m., 444 sjukpension pga. en pensionsforsakring for vilken
sarskild I6neskatt pa forvarvsinkomster (SLF) ska betalas. | Inkomst- och taxeringsregistret (loT) har
de fyra mest relevanta ersattningskoderna féljande variabelnamn: 113: TAGSTFA, 440: PAGSFT,
441: TTFA, 443: TTFAA. | LISA-databasen benamns 113 AGSTFA och 440 FortidAGS, medan kod
441 och 443 inte redovisas. Total tjanstepension redovisas i LISA genom variabeln SumTijp.
Variabeln summerar tjanstepension enligt individuellt tjanstepensionsavtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare (KUPens/AGIPens) samt tjanstepension fran utbetalaren av tjanstepension (PTjP
sedan 2019). | loT bendmns motsvarande variabler PKUAPEN (PAPEN sedan 2019) respektive
PKUTJP (PTJP sedan 2019). Till och med 2018 sarredovisades i bagge databaserna tjanste-
pensioner fran utbetalare knutna till ett antal avtalsomraden.

9.3  Hur har utbetalningarna av kompletterande
erséttningar utvecklats éver tid?

Utifrén redogorelsen ovan kan vi nu undersoka hur den totala omfattningen pa
de kompletterande ersittningarna har utvecklats Gver tid och i vilken mén
utvecklingen drivs av storleken pé utbetalningara respektive av antalet
mottagare. Vi undersoker detta for hela arbetsmarknaden, eftersom det ar svért
att gora tillforlitliga jamforelser av hur ersittningarnas omfattning varierar
mellan avtalsomraden.'%

9.3.1 Tjénstepensioner

For tjénstepensionerna behdver vi kombinera uppgifter frdn I6nesumme-
statistiken med uppgifter fran Pensionsmyndigheten, d& det i I6nesumme-
statistiken sker ett tidsseriebrott mellan 2018 och 2019. Den vénstra grafen i
Figur 30 redovisar den totala omfattningen av tjénstepensionsutbetalningar
under perioden 1998-2023 uttryckt i 2020 ars priser. Grafen visar en tydligt
uppétgdende trend i de totala tjénstepensionerna, fran ungefdr 60 miljarder
kronor vid sekelskiftet till drygt 140 miljarder ar 2021.'87 Dérefter brots trenden
uttryckt i fasta priser (medan de nominella beloppen fortsatte att 6ka). Den hogra
grafen i Figur 30 visar att tjinstepensionerna dven har 6kat i betydelse i relation
till den allménna pensionen under de senaste decennierna, frén att ha utgjort
ungefar 23 procent av summan 2005 till 29 procent 2023. Under samma period
Okade ocksa andelen pensiondrer i dldrarna 61 ar och uppédt som uppbar
atminstone nigon tjénstepension fran 79 till 88 procent.

186 Dels 4r det svart att knyta utbetalningar till specifika avtalsomriden, eftersom mottagarna ofta
inte dr pa arbetsmarknaden nir de mottar ersdttning. Dels skiljer det sig mellan avtalsomrdden
vilka ersdttningar som utbetalas i form av 16n, vilket forsvérar jimforelser.

187 Den négot ldgre nivén i tidsserien frdn Pensionsmyndigheten forklaras sannolikt dtminstone
delvis av att den, till skillnad fran 16nesummestatistiken, &r avgréinsad till personer som &r 61 ar
eller éldre.
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Figur 30 Totala utbetalningar av tjanstepensioner 1998—2023

Not: Data fran I0onesummestatistiken avser samtliga folkbokférda medan data fran
Pensionsmyndigheten avser folkbokférda som ar 61 ar eller aldre och som mottar allman pension
eller tjanstepension. Total pension avser har allman pension plus tjdnstepension. Privat pension
ingar ej.

Kalla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas och SCB, Lonesummestatistik.

Figur 31 undersoker, med data fran Pensionsmyndigheten, i vilken man dessa
trender drivs av ett Okat antal mottagare av tjanstepension respektive okade
genomsnittliga belopp. Resultaten visar att stora 6kningar i bdda komponenterna
har bidragit till den totala forandringen. Antalet mottagare har 6kat med drygt 40
procent: fran 1,4 till 2,0 miljoner mellan 2005 och 2023. Under samma period
Okade det genomsnittliga beloppet i fasta priser i samma relativa storleksordning,
frén knappt 48 000 kronor till drygt 68 000 kronor. Under de senaste aren har
trenden dock brutits, inte bara nér det géller utbetalningarnas storlek i fasta priser
utan ockséd ndr det giller antalet mottagare. De preliminéra uppgifterna fran
Pensionsmyndigheten for 2023 visar att 10 000 farre personer mottog tjanste-
pension detta ar jamfort med 2022. En mgjlig anledning kan vara att fler viljer
att ta ut den allminna pensionen senare och déarfor dven skjuter upp uttaget av
tjdnstepensionen. Justeringar i den automatiska utbetalningsaldern for tjanste-
pensionen kan ocksa fordréja uttaget for vissa.
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Figur 31 Antal mottagare av tjanstepension samt belopp per mottagare 1998—-2023

Kalla: Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

9.3.2 Ovriga kompletterande erséttningar

For ovriga ersittningar anvénder vi oss fullt ut av SCB:s 16nesummestatistik for
dren 1998-2022."®8 Figur 32 och Figur 33 redovisar for ett antal erséttningsslag
de utfallande beloppens totala storlek 1 2020 ars priser samt antalet personer som
mottog ersittningarna.' Figur 34 redovisar i sin tur det genomsnittliga
utfallande beloppet per mottagare det aktuella aret. Observera att de ersittningar
som utbetalas som 16n alltsd inte ingar i denna redovisning (se foregéende
avsnitt), vilket gor att de avtalsknutna kostnaderna for sjukpenning och fordldra-
penning systematiskt underskattas.

188 Vi utelimnar ersittningskod 443 ur denna redovisning dé beloppen ir forsumbara. Under 2019—
2022 dverstiger utbetalningarna pa denna ersdttningskod aldrig 6 miljoner kronor.

189 Antalet personer definieras hir som antalet kontrolluppgifter (1998-2018) respektive ars-
summerade AGl:er (2019-) som innehéller erséttningen i fraga det aktuella aret.
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e Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
e Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Erséattning vid framst arbetsléshet (441)

Figur 32 Utbetalningarna for vissa avtalsbaserade ersattningar, miljarder kronor (2020
ars priser)

Not: For exakta benamningar och definitioner se Tabell 30.
Kalla: SCB, Lénesummestatistik.
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e Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
e Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)

Figur 33 Antal mottagare av vissa kompletterande erséattningar

Not: For exakta benamningar och definitioner, se Tabell 30.
Kalla: SCB, Lonesummestatistik.

En forsta observation &r att sévél utbetalningarnas storlek som antalet
ersittningstagare varierar patagligt mellan de tre huvudsakliga kategorierna.
Erséttningskod 440 och 444, som tillsammans avser komplement till fortids-
pension och sjuk- och aktivitetsersdttning, ar den klart storsta kategorin och sag
en tydlig topp 2007, varefter den har sjunkit stadigt. Det ar tydligt att trenderna
i utgifterna pé detta omréde speglar det sjunkande nyttjandet av lagstadgad sjuk-
och aktivitetsersittning under perioden. Enligt samma l6nesummestatistik
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minskade antalet personer som mottog inkomstrelaterad sjuk- och aktivitets-
ersittning med mer én tvé tredjedelar mellan 2007 och 2022, fran 526 000 till
167 000 (ej redovisat i figuren). I relativa termer motsvarar detta nistan exakt
minskningen i antalet personer som mottog en utbetalning med erséttningskod
440 avseende fortidspension/sjuk- och aktivitetsersittning under samma period,
som sjonk fran 214 000 till 64 300 (75 000 om ocksa erséttningskod 444 réknas
med).

Erséttningskod 113, som i forsta hand utgdr komplement till sjukpenning och
arbetsskada, har 1 stéllet 6kat under motsvarande period, med en tydligare
okning av utgifterna #n antalet mottagare. Aven hir finns tecken pa viss
samvariation med de offentliga systemen. Enligt samma 16nesummestatistik har
namligen ocksé erséttning frén Forsdkringskassan som utgér inkomst av tjénst
okat successivt under perioden, fran knappt 58 miljarder kronor 2007 till knappt
75 miljarder kronor 2022, i 2020 ars priser (ej redovisat i figuren).

Ersdttningskod 441, som framst avser ersdttning vid arbetsloshet, har vad
géller de totala utgifterna legat pafallande stabilt omkring en miljard kronor per
ar under perioden samtidigt som antalet mottagare minskat successivt (med en
avvikelse uppat i samband med finanskrisen 2008). Detta reflekteras dven i Figur
34 som visar en mycket kraftigare dkning i1 ersittning per mottagare for just
denna erséttningskod under perioden, fram till 2019 da trenden bryts. Detta kan
illustrera de véxelverkningar vi har pekat pa i avsnitt 2.3: nér fler har inkomster
over taken i de offentliga inkomstforsiakringarna — i detta fall a-kassan (se avsnitt
7.1) — okar kostnaden per erséttningstagare for de kompletterande systemen. Och
nér tillgdngen till den offentliga forsékringen minskar — vilket kan illustreras
med att antalet personer som uppbér ersittning frén erkdnd arbetsloshetskassa
har sjunkit fran cirka 700 000 &r 2000 till 228 000 ar 2022 — d& minskar ocksa
antalet som kan atnjuta det kompletterande stodet. Att antalet mottagare av
AGB/AGE under de senaste 10 aren i dessa data enbart uppgétt till i snitt 18 000
personer dr talande for hur denna forsékring historiskt sett enbart kommit en
mindre grupp av de som blir arbetsldsa till del.

Eftersom det saknas heltickande data Over utbetalningar fran fackliga
inkomstforsikringar vid arbetsloshet &dr det svért att stilla de kollektivavtalade
och de fackliga erséttningarna i relation till varandra. En begrénsad jamforelse
gir dock att gbra med Oppet redovisade data fran en av de storsta fackliga
medlemsforsdkringarna, Unionens inkomstforsdkring med drygt 500 000
anslutna. Ar 2022 gjordes strax dver 9 000 utbetalningar frin denna forsikring —
nistan i nivd med de 10 700 utbetalningarna pa erséttningskod 441 samma ar —
och den sammanlagda erséttningen om drygt 275 miljoner i nominella priser
motsvarar 47 procent av beloppet pa ersittningskod 441 (Unionen, 2022). Dessa
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data talar for att de fackliga inkomstforsakringarna totalt sett utgdr en betydande
del av det kompletterande inkomstskyddet vid arbetsloshet.
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Kronor, 2020 ars priser
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e Ersattning vid fortidspension/sjuk- och aktivitetsersattning (440+444)
e Ersattning vid framst sjukpenning och arbetsskada (113)
Ersattning vid framst arbetsloshet (441)
Figur 34 Genomsnittlig ersattning per mottagare, kronor (2020 ars priser)

Not: For exakta benamningar och definitioner, se Tabell 30.
Kalla: SCB, Lonesummestatistik.

Det ér ocksé relevant att undersdka trender i hur stor andel av de totala
utbetalningarna inom ett forsdkringsomrade som utgdrs av de kompletterande
ersittningarna. Detta redovisas i Figur 35. Vissa begransningar i data gor att
nivéerna i andelarna maéste tolkas forsiktigt, men bor inte paverka trenderna i
figuren.'”® Av dessa framgar det tydligt att det inte finns ndgon trendméssig
okning av andelen kompletterande ersattningar pa nagot av de tre omraden som
visas 1 figuren. P4 omréadet for sjuk- och aktivitetserséttningen syns det tvirtom
en markant minskning sedan toppen i slutet av 2000-talet. Pa dessa tre omraden
skiljer sig alltsi de langsiktiga trenderna tydligt at jamfort med tjdnste-
pensionerna som redovisades ovan.

190 T figuren utgdrs totala ersittningar for sjuk- och aktivitetsersittning av summan av 440, 444,
120 (120 inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning) samt 403 (sjuk- och aktivitetserséttning i
form av garantiersittning). Totala ersittningar vid arbetsloshet utgdr summan av 441, 101
(ersittning frén erkdnd arbetsloshetskassa), 102 (ersittning fran arbetsloshetskassa vid arbets-
marknadsatgird) och 107 (rehabiliteringspenning som utgér inkomst av anstéllning och aktivitets-
stod till deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgérder). Denna andel &r ddrmed en aning oprecis
eftersom 441 &ven innehaller viss ersdttning for arbetsskada medan 107 dven innehéller
rehabiliteringspenning (och eftersom de fackliga inkomstforsékringarna saknas). Total erséttning
vid sjukpenning, fordldraledighet m.m. utgérs av summan av 113 samt 100 (ersdttning fran allmén
forsékringskassa som utgdr inkomst av tjénst) och 200 (erséttning fran allmén forsdkringskassa,
inkomst av annat forvérvsarbete). Andelen Overskattas ddrmed rimligen en aning da &ven
rehabiliteringspenningen i 107 hade kunnat réknas in i totalsumman pa omradet. Samtidigt sker av
allt att doma en betydande underskattning pa grund av att kollektivavtalade sjuk- och foréldra-
penningforméner som utbetalas som 16n alltsé inte ingér i ersittningskod 113.
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Kollektivavtalad ersattning vid S&A-ersattning (440 + 444)
som andel av totala ersattningar for S&A

Kollektivavtalad ersattning vid framst sjukpenning, arbetsskada
m.m. (113) som andel av total ersattning for sjukpenning m.m.

Kollektivavtalad ersattning vid framst arbetsloshet (441)
som andel av totala ersattningar vid arbetsloshet

Figur 35 Utbetalningar av vissa kollektivavtalade ersattningar som andel av totala
utbetalningar pa férsakringsomradet

Not: For exakta benamningar och definitioner, se Tabell 30 och fotnot 190.
Kalla: SCB, Lonesummestatistik.

9.3.3 Hur varierar utbetalningarna mellan kvinnor och méin?

Regelverken for sévil de offentliga som de kompletterande ersittningarna ar
numera konsneutrala. Det finns dock systematiska skillnader mellan kvinnor och
mén pa arbetsmarknaden — exempelvis i yrkes- och sektorsval, 16neniv4, risk att
drabbas av ohilsa eller arbetsloshet'! — som likvédl gor det intressant att
undersdka hur utbetalningarna av kompletterande ersdttningar skiljer sig at
mellan konen. Framstéllningen i detta avsnitt baseras pa Figur G 1— Figur G 6 1
bilaga G som motsvarar dem i foregdende avsnitt men sérredovisar varden for
kvinnor och mén for 2003—2022. Ett antal observationer dr hér vérda att belysa.

En forsta observation &r att antalet kvinnor som tar emot kompletterande
ersittning ett givet ir &r storre &n antalet médn bade vad géller tjdnstepension och
sjukfranvaro. Nar det giller ersdttningar som avser komplement till fortids-
pension och sjuk- och aktivitetsersittning (440+444) har antalet mottagande
kvinnor 1 genomsnitt varit mer &n dubbelt s& hogt som antalet mén, medan over-
representationen for tjanstepension och ersdttningar som framst utgor
komplement till sjukpenning och arbetsskada (113) i snitt legat omkring 10-15
procent. Det motsatta giller daremot for kompletterande ersdttning vid arbets-

191 Se tex. IFAU (2023).
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16shet (441). Dar har antalet manliga mottagare i snitt varit 66 procent hdgre &n
antalet kvinnliga, dock med smaé skillnader under de senaste aren.

En andra observation &r att den genomsnittliga erséttningen ar hogre for mén
dn for kvinnor for savil tjanstepensionerna som de tre ersittningskoderna. Den
genomsnittliga tjdnstepensionen i fasta priser &r néstan dubbelt s& hog for
minnen som for kvinnorna. Aven pa de tre vriga omridena 4r ménnens genom-
snittliga ersdttningar hdgre &n kvinnornas, i intervallet 16-34 procent hogre.

For erséttningarna vid sjukfrdnvaro innebér dessa motverkande faktorer att
konsskillnaderna 1 totala utbetalningar &r mindre &n skillnaderna i antalet
mottagare. For de ersittningar som framst kompletterar sjukpenning och arbets-
skada (113) finns det i princip ingen skillnad i totalt belopp mellan konen, medan
kvinnornas totala utbetalningar av erséttningar vid sjuk- och aktivitetsersittning
(440+444) ar 56 procent stérre 4n mannens. Mannens hogre genomsnittliga
ersittningar gor ddaremot att de totalt sett tar emot 75 procent mer &n kvinnorna i
tjdnstepension och mer &n dubbelt s& mycket vad giller kompletterande
ersittningar vid arbetsloshet (441).

Med tanke pé att tjinstepensionerna utgdr den klart storsta andelen av de
totala ersdttningarna, innebdr detta att ménnen totalt sett tagit emot i snitt 67
procent storre utbetalningar dn kvinnorna fran de kompletterande ersittningarna.
Detta ska dock inte tolkas som att dessa erséttningar medfor en omfordelning
fran kvinnor till mén i samma storleksordning, eftersom vi saknar data om hur
stora premier de tva grupperna har betalat in. Eftersom mén i genomsnitt har
hogre 16ner dn kvinnor och pensionsavsittningarna ar knutna till I16nenivan har
min formodligen ockséd statt for en storre del av finansieringen dn kvinnor.
Skillnader i regelverk 6ver tid och mellan avtal kan dock ocksé fa betydelse for
konsskillnaderna, dven om det dr svart att observera pa vilket stt.

Ett ytterligare sétt att uttala sig om de kompletterande erséttningarnas
betydelse for kvinnor respektive mén &r att undersdka hur stor andel av den totala
ersittningen pa ett forsdkringsomrade som héarrér fran de kompletterande
ersittningarna. Har visar vara data att andelen kompletterande erséttning ar 90
procent hogre bland ménnen vid arbetsldshet (441), 77 procent hogre vid sjuk-
penning och arbetsskada (113) och 38 procent hogre bland tjanstepensionerna.
For ersdttning vid sjuk- och aktivitetserséttning (440+444) rader dock det
omvinda forhallandet; hir dr andelen kompletterande erséttning 19 procent lagre
bland ménnen &n bland kvinnorna.

9.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar analyserna i detta kapitel pifallande olika monster
mellan de olika typerna av kompletterande erséttningar nér det géller trender i
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bade total omfattning, antalet utbetalningar och utbetalningarnas genomsnittliga
storlek under 2000-talet. Exempelvis har vi sett att utbetalningarna av tjénste-
pensioner har stigit kraftigt sedan 1998 och kommit att utgdra en allt storre andel
av savil den totala pensionen som av de totala kompletterande erséttningarna.
Utbetalningarna av komplement till sjuk- och aktivitetsersittning har i stéllet
minskat under samma period i takt med att antalet mottagare av offentliga
ersittningar minskat. De totala utbetalningarna av komplement vid arbetsldshet
har legat stabilt men med farre mottagare och hogre ersittning per person. Vi har
ocksa funnit konsskillnader sé till vida att kvinnor oftare mottar erséttning for
sjukdom medan mén oftare far erséttning for arbetsloshet. Mannen far generellt
sett ockséd hogre genomsnittliga erséttningar.

Sammantaget illustrerar dessa analyser béde komplexiteten 1 de
kompletterande ersdttningssystemen och hur deras nyttjandemonster skiljer sig
at. Detta visar tydligt svérigheterna med att gora generella uttalanden om
kompletterande erséttningar; den mosaik som uppenbarar sig pa omradet kréver
undersdkningar och slutsatser med hog precision.

10 Den samlade bilden

Vi har i denna rapport kartlagt utvecklingen av regler och villkor, ersittnings-
nivéer, kostnader och nyttjande av kompletterande ersdttningar vid alders-
pension, sjukfranvaro, fordldraledighet och arbetsloshet i Sverige under de
senaste decennierna. De kompletterande ersdttningarna utgdr ett komplext
system med en lang historia, och vi har i denna framstéllning fokuserat pé fyra
stora avtalsomraden som omfattar den stora merparten av den svenska arbets-
marknaden. Hur kan vi dd sammanfatta utvecklingen av de kompletterande
ersittningarna pa ett dvergripande plan? Hér presenteras tre huvudsakliga
slutsatser.

1001  En mosaik av trygghetslésningar i stéindig férnyelse

En forsta slutsats ér att den mosaik av trygghetslosningar som framtréder i var
kartliggning — om &n inte sérskilt #y i historisk bemérkelse — standigt fornyas
och omforhandlas i samband med att de olika offentliga systemen fordndras i
olika riktningar.

De kompletterande ersdttningarna har i manga fall upprattats eller utdkats
som svar pa en efterfrdgan pé starkare skydd mot inkomstbortfall &n vad som har
tillhandahéllits av de offentliga systemen. Exempel pa det &r sévil de tidiga
formerna av kollektivavtalad tjanste- och sjukpension som tillkomsten av
fackliga inkomstforsidkringar vid sjukfrénvaro och arbetsloshet under 1990-
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respektive 2000-talet. Samtidigt ar flera kompletterande erséttningar idag starkt
sammanldnkade med de offentliga forsdkringarna, da réatt till ersittning ofta
forutsétter att ocksé offentlig erséttning beviljas. Om tillgédngen till den offentliga
forsdkringen minskar genom skérpta kvalifikationskrav minskar ocksa antalet
personer som kan komma i friga for kompletterande ersittning. Exempel pé en
saddan dynamik har vi sett inte minst under 2000-talet betréffande ersittningar
som kompletterar sjuk- och aktivitetsersdttning och arbetsloshetserséttning (se
avsnitt 9.3).

Foréndringar av inkomsttak och ersédttningsnivaer i de offentliga
forsdkringarna foranleder ofta ocksd anpassningar av villkoren i de
kompletterande ersdttningarna. Inkomsttaken skapar en vixelverkan mellan
dessa tvé, eftersom de kompletterande erséttningarnas betydelse 6kar nér fler har
inkomster 6ver taken. En saddan véxelverkan har vi kunnat se tydligt pa arbets-
loshetsomrédet och i viss man pé sjukfrdnvaroomradet under 2000-talet d& den
faktiska kompensationsgraden fran de offentliga systemen sjonk nér inkomst-
taken i dessa forsdkringar under langa perioder inte hojdes i takt med lone-
nivéerna. Som framgér av figurerna i avsnitt 5.4 och 7.4 har dessa “gap” i
ersittningsnivd — mellan inkomsttaket och den lagstadgade kompensations-
graden — 1 hog grad fyllts upp av kollektivavtalade ersittningar, om 4n i nagot
varierande grad for olika grupper.

De senaste drens hojningar av inkomsttaken i sjukpenning- och arbetsloshets-
forsdkringen har emellertid tillsammans med realloneminskningar lett till att de
offentliga forsdkringarna aterigen ersétter en storre del av inkomsten for fler
individer péd dessa forsdkringsomraden — sérskilt tidigt i frénvaroperioden. I
samband med att inkomstbortfallsprincipen i de offentliga inkomsttrygghets-
systemen ddrmed har starkts har de kompletterande erséttningarnas roll pa dessa
forsdkringsomraden aterigen kommit att minska for stora lonegrupper.

Denna utveckling understryker vidare hur pass olika dynamiker och trender
som rader pa olika forsdkringsomraden. Visserligen framgér av kapitel 8 att de
kompletterande erséttningarna i sin helhet har vuxit i betydelse kostnadsméssigt
i forhéllande till de offentliga systemen de senaste decennierna, sirskilt ndr man
beaktar de sjunkande nivéerna pa delar av socialavgifterna under denna period.
Dock drivs denna utveckling i forsta hand av att kostnaderna for tjdnstepensioner
har okat stadigt — for arbetsgivare inom stat och regioner Overstiger dessa
kostnader numera med rége kostnaderna for den offentliga alderspensionen for
dldre arbetstagare. Ddremot har alltsd kostnaderna for kompletterande
ersittningar i samband med arbetsléshet och sjukfrdnvaro minskat jamfort med
sina historiska nivaer (dven om uppgifter saknas for den del av ersittningarna
som betalas ut i form av 16n; se kapitel 9). Pa fordldraledighetsomradet ar det
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svarare att uttala sig sdkert om utvecklingen, dels for att de flesta ersdttningarna
pa detta omrade utgér i form av 16n och dels for att dessa erséttningar i hogre
grad dn andra regleras i branschvisa snarare @n centrala avtal. Men sammantaget
star det klart att inkomsttrygghetens mosaik ser olika ut och fordndras pa skilda
vis inom de olika forsékringsomradena.

Samspelet mellan offentliga och kompletterande ersittningssystem &r ocksa
intressant att belysa utifrdn hur de offentliga systemen har paverkats av de
kompletterande. En viktig konsekvens av de kompletterande erséttningarnas
framvixt &r att ansvaret for inkomsttryggheten atminstone tidvis har delegerats i
hog grad till arbetsmarknadens parter och till enskilda arbetstagare. Staten har
under perioder kunnat se att stora gruppers inkomsttrygghet har stérkts utan att
detta har belastat statsbudgeten, men har samtidigt forlorat en del av sin forméga
att paverka incitament och beteenden pa arbetsmarknaden. Som tidigare
forskning visat kan de kompletterande ersittningarna dven komma att oka
kostnaderna for de offentliga systemen genom att minska sjélvrisken, forldnga
franvaroperioderna och motverka eventuella effekter av reformer i de offentliga
systemen som Okar drivkrafterna till arbete. Sddana risker var viktiga motiv
bakom minskningsregeln pa sjukforsékringsomridet som infordes under tidigt
1990-tal liksom den atstramning av kompletterande ersittningar vid arbetsloshet
som sker nir den nya lagen om arbetsloshetsforsékringen trader i kraft i oktober
2025, vilken motiveras med hénvisning till att arbetslosa kan komma att ’6ver-
kompenseras” (Arbetsmarknadsdepartementet, 2024, s. 254).

En delvis annan utveckling kan ses pa pensionsomridet. Aven hir har lag-
stiftaren haft ambitioner att 6ka befolkningens drivkrafter att arbeta genom att
hoja riktéldern i det allmidnna pensionssystemet. Dessa ambitioner kan dock
delvis komma att motverkas av de branschvisa flex- eller deltidspensions-
avséttningar som under det senaste decenniet inforts for att skapa mojligheter att
g4 ner i arbetstid mot slutet av arbetslivet.!®> Det aterstdr att se om och i s fall
hur lagstiftaren i sin tur bemoter detta initiativ frén arbetsmarknadens parter.

I vilket fall motsédger var kartliggning forestéllningen att framvéixten av de
kompletterande systemen med noddvédndighet skulle leda till en gradvis
avveckling av det offentliga atagandet. Tvértom har flera av de offentliga
systemen kunnat stirkas p& nytt under senare ar pa politisk vig, och relationen
mellan de offentliga och de kompletterande systemen beskrivs bittre som vixel-
spelande dn som Omsesidigt uteslutande.

192 Vad effekterna av deltidspensionsavsittningarna blir for arbetsutbudet dr dock inte givet och
fortjdnar att studeras. A ena sidan kan ett mer flexibelt arbetsliv dren innan pensionsintridet majlig-
gora en senareliggning av uttridet fran arbetsmarknaden. A andra sidan kan dessa extra
avsittningar medfora att fler har rad att ga i pension tidigare &n de annars skulle ha gjort.
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10.2 Utveckling mot 6kad utfallsuniversalism — om én inte for
alla

Samtidigt som vér kartliggning visat att det finns stora skillnader mellan
forsdkringsomraden, blir en lika viktig slutsats att de kompletterande
ersittningarna dver tid blivit mer lika mellan avtalsomrédden. Ett exempel pa
detta dr Overgangen till avgiftsbestimda tjdnstepensioner med avséttningar i
ungefdr samma storlek, omkring 6 procent av 16nen under taket i pensions-
systemet och 30 procent dver. Inom privat sektor uppnas dessa nivéer visserligen
dn sé ldnge enbart i de branschavtal som har mest formanliga avsittningar till
deltidspension. Vi har dock kunnat se tecken p& konvergens 6ver tid, och de avtal
som idag ger ldgre avsittningar innehaller i vissa fall formuleringar om att
nivderna inom nagra ar ska hdjas och folja mérkessattande forbund, om an inte
till samma nivaer som de avtal som idag har de hogsta avséttningarna. Detta ar
ett av flera exempel pé spridning genom benchmarking mellan avtalsomraden
som framkommit i var kartliggning.

Ocksé pa andra forsédkringsomraden har erséttningarna i manga fall blivit allt
mer lika. P4 sjukforsdkringsomradet har skillnader mellan avtalsomraden
minskat over tid och avtalen ger i hog grad liknande erséttningar, dven om
skillnader finns framfor allt i ldngre sjukperioder och for dem med inkomster
over sjukforsikringens tak. Som vi kunde se i avsnitt 6.3 har det dven skett en
viss konvergens av villkoren for de kompletterande ersittningarna vid fordldra-
ledighet. Trots detta finns fortfarande betydande skillnader, framfor allt mellan
offentlig och privat sektor vad giller erséttningsperioder och kvalifikations-
villkor. De kvarstdende skillnaderna mellan kollektivavtal &r mest framtradande
pa arbetsloshetsomradet, bdde vad géller erséttningsnivéer och kvalifikations-
villkor. Over lag har den mest hégavlénade gruppen, tjinstemin i privat sektor,
relativt sett ldgre kompletterande ersittning, sérskilt vid hogre 16nenivaer. Péa
detta omrade har & andra sidan arbetstagare ofta mojligheten att genom en facklig
medlemsforsdkring trygga en ersittning upp till hdgstanivan.

Vad innebédr da detta for den traditionella forestéllningen om det svenska
trygghetssystemet som ett system préglat av universalism? For att svara p4 denna
fraga &terknyter vi till de fyra dimensioner av detta begrepp som definieras av
Blomqvist och Palme (2020): tiligdng, forvaltning, finansiering och
formdnlighet. Denna definition tillter oss att se pa universalism som en skala
snarare &n ett villkor som antingen uppfylls eller inte, och nér vi tar hénsyn till
inte bara de offentliga forsédkringarna utan dven de kompletterande kan bilden
nyanseras. Vad giéller de tvd forsta kriterierna kan man séga att de
kompletterande ersittningarnas framvixt inneburit en minskad universalism,
eftersom en betydande del av arbetstagarna inte ticks av de kompletterande
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ersittningarna och eftersom erséttningarna organiseras separat for olika grupper
av arbetstagare och fOrvaltas av olika aktdrer. Nar det géller finansieringen ér
bilden tudelad; & ena sidan &r finansieringen av de kompletterande erséttningarna
inte offentlig, & andra sidan har premienivaerna blivit mer jaimforbara mellan
olika grupper av arbetstagare.'”® Nar det ddremot kommer till formanligheten har
de kompletterande ersdttningarna kunnat stirka universalismen genom att
uppratthalla en relativt hog kompensationsgrad for stora delar av befolkningen.
Resultatet skulle kunna beskrivas som en utveckling mot ett slags
“utfallsuniversalism pd omvégar” — via organisatoriskt dtskilda men alltmer
likformiga ersdttningar — for stora grupper av svenska arbetstagare.

I takt med att regler och villkor tenderar att bli mer lika mellan avtalsomrdden
blir det i stéllet den grupp som saknar kollektivavtal — 10 procent av privat-
anstdllda arbetare och 25 procent av privatanstillda tjanstemédn
(Medlingsinstitutet, 2024a) — som alltmer skiljer ut sig och kriver sirskild
uppmaérksamhet i diskussioner om inkomsttryggheten i Sverige. Huruvida deras
arbetsgivare tecknat forsdkringar som motsvarar de kollektivavtalade
ersittningarna vet vi lite om. Pa tjénstepensionsomradet har omkring 96 procent
av de anstdllda d&tminstone ndgon form av pensionsavsittning, om &n inte alltid i
avtalsform (ISF, 2018c¢). Vissa av de kollektivavtalade erséttningarna — framfor
allt for privatanstéllda arbetare — kan dessutom tecknas &ven av foretag utan
kollektivavtal. Inom arbetsloshetsomradet finns det fér ménga — men inte alla —
yrkesomraden fackliga medlemsforsékringar att teckna for dem som saknar
kollektivavtalad avgéngserséttning. Men likvél framstar skillnaderna i inkomst-
trygghet mellan de som omfattas respektive inte omfattas av kollektivavtal
alltmer péatagliga dn skillnaderna mellan forsékrade kollektiv pé olika avtals-
omraden.

I detta sammanhang dr det virt att pdminna om att vi har redovisat véra
berdkningar av inkomstforsidkringarnas kompensationsgrad som andel av
tidigare lon fore skatt, for att inte sammanblanda effekterna av de
kompletterande ersittningarna med effekter av  skattesystemet. Likt
ersattningarna frin de offentliga inkomstforsdkringarna ger ménga av de
kompletterande ersittningarna inte ndgon rétt till ett sadant jobbskatteavdrag pa
arbetsinkomster som infordes 2007 och sedan dess har utdkats i flera omgéngar
(se t.ex. Cronert & Palme, 2019).!** Genom att séinka skatten pé arbetsinkomster

193 P4 arbetsloshetsomradet blir det dock, enligt marknadsmissig logik, tydligt att avgifterna for
inkomstskyddet ar lagre inom avtalsomraden (t.ex. stat och kommun) och fackliga kollektiv (t.ex.
akademiker) dér risken for arbetsloshet ar lagre.

194 Jobbskatteavdraget omfattar dock ersittningar som betalas ut i form av 16n eller utgdr inkomst
av anstillning, vilket géller alla beskrivna kollektivavtalade erséttningar vid fordldrapenning och
de flesta ersittningarna vid sjukpenning.
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men inte pa ersattningar fran inkomstforsdkringar har jobbskatteavdraget
mekaniskt lett till att de svenska trygghetssystemens kompensationsgrad efter
skatt har minskat mer dn vad vara berdkningar fore skatt visar. Detta far betydelse
for det svenska trygghetssystemets utveckling i internationella jaimforelser, som
i regel tar hénsyn till effekterna av bade inkomstforsdkringarnas och skatte-
systemets utformning (Nelson & Sirén, 2025).

Att de kompletterande systemen blir alltmer lika varandra ar ocksa intressant
med tanke pa att fordelarna med flexibilitet och anpassningsbarhet var viktiga
argument nér systemen en gang etablerades. Innebar det att sddana argument
idag blivit mindre relevanta? Underléttar konvergensen rentav for den som vill
stirka de offentliga systemen pa bekostnad av de kompletterande? Eller 6ppnar
det upp mojligheter att sld ihop de kompletterande systemen for att uppna
stordriftsfordelar och forenklingar?

10.3 Komplexiteten fortsatt hég — kunskap behévs om
konsekvenserna

En tredje slutsats — apropad forenklingar — dr att en av de kanske frémsta
konsekvenserna av de kompletterande erséttningarnas framvéxt dr den okade
komplexiteten i trygghetssystemet som helhet — nagot som exempelvis illustreras
av att en person i 50-arsdldern i snitt omfattas av sex tjénstepensioner
(Adolphson Bjorck, 2024). Méangden parametrar, regler och aktorer att hélla reda
pa dr betydligt fler &n i de offentliga systemen, vilket 6kar behovet av kunskap
bland sévél individer och arbetsgivare som partsorganisationer och politiska
beslutsfattare. Att Idsningarna tenderat att bli mer lika varandra 6ver tid férenklar
forvisso, men kanske mer for dem som forvaltar och utvecklar systemen &n for
de individer och arbetsgivare som behdver nyttja dem.

I detta sammanhang ar det virt att paAminna om de studier som funnit att inte
alla som omfattas av kompletterande erséttningar nyttjar dem i den utstrickning
de har ritt till. Detta har bland annat betonats av ISF (2018a) och Lindellee
(2018) som studerat nyttjandet av erséttningar vid sjukersdttning respektive
arbetsloshet. Som vi lyfte i kapitel 3 tyder en del pé att ans6kningsprocessens
utformning i kombination med brist pd kunskap kan péverka nyttjandet av de
kompletterande erséttningarna. S& dven nér dessa ersittningar i teorin ser ut att
tdcka upp for minskningar av kompensationsgraden i de offentliga systemen, ar
det inte sikert att detta i praktiken sker for alla. Fler automatiska 16sningar och
minskat individansvar for att ansoka skulle kunna minska detta problem.

Komplexiteten riskerar ocksé att leda till att politiska beslutsfattare far svart
att dverblicka konsekvenserna av reformer i den offentliga trygghets- och arbets-
marknadspolitiken, eftersom det &r svart att forutse hur incitamenten for olika
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grupper paverkas och hur olika parter kommer att reagera pa en viss forandring.
Samtidigt behover ett komplext system inte enbart vara av ondo. Olika
ersittningslosningar kan vara ett uttryck for att inkomstskyddet anpassats efter
skilda behov bland olika grupper pa arbetsmarknaden. Skillnader i villkor
innebar heller inte nédvéndigtvis skillnader i ekonomiska utfall mellan individer.

Som framgér av litteraturgenomgéngen i kapitel 3 finns det &nnu ett stort
behov av studier om savél orsakerna bakom de kompletterande erséttningarnas
framvixt och fordndring som deras effekter pé individer, arbetsgivare och
samhdélle. Vi hoppas att den stora miangd samtida och historiska data som vi har
presenterat har mdjliggdr nya studier av dessa slag. Rent metodologiskt kan det
vara en fordel att det genom &ren har funnits en stor mangd delsystem med olika
regler for olika grupper, da detta mojliggor jadmforande analyser som kan ge
underlag for beslutsfattare. Forhoppningsvis har denna rapport lagt grunden for
manga sadana framtida analyser.
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Férkortningar
AGB

AGF-KL
AGE
AGS
AGS-KL

AST

AKAP-KR
(tidigare AKAP-KL)

ALFA(-T)

ATP
FPT

ibb
ITP

ITPK

KAP-KL

KOM-KL
KOM-KR

LAS
LPAK
LO
OFR

Forsékring om avgangsbidrag, for arbetare i privat
sektor

Avgangsformaner for anstillda hos kommuner och
regioner, forsamlingar m.fl.

Avgangsersittning, for tjanstemén 1 privat sektor
Avtalsgruppsjukforsékring, for arbetare i privat sektor
Avtalsgruppsjukforsdkring for anstéllda i kommuner,
landsting, regioner, trossamfundet Svenska kyrkan
och vissa kommunala foretag

Allmént avloningsavtal for statliga och vissa andra
tjénstemdin, tidigare avtal i statlig sektor

Tjanstepensionsavtal for anstdllda i kommuner,
regioner (tidigare landsting), trossamfundet Svenska
kyrkan och vissa kommunala foretag (géller fodda ar
1986 eller senare)

Allmént l6ne- och formansavtal (-T star for tillsvidare-
avtal), for anstéllda i statlig sektor

Allmén tillaggspension

Forsékring om fordldrapenningtillagg, for arbetare i
privat sektor
Inkomstbasbelopp
Industrins och  handelns
tjdnstemén i privat sektor
Kompletterande alderspension i ITP, for tjdnstemaén i
privat sektor

Tjanstepensionsavtal for anstéllda i kommuner,
regioner (tidigare landsting), trossamfundet Svenska
kyrkan och vissa kommunala foretag (giller fodda fore
ar 1986)

Tidigare omstéllningsavtal for anstéllda i kommuner,
landsting, regioner och kommunala foretag
Kompetens- och omstéllningsavtal for anstillda i
kommuner, regioner och kommunala foretag

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstillda i landsting
Landsorganisationen i Sverige

Offentliganstilldas Forhandlingsrad

tilldggspension,  for
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PA-KL
PA-SPR
PA-91
PA 03
PA 16
pbb
PAK

PFAO01/PFA98

PTK
Saco
Avtalspension SAF-LO
SAF
SKR

SPP

STP

STP-P

TRR
TSL

236

Tidigare tjinstepensionsavtal for anstillda 1
kommuner och landsting

Tidigare tjénstepensionsavtal for statligt anstdllda
Tidigare tjénstepensionsavtal for statligt anstdllda
Tidigare tjénstepensionsavtal for statligt anstdllda
Tjanstepensionsavtal for statligt anstéllda fran ar 2016
Prisbasbelopp

Tidigare tjénstepensionsavtal for anstéllda 1
kommuner

Tidigare tjanstepensionsavtal for anstéillda i kommuner,
landsting, regioner, kommunalférbund och vissa
kommunala bolag

Forhandlings- och samverkansrddet PTK, tidigare
Privattjanstemannakartellen

Sveriges akademikers centralorganisation
Tjanstepensionsavtal for arbetare 1 privat sektor
Svenska Arbetsgivareforeningen, numera Svenskt
Néringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL)

Tidigare Sveriges Privatanstilldas Pensionskassa och
Svenska Personal-Pensionskassan, foregingare till
Alecta men namnet hor idag till annat bolag.

Sarskild tilldggspension, tidigare tjédnstepensionsavtal
for arbetare 1 privat sektor

Sarskild tillaggspension kompletterande alderspension,
avgiftsbestimd del av STP, géllde tidigare for arbetare
i privat sektor

Trygghetsradet

Trygghetsfonden TSL
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