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Sammanfattning

Barn i Sverige har ritt till 15 timmar gratis forskola per vecka fran och med
hosten det ar de fyller tre. Ungefér 95 procent av alla barn i 8ldern 3-5 ér &r in-
skrivna i forskolan, men bland barn med utlandsk bakgrund, sérskilt nyanldnda,
ar deltagandet lagre. Samtidigt visar forskning att férskolan gor séarskild skillnad
for barn med utldndsk eller svag socioeckonomisk bakgrund. Atgirder som kan
Oka dessa barns deltagande har ddrmed potential att forbéttra deras resultat i
skolan och utfall p& arbetsmarknaden. I denna rapport utvérderar vi en reform
frén 2023 som innebér att kommuner ska erbjuda alla 3—5-aringar i nyanlénda
familjer en reserverad plats i allmén forskola, d&ven om fordldrarna inte ansokt
om en plats. Vi studerar 3—5-&ringar som inte var inskrivna i forskolan varen
2023 (da erbjudandena skickades ut) och jamfor andelen inskrivna hosten 2023
i tva grupper: nyanldnda familjer och 6vriga. Nar denna skillnad i inskrivnings-
grad sétts i relation till motsvarande skillnad under tidigare ar syns en statistiskt
sakerstilld 6kning bland barn i nyanlédnda familjer. Som en f6ljd av erbjudandena
Okar andelen som borjar i forskolan till hosten fran 29 till 34 procent.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av den engelska forskningsuppsatsen Hall m.fl. (2025). Vi
ir tacksamma for kommentarer frin Krzysztof Karbownik, Sara Roman, Olof Aslund och
seminariedeltagare vid IFAU och UIL Urban Lab HEFUU-konferensen 2025.
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1 Inledning

I manga lander, inklusive Sverige, har skolan en kompensatorisk uppgift, dvs.
att kompensera for skillnader i forutsdttningar som kan hérledas till barns bak-
grund och hemmilj6. Forskning har dock pekat pé att det kan vara svart att senare
kompensera for stora skillnader i miljé och grad av stimulans under barns tidiga
ar, vilket har satt fokus pa behovet av tidiga insatser (Cunha och Heckman 2007;
Heckman 2007). I linje med detta har forskolans roll i manga lédnder vuxit och
forandrats, fran ett fokus pa att erbjuda barnomsorg till arbetande foréldrar till
att verka for social och kognitiv utveckling for alla barn pa basis av beprovade
pedagogiska metoder och arbetssitt. I Sverige infordes exempelvis allmén for-
skola fran fyra ars alder 2003 och senare fran tre ars alder 2010 (Prop.
2008/09:115). Den allméinna forskolan innebér att alla barn har rétt till 15 timmar
avgiftsfri forskola per vecka oberoende av om foréldrarna yrkesarbetar eller inte.
Alla familjer utnyttjar dock inte rétten till allmén forskola vilket begransar for-
skolans kompenserande inverkan.

Hur ett barns kognitiva och sociala utveckling paverkas av att ga i forskola
beror i stor utstrackning pa vilken milj6 barnet skulle méta om han eller hon inte
var i forskolan. Beroende pa familjesituationen, foréldrarnas egenskaper och for-
trogenhet med landets sprak kan alternativet till forskola vara béttre eller sémre
dn att vara i forskolan. Hér finns det naturligtvis stora individuella variationer
men tidigare forskning fran andra ldnder har 4ndé funnit tydliga genomsnittliga
skillnader mellan grupper: barn med utlindsk eller svag socioekonomisk bak-
grund gynnas mer av att gi i forskola 4n andra barn i termer av framtida skol-
resultat (Cornelissen m.fl. 2018; Dietrichson m.fl. 2020; Duncan m.fl. 2023).
Samtidigt dr det just dessa barn som deltar i forskolan i minst utstrickning
(Cornelissen m.fl. 2018; Corazzini m.fl. 2021; SOU 2020:67; OECD 2025).
Atgirder som kan dka forskoledeltagandet bland barn med utlindsk eller svag
socioekonomisk bakgrund har ddrmed potential att bidra till mer likvardiga livs-
chanser.

I denna rapport utvérderar vi en reform specifikt riktad mot att 6ka deltagandet
i forskola bland barn i nyanlédnda familjer. Enligt den nya lagstiftningen, som
tillimpades for forsta gdngen infor hostterminen 2023, ska kommuner reservera
en plats i allmén forskola till 3—5-&ringar i nyanlénda familjer &ven om
fordldrarna inte ansokt om plats. Nyanldnda familjer far sedan erbjudande om att
ta den reserverade platsen.’ Atgiirden bygger pa antagandet att den ligre inskriv-

5 Lagstiftningen foreskriver ocksd att kommuner ska arbeta uppsokande och ge information om
forskolan till alla fordldrar med 3—5-aringar som inte gér i forskolan. Rapportens fokus &r att skatta
effekter av de sérskilda platserbjudandena, men vi aterkommer till frdgan om informationens
betydelse i avsnitt 6.
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ningsgraden bland barn i nyanlédnda familjer till viss del beror pé informations-
brist och/eller administrativa hinder (exempelvis att det kan uppfattas som
kréngligt att ansoka om plats).

For att skatta effekten av de sédrskilda platserbjudandena studerar vi 3—5-aringar
som inte var inskrivna i forskolan véren 2023 (da erbjudandena infér hosten
skickades ut) och jamfor sedan andelen inskrivna hdsten 2023 i tva grupper; barn
i nyanlédnda familjer och 6vriga barn. Vi gor ocksa motsvarade jamforelser under
aren fore reformen for att kunna beddma om skillnaden i forskoledeltagande
hosten 2023 skiljer sig pa ett avgdrande sitt fran motsvarande skillnader tidigare
ar. Formellt anvander vi den statistiska analysmetoden skillnad-i-skillnader och
finner en statistiskt sékerstédlld 6kning av inskrivningsgraden i forskola till foljd
av den nya policyn om erbjudande av reserverade platser. Véra skattningar
indikerar att reformen 6kade andelen som bdrjar 1 forskolan ndastkommande host
med ungefar 5 procentenheter, fran 29 till 34 procent. Det ska samtidigt pdpekas
att den statistiska osékerheten kring effektens exakta storlek &r ganska stor; ett
95-procentigt konfidensintervall runt skattningen omfattar effektstorlekar fran
1,6 till 8,3 procentenheter. Vidare analyser visar att det dr just sjélva plats-
erbjudandet snarare dn informationen som foljer med erbjudandet som leder till
att fler barn borjar 1 forskolan. Resultaten tyder pa att det inte ar tillrackligt att
bara informera om rétten till forskola for att 6ka deltagandet.

Att erbjudanden om en reserverad plats har en positiv effekt kan forstés
utifran tidigare studier om betydelsen av hur val och erbjudanden presenteras for
att “knuffa” (“nudge”) individer i riktning mot att gora samhéllsekonomiskt
onskvirda val (Jachimowicz m.fl. 2019). I detta fall handlar det om att fa barn
som troligen skulle gynnas av forskola att faktiskt borja. En reserverad plats kan
bland nyanlédnda uppfattas som en rekommendation fran samhéllet om att
3-aringar bor ga i forskola (McKenzie m.fl. 2006) eller &tminstone som att det ar
den radande normen i samhillet (Davidai m.fl. 2012). Aven hur valet utformas
kan ha betydelse: nir ett barn erbjuds en reserverad plats konfronteras fordldrarna
med valet att vélja bort den, vilket &r en annorlunda situation jamfort med om de
aktivt miste soka en plats som de inte nédvéndigtvis uppfattar som véardefull.

Det bor noteras att en majoritet av familjerna som fick erbjudandet, ungefér
66 procent, trots allt inte tog platsen i ansprak. Administrativa hinder kan alltsa
bara forklara en mindre del av det lidgre forskoledeltagandet bland nyanlénda.
Det pekar mot att kvarvarande skillnader, atminstone delvis, kan forklaras av
preferenser for att inte ha barnen i forskolan. Det &r sjédlvklart svart att veta
anledningarna till sddana preferenser men tidigare kvalitativ forskning har pekat
pa kulturella normer och lidgre fortroende for institutioner som mdjliga for-
klaringar (se t.ex. Vesely 2013; Garvis 2021; Shomary 2022).
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Rapporten har foljande struktur: I avsnitt 2 ger vi forst en allmén bakgrund
till det svenska forskolesystemet for att sedan i detalj beskriva den nya lag-
stiftningen kring kommuners skyldigheter vad géller sirskilda platserbjudanden
till nyanldnda och uppsdkande informationskampanjer (Prop. 2021/22:132).
Datamaterialet som anvénds i studien beskrivs i avsnitt 3 och sedan foljer en
genomgang av den statistiska analysmetoden i avsnitt 4. Vi redovisar resultaten
i avsnitt 5 och diskuterar de underliggande mekanismerna i avsnitt 6. Avsnitt 7
avslutar rapporten med en sammanfattning och slutsatser.

2 Bakgrund

21 Férskolani Sverige

Kommunerna ansvarar for forskoleverksamheten i Sverige, dven om sjilva
utforandet kan ske i bdde kommunal och privat regi. Verksamheten i forskolan
regleras av forskolans laroplan. Kommunen har en skyldighet att tillhandahélla
en forskoleplats frdn och med ett barns ettdrsdag om barnets forédldrar arbetar,
studerar, soker jobb eller ér fordldralediga med ett syskon.® Fran och med host-
terminen det &r de fyller tre har alla barn rétt till 525 avgiftsfria forskoletimmar
per ar, vilket motsvarar 15 timmar per vecka under skolans terminer (sa kallad
allmin forskola). Denna ritt géller alltsa dven nir fordldrarna saknar syssel-
sattning och det ddrmed inte foreligger ndgot barnomsorgsbehov. Grundtanken
bakom den allméinna forskolan frén tre ars alder r att barns utveckling gynnas
av att delta i forskolans pedagogiska verksamhet och att alla darfor bor ha ratt
till flera ars deltagande innan den numera obligatoriska forskoleklassen tar vid
(Prop. 2008/09:115).

Forskolan &r helt frivillig och for att fa en plats krévs en ansdkan fran
fordldrarna. Ansokningar skickas typiskt sett in via kommunernas elektroniska
ansokningssystem. Nar man anséker ombeds man rangordna de aktuella friskole-
alternativen samt uppge uppgifter om sysselséttning och inkomst. Ansdkan
behover 1 normalfallet komma in minst fyra manader fore dnskad start for att en
plats fran och med startdatumet ska vara garanterad.

Figur 1 visar hur stor andel av barnen i olika aldrar som var inskrivna i
forskolan hosten 2022. Inskrivningsgraden for barn vars bada foréldrar ar fodda
i Sverige dr mycket hog, ungefar 95 procent, redan fran tva ars alder. Om barnet
bara har en fordlder som 4r fodd i Sverige dr deltagandet nagot lagre men fort-

¢ Hur ménga timmar per vecka ett barn har ritt att vara pa forskolan beror pd omfattningen av
fordldrarnas arbete och studier. Arbetslosa eller fordldralediga fordldrar har ratt att ha sitt barn pa
forskolan minst 15 timmar per vecka.
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farande hogt. Néar bada fordldrarna dr utrikes fodda ar inskrivningsgraden légre,
men fordldrarnas vistelsetid i Sverige har stor betydelse. Andelen som deltar i
forskolan ér framfor allt lagre nér fordldrarna har invandrat under de senaste fem
aren. Har nar andelen bara upp till 80 procent dven for de barn som har rétt till
allmén forskola (dvs. 4r i dldern 3-5 ar).

Figur 1 Inskrivning i forskola efter alder och féraldrarnas invandringsbakgrund
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Not: Figuren visar forskoledeltagandet hésten 2022 bland barn, fédda 2017-2021, som var folk-
bokforda i Sverige den 31 december 2022. Figuren baseras pa egna berakningar utifran registerdata.

22  Erbjudande om reserverade platser till nyanldnda

Ar 2022 gjordes en indring i skollagen (Prop. 2021/22:132) som innebir att
kommuner méste arbeta aktivt for att fa fler barn i1 dldern 3—5 ar att borja i for-
skolan. Den nya lagstiftningen tillimpades for forsta gdngen infor hosten 2023.
Kommuner ska dels arbeta uppsdkande och ge information om forskolan (t.ex.
om rétten till férskola och fordelarna med deltagande) till a/la fordldrar med
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3-5-aringar som inte &r inskrivna i forskolan, dels skicka ut erbjudanden om en
reserverad plats i allmén forskola till 3—5-8ringar i nyanlénda familjer 4ven om
fordldrarna inte ansokt om plats. Denna rapport fokuserar framst pa den del av
lagstiftningen som berdr platserbjudandena till nyanlénda familjer, men vi
aterkommer till frigan om informationens betydelse i avsnitt 6. Eftersom ej
inskrivna 3—5-4ringar som inte fick platserbjudandet kommer att utgéra kontroll-
gruppen i var undersokning &r det viktigt att komma ihag att informations-
kampanjen tréffade dven denna grupp. Kontrollgruppen ér pé sé sitt inte helt
opaverkad av reformen utan vi kommer att undersdka om ett erbjudande om en
reserverad plats ger en storre effekt pa forskoleinskrivning &n att bara vara
foremal for en informationskampan;.’

Erbjudanden om en reserverad plats till barn i nyanlédnda familjer ska skickas
ut infor hosten det ar da barnet fyller tre och upprepas efterfoljande ar om barnet
fortfarande inte &r inskrivet i forskolan (givet att barnet fortfarande réknas till
kategorin nyanlénd). Infor hosten 2023 var det barn fodda 2018-2020 som kunde
komma i fraga for erbjudande om en reserverad plats. Erbjudandena ska skickas
ut till utrikes fodda barn och till barn fodda i Sverige med utrikes fodda fordldrar
som invandrat till Sverige under de senaste fem aren.® Nir det giller skrivningen
om invandring under de senaste fem aren gér de kommuner vi har varit i kontakt
med tolkningen att man ska ridkna fem &r bakét fran den 1 januari innevarande ar.
For 2023 ars omgéng av de sérskilda platserbjudandena innebédr den tolkningen
att bada fordldrarna ska ha invandrat efter den 1 januari 2018 for att familjen ska
kategoriseras som nyanlénd och f& platserbjudandet.

Lagen foreskriver att kommunerna ska erbjuda och reservera en plats till
hésten och att erbjudandet ska skickas till fordldrarna senast tre ménader fore det
foreslagna startdatumet. Detta innebér att kommuner har vissa frihetsgrader och
att startdatum och tidpunkt for utskick av erbjudandena kan variera mellan
kommuner. De flesta kommuner bor dock rimligen ha skickat ut erbjudanden
under perioden april-maj med startdatum i augusti eller september. Aven om det
inte inkommer négot svar pé ett erbjudande &r kommunen skyldig att halla platsen
reserverad till och med en ménad efter erbjudandets startdatum. Om barnet som
fatt platserbjudandet dyker upp pé forskolan under denna period kan platsen tas
i ansprék dven om det inte inkommit négot tidigare svar pé erbjudandet.

7 Viéra resultat tyder dock pé att effekten av att bara f& information dr néra noll vilket innebr att
reformens paverkan pa kontrollgruppen i praktiken dr av mindre betydelse (se avsnitt 6).

81 de (f3) fall utrikes fodda barn har dtminstone en vardnadshavare som dr fodd i Sverige kan dock
kommunen, med st6d i lagtexten, gora beddmningen att det &r uppenbart obehovligt att erbjuda en
plats.
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3 Data

For att skapa véara analysdata kombinerar vi data pa individniva for aren 2015—
2023 fran olika register tillhandahéllna av SCB. Registren gér att samkora med
hjilp av anonymiserade personnummer. Fran registret STATIV far vi informa-
tion om vilka som &r folkbokforda i Sverige den 31 december ett givet ar.
Registret innehéller ocksd detaljerade uppgifter kopplade till invandring,
exempelvis grund for bosittning. Invandringsdatum, dvs. det datum da en
invandrad person folkbokfors i Sverige, hdmtar vi dock frén migrationsregistret.’
Med hjélp av Flergenerationsregistret kan vi vidare koppla samman barn och
fordldrar samt ldgga till information om fodelseér och fodelseland for bade barn
och fordldrar. Socioeckonomiska uppgifter om fordldrarna, sisom utbildnings-
nivd och inkomster, hdmtar vi frdn LISA-registret. Slutligen anvénder vi
information fran Forskoleregistret som éar tillgéngligt for &ren 2014-2023 och
bestar av en lista Over inskrivna barn den 15 oktober respektive ar. Genom att
samkdra uppgifterna ovan med data fran Forskoleregistret kan vi observera hur
stor andel av de folkbokf6rda barnen i &ldern 3—5 ar som ér inskrivna i forskolan.
Registret innehéller ocksé en variabel som anger barnets inskrivningsdatum i
forskolan. Inskrivningsdatumet &r viktigt for vér analys eftersom vi behdver
kunna identifiera barn som inte var inskrivna i forskolan varen 2023 da plats-
erbjudandena infor hosten skickades ut.

Vi stéller upp ett antal kriterier for att ett barn ska inga i1 vér studiepopulation.
Det forsta kriteriet dr att barnet ska vara folkbokfort i Sverige den 31 december
2022 och 2023. Barnet ska vidare vara fott 2018, 2019 eller 2020, dvs. fylla tre,
fyra eller fem &r under 2023. I ett nésta steg begrénsar vi urvalet till barn som
inte fanns med i Forskoleregistret den 15 oktober 2022. Om barnet dr med i
Forskoleregistret den 15 oktober 2023, far inskrivningsdatumet inte vara fore
den 1 augusti 2023 eftersom det indikerar att det redan fanns en ansdkan i
systemet vid tidpunkten for utskicket av platserbjudandena (dvs. april-maj
2023).

Dessa kriterier definierar var studiepopulation men vi behdver ocksé kategori-
sera barnen i termer av vilka som fick respektive inte fick ett erbjudande om en
reserverad plats. Ett platserbjudande ska skickas om barnet dr fott utomlands
eller om barnets vardnadshavare dr fodda utomlands och det har gétt kortare tid
an fem ar sedan de invandrade till Sverige. Lagtexten (SFS 2022:833) specificerar
dock inte exakt fran vilket datum femarsgrénsen ska riknas, men vara kontakter

® Invandringsdatum anger alltsa inte det datum da personen forst kom till Sverige vilket kan ha
intrdffat ganska lang tid innan folkbokforingsdatumet. Asylsokande som befinner sig i Sverige ar
exempelvis inte folkbokforda under vintan pa uppehéllstillstind utan kan folkbokftras, dvs.
formellt invandra, forst efter det att ett uppehallstillstand utfardats.
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med olika kommuner indikerar att man i normalfallet har rdknat fem &r bakat
frén den 1 januari 2023. Om bada vérdnadshavarna har invandrat efter den 1
januari 2018 har vi dérfor i var analys kategoriserat barnet som mottagare av ett
platserbjudande.

For att kunna gora jamforelser med tidigare &r da lagen om erbjudande av
reserverad forskoleplats inte fanns gor vi motsvarande dataurval och kategori-
sering (dvs. nyanldnd/ej nyanlidnd) for aren 2015-2022. I Tabell 1 nedan redo-
visas antalet barn i de tva kategorierna for de olika &ren. Detta &r alltsa barn i
aldern 3—5 &r som inte var inskrivna i forskolan under véren respektive ar. Vi
kan konstatera att antalet barn i nyanldnda familjer har minskat stadigt sedan topp-
noteringen 2017. Noteringen for 2023 visar att knappt 2 100 barn i nyanlénda
familjer bor ha fatt utskicket med erbjudandet om en reserverad plats infor host-
terminen 2023. Det &r sdledes ganska fa barn som omfattas av policyn vilket
innebdr utmaningar for den statistiska precisionen vid effektskattningar, i
synnerhet om man vill skatta separata effekter for olika grupper (t.ex. pojkar och
flickor). Tabellen visar ocksa andelen av barnen som boérjade i forskolan till
hosten respektive &r. Denna andel varierar mellan ungefér 29 till 49 procent
beroende pa &r och kategori.

Tabell 1 Antalet barn i studiepopulationen, per ar och kategori

Nyanlanda Ej nyanlanda
Ar Antal Andel i forskola (host) Antal Andel i férskola (host)
2015 2508 0,42 12117 0,33
2016 2594 0,43 11 268 0,33
2017 3662 0,49 11 010 0,32
2018 3317 0,42 10 956 0,31
2019 2913 0,35 10 367 0,32
2020 2 657 0,33 10 337 0,31
2021 2 346 0,32 10 436 0,32
2022 2235 0,29 10 112 0,29
2023 2089 0,34 9 965 0,29

Not: Artalet anger det ar d& barnen fyller 3, 4 eller 5 ar. Barnen &r folkbokférda i Sverige den 31
december aret innan samt den 31 december innevarande ar. Barnen var inte inskrivna i forskola
under varen respektive ar. Platserbjudandet skickades ut till barn i nyanlanda familjer ar 2023.

I Tabell 2 beskriver vi studiepopulationen definierad i Tabell 1 i termer av
bakgrundsegenskaper. Tabellen visar genomsnittliga virden for olika variabler
separat for nyanlédnda och ej nyanldnda. Som véntat dr barn i nyanlédnda familjer
1 mycket lagre utstrackning fodda 1 Sverige; 22 procent jamfort med 96 procent
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i den andra kategorin.!® Syrien ér det vanligaste ursprungslandet for familje-
medlemmar i nyanldnda familjer; ungefar 20 procent av forédldrarna ar fodda i
Syrien. Andra vanligt férekommande ursprungsliander (inte listade i tabellen) ar
Irak och Somalia. I knappt hilften av de nyanldnda familjerna har familje-
medlemmarna kommit till Sverige som flyktingar/skyddsbehdvande eller som
anhoriga till en sédan person. Bland vriga familjer (dér alltsé knappt 60 procent
av fordldrarna ar fodda i Sverige) ligger motsvarande siffra pa ungefar 25
procent. Invandring for arbete eller studier &r relativt vanligt for fordldrarna i de
nyanlidnda familjerna (ca 25 procent). Den kvarvarande fjardedelen i gruppen
nyanldnda bestar mestadels av personer som invandrat fran andra EU-lander.

Foraldrarnas arbetsinkomster och utbildningsnivad ar betydligt lagre i
nyanlédnda familjer. 88 procent av mammorna i dessa familjer saknar helt arbets-
inkomst jamfort med 51 procent i Ovriga familjer. Bland nyanldnda saknar
ungefdr 60 procent av fordldrarna gymnasieutbildning medan motsvarande siffra
bland 6vriga ér 25 procent.

10 Om utrikes fodda barn har atminstone en vardnadshavare som &r fodd i Sverige riknas de inte
till kategorin nyanladnd vilket férklarar varfor inte alla barn i kategorin ”Ej nyanlédnda” &r fodda i
Sverige.
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Tabell 2 Medelvarden for bakgrundsvariabler per kategori

Variabel Nyanlanda Ej nyanlanda
Alder och kén

Barnets alder 3,86 3,73
Barnet ar en pojke 0,51 0,51
Fédelseland

Barnet ar fott i Sverige 0,22 0,96
Mamman &r f6dd i Sverige 0,00 0,57
Pappan ar fodd i Sverige 0,00 0,53
Barnet ar fott i Syrien 0,13 0,00
Mamman ar fédd i Syrien 0,20 0,03
Pappan ar f6dd i Syrien 0,19 0,03

Grund f6r boséttning

Barnet ar flykting/skyddsbehdvande 0,18 0,00
Mamman ar flykting/skyddsbehévande 0,23 0,08
Pappan ar flykting/skyddsbehdvande 0,28 0,13
Barnet ar anhorig till flykting/skyddsbehévande 0,20 0,08
Mamman ar anhorig till flykting/skyddsbehévande 0,23 0,20
Pappan ar anhorig till flykting/skyddsbehdvande 0,08 0,11
Mamma har invandrat for arbete/studier 0,24 0,04
Pappan har invandrat for arbete/studier 0,25 0,05

Arbetsinkomster och utbildning

Mamman har ingen arbetsinkomst 0,88 0,51
Pappan har ingen arbetsinkomst 0,50 0,23
Mammans arbetsinkomst (i tusentals kronor) 22,91 107,61
Pappans arbetsinkomst (i tusentals kronor) 182,20 328,64
Mamman har ej gymnasieutbildning 0,63 0,25
Pappan har ej gymnasieutbildning 0,56 0,26
Mamman har mer an gymnasieutbildning 0,25 0,41
Pappan har mer &n gymnasieutbildning 0,29 0,34
Antal barn 24 321 96 568

Not: Studiepopulationen innefattar barn som fyllde 3, 4 eller 5 ar under perioden 2015-2023 och som
inte var inskrivna i forskolan under varen aret i fraga. Nyanlanda familjer definieras som familjer som
invandrade till Sverige for mindre &n 5 ar sedan. Arbetsinkomster &r omvandlade till 2023 ars
penningvarde.

4 Analysmetod

For att isolera effekten av erbjudande om en reserverad forskoleplats pa sanno-
likheten att borja i forskolan till hdsten anvédnder vi en analysmetod med bendm-
ningen skillnad-i-skillnader. For varje ar 1 Tabell 1 beréknar vi skillnaden i
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andelen som bdrjar forskolan till hsten mellan barn i nyanldnda familjer och
barn i 6vriga familjer. Skillnaden for ar 2023, dvs. det &r dé platserbjudandena
till barn i nyanlédnda familjer for forsta gangen skickades ut, jamfors sedan med
skillnaderna for de andra aren for att avgdra om platserbjudandena haft en effekt
pa forskoledeltagandet. For att ta hénsyn till foréndringar i gruppernas samman-
sattning som potentiellt kan vara relaterade till benégenheten att borja i forskolan
inkluderar vi flertalet kontrollvariabler i vér regressionsmodell. Vi kontrollerar
bland annat for fodelseland, grund for boséttning och fordldrarnas utbildnings-
nivd och arbetsinkomster (se Hall m.fl. 2025 for den formella regressions-
modellen). Genom att kontrollera for dessa variabler sdkerstiller vi att en
eventuell fordndring i relationen mellan att tillhora kategorin nyanldnd och sanno-
likheten att borja i forskolan till hdsten inte drivs av fordndringar i exempelvis
vilket fodelseland som dominerar i gruppen nyanlianda.

Genom att skatta en skillnad-i-skillnader-modell dr ambitionen att isolera
effekten av just erbjudandet om en reserverad forskoleplats pa inskrivning i
forskolan. Vi fangar ett orsakssamband under antagandet att 2023 ars skillnad i
andelen barn som bdrjar forskolan till hdsten, mellan barn i nyanldnda familjer
och barn i dvriga familjer, hade varit densamma som tidigare ar (givet konstant-
hallen gruppsammanséttning) i franvaro av den nya lagstiftningen. Det &r inte
mojligt att direkt testa om detta antagande ar uppfyllt, men genom att undersoka
hur stabil skillnaden mellan de tvé grupperna var under aren fore reformen kan
man skaffa sig en uppfattning om hur troligt det &r att antagandet ar uppfyllt. Om
skillnaden mellan de tva grupperna i andelen som bdrjar forskolan till hdsten dr
mer eller mindre konstant under aren fore reformen, stirks antagandet att
skillnaden hade forblivit densamma 2023 om den nya lagstiftningen inte hade
inforts. [ ndsta avsnitt visar vi resultat frdn en regressionsmodell som pa en och
samma gang testar metodens underliggande antagande och skattar effekten av
platserbjudandena pa inskrivning i forskolan.

5 Resultat

Figur 2 nedan visar rapportens huvudsakliga resultat. Skattningarna som visas i
figuren kommer frén en skillnad-i-skillnader-analys dir 2022 utgdr referensaret.
Skattningen for 2023 visar séledes hur 2023 ars skillnad i andelen som borjar
forskolan till hosten mellan 3—5-&ringar i nyanlinda familjer respektive
3—5-&ringari Ovriga familjer forhaller sig till motsvarande skillnad ar 2022.
Skattningarna for aren 2015-2021 reflekterar samma typ av jamforelse med
2022 och syftar saledes till att testa metodens underliggande antagande. Vi kan
borja med att notera att skillnaden mellan nyanldnda och 6vriga familjer var

12 IFAU -Kan automatiska platserbjudanden éka férskoledeltagandet?



stabil under aren fore reformen. Ingen skillnad under aren 2015-2021 éar
statistiskt skild pd S-procentsnivdn frdn motsvarande skillnad 2022. Skatt-
ningarna frén perioden 20152021 &r inte heller gemensamt statistiskt skilda fran
noll. Sammantaget ger detta starkt stod for vart antagande om att skattningen for
ar 2023 inte hade varit statistiskt skild fran noll i franvaro av reformen avseende
de sérskilda platserbjudandena.

Den skattade effekten for ar 2023, som vi tolkar som en kausal effekt av de
sdrskilda platserbjudandena, &r ndra fem procentenheter. Denna effekt ar
statistiskt sékerstélld pa 1-procentsnivén; det &r alltsd mycket osannolikt att den
har uppstétt pd grund av slumpvariation.!! Storleken pa effekten kan sittas i
relation till andelen 3—5-4ringar i nyanldnda familjer som bdrjade i forskolan till
hosten under 2022, dvs. aret fore reformen. Denna andel 1ag da pa 29 procent (se
Tabell 1), vilket innebér att de sérskilda platserbjudandena har okat andelen
3—5-&ringar 1 nyanlénda familjer som skrivs in forskolan med drygt 17 procent
(5/29=0,172). Vi bedomer att detta &r en relativt stor effekt. Samtidigt bor det
betonas att en majoritet (ungefdar 66 procent) av de nyanldnda barnen kvarstar
som ej inskrivna i forskola trots interventionen med sérskilda platserbjudanden.

I underavsnitten som foljer kommer vi att underséka hur kénsligt huvud-
resultatet 1 Figur 2 dr for fordndringar i modellspecifikationen och i urvals-
kriterierna for studiepopulationen. Vi kommer ocksa att skatta separata effekter
for olika undergrupper, uppdelade efter barnens och foréldrarnas bakgrunds-
egenskaper, for att se om det finns variation i reformeffekterna.

'1'Vi har dven skattat en modell dér alla r fore reformen, dvs. 2015-2022, utgdr en gemensam
referensperiod i kontrast till huvudmodellen déir bara ar 2022 ar referensar. Denna modell ger en
nagot liagre effektskattning pa knappt 4 procentenheter, men skattningen ar fortfarande statistiskt
sakerstdllt skild fran noll pa S-procentsnivén.
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Figur 2 Effekten av de sarskilda platserbjudandena pa férskoleinskrivning
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Not: Figuren visar punktestimat med tillhérande 95-procentiga konfidensintervall. Konfidens-
intervallen bygger pa standardfel som &r klustrade pa kommunniva. Ar 2022 utgér referensar.
120 882 observationer ingar i skattningen. Effekterna for aren 2015-2021 ska betraktas som sa
kallade placeboeffekter medan skattningen for ar 2023 fangar effekten av de sarskilda plats-
erbjudandena pa forskoleinskrivning.

5.1 Kénslighetsanalys

Var huvudskattning bygger pa en uppsittning val vi gjort vad giller studie-
population, modellspecifikation och definition av forskoleinskrivning. Vi har
givetvis gjort dessa val fOr att vi anser att de dr rimliga och riktiga men det &r
anda viktigt att undersoka vad som hinder med resultaten nér alternativa tillvaga-
géngssétt anvénds. I Tabell 3 redovisar vi darfor resultat frén ett flertal kénslighets-
analyser. I den forsta kolumnen éterfinns var huvudskattning for att enkelt kunna
gora jamforelser med de alternativa skattningarna.

Den forsta kénslighetsanalysen i kolumn (2) bestér i att exkludera barn
inskrivna i forskolan efter den 14 september fran analysen. Vi gor detta for att
undvika att finga upp en eventuell mekanisk effekt av de sérskilda plats-
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erbjudandena pé forskoleinskrivning. Som vi noterade i avsnitt 2.2 dr kommunen,
dven om det inte inkommer nagot svar pa erbjudandet, skyldig att hélla platsen
reserverad till och med en ménad efter erbjudandets startdatum. Under denna
manad dr barnet preliminért inskrivet i forskolan och om startdatumet &r 15
september eller senare finns det en risk att barn som de facto aldrig borjat i for-
skolan dyker upp 1 Forskoleregistret den 15 oktober. Eftersom platserbjudandet
giller en plats i allméin forskola som mer eller mindre ska f6lja grundskolans
terminer bdr det vara mycket ovanligt med sddana sena startdatum pé
erbjudandena, men for sikerhets skull har vi dndé gjort en skattning dér barn
med sena startdatum exkluderas fran analysen. Resultatet i kolumn (2) visar att
detta har mycket liten betydelse for effekten vilket vi ser som betryggande.

Analyserna i kolumn (3) och (4) beror frdgan om vilka familjer som faktiskt
befinner sig i Sverige. I var huvudskattning kréver vi att barnet ska vara folk-
bokfort i Sverige den 31 december 2022 och den 31 december 2023 for att ingé
i analysurvalet (och pd motsvarande sétt for barn som tas upp i urvalet de tidigare
aren). Vi gor detta for att gora det mer troligt att barnet och fordldrarna faktiskt
befinner sig i Sverige under hela 2023 och kan reagera pa platserbjudandet.
Samtidigt kan det vara tveksamt att betinga urvalet pa ndgot som observeras efter
interventionen man studerar (i detta fall de sédrskilda platserbjudandena). I
kolumn (3) har vi darfor sléppt pé restriktionen vad géller folkbokforing den 31
december innevarande &r. Vi kriver bara folkbokforing den 31 december &ret
innan, vilket gor att urvalet blir knappt 10 procent stérre. Resultatet blir fort-
farande valdigt likt var huvudskattning. I kolumn (4) atergér vi till huvudsparet
vad géller folkbokforing bade éret fore och innevarande ar och kriaver dessutom
att familjen hade &tminstone négon registrerad disponibel inkomst under aret
innan for att inkluderas i studiepopulationen. Denna inkomstrestriktion, som
minskar urvalet med drygt 6 procent, gér det &nnu mer sannolikt att familjen
faktiskt befinner sig i Sverige. Skattningen blir nagot l4gre med detta urval men
ar fortfarande statistiskt sikerstilld.'?

I kolumn (5) gor vi gruppen “Ej nyanldnda” mer lik gruppen nyanlédnda
genom att begriansa studiepopulationen till barn med utrikes fodda foréldrar.
Detta minskar antalet observationer ganska kraftigt men den skattade effekten ar
fortfarande vildigt lik huvudresultatet i kolumn (1)."3

12 Det forekommer att individer finns kvar i folkbokféringen trots att de har 1imnat landet. Att inte
ha négon registrerad disponibel inkomst kan indikera att sa ar fallet. Resultatet blir mycket lika om
vi i stéllet kréver disponibel inkomst under innevarande ar for att inkluderas i studiepopulationen.
13 For att gora grupperna dnnu mer lika har vi dven skattat en modell dér studiepopulationen ir
begrinsad till familjer med max 10 ars vistelsetid i Sverige. Denna skattning ger ett mycket
liknande punktestimat men &r inte léngre statistiskt sdkerstdlld pa grund av det ldgre antalet
observationer (se Hall m.fl. 2025).
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I kolumn (6) behaller vi studiepopulationen fran huvudskattningen men
skattar en modell helt utan kontrollvariabler. Effekten kvarstar 4ven hér och blir
till och med nagot storre. Sammantaget visar de olika kdnslighetsanalyserna att
den skattade effekten av de sdrskilda platserbjudandena &r robust.

Slutligen visar vi i den sjunde kolumnen resultat fran en placeboanalys dér
samma typ av skillnad-i-skillnader-modell skattas pd en studiepopulation
bestiende av 1-2-dringar som inte ér inskrivna i forskolan.'* Barn i nyanlédnda
familjer 1 denna aldersgrupp fick inga sérskilda platserbjudanden 2023 och det
finns dérfor ingen anledning att forvénta sig en effekt for denna grupp. Om det
anda skulle finnas en effekt tyder det pa att skillnader mellan nyanldnda och
ovriga familjer kan uppstéd dven i frdnvaro av en reform, vilket givetvis skulle
ifrdgasitta var tolkning om att det finns en kausal effekt av policyn. Skattningen
i kolumn (7) dr dock véldigt néra noll, vilket ger stod for att var huvudskattning
i den forsta kolumnen ocksé hade varit néra noll i frinvaro av reformen avseende
sarskilda platserbjudanden.

Tabell 3 Skattningar fran olika modellvariationer

Kolumn: (1) ) 3) 4) ©) (6) (7
Modell: Huvud- Start fére Folkbokford Inkomst Utrikes Inga  Placebo

skattning 15sep aretinnan aretinnan fédda kontroller 1-2 ar
Effekt 0,050***  0,052*** 0,059*** 0,042** 0,043**  0,059** 0,001

0,017)  (0,016) (0,015)  (0,018)  (0,018)  (0,024)  (0,007)

Andel 2022 0,286 0,251 0,248 0,311 0,286 0,286 0,414
Antal obs. 120882 116 374 132504 113 200 57321 120889 1133838

Not: Tabellen visar skattningar av koefficienten forknippad med ar 2023 fran olika variationer av den
skillnad-i-skillnader-modell som beskrevs i avsnitt 4. | den forsta kolumnen visas huvudskattningen
fran Figur 2 (ar 2023). | den andra kolumnen exkluderar vi barn som skrevs in forskolan efter den 14
september. | den tredje kolumnen slapper vi pa restriktionen att barnet ska vara folkbokfort i Sverige
den 31 december innevarande ar: vi kraver bara folkbokféring den 31 december aret innan. | den
fiarde kolumnen kraver vi att familjen hade atminstone nagon registrerad disponibel inkomst under
aret innan for att inkluderas i studiepopulationen. | den femte kolumnen avgransas studie-
populationen till att enbart innefatta barn med utrikes fodda foraldrar. | den sjatte kolumnen anvands
samma studiepopulation som i huvudskattningen men vi inkluderar inga kontrollvariabler i modellen.
| den sjunde kolumnen byts studiepopulationen helt ut och en placeboskattning utfors pa 1-2-aringar.
*I**[*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1-procentsnivan. | parentes visas
standardfel som &r klustrade pd kommunniva. Andel 2022 syftar pa andelen barn i nyanlanda
familjer, ej inskrivna i forskolan varen 2022, som bérjade i forskolan till hosten 2022.

14 Det dr mycket vanligare att 1-2-ringar inte &r inskrivna i forskolan, dirav den avsevirt storre
studiepopulationen.
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5.2 Effekteriolika grupper

Vi studerar forst om effekten av reformen pé forskoleinskrivning varierar
beroende pa barnets kon och alder. Skattningarna i Tabell 4 tyder pa att kon och
alder har liten betydelse for reformeffekten. De sdrskilda platserbjudandena har
oOkat inskrivningen i forskola for samtliga grupper och det finns ingen statistiskt
sakerstilld skillnad i1 effekten mellan pojkar och flickor respektive mellan
3-aringar och 4-5-aringar. Den absoluta effekten ar lite storre for 3-aringar &n
for 4-5-aringar men 1 relativa termer (dvs. i jdmforelse med andelen 2022) &r de
skattade effekterna mycket lika.

Tabell 4 Effekter uppdelat pa barnets kén och alder

Grupp: Pojkar Flickor 3-aringar 4-5-aringar
Effekt 0,045** 0,054** 0,060** 0,041*

(0,022) (0,024) (0,024) (0,021)
Andel 2022 0,284 0,287 0,355 0,235
Antal obs. 61 250 59 624 58 152 62 721

Not: Tabellen visar skattningar av koefficienten forknippad med ar 2023 fran den skillnad-i-skillnader-
modell som beskrevs i avsnitt 4. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1-
procentsnivan. | parentes visas standardfel som ar klustrade pa kommunniva. Andel 2022 syftar pa
andelen barn i nyanlanda familjer, ej inskrivna i férskolan varen 2022, som bérjade i férskolan hosten
2022.

Vi har ocksé undersokt om reformeffekten varierar med avseende pd mammans
utbildningsniva och skél for invandring. Dessa resultat redovisas 1 Tabell 5. Nar
det géller utbildning kan vi konstatera att effekten &r storre ndr mamman har hog
utbildning, hér definierat som mer 4n gymnasieutbildning. Fér denna grupp &r
effekten statistiskt sdkerstdlld och ligger pa drygt 8 procentenheter. I familjer dér
mamman har som mest gymnasieutbildning dr den skattade effekten knappt
4 procentenheter och inte statistiskt sikerstélld.!> Samtidigt dr den statistiska
precisionen inte tillricklig for att fastsld att effekterna i de tva utbildnings-
grupperna ar statistiskt skilda fran varandra.

I kolumn (3) bestér studiepopulationen av familjer dir mamman é&r flykting/
skyddsbehdvande eller anhorig till flykting/skyddsbehdvande. For denna grupp
ar den skattade effekten relativt liten, 1,3 procentenheter, och inte statistiskt skild
frin noll. Den statistiska osékerheten dr dock stor och ett 95-procentigt
konfidensintervall omfattar effektstorlekar fran —5,1 till 7,7 procentenheter. 1
gruppen dir mamman varken &r flykting/skyddsbehovande eller anhorig till

15 Om urvalet begrinsas till familjer dir mamman saknar gymnasieutbildning blir den skattade
effekten ytterligare lite ldgre: knappt 2 procentenheter (se Hall m.fl. 2025).
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flykting/skyddsbehdvande ér effekten knappt 6 procentenheter och statistiskt
sikerstilld med god marginal. Aterigen ir dock effekterna i de tv grupperna inte
statistiskt skilda fran varandra.

Aven om skillnaderna i effektstorlek mellan grupperna i Tabell 5 ska tolkas
med forsiktighet pd grund av den sviktande statistiska precisionen finns ett
monster som &r viért att uppmérksamma: erbjudandena om reserverade forskole-
platser forefaller ha haft svagare effekt i de familjer dar mamman har egenskaper
som é&r forknippade med en svagare anknytning till arbetsmarknaden. Baserat pa
tidigare internationell forskning dr det ocksa i dessa familjer som barnen kan
forvintas ha storst nytta av att delta i forskoleverksamhet (se t.ex. Cornelissen
m.fl. 2018).

Tabell 5 Effekter uppdelat pa féraldrarnas egenskaper

Grupp: Mamman hég Mamman lag Mamman Mamman ej
utbildning utbildning flykting flykting

Effekt 0,081 0,038 0,013 0,059***
(0,028) (0,023) (0,033) (0,016)

Andel 2022 0,258 0,296 0,301 0,278
Antal obs. 45 336 75 537 38 242 82 625

Not: Tabellen visar skattningar av koefficienten forknippad med ar 2023 fran den skillnad-i-skillnader-
modell som beskrevs i avsnitt 4. | den forsta kolumnen ar analysen begransad till familjer dar
mamman har mer an gymnasieutbildning. | den andra kolumnen ar analysen begransad till familjer
dar mamman har som mest gymnasieutbildning. | den tredje kolumnen ar analysen begransad till
familjer dar mamman ar flykting/skyddsbehdvande eller anhorig till flykting/skyddsbehdvande. | den
fiarde kolumnen ar analysen begransad till familjer dar mamman varken ar flykting/skyddsbehévande
eller anhdrig till flykting/skyddsbehdvande. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sékerstallt pa
10/5/1-procentsnivan. | parentes visas standardfel som ar klustrade pa kommunniva. Andel 2022
syftar pa andelen barn i nyanlanda familjer, ej inskrivna i forskolan varen 2022, som bdrjade i
forskolan hdsten 2022.

6 Kan enbart information 6ka deltagandet?

Vi har tidigare noterat att kontrollgruppen i véar undersokning inte var helt
opaverkad av reformen. Ej inskrivna 3-5-aringar som inte fick ett plats-
erbjudande, eftersom de inte riknades till gruppen nyanlénda, var fortfarande
foremal for en informationskampanj som potentiellt kan ha okat andelen som
borjade i1 forskolan till hdsten 2023. De resultat som vi hittills redovisat i avsnitt
5 ska dérfor tolkas som effekten av att {4 ett erbjudande om en reserverad plats i
forskolan relativt effekten av att bara fa information om forskolan. Effekterna i
avsnitt 5 ger starkt stod for att erbjudanden om en reserverad forskoleplats 6kar
inskrivningen i forskola mer dn vad en ren informationskampanj goér, men det
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betyder inte nddvéndigtvis att effekten av informationskampanjen var noll. Det
kravs kompletterande analyser for att klarldgga informationens betydelse. I detta
avsnitt utfor vi sddana analyser genom att anvénda 2-dringar, som inte alls
berdrdes av reformen, som kontrollgrupp.'® Den statistiska analysmetoden &r
fortfarande skillnad-i-skillnader av samma typ som beskrevs i avsnitt 4 men nu
handlar det om att jamfora 3-&ringar och 2-&ringar i stéllet for nyanlénda och ¢j
nyanlénda.

Vi gor tva typer av analyser. I den forsta analysen studerar vi ej inskrivna
3-aringar och 2-aringar i nyanlidnda familjer och jaimfor andelen som borjar i
forskolan till hosten fore och efter reformen. 3-aringarna i dessa familjer fick
platserbjudanden och information om forskolan till f61jd av reformen, precis som
i vér huvudanalys, medan 2-aringarna inte alls berdérdes av reformen. Detta
skiljer sig fran var huvudanalys dér kontrollgruppen (dvs. ej inskrivna 3—5-aringar
1 Ovriga familjer) ocksd var féremal for informationskampanjen. Jimforelsen
med 2-aringarna som kontrollgrupp fangar dérfor bade effekten av plats-
erbjudandena och informationen. Den skattade reformeffekten i denna analys bor
darfor, om nagot, vara storre dn i huvudanalysen. Om informationen inte har
nagon betydelse for andelen som borjar i1 forskolan bor resultatet i stéllet vara
valdigt likt skattningen fran var huvudmodell i avsnitt 5. I den forsta kolumnen i
Tabell 6 ser vi att den skattade reformeffekten &r en statistiskt sékerstédlld 6kning
av inskrivningsandelen med 5,9 procentenheter. Denna effekt ligger néra vér
tidigare skattning pa 5 procentenheter (se kolumn 1 i Tabell 3), vilket indikerar
att informationskampanjen hade liten betydelse.

For att ytterligare undersdka informationskampanjens betydelse for forskole-
inskrivning skattar vi, i den andra analysen, motsvarande modell f6r familjer som
ej raknas till gruppen nyanlidnda. Fordldrarna till 3-aringarna i dessa familjer fick
inga erbjudanden om en reserverad plats i forskolan utan bara information frén
kommunen om bl.a. ritten till allmén forskola och férvéntade fordelar av att delta
i forskolans verksamhet. Aterigen utgdér 2-aringarna, som inte berdrdes av
reformen, kontrollgrupp. Skattningen fran denna analys ska alltsé tolkas som
effekten av att fi information relativt att inte f4 nagot utdver det vanliga.
Resultatet i den andra kolumnen i Tabell 6 ger inget stdd for att informationen
okade forskoledeltagandet och ligger darmed i linje med slutsatsen fran analysen
av de nyanlidnda. Den skattade effekten dr till och med svagt negativ men &r inte
statistiskt skild fran noll. Sammantaget tyder resultaten i detta avsnitt pa att det

16 En nackdel med att anvinda 2-dringar som kontrollgrupp ér att de inte omfattas av allmin
forskola. Trots att var analysmetod bor kunna hantera den typen av permanenta skillnader mellan
grupperna finns det en viss kvarvarande osdkerhet. Detta dr orsaken till att vi betraktar under-
s6kningen med 2-aringar som kontrollgrupp som en kompletterande analys snarare &n en huvud-
analys.
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inte dr brist pa information som hindrar fordldrar fran att skriva in sina barn i
forskolan.

Tabell 6 Effekten av platserbjudande respektive enbart information

Grupp: Nyanlanda Ej nyanlanda
Typ av effekt: Platserbjudande + Information Information
Effekt 0,059** -0,009

(0,027) (0,012)
Andel 2022 0,355 0,389
Antal obs. 29 300 240128

Not: Tabellen visar skattningar av koefficienten forknippad med ar 2023 fran den skillnad-i-skillnader-
modell som beskrivs i avsnitt 6 (dar 3-aringar utgdér behandlingsgrupp och 2-aringar kontrollgrupp). |
den férsta kolumnen studerar vi nyanlanda familjer. | den andra kolumnen studerar vi familjer som ej
raknas till gruppen nyanlanda. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1-
procentsnivan. | parentes visas standardfel som ar klustrade pa kommunniva. Andel 2022 syftar pa
andelen bland 3-aringarna, ej inskrivna i forskolan varen 2022, som bérjade i forskolan hosten 2022.

7 Slutsatser

I denna rapport har vi utvdrderat en reform fran 2023 som foreskriver att
kommuner ska skicka ut erbjudanden om en reserverad plats i allmén forskola
till 3—5-aringar i nyanldnda familjer &ven om forildrarna inte ansdkt om plats.
Barn i nyanlénda familjer deltar i ldgre utstrdckning i forskola &n andra barn och
den nya lagstiftningen, som tillimpades for forsta gangen infor hosten 2023,
syftar till att 6ka forskoledeltagandet bland dessa barn.

For att undersdka om de sérskilda platserbjudandena till nyanlénda haft nagon
effekt pa forskoleinskrivning studerar vi 3—5-aringar som infe var inskrivna i
forskolan varen 2023 (da erbjudandena infor hdsten skickades ut). Vara resultat
visar en statistiskt sdkerstélld okning av forskoledeltagandet bland barn i
nyanlédnda familjer till £6ljd av de sérskilda platserbjudandena. Tack vare plats-
erbjudandena uppskattar vi att andelen som borjade i1 forskolan till hosten 6kade
frén ungefdr 29 till 34 procent. Detta resultat dr intressant eftersom tidigare
forskning visar att barn med utlindsk eller svag socioekonomisk bakgrund
sdrskilt gynnas, med avseende pa senare skolresultat, av att gé i1 forskola.

Vi har dven undersokt om olika grupper av nyanldnda péaverkades olika
mycket av de sérskilda platserbjudandena, men eftersom det bara var drygt 2 000
barn som omfattades &r den statistiska precisionen i subgruppsanalyserna ganska
lag och eventuella skillnader mellan grupper ska tolkas med forsiktighet.
Resultaten pekar dock mot att effekten av de sérskilda platserbjudandena pa
forskoleinskrivning dr stérre ndr mamman har &tminstone ndgon form av
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eftergymnasial utbildning. Den &r ocksa tydligare nir mamman invandrat av
andra skél &n som flykting/skyddsbehdvande eller anhérig till en flykting/
skyddsbehdvande, sdsom for eget eller partnerns arbete eller studier. Aven om
policyn med de sérskilda platserbjudandena i genomsnitt lyckats dka forskole-
deltagandet bland 3—5-aringar i nyanlénda familjer tyder alltsa resultaten frén
subgruppsanalyserna pa att effekten varit begriansad i de grupper dir barnen,
baserat pa tidigare forskning, kan forvidntas ha allra storst nytta av att delta i
forskoleverksamhet.

Ej inskrivna 3—5-aringar som inte réknades till gruppen nyanlénda fick inga
sérskilda platserbjudanden men den nya lagen innebar dnda att kommunerna
skulle arbeta uppsdkande mot dessa familjer och ge information om bl.a. réitten
till en plats i allmén forskola och forvéintade fordelar for barnet av att gé i
forskolan. Véra kompletterande analyser visar att denna informationskampanj
inte ledde till att fler barn borjade i1 forskolan till hosten; effekten ligger néra noll.
Det faktum att platserbjudanden, men inte enbart information, kan oOka
inskrivningen i forskola tyder pa att det 4r administrativa hinder i samband med
ansokan snarare 4n brist pa information som hindrar vissa fordldrar frén att skriva
in sina barn i forskolan. Samtidigt vill vi poéngtera att en majoritet av de ny-
anldnda barnen som fick erbjudande om en reserverad plats, ungefir 66 procent,
trots allt inte tog platsen i ansprédk. Administrativa hinder kan alltsa bara forklara
en mindre del av det lagre forskoledeltagandet bland nyanlénda. Detta pekar mot
att den storsta delen istéllet kan hinga samman med preferenser for att inte ha
barnen i forskolan. Det ar sjélvklart svért att veta anledningarna till sddana
preferenser men tidigare kvalitativ forskning har pekat pa kulturella normer och
lagre fortroende for institutioner som mojliga forklaringar (se t.ex. Vesely 2013;
Garvis 2021; Shomary 2022).
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