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Sammanfattning

Huvudsyftet med den hir rapporten &r att ta reda pa vilka effekter
introduktionsjobb, en form av anstéillningssubvention, har pd mottagarnas
arbetsmarknadsutfall. Analysen baseras pa registerdata och en jédmforelse mellan
individer som fatt ett introduktionsjobb och en matchad kontrollgrupp. I linje
med studier av andra anstéllningssubventioner finner vi positiva effekter pa flera
arbetsmarknadsutfall. Bland annat ser vi att arbetsinkomsterna och syssel-
séttningen okar och att behovet av ekonomiskt bistand minskar. Effekterna drivs
i ganska hog grad av att de som fér introduktionsjobb i storre utstrickning far
andra jobb som subventioneras av staten. Utdver effektanalysen gor vi en
kartldggning av de anstéllningssubventioner som funnits i Sverige sedan 2007.
Vi visar bland annat att de som fir stoden over tid har kommit att bestd av
personer som stér allt lingre fran arbetsmarknaden. Vi ser ocksa att kdnsbalansen
i anstillningssubventioner generellt dr ojimn, men att detta inte géller for
introduktionsjobben. Ett annat resultat &r att anvéndningen av subventionerade
anstéllningar har minskat 6ver tid.

2 Ett stort tack for vardefulla kommentarer fran Simon Ek, Anders Forslund, Dagmar Miiller, Sara
Roman, Johan Vikstrom och deltagare pa IFAU:s seminarium respektive den workshop som IFAU
och Arbetsformedlingen anordnade under varen 2025.

Y [FAU, e-post: linus.liljeberg@ifau.uu.se

¢ IFAU, e-post: martin.lundin@ifau.uu.se
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1 Inledning

Subventionerade anstillningar anvénds av arbetsmarknadsmyndigheter véirlden
over, inklusive den svenska Arbetsformedlingen. Grundidén &r enkel: genom att
tiacka hela eller delar av lonekostnaderna for vissa arbetslosa reduceras arbets-
givarnas kostnader for att anstidlla dem. Syftet dr att 6ka arbetsgivarnas vilja att
rekrytera och kompensera for en forvintad lagre produktivitet pd kort eller lang
sikt, och dédrmed underlétta arbetssokandes etablering pa arbetsmarknaden.

Av naturliga skél vill staten undvika att subventionera personer som kan fa
arbete utan stdd. Dérfor dr svenska anstéllningssubventioner avsedda for
langtidsarbetslosa eller personer som av andra skil bedoms ha stora svérigheter
att f4 arbete. Vid sidan av sidrskilda subventioner riktade till personer med
“funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga™ &r det i huvudsak
nystartsjobb och introduktionsjobb som erbjuds idag, och bada insatserna riktar
sig till arbetssokande som har svdra utmaningar pa arbetsmarknaden.

Oversikter av internationell (Card, Kluve och Weber 2018; Vooren m.fl.
2019) och svensk (Calmfors, Forslund och Hemstréom 2002; Forslund och
Vikstrom 2011) forskning visar att subventionerade anstéllningar ofta har
positiva arbetsmarknadseffekter for dem som tar del av subventionerna. I Sverige
giller det till exempel nystartsjobben (Sjogren och Vikstrom 2015). Det finns
ddaremot inga studier av hur introduktionsjobb paverkar deltagarnas stdllning pa
arbetsmarknaden. Att ta reda pé detta dr angeléget, da introduktionsjobben ér ett
potentiellt viktigt verktyg for Arbetsformedlingen. I en nyligen genomford
inventering av forskning om svensk arbetsmarknadspolitik framhalls dessutom
att kunskapen om effekterna av subventionerade anstéllningar som finns idag
bygger pa gamla undersokningar (IFAU 2024). Det priméra syftet med rapporten
dr darfor att undersoka vilka effekter introduktionsjobb har pa deltagarnas
arbetsmarknadssituation.

I ett forsta steg genomfor vi dock en kartldggning av introduktionsjobben och
andra anstéllningssubventioner som anvénts i Sverige fran 2007 och framat. Vi
beskriver regelverken och gér igenom tidigare studier, samt undersoker
omfattningen av olika stodformer 6ver tid, identifierar vilka grupper som deltagit
och tar reda pé var och hur subventionerna har anvénts. Vi ger ddrmed en bred
och uppdaterad dversikt av anvéindningen av arbeten med stod under de senaste
tva decennierna.

! De arbetsmarknadspolitiska anstillningssubventioner som specifikt riktar sig till personer med
”funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga” (t.ex. anstdllning med lonebidrag,
Samhall och offentligt skyddad anstéllning) behandlas inte i rapporten. Detta beror bland annat pa
att programmen har en delvis annan maélséttning, dér ett osubventionerat arbete pa den reguljdra
arbetsmarknaden inte &r det huvudsakliga malet for malgruppen.
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Kartldggningen ar intressant av flera skél. For det forsta ror det sig om ett
komplext och fordnderligt insatsomrade. Olika typer av anstéllningssubventioner
har tillkommit, omformats och fasats ut under perioden, och regelverken har ofta
varit snariga. Forandringar i syften, malgrupper och utformning gor det svart att
overblicka stoden. Genom att kombinera en regelgenomgéng och forsknings-
oversikt med en empirisk analys kan vi bidra med en samlad och uppdaterad
beskrivning av hur subventionerade anstillningar har utvecklats och anvénts
over tid. Det dr vérdefull kunskap for bade forskare och beslutsfattare.

Anstéllningssubventioner framhélls ocksa ibland som en underutnyttjad
resurs (Forslund 2018). Vissa grupper, till exempel kvinnor, verkar dessutom i
mindre utstridckning &n andra fa tillgéng till anstéllningssubventioner (Andersson
Joona 2020; Engdahl och Forslund 2019). Detta dr ytterligare motiv till att
analysera bade volymer och deltagarsammanséttning.

Tidigare forskning visar vidare att subventionerade anstéllningar kan leda till
sa kallade undantringningseffekter (se t.ex. Engdahl och Forslund 2019;
Lombardi, Nordstrom Skans och Vikstrom 2018). I vissa fall handlar det om att
den som fér jobbet med stdd skulle ha fatt det dven utan stod (en “dodvikts-
forlust”). I andra fall tréngs nagon annan undan — det blir en omsortering av vem
som far jobbet. Sddana effekter 4r mindre problematiska om stéden leder till att
personer med svagare position pa arbetsmarknaden fér tillgang till arbete. Mot
denna bakgrund &r det intressant att analysera vilka individer som fér arbete med
stod.

Slutligen ger kartlaggningen en viktig kontext till effektskattningarna i
rapportens andra del. For att kunna tolka resultaten pé ett meningsfullt sétt krévs
forstéelse for det bredare sammanhang inom vilket introduktionsjobben ingar:
hur vanligt stodet &r, vilka som deltar och hur programmet anvénds i praktiken.

Kartldggningen visar att personer som far arbete med stod haft stora
svarigheter pa arbetsmarknaden, sirskilt de med introduktionsjobb. Over tid har
gruppen kommit att bestd av personer med en allt svagare arbetsmarknads-
forankring. Vi ser ocksé att fler mén &n kvinnor har subventionerade jobb, men
att konsfordelningen &r jimn inom just introduktionsjobben. Slutligen noterar vi
att omfattningen av anstéllningssubventioner totalt sett har minskat, trots att det
saknas tydliga politiska beslut om att skéra ned volymerna.

Viéra effektskattningar visar i korthet att introduktionsjobben har positiva
arbetsmarknadseffekter for deltagarna i genomsnitt: inkomsterna okar, syssel-
sdttningen stiger och behovet av ekonomiskt bistand minskar. Effekterna beror
delvis pa att introduktionsjobben leder till andra subventionerade jobb, men det
finns ocksa vissa positiva effekter pd inkomster fran arbeten som inte
subventioneras av staten.
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Rapporten ar strukturerad i sju avsnitt. I avsnitt 2 sammanfattas det regelverk
som giller for introduktionsjobben och andra subventionerade anstéllningar som
analyseras i rapporten. Direfter foljer en dversikt av tidigare forskning om
anstéllningssubventioner i avsnitt 3, med sérskilt fokus pa svenska forhéllanden.
Resultaten fran de grundliggande kartldggningarna presenteras i avsnitt 4,
medan avsnitt 5 (metod) och avsnitt 6 (resultat) fokuserar pa arbetsmarknads-
effekterna av introduktionsjobben. Slutligen diskuteras huvudresultaten i
avsnitt 7.

2 Subventionerade anstdllningar — regelverken

Subventionerade anstéllningar? har varit en del av svensk arbetsmarknadspolitik
sedan borjan av 1980-talet, och olika insatser som bygger pad anstillnings-
subventioner har kommit och gatt under snart 50 ar (Engdahl och Forslund
2019). Tabell 1 visar de stodformer som férekommit 1991-2024. Utformningen
av stoden har varierat nir det géller vilka arbetssokande och arbetsgivare som
varit berittigade, hur stora subventionerna varit, hur linge de utbetalats, hur
administrationen organiserats och hur reglerna i 6vrigt sett ut. Mélgruppen har
dock konsekvent utgjorts av personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet anvidndes i huvudsak olika
varianter av arbete med stod dér “anstillningsstod” ingick i namnet. I januari
2007 introducerades nystartsjobb, en anstillningsform som fortfarande anvands.
Nystartsjobben innebar flera fordandringar jamfort med de tidigare anstéllnings-
stoden, vilka vi &terkommer till l&ngre fram. Detta stod blev snabbt, och ar
alltjamt, den mest anvénda formen av 16nesubvention. Vi later 2007 vara startaret
for de beskrivningar som presenteras i rapporten.

2 Program baserade pd anstillningssubventioner utgdér en delmingd av den bredare kategorin
arbetsmarknadspolitiska insatser som bendmns subventionerad sysselsdttning. Kategorin
inkluderar bland annat atgérder som syftar till att sdnka l6nekostnaderna for stora malgrupper,
sasom generellt reducerade arbetsgivaravgifter for ungdomar. Vidare kan arbetspraktik, dér
individer utfor arbetsuppgifter pa en arbetsplats utan att vara anstillda dér, ur vissa perspektiv ses
som en form av subventionerad sysselsittning. En annan typ av subventionerad sysselséttning ar
stod till start av nédringsverksamhet, dir arbetssokande som startar eget foretag kan erhélla
ekonomisk hjilp. Gruppen omfattar ocksé anstéllningssubventioner av personer med funktions-
nedséttningar som innebér nedsatt arbetsforméaga. Dessa program har dock delvis andra syften
jamfort med Ovriga program inom kategorin. Notera att denna rapport inte behandlar ndgon av
ovan ndmnda former av subventionerad sysselsittning.
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Tabell 1 Arbete med stod 1991-2024

Introducerat Avslutat
Anstéllningsstéd
Individuellt anstéallningsstéd 1998-01-01 1999-10-01
Allméant anstéallningsstod 1999-10-01 2007-03-01
Forstarkt anstallningsstdd for 2-arsinskrivna 1999-10-01 2007-04-01
Sarskilt anstallningsstod 2000-01-11 2019-04-01
Forstarkt anstallningsstdd for 4-arsinskrivna 2000-08-01 2004-05-01
Forstarkt sarskilt anstéllningsstéd 2012-03-01 2019-04-01
Nystartsjobb
Nystartsjobb 2007-01-01 Nej
Nystartsjobb for deltidsarbetsldsa 2008-01-01 2009-01-01
Sarskilt nystartsjobb 2008-01-01 2017-12-01
Andra stéd som anviénts fére 2007
Beredskapsarbete 1991-08-01 1997-12-01
Rekryteringsstod 1995-01-01 1997-12-01
Akademikerjobb 2006-03-01 2006-12-01
Plusjobb 2006-03-01 2006-10-24
Andra stéd som anviénts efter 2007
Instegsjobb 2007-07-01 2018-10-01
Yrkesintroduktionsanstallning 2014-01-01 2024-01-01
Trainee brist 2015-08-01 2018-12-01
Trainee valfard 2015-08-01 2018-12-01
Extratjanster 2015-11-01 2022-01-01
Moderna beredskapsjobb 2017-03-01 2018-12-01
Introduktionsjobb 2018-03-01 Nej
Etableringsjobb 2024-02-24 Nej

Not: I tabellen ingdr inte stod till ndringsverksamhet (introducerades 1995 och ar fortfarande i
bruk). Inte heller olika stod sarskilt riktade till arbetssokande med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga och som har varit aktuella under perioden 1991-2024 finns med i
sammanstillningen.
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Under de néstan tva decennier som nystartsjobben funnits har andra anstéllnings-
subventioner existerat som komplement. Vissa varianter av anstéllningsstod har
kvarstatt, och nya stddformer som till exempel instegsjobb, traineejobb, extra-
tjdnster och etableringsjobb har lanserats.

I maj 2018 introducerades introduktionsjobben, samtidigt som flera andra
former av subventionerade anstéllningar avvecklades.® Tanken var att forenkla
det komplexa system med subventioner som fanns och ta bort stod med liten
volym. I januari 2025 anvéndes tre typer av 16nesubventioner av det slag som vi
intresserar oss for i rapporten: ungefér 18 000 personer hade ett nystartsjobb,
knappt 6 000 ett introduktionsjobb och enbart 34 arbetssékande ett etablerings-
jobb.*

Da den hér rapporten fokuserar pa introduktionsjobb, beskrivs reglerna for
denna stodform mer ingéende i avsnitt 2.1. En 6versikt av regelverken for andra
anstillningssubventioner som varit i bruk under perioden 2007-2024 ges i
avsnitt 2.2.

21 Introduktionsjobb’

Malsdttningen med introduktionsjobb dr att ge arbetssokande med stora
svarigheter pa arbetsmarknaden en chans att komma in i arbetslivet. Savél
privata som offentliga arbetsgivare kan anstilla personer som subventioneras
med introduktionsjobb. For att vara beréttigad till stodet ska den arbetssokande
vara inskriven pa Arbetsformedlingen och uppfylla négot av foljande krav:

*  Deltar i jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Arbetssokande som ar dver 25
ar, inte har a-kassa och som har sokt jobb utan framgéng i 14 ménader skrivs
in 1 JOB. Det gor dven arbetssokande som har a-kassa om de har forbrukat
300 a-kassedagar. Nyanldnda som gatt igenom hela etableringsprogrammet
och personer under 25 ar som varit maximal tid i jobbgarantin for ungdomar
skrivs ocksd in i JOB om de inte har funnit arbete.®

3 De insatser som direkt ersattes var traineejobb, sirskilt anstillningsstod, forstirkt sérskilt
anstéllningsstdd och instegsjobb.

4Se Arbetsformedlingens hemsida: https://arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-insatser-
och-program. Information hamtad 2025-02-14.

5 Avsnittet bygger pd Arbetsformedlingens faktablad om introduktionsjobb (Arbetsférmedlingen
2024c). Se dven Arbetsformedlingen (2018). Stddet regleras genom Forordning (2018:42) om
sérskilt anstdllningsstod.

® Tva andra grupper har ocksd mdjlighet att delta i JOB: Den forsta gruppen utgors av ensam-
staende fordldrar med barn under 18 ar som dr deltidsanstdllda och har forbrukat 60 veckor av a-
kassan. Den andra gruppen bestar av personer som har en fiangelsedom och antingen har beviljats
vistelse utanfor anstalten eller ar villkorligt frigivna men &nnu inte har fullgjort ett ars provotid.
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*  Deltar i jobbgarantin for ungdomar (UGA) sedan minst 200 dagar och har
it 20 dr. Arbetssdkande mellan 16 och 24 &r skrivs in i UGA efter 90
dagars arbetsloshet under de senaste fyra ménaderna.” Programmet pagar
som langst 15 ménader.

*  Arnyanliind, minst 20 dr och deltar i etableringsprogrammet.® 1 etablerings-
programmet deltar under maximalt tvd ar personer mellan 20 och 65 &r som
nyligen har fatt uppehallstillstind som flykting, skyddsbehovande eller ar
anhorig till flykting eller skyddsbehdvande.

Arbetsformedlingen beslutar om ett introduktionsjobb efter en arbets-
marknadspolitisk beddmning. Det innebér att det inte finns nadgon generell rtt
till subventionen, &ven om négot av kriterierna ovan ar uppfyllda.

Ett introduktionsjobb kan vara en tillsvidareanstallning, men &ven en tids-
begrinsad anstillning eller en provanstéllning. Anstédllningen kan vara pa hel-
eller deltid. Introduktionsjobbet kan kombineras med utbildning, exempelvis
gymnasiestudier, yrkesinriktade kurser eller studier i svenska. Huvuddelen av
tiden ska dock besta av arbete.

Det finns flera krav pé arbetsgivaren och anstéllningen. Exempelvis ska 16n
och andra anstéllningsforméner folja géllande kollektivavtal eller motsvara
kollektivavtalsnivaer inom branschen. Arbetsmiljon far inte ha allvarliga brister,
och arbetsgivaren fér inte ha sagt upp personal pa grund av arbetsbrist pa den
enhet dir introduktionsjobbet ska utféras mindre 4n ett ar fore introduktions-
jobbet paborjas. Infor anstillningen ska samrad ske med facket.’

Ett introduktionsjobb beviljas initialt for hogst 12 méanader. Om det senare
beddms att den arbetssokande fortfarande behdver stdd kan introduktionsjobbet
forlangas med ytterligare hogst 12 ménader. Under covid-19-pandemin fanns det
under en period (2020-05-01-2020-12-31) mojlighet till 12 ménaders extra
forlangning. '

7 Personer under 25 dr kan dessutom delta i UGA om de har deltagit i etableringsprogrammet under
den maximalt tillatna tiden. Ungdomar som har en fidngelsedom och antingen har beviljats vistelse
utanfor anstalten eller ar villkorligt frigivna men &nnu inte har fullgjort ett ars provotid kan ocksa
skrivas in i UGA.

8 Nyanlinda som #r minst 20 ar kan fi ett introduktionsjobb dven om de inte deltar i etablerings-
programmet forutsatt att de (i) har deltagit i detta program nagon gang under de senaste 12
manaderna, (i) har en etableringsplan eller har avslutat en etableringsplan under de senaste 12
manaderna, eller (iii) under de 36 senaste manaderna har fatt uppehéllstillstdnd eller uppehallskort
som familjemedlem till en medborgare i ett EU/EES-land.

®Det finns ytterligare, mer detaljerade, krav p& arbetsgivaren som beskrivs nirmare i
Arbetsformedlingen (2024c).

10 Fgrordningen (2018:42) om sérskilt anstéillningsstdd fordndrades tillfdlligt genom SFS
2020:224. Se dven Regeringskansliet (2020).
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Subventionen till arbetsgivaren motsvarar 80 procent av lonekostnaden,
vilket inkluderar bruttoldn, sjuklon, semesterlén och arbetsgivaravgifter.!! Det
finns dock ett tak motsvarande en ménadslon pé heltid om 20 000 kronor.'> Om
lénen dr hogre &n detta utgar ingen subvention for kostnaden Over taket.
Erséttningen betalas ut till arbetsgivaren genom kreditering av skattekontot.

Vid introduktionsjobb kan den anstéllda inledningsvis behdva sérskild hand-
ledning eller kompetenshdjande insatser. Arbetsgivaren har dirfor tidigare
kunnat ans6ka om ett extra handledarstdd fran Arbetsformedlingen péa upp till
1 000 kronor per ménad for en heltidsanstdllning under maximalt sex ménader.
Erséttningen har inte getts for introduktion som normalt ingér vid anstillning av
nya medarbetare. I budgetpropositionen for 2025 togs emellertid mdjligheten till
handledarstod vid introduktionsjobb bort (Proposition 2024/25:1).

Introduktionsjobb kvalificerar inte den anstéllda till ersdttning fran a-kassan
efter att anstéllningen avslutats.

22  Andrasubventionerade anstéliningar 2007-2024

Utover introduktionsjobben beskriver vi dven i viss man Ovriga anstallnings-
subventioner som anvints 2007-2024, for att ge en helhetsbild. Eftersom
nystartsjobb fortfarande anvénds och dr den insats som haft storst volym under
den aktuella perioden inleder vi genomgéngen med dem, en genomging som
dessutom &r mer detaljerad &n for de 6vriga stoden.

221 Nystartsjobb'

I likhet med introduktionsjobb syftar nystartsjobb till att stimulera privata och
offentliga arbetsgivare att anstélla personer som inte haft arbete under lang tid.'*
En skillnad jamfort med introduktionsjobben, och alla anstillningssubventioner
som funnits innan ar 2007, dr att nystartsjobb inte bara dr tillgdngliga for
arbetsldsa; annan franvaro fran arbetsmarknaden (“utanforskap”) innebar ocksa
behorighet.

11 Semestertilligg och pension ingdr inte i berdkningen av 16nekostnaden.

12 Om anstillningen #r p4 deltid sitts taket ned i motsvarande grad. For en halvtidstjdnst ir siledes
taket 10 000 kronor.

13 Avsnittet bygger pd Arbetsformedlingens faktablad om nystartsjobb (Arbetsformedlingen
2024d). Se dven Arbetsformedlingen (2018). Stodet regleras genom Forordning (2018:43) om stod
for nystartsjobb.

14 Regelverket for nystartsjobb har #indrats vid olika tillfillen, men pa ett dvergripande plan har
inriktning varit densamma alltsedan nystartsjobben introducerades. Reglerna som presenteras i
avsnittet avser situationen under ar 2024.
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Alla JOB-deltagare som fyllt 20 ar kan fa ett nystartsjobb, liksom deltagare i
etableringsprogrammet.'> Arbetslosa som ar 25 ar eller dldre har vidare ritt till
ett nystartsjobb om de under minst 12 av de senaste 15 ménaderna:

*  Varit Oppet arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program

*  Varit arbetslosa och samtidigt fatt ekonomiskt bistadnd frén kommunen

+ Féatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukerséttning eller aktivitets-
erséittning

For arbetslosa 20-25 &r'® giller samma kvalificeringsregler som ovan forutom
att tidsperioden r satt till minst 6 av de 9 senaste ménaderna.'’

Arbetsformedlingen gor ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning vid beslut
om nystartsjobb. I stéllet dr nystartsjobben en “réttighet” for alla som uppfyller
de angivna kriterierna. Arbetsformedlingen har dédrmed ingen mdjlighet att
prioritera vem som ska fa ett nystartsjobb, och de kan inte heller stoppa
anstéllningar som de inte finner &r arbetsmarknadspolitiskt motiverade.

Arbetsgivare som vill rekrytera med hjilp av nystartsjobb anséker om
subventionen hos Arbetsformedlingen. Samtidigt ansvarar den arbetssdkande
sjdlv for att visa att hen uppfyller kvalificeringskraven.

Manga regler for nystartsjobben sammanfaller med dem for introduktions-
jobben, till exempel att subventionen kan avse en tillsvidareanstillning eller en
tidsbegrinsad anstéllning pé hel- eller deltid.'® Andra likheter ar att 16nen ska
folja kollektivavtal eller motsvara kollektivavtalsnivaer inom branschen, och
utbetalningen sker genom kreditering av arbetsgivarens skattekonto. En skillnad
relativt introduktionsjobben é&r att nystartsjobb kan anvindas for att kvalificera
sig till a-kasseerséttning.

Regelverket for ersittningens storlek och hur linge den betalas ar komplicerat
och beror pd vem som anstélls. Erséttningsbeloppet utgar fran arbetsgivar-

15 Nystartsjobb dr dven mdjligt for personer som under de senaste 36 ménaderna fatt uppehalls-
tillstand eller uppehéllskort som familjemedlem till en EU/EES-medborgare, ar arbetslos och
under atminstone 6 av de senaste 9 manaderna har varit arbetslos, haft sjukpenning eller
forsdrjningsstod.

16 Nystartsjobben for ungdomar har under en period kallats for sirskilt nystartsjobb (se Tabell 1).
Regelverket for dessa beskrivs exempelvis i Engdahl och Forslund (2019).

17 En ytterligare malgrupp for nystartsjobb utgors av individer som har domts till fingelse i minst
ett &r och beviljats vistelse utanfor anstalten eller dr villkorligt frigiven men utan att ha slutfort ett
ar av provotiden.

18 Nystartsjobb for deltidsarbetsldsa var namnet pé insatsen for gruppen som inte hade nystartsjobb
pé heltid under perioden 2008-2009 (se Tabell 1).
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avgiften och motsvarar oftast detta belopp!®, med ett tak pd en ménadslén
motsvarande 20 000 kronor for heltidsarbete. En annan grundregel &r att
subventionen betalas ut lika ldnge som personen varit frinvarande frén arbets-
marknaden, men med olika maxtider (i regel tva ar) beroende pa vem nystarts-
jobbet avser.? 2!

Introduktionsjobben innebir i de allra flesta fall, men inte alltid, en hogre
ersittning &n nystartsjobben. Som ett exempel kan vi utga frén en arbetssékande
som dr 30 &r, fodd i Sverige och som varit utan ett jobb under tva ar. Personen
far en heltidsanstallning pa ett ar med en ménadslon pa 20 000 kronor. Den
statliga subventionen med ett introduktionsjobb skulle i detta fall bli cirka 21 000
kronor per ménad och med ett nystartsjobb ungefér 12 000 kronor per ménad.*
Handlar det om en nyanlénd person blir skillnaden mindre, d& subventionen i
nystartsjobbet i sa fall 6kar till knappt 16 000 kronor per manad.?

222 Anstdllningsstéd*

Totalt har det funnits sex varianter av anstillningsstod mellan 1998 och 2019.
Efter mars 2007 anvindes tvd varianter: sarskilt anstdllningsstdd och forstirkt
sdrskilt anstillningsstod.?® Bada stoden riktade sig till JOB-deltagare.

Det var svérare att kvalificera sig till dessa anstillningssubventioner én till
nystartsjobb och introduktionsjobb. Efter sex ménader®® i JOB kunde den arbets-

19 Nivén pa beloppet varierar mellan grupper. Négra exempel kan anges: For personer som deltar
i JOB giller 1 ganger arbetsgivaravgiften. Samma sak géller for personer som varit franvarande
frén arbetsmarknaden under 1-2 ar (6 mén — 2 &r for personer under 25 ar). Personer som varit
borta fran arbetsmarknaden 2-3 ar subventioneras med 2 génger arbetsgivaravgiften och de som
har varit bort mer &n 3 ar eller deltar i etableringen far 2,5 génger arbetsgivaravgiften.

20 For personer 25-55 4r och etableringsdeltagare giller i de flesta fallen en maxtid pé 2 &r. For
personer under 25 ér (har fyllt 55 ar) dr 1 ar (4 ar) maxtiden.

21 Under covid-19-pandemin fanns det méjlighet till forlingning av standardmaxtiden for nystarts-
jobb. I stdllet for tva ar géllde under stora delar av pandemin tre ar (se SFS 2020:535 och SFS
2021:72).

22 Berikningarna har gjorts 2024-12-11 med hjilp av de berikningsverktyg som finns tillgéingliga
pa Arbetsformedlingens hemsida.

For introduktionsjobb se: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod/stod-
nar-en-person-varit-arbetslos-lange-eller-ar-nyanland/introduktionsjobb#/introduktionsjobb.

For nystartsjobb se: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod/stod-nar-en-
person-varit-arbetslos-lange-eller-ar-nyanland/nystartsjobb#/nystartsjobb.

23 Eftersom nystartsjobb kan utgd under 4 &r for arbetssdkande dver 55 ar som har varit arbetslésa
mer én 4 ér finns det situationer dér den totala subventionen blir hdgre i ett nystartsjobb &n i ett
introduktionsjobb.

24 QOlika typer av anstillningsstdd beskrivs exempelvis i Lundin (2001), Statskontoret (2011),
Arbetsformedlingen (2018) och Forslund (2018). For de anstdllningsstod som varit aktuella under
var studieperiod hinvisas i forsta hand till Arbetsférmedlingen (2018).

25 Stéden reglerades genom Forordning (2015:503) om sérskilt anstillningsstod.

26 Arbetssokande som anvisats till JOB efter 15 manader i UGA kunde fA ett sirskilt anstillnings-
stod direkt och behdvde inte vénta i 6 manader for att vara kvalificerade.
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sokande fa ett sdrskilt anstdllningsstod med 80 procent av 16nekostnaden (max
970 kr/dag for en heltidstjdnst) under 12 ménader med en mdjlighet till
forlangning med ytterligare 12 ménader. Arbetsformedlingen ldmnade dven ett
handledningsstdd under de forsta tre manaderna med hogst 50 kronor per dag.
Stodet hade ddrmed likheter med introduktionsjobben, men med en snévare mal-
grupp och ett handledningsstod som betalades ut under en kortare tid.

Forstarkt sarskilt anstillningsstod hade villkor som i huvudsak var samma
som for det sérskilda anstéillningsstodet. Skillnaderna bestod 1 att kvalificerings-
kravet var minst 450 dagars deltagande i JOB och ett storre handledningsstod.?’

223 Instegsjobb?

Instegsjobb fanns mellan 2007 och 2018. Insatsen riktade sig till nyanldnda som
hade beviljats uppehéllstillstind inom de senaste 36 manaderna. Férutom en
subventionerad anstéllning ingick dven handledning och utbildning i svenska for
invandrare (SFI) som en del av anvisningen. Nér instegsjobben inférdes var
subventionsgraden satt till 75 procent av lonekostnaden, med ett tak pa 750
kronor per dag. Senare hojdes subventionen till 80 procent, med ett maximalt
belopp péa 970 kronor per dag. Instegsjobb beviljades for sex manader i taget och
kunde paga i upp till tva ar.

224 Yrkesintroduktionsanstélliningar®

Ar 2014 inférdes yrkesintroduktionsanstillningar (Y A-jobb), en subventionerad
anstéllningsform som var i bruk fram till arsskiftet 2023/2024. Y A-jobben
riktade sig till ungdomar, ldngtidsarbetslosa och nyanldnda, med syftet att ge
deltagarna mojlighet att ldra sig ett specifikt yrke. Under anstéllningen, som
skulle pagé 612 méanader, fick deltagarna yrkesutbildning och handledning pa
arbetsplatsen. Subventionen motsvarade arbetsgivaravgiften och hade ett tak,
vilket innebar att ersittningen maximalt kunde uppgé till strax under 6 000
kronor per manad. Dartill utgick en handledningserséttning pa 115 kronor per
dag vid heltidsarbete. Totalt sett var subventionens nivé jamforbar med
exempelvis nystartsjobben. I likhet med nystartsjobben var YA-jobben ocksa
rattighetsbaserade.

27 De tre forsta manaderna fick arbetsgivaren 150 kronor per dag i handledningsstod och dérefter
100 kronor per dag sa ldnge anstéllningen pagick.

28 Avsnittet bygger pa Arbetsformedlingen (2018) och Forslund (2018). Instegsjobben reglerades
genom Forordning (2015:503) om sérskilt anstallningsstdd.

29 Avsnittet bygger pia Arbetsformedlingen (2022). Stddet reglerades genom Forordning
(2013:1157) om stdd for yrkesintroduktionsanstéillningar.
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225 Traineejobb?

Traineejobb fanns i tva varianter: “trainee brist” som var forlagda inom brist-
yrkesomraden®' och trainee vilfdrd” som tog sikte pa den offentliga vilférds-
sektorn. Stoden infordes 2015 och togs bort vid utgangen av 2018. Mélgruppen
var inledningsvis ungdomar, men den utvidgades efter ett &r till att inkludera
langtidsarbetsldsa och nyanlinda.>*?

Stddet innebar utbildning pa halvtid och anstéllning pa halvtid. Anstéllnings-
delen subventionerades med 50 procent i bristyrken och 85 procent inom
vilfirdssektorn, med tak i nivd med andra l6nesubventioner. Inom valfards-
sektorn ldmnades ocksa ett bidrag for handledning pa 100 kronor per arbetsdag.
Traineejobben pagick i maximalt ett &r, men inom vélfardssektorn var det mojligt
att forlénga subventionen med ytterligare ett ar.

226 Extratjéinster och moderna beredskapsarbeten

Extratjénster anvéndes frén 2015 till utgdngen av 2021. Inledningsvis var
malgruppen arbetssdkande som deltog i JOB och hade gjort detta under minst
450 dagar. Senare fick dven etableringsdeltagare mojlighet att fa en extratjénst.

I huvudsak anordnades extratjénster i offentlig sektor, men efter regel-
andringar blev det 1 viss man mojligt att anstdlla personal i en extratjanst dven i
andra sektorer. Det handlade dd om anstéllningar hos vissa ideella foreningar,
trossamfund och kulturella verksamheter. Aven en del privata foretag, till
exempel vardinrattningar, fick mojlighet att anvinda extratjinster. En extratjénst
kunde kombineras med utbildning (t.ex. SFI), men minst hélften av tiden skulle
bestéa av arbete.

Beslut om subventionen kunde efter en arbetsmarknadspolitisk bedomning
fattas for 12 ménader, med en mdjlighet att forlinga med ytterligare 12 ménader.
Under covid-19-pandemin tilldts en extra forléingning om 12 ménader pa samma
sdtt som for introduktionsjobben.** Subventionsgraden var hela 100 procent av
lonekostnaden upp till ett tak vid manadsloner om 20 000 kronor per manad.

30 Avsnittet bygger Arbetsformedlingen (2018) och Forslund (2018). Traineejobben reglerades
genom Forordning (2015:503) om sérskilt anstéllningsstod.

31 Det var Arbetsformedlingen som bedémde vilka yrkesomraden som kunde klassificeras som
bristyrken. Bedomning kunde vara olika i olika geografiska omraden.

32 For att kvalificera for ett traineejobb inom vilfirdssektorn krivdes 6 ménaders arbetsloshet for
att kvalificera sig. I vélfardssektorn rickte det med 3 manader.

3 Avsnittet bygger pa Arbetsformedlingen (2018) och Arbetsformedlingen (2024a). Extra-
tjénsterna reglerades genom Forordning (2015:503) om sérskilt anstillningsstod.

3 Forordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod fordndrades tillfdlligt genom SFS
2020:224. Forlangningen var mdjlig under perioden maj—december 2020. Se dven Regerings-
kansliet (2020).
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Extratjénsterna var omdiskuterade. Under 2019 fick inte Arbetsformedlingen
nagra ekonomiska medel fran regeringen att anvénda till stodformen; antalet nya
anvisningar foll ddrmed till noll. I budgetpropositionen for 2020 tillfordes
resurser for extratjdnster och Arbetsformedlingen borjade saledes aterigen att
anvisa arbetssokande till insatsen.

Moderna beredskapsarbeten var en subventionerad anstéllning med samma
regelverk som extratjidnsterna, men med skillnaden att anstillningen skulle vara
tidsbegriansad och forlagd hos en statlig myndighet. De moderna beredskaps-
arbetena anvindes 2017 och 2018.

227 Etableringsjobb?*

Etableringsjobb &r den senaste formen av subventionerad anstillning och tog
form efter en principoverenskommelse mellan LO, Unionen och Svenskt
Néringsliv hosten 2017. Efter utredning (Ds 2019:13) och nddvéndiga
lagindringar kunde de forsta etableringsjobben till slut sjoséttas i borjan av 2024,
Volymerna har dock varit extremt 14ga under 2024 och bérjan av 2025.%

Etableringsjobb kan endast erbjudas inom branscher dér det finns avtal
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. For att kvalificera sig méste den
arbetssokande ha fyllt 20 ar och antingen delta i etableringsprogrammet eller ha
varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadsprogram pé heltid 1 minst 24 av
de senaste 27 ménaderna.’’ I likhet med nystartsjobben &r etableringsjobben
rattighetsbaserade och kraver ingen arbetsmarknadspolitisk beddmning.

Arbetet ska vara pa heltid och pdgér under tva ar, med malséttningen att det
ska leda till en tillsvidareanstéllning hos samma arbetsgivare. Arbetsgivaren
betalar en 16n som for 2025 var faststdlld till 7 999 kronor per ménad. Staten
kompletterar detta med en direkt utbetalning till den anstillda, som maximalt kan
uppga till 16 448 kronor per manad (2025 ars nivaer). Till skillnad frén andra
subventionerade anstillningar betalas alltsd ingen subvention frén staten till
arbetsgivaren. Den totala mdjliga inkomsten for en individ som fér ett
etableringsjobb kan som mest kan vara 24 477 kronor per manad.*®

35 Avsnittet bygger p&d Arbetsformedlingen (2024b). Se dven LO (2024). Etableringsjobben
regleras genom Forordning (2022:807) om statlig ersittning for arbete i etableringsjobb.

36 Se Arbetsformedlingens hemsida: https:/arbetsformedlingen.se/statistik/statistik-om-insatser-
och-program. Information hamtad 2025-02-14.

37 Aven nyanlénda som inte &r med i etableringsprogrammet kan f3 ett etableringsjobb om de under
de senaste 36 méanaderna fatt uppehallstillstand eller uppehallskort.

38 Notera att individens totala inkomst inom vissa avtalsomraden kan bli l4gre 4n ligstalonen enligt
ordinarie kollektivavtal.
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23 Sammanfattning

Mellan 2007 och 2024 har en rad olika anstdllningssubventioner anvénts, dér
regler och utformning successivt fordndrats. Trots variationerna har manga stod
haft liknande struktur. De frimsta méalgrupperna har varit personer inskrivna i
JOB, UGA och etableringsprogrammet. Sedan 2018 har antalet program
reducerats, och vid 2025 ars borjan fanns tre subventioner:

* Nystartsjobb erbjuder i regel ldgre subventioner och har en bredare
malgrupp. Olika typer av “utanforskap” kan ligga till grund for att kvalificera
sig till ett nystartsjobb. Arbetsférmedlingen gor ingen arbetsmarknads-
politisk beddmning, utan alla personer som uppfyller kraven har rétt till ett
nystartsjobb.

* Introduktionsjobb riktar sig till arbetssokande som star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden. Insatsen samlar flera tidigare stdd under en enhetlig
struktur och erbjuder ofta de hogsta I6nesubventionerna.

» Etableringsjobb, det senaste tillskottet, har utvecklats genom en Gverens-
kommelse mellan fack och arbetsgivare och har &n s linge mycket sma
volymer. Stdden riktas till nyanldnda och langtidsarbetslosa utan arbete i
minst tva ar och &r forlagda inom specifika branscher. Etableringsjobben &r
ténkta att forenkla for arbetsgivaren genom att en fast, enhetlig och 1ag 16n
alltid betalas direkt till den anstéllde. Staten betalar resterande erséttning till
individen. Likt nystartsjobben ar etableringsjobben rittighetsbaserade.

3 Tidigare studier

I det hiar avsnittet sammanfattar vi huvudresultaten fran de studier av
anstéllningssubventioner som genomforts pa svenska data under den tidsperiod
som Vi intresserar oss for.

3.1 Ofta positiva arbetsmarknadseffekter fér deltagarna

En central fraga &r i vad mén subventionerade anstéllningar har positiva effekter
pa arbetsmarknadssituationen for dem som erhallit stod. Det finns flera
mekanismer som skulle kunna leda till detta utfall. Genom subventionen minskar
arbetsgivarens risker och kostnader. P4 arbetsplatsen kan den arbetssokande
sedan fa erfarenheter, sjélvfortroende och kontakter som kan visa sig virdefulla.
Det kan framsta som uppenbart att deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden
forstarks, men det édr viktigt att komma ihdg att alternativa strategier kunde ha
anvéants. Att fortsdtta soka arbete eller delta i en utbildning hade exempelvis
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kunnat vara mer dndamalsenligt. Det dr saledes en empirisk fraga huruvida
subventionerade anstéillningar har de avsedda effekterna.

Av de anstéllningssubventioner som var i bruk vid ingdngen av 2025 ar det
hittills enbart nystartsjobben som har utvdrderats med avseende pa
arbetsmarknadseffekter for individen, och da for en tidsperiod som ligger langt
tillbaka. Sjogren och Vikstrom (2015) studerar nystartsjobb som paborjades
2007-2010. De finner stora effekter pa sannolikheten att fa ett arbete efter
subventionens slut, och att de positiva effekterna &r stérre vid lédngre och
kraftfullare subventioner. Resultaten i Sjogren och Vikstrom antyder ocksa att
det kan vara mer 16nsamt att 6ka ldngden péa subventionen snarare dn nivan pa
erséttningen.

Bland 6vriga subventionerade anstéllningar som anvéandes mellan 2007 och
2024 har, savitt vi vet, endast effekterna av extratjnster studerats.
Arbetsformedlingen (2024a) visar att arbetsinkomster Okar och behovet av
ekonomiskt bistdnd minskar bland dem som fétt en extratjénst. Effekten pa
sannolikheten att fi ett arbete &r ocksd positiv, men liten.*® Uppdelat pa
subventionerade och osubventionerade jobb é&r effekten dock endast positiv for
subventionerade arbeten, medan sannolikheten att f& ett osubventionerat jobb
snarare paverkas negativt (om dn marginellt).

Extratjénsterna var huvudsakligen placerade i offentlig sektor. Internationell
forskning visar att subventionerad sysselséttning i offentlig sektor ofta har sémre
resultat dn 1 privat sektor (Card, Kluve och Weber 2018; Vooren m.fl. 2019).
Dock finns exempel frdn Sverige diar kommunala insatser av den hér typen i vissa
fall varit framgangsrika (Mork, Ottosson och Vikman 2021). Aven analyser fran
Danmark har funnit liknande resultat (Heinesen, Husted och Rosholm 2013).

Oversikter av studier av anstillningssubventioner som anviindes i Sverige
fore 2007 finns i Calmfors, Forslund och Hemstrom (2002) samt Forslund och
Vikstrom (2011). En slutsats fran dessa litteraturgenomgangar, som dven ligger
i linje med beddmningar i internationella dversikter (Card, Kluve och Weber
2018; Vooren m.fl. 2019), 4r att anstdllningssubventioner ofta kan vara en
genvig till arbete. En annan slutsats &r att de positiva effekterna for deltagarna
tenderar att vara storre om arbetet som utfors bestar av ordinarie arbetsuppgifter.

Sammantaget talar en hel del for att introduktionsjobb och liknande
anstéllningssubventioner kan vara till nytta for deltagarna. Men dven om detta
stimmer &r det viktigt att beakta potentiella nackdelar. En frdga dr om
subventionerade anstéllningar &r kostnadseffektiva, ndgot som inte har studerats

3 Tva grupper som tydligt gynnas av extratjinster dr nyanlinda kvinnor och personer med
funktionsnedséttning som nedsétter arbetsformagan.
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i tidigare forskning. En annan aspekt att uppmirksamma ar risken for undan-
trangning av arbetstillfdllen, vilket vi behandlar i nésta avsnitt.

3.2  Storundantréngning, men kanske inte sé problematisk

Det ar vilkant att subventionerade anstéllningar ofta ersétter osubventionerade
arbeten, ett fenomen som inom forskningen benimns undantrangningseffekter.
Det ér svért att exakt faststélla omfattningen av undantrdngningen for olika typer
av anstéllningssubventioner, men utifran tidigare studier kan man sluta sig till att
en klar majoritet av de subventionerade jobben vanligtvis innebér undan-
trangning. Undantrdngningen &r ofta storre nédr den anstéllda gdr ordinarie
arbetsuppgifter, jamfort med om personen utfor sarskilt anpassade uppgifter som
annars inte skulle ha blivit gjorda. Det finns séledes en viss motséttning, dér
insatser som kan forvéntas ha bidst effekter for deltagarna kan innebédra mer
undantringning (jfr. avsnitt 3.1).%

Vilken typ av undantrdngning som subventionerade anstéllningar ger upphov
till &r avgdérande. Om stoden gor att personer med stora svarigheter att hitta arbete
prioriteras framfor dem som léttare kan fa jobb, kan en viss omsortering av
arbetskraften vara motiverad. Om den person som fér jobbet dédremot skulle ha
fatt det dven utan stod, handlar det om en ren ”dddviktsforlust™.

Forslund (2018) diskuterar olika sédtt att minska de mest skadliga
undantringningseffekterna. En grundlédggande strategi ar att rikta stoden till
personer som har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Om en arbetssokande
till exempel har varit arbetslos under lang tid, dr det mindre sannolikt att hen
hittar ett jobb utan subvention. Samtidigt &r det mer troligt att de personer som
eventuellt trings undan har battre forutséttningar att fi arbete. En malgrupp
langre fran arbetsmarknaden innebdr ddrmed minskade risker fér de mer
negativa formerna av undantrdngningseffekter. En annan metod ar att lita
arbetsformedlare fungera som portvakter som gor arbetsmarknadspolitiska
bedémningar av vem som bor fa ett subventionerat jobb, snarare &n att anvdnda
rattighetsbaserade system.

Analyser av Engdahl och Forslund (2019) visar att de som fér
subventionerade anstillningar i Sverige oftast dr individer som stér langt fran
arbetsmarknaden. Det tyder pa att de mer negativa formerna av undantrangning
formodligen é&r relativt ovanliga.

40 For diskussioner av undantringningseffekter i samband med subventionerade anstillningar, se
till exempel 6versikterna i Calmfors, Forslund och Hemstrom (2002) och Forslund och Vikstrom
(2011). Se ocksa Dahlberg och Forslund (2005), Liljeberg och Lundin (2008), samt Engdahl och
Forslund (2019).
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Fragan om vilka individer som fér subventionerade anstéllningar ir intressant
dven ur ett bredare perspektiv, inte enbart i relation till undantréngningseftekter.
Forutom att stoden oftast géar till personer som har svart att etablera sig pé
arbetsmarknaden, visar flera studier att min &r Sverrepresenterade i den hér
typen av arbetsmarknadspolitiska insatser (D. Lundin och Liljeberg 2008;
Statskontoret 2011; Engdahl och Forslund 2019; Andersson Joona 2020;
Riksrevisionen 2023:17). Vad géller introduktionsjobben har man emellertid
kunnat observera en 6kande andel kvinnor pa senare ar (Proposition 2024/25:1).

3.3 Subventionerna kan pdverka anstdllande féretag

Subventionerade anstéllningar kan ha effekter for de arbetsgivare som anvénder
stoden. Detta har inte studerats i ndgon storre omfattning. En relevant studie ar
dock Lombardi, Nordstrdom Skans och Vikstrom (2018) som analyserar mindre
foretag som rekryterar med anstéllningsstdd och nystartsjobb. Studien visar att
foretag som rekryterar med stdd far en positiv sysselséttningsutveckling, men att
effekterna varierar mellan stodformerna. Anstéllningsstdd leder till fler anstéllda
pa lang sikt, men paverkar inte Overlevnadssannolikheten for foretagen.
Nystartsjobben, 4 andra sidan, leder till en 6kad Gverlevnadssannolikhet for
foretaget utan att antalet anstillda foréndras. Studien visar inga effekter pa
foretagens produktivitet eller 16nsamhet. En annan slutsats som rapport-
forfattarna drar dr att 16nesubventioner inte snedvrider konkurrensen till fordel

for foretag med svaga forutsittningar, vilket r en vanlig farhdga.*!

3.4 Antalet deltagare i subventionerade anstdalliningar
sjunker

En aterkommande aspekt som lyfts fram i flera rapporter &dr att vissa
subventionerade anstéllningar har haft ett mycket 14gt deltagarantal, exempelvis
olika former av forstérkta anstéllningsstod och instegsjobb (Calmfors m.fl. 2017;
Forslund 2018). Riksrevisionen 2018:10 visar dessutom att deltagarantalet i flera
typer av anstéillningssubventioner tenderar att Gverskattas i de volymprognoser
som regeringen upprattar.

Att en del stodformer haft fa deltagare innebdr dock inte att omfattningen av
subventionerade anstédllningar som helhet dr lag. Sverige dr exempelvis det
nordiska land som i storst utstrdckning prioriterar denna typ av arbetsmarknads-
insatser (se t.ex. Forslund 2024; Liljeberg 2023).

41 Lombardi, Nordstrém Skans och Vikstrém (2018) gér igenom resultaten frén relaterade studier
i Finland, Danmark och Frankrike; slutsatserna fran dessa studier ligger i linje med vad som visas
i det svenska fallet.
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Antalet personer med en subventionerad anstéllning i Sverige, liksom andelen
inskrivna p& Arbetsformedlingen som far en anstédllningssubvention, okade
stadigt under perioden 2001-2018, enligt en analys av Engdahl och Forslund
(2019). Utvecklingen drevs huvudsakligen av nystartsjobben, medan andra stod-
former 14g kvar pé relativt stabila nivaer. Mot slutet av observationsperioden
noterar Engdahl och Forslund en nedgang i volymerna for nystartsjobb, samtidigt
som vissa andra subventionerade arbeten 6kade nagot. Riksrevisionen visar att
antalet deltagare som har ett arbete med stdd minskade 2017-2021, med viss
aterhdmtning 2022. Enligt rapporten var volymminskningen inte planerad fran
regeringens sida, utan &r kopplad till hanteringen pa Arbetsférmedlingen (t.ex.
personalbrist) och arbetsmarknadsliaget (Riksrevisionen 2023:17). I avsnitt 4.2
beskriver dven vi utvecklingen dver tid.

3.5  Mycket ér okédnt om hur stéden anvénds i praktiken

Forslund (2018) diskuterar olika aspekter kopplade till arbetssokande och
arbetsgivare som kan paverka hur anstillningssubventioner anvénds i realiteten
och vilka volymer de far. Eftersom det finns begridnsade empiriska resultat att
tillgd, ar resonemangen huvudsakligen teoretiska.

Ett tema som Forslund tar upp 4r att det kan vara sé att regelverken upplevs
som komplicerade eller att informationen om subventionerna inte nar fram till
arbetssOkande och arbetsgivare. Vad géller det senare har flera studier visat att
manga arbetsgivare saknar kunskap om mdjligheten att rekrytera med stéd av
subventioner (se t.ex. Statskontoret 2011; Behrenz m.fl. 2015; Calmfors m.fl.
2017).

Forslund resonerar vidare om att det kan vara s att arbetsgivare tycker att
kontakterna med Arbetsformedlingen &dr krangliga och av denna anledning viljer
att avstd frén att anstélla med subventioner. Har finns det dock resultat som pekar
pa att arbetsgivare som har anvint subventionerade anstéllningar inte tycker att
kontakterna med myndigheterna har varit si krivande (Calmfors m.fl. 2017).

Ytterligare en mdjlighet &r att arbetssokande undviker anstéllnings-
subventioner, eftersom de kan uppfattas som stigmatiserande. Det kan ocksé vara
sd att arbetsgivare avstar fran att rekrytera med stod, om de uppfattar att stoden
signalerar sé 1ag produktivitet att subventionerna inte kompenserar tillrackligt.

Det ér inte bara deltagarvolymerna som é&r intressanta att beskriva och
forklara. Det &r véirdefullt att veta hur den praktiska anvidndningen av
anstéllningssubventionerna ser ut for 6vrigt och vad som kan péaverka vilken roll
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olika stod fér.*? Hur tillimpas regelverken, hur anvinds ldonesubventioner
strategiskt 1 det lokala arbetsmarknadspolitiska arbetet och vad avgor vilka
stodformer som prioriteras fore andra?

Vad giller det senare for Forslund (2018) ett resonemang om att mojligheten
att kvalificera sig till erséittning fran a-kassa genom anstallningssubventioner kan
ha betydelse. Arbetssokande kan forvintas foredra stdd som ger dem mojlighet
att arbeta upp ritt till a-kassa, framfor stod som inte erbjuder denna fordel.*
Noterbart &r att bland de anstillningssubventioner som anvinds i Sverige idag
kan nystartsjobb och etableringsjobb ligga till grund for att kvalificera sig for a-
kassa. Daremot giller det inte for introduktionsjobben, vilket séledes skulle
kunna minska volymerna i denna insats.

Utover sadant som ror arbetssokande och arbetsgivare, och som Forslund
(2018) behandlar, kan andra aktorer pa lokal niva spela en central roll. Hit hor
till exempel arbetsformedlare, samt privata utforare och personal vid kommunala
arbetsenheter som anordnar arbetsmarknadspolitiska insatser. De strategier och
arbetssatt som tilldmpas i det dagliga arbetet kan péaverka anvindningen av
insatserna. Kunskapen om omrédet dr dock begridnsad. Det finns négra éldre
studier som kartlagt arbetsformedlares arbete med anstéllningssubventioner (se
t.ex. M. Lundin 2001; D. Lundin och Liljeberg 2008). Studierna indikerar att det
forekom variation i1 hur arbetsformedlarna hanterade stdden och vilka strategier
de anvénde. 1 vissa fall rapporterade formedlarna informationsbrister och
upplevde regelverken som otydliga. Hur situationen ser ut idag &r oklart.

4 En kartliggning av subventionerade anstéllningar

I det hér avsnittet beskriver vi hur subventionerade arbeten har anvénts i Sverige
sedan 2007. Efter en kort beskrivning av data (avsnitt 4.1), undersdker vi
omfattningen av arbeten med stdd (avsnitt 4.2), vilka personer som far 16ne-
subventioner (avsnitt 4.3), var dessa arbeten finns (avsnitt 4.4), hur linge de
pagar (avsnitt 4.5) och 1 vilken utstrdckning de som har fétt ett arbete med stod

4 Det finns #ven en diskussion om missbruk av subventionerade anstillningar; se till exempel
Riksrevisionen 2023:17. En analys av Utbetalningsmyndigheten (2025) pekar pa att nystartsjobb
ar en av de valfardserséttningar som har hogst andel felaktiga utbetalningar. Berdkningarna tyder
pa att ungefdr var tionde krona ar felaktigt utbetalad.

43 T vissa fall kan ocksd kommunala arbetsgivare forvintas prioritera subventioner som ger riitt till
a-kassa. Manga arbetssokande forsorjer sig pd ekonomiskt bistind som finansieras av
kommunerna. Om en subvention bade minskar kommunens utgifter for ekonomiskt bistand under
anstillningsperioden och bidrar till en mer langsiktig minskning efter stodets avslut, dr detta
gynnsamt for den kommunala ekonomin.
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stannar kvar hos arbetsgivaren som rekryterade med anstidllningssubventionen
(avsnitt 4.6). I ett avslutande avsnitt aterfinns en sammanfattning (avsnitt 4.7).

Fokus ligger frémst pd introduktionsjobb. Kartldggningen inkluderar dock
dven andra subventionerade anstillningar, och da framfor allt nystartsjobb som
likt introduktionsjobb fortfarande anvénds. Daremot behandlar vi inte den tredje
stodformen som existerar idag — etableringsjobb — dé ytterst fa sddana stdd har
betalats ut.

4] Data

Beskrivningarna i avsnitt4 &r baserade pa registerdata sammanstillda av
Arbetsformedlingen och SCB. Studiepopulationen utgdrs av samtliga inskrivna
vid Arbetsformedlingen under perioden januari 2007 till juli 2024.

Arbetsformedlingens register innehéller uppgifter om datum for start och slut
av individens samtliga arbetsloshetsperioder, orsak till att arbetslosheten
avslutats samt information om deltagande i formedlingsinsatser, program med
aktivitetsstod och tillgdngliga former av arbete med stdd. Genom uppgifterna har
vi bland annat kdnnedom om vilka personer som haft subventionerade
anstéllningar vid vilka tidpunkter.

Fran SCB:s databas LISA (Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier) har vi hamtat uppgifter om alder,
kon, utbildningsniva, bostadskommun, civilstand, forekomst av hemmavarande
barn, fodelseregion och tidpunkt for invandring. Fran LISA har vi ocksa hiamtat
uppgifter om arlig forvirvsinkomst, sysselsédttningsstatus, mottagande av
ekonomiskt bistdnd, studiestdd samt inkomster fran arbetsloshetsforsdkringen
(a-kassa och aktivitetsstod).

Uppgifterna som kommer fran Arbetsformedlingen stracker sig fram till juli
2024. Fran SCB finns samtliga arliga uppgifter till och med 2022, samt méanads-
inkomster till och med september 2024. Beroende pa vilka utfall vi studerar gors
analyserna i avsnitt 4 ddrmed utifran olika tidshorisonter.

42 Volymer

Figur 1 visar utvecklingen av subventionerade arbeten i Sverige dver tid. Den
vénstra grafen illustrerar det totala antalet, medan den hogra visar andelen
inskrivna vid Arbetsformedlingen som har ett subventionerat arbete.

I véara analyser exkluderar vi i normalfallet anstéllningssubventioner som
riktar sig specifikt till arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga. Figur 1 utgér ett undantag, dér vi utdver vart huvudspér
dven redovisar volymer som inkluderar 16nesubventioner for denna malgrupp.
Figuren visar tydligt att en stor andel av de subventionerade anstéllningarna

22 IFAU -Introduktion till jobb



riktar sig till gruppen — cirka 60 procent av alla anstédllningssubventioner ar
sérskilt avsedda for dem.
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Figur 1 Antal pagéende arbeten med stdd (tusental) januari 2007 — juli 2024, samt som
andel (%) av samtliga inskrivna vid Arbetsférmedlingen

Not: Antal i arbete med stdd och inskrivna har mitts ett givet datum varje manad. Figuren visar
arbeten med stod bade (i) exklusive och (ii) inklusive anstdllningssubventioner riktade till arbets-
s6kande som har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga (Ombytessdkande
Samhall, Lonebidrag for utveckling i anstillning, Lonebidrag for trygghet i anstéllning,
Lonebidrag for anstdllning, Offentligt skyddat arbete, Sarskilt anstéllningsstdd och Utvecklings-
anstillning hos Samhall AB). I gruppen samtliga inskrivna inkluderas ppet arbetslosa, i program
med aktivitetsstod och i arbete med stod. Inskrivna arbetssdkande i kategorierna tillfélligt arbete,
deltidsarbetslos, timanstilld och ombytessokande har exkluderats.

Om vi atergér till Gvriga subventionerade arbeten ser vi i Figur 1 forst en
volymminskning 2007-2010, och sedan en tydlig dkning i omfattning mellan
2010 och 2019, bade i absoluta tal och som andel av de inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Ar 2019 fanns det cirka 60 000 arbeten med stdd,
motsvarande 12 procent av de inskrivna. Darefter foljde en distinkt nedgéng, och
i slutet av den studerade perioden hade antalet subventionerade arbeten minskat
till drygt 25 000, motsvarande 6 procent av de inskrivna. Det forsdmrade
arbetsmarknadslidget i samband med covid-19-pandemin kan vara en viktig
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forklaring till nedgangen efter 2019 — nér arbetslosheten Okar, minskar &dven
antalet arbeten med stod.

Figur 2 visar volymerna for olika anstéllningssubventioner som funnits sedan
2007. Nystartsjobb har dominerat under hela perioden, dven om omfattningen
har minskat 6ver tid. Anvéndningen var som stdrst 2015, da 50 000 personer fick
ett sddant arbete. Atta ar senare pabdrjades ungefir hélften s& ménga nystarts-
jobb.

Ovriga anstillningssubventioner har haft betydligt firre deltagare. Vissa stod,
sarskilt YA-jobb och traineejobb, anvindes néstan inte alls. For extratjdnster,
som var foremal for debatt, syns tydligt i figuren hur tillférseln av ekonomiska
medel stoppades 2019.

Introduktionsjobben ersatte anstallningsstdden, samt traineejobb och instegs-
jobb. Denna nya insats fick en mindre omfattning &n vad de tidigare stoden hade
sammanlagt och trenden mot minskade volymer fortsatte.*> Sedan starten 2018
har antalet paborjade introduktionsjobb per ér legat mellan 5 000 och 8 000. Mot
slutet av perioden syns en minskning av antalet startade introduktionsjobb.

44 Andra faktorer kan ocksa ha betydelse for de mindre volymerna. Exempelvis kan oforindrade
erséttningstak 1 subventionerna tillsammans med inflation gdora subventionerade anstillningar
mindre attraktiva for arbetsgivare. Organisatoriska fordndringar av Arbetsféormedlingen med
personalnedskdrningar, kontorsnedldggningar och en fordndrad roll for arbetsformedlare &r en
annan sak som kan ha paverka utvecklingen. Skiftande politiska prioriteringar ar ytterligare en
faktor som kan spela roll.

4 Anstillningsstdd, traineejobb och insteg hade sammantaget drygt 8 000 deltagare under 2017
och introduktionsjobben ungefar 5 000 deltagare 2019.
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Figur 2 Antalet pabdrjade arbeten med stdd per ar januari 2007 — juli 2024

Not: Etableringsjobb ar mycket fa till antalet och redovisas inte i figuren.

I nésta steg undersoker vi antalet deltagare i introduktionsjobb med fokus pa hur
den arbetssokande har kvalificerat sig for ett arbete med stod. Det finns tre
huvudvédgar in i stodformen: deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin for ungdomar och etableringsprogrammet. Resultaten redovisas i
Figur 3.

Inflédet 1 introduktionsjobben kommer i forsta hand frdn jobb- och
utvecklingsgarantin och i andra hand fran etableringsprogrammet. Ungdoms-
garantin utgdr en mindre grupp: ungefir 50 ungdomar paboérjar ett introduktions-
jobb varje manad. Nedgangen i antalet introduktionsjobb fran 2022 och framat
kan framst hénforas till ett minskat inflode fran jobb- och utvecklingsgarantin
och etableringsprogrammet. Under uppféljningsperiodens sista ar minskar
emellertid inte inflédet fran jobb- och utvecklingsgarantin pa nagot tydligt vis.
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Figur 3 Antal pabdrjade introduktionsjobb per manad efter "ingang”, januari 2018 — juli
2024

Not: Antal paborjade introduktionsjobb per ménad &r berdknat som centrumvégt 3-manaders
glidande medelvérde. Jobbgarantin = Jobb- och utvecklingsgarantin. Ungdomsgarantin = Jobb-
garantin for ungdomar. I gruppen “Etablering/nyanlédnd” ingar bade deltagare i etablerings-
programmet och arbetssdkande som invandrat till Sverige tidigast tre ar fore introduktionsjobbet,

men som inte dr inskrivna i etableringsprogrammet (se avsnitt 2.1). Fran 2019 och framét utgor
detta en mycket liten gruppen.
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43 Deltagarna

Tabell 2 ger en detaljerad bild av arbetssokande som har ett arbete med stod,
utvecklingen Over tid och hur de liknar och skiljer sig frén andra personer som
ar inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Tabell 2 Deltagarbeskrivning: arbete med stdéd och samtliga inskrivna, 2007—2022

2007-2012 2013-2017 2018-2022
Arbete m Samtliga Arbete m.  Samtliga Arbete m.  Samtliga
stod inskrivna stod inskrivna stod inskrivna

Alder 394 38,2 38,2 38,6 39,1 40,1
18-25 ar 0,16 0,24 0,18 0,21 0,13 0,15
55-64 ar 0,15 0,16 0,13 0,16 0,13 0,18
Kvinna 0,38 0,48 0,34 0,47 0,35 0,49
Forgymnasial 0,22 0,25 0,28 0,28 0,37 0,30
utbildning
Gymnasial 0,51 0,54 0,47 0,48 0,38 0,44
utbildning
Eftergymnasial 0,27 0,22 0,26 0,24 0,25 0,26
utbildning
Fodd utanfor 0,31 0,22 0,51 0,37 0,73 0,46
Europa
Barn 0-7 ar 0,20 0,18 0,20 0,20 0,24 0,21
Gift/reg. partner 0,41 0,32 0,40 0,35 0,46 0,37
Sysselsatt, t-1 0,36 0,36 0,30 0,31 0,31 0,34
Inkomst (1000-tals 73,48 71,03 61,94 68,70 68,45 86,98
kr), t-1
Ekonomiskt 0,24 0,25 0,28 0,27 0,35 0,26
bistand, t-1
Inskrivningstid 0-5 796 638 968 768 1127 850
ar fére mt (dagar)
JOB fére arbete m. 0,25 0,13 0,43 0,17 0,56 0,28
stéd i perioden
ETA fore arbete m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,04
stdd i perioden
UGA fore arbete 0,10 0,08 0,12 0,07 0,08 0,04
m. stdd i perioden
Antal individer 254 954 1446 334 324688 1342481 237 442 1199 381
Antal obs. 4485919 4244 879 4 059 407

Not: Enheten utgors av andelar nir annat inte anges. JOB = jobb- och utvecklingsgarantin; UGA
= jobbgarantin for ungdomar; ETA = Etableringsprogrammet; mt = mattillfélle; t-1 = aret innan
mattillfalle.
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I jamforelse med de arbetssdkande totalt sett &r kvinnor underrepresenterade i
arbete med stdd. Genomsnittséldern skiljer sig inte ndmnvért, men det &r nagot
farre unga och éldre som har en anstéllningssubvention. Andelen med enbart
forgymnasial utbildning har 6kat betydligt Gver tid och 4r i den senaste tids-
perioden hdgre én bland de arbetssokande generellt. Samtidigt har andelen med
eftergymnasial utbildning legat stabilt runt en fjardedel av deltagarna. Den mest
patagliga utvecklingen ar den kraftiga 6kningen av andelen personer som &r
fodda utanfor Europa, fran 31 % (2007-2012) till 73 % (2018-2022).

Nir det géller den ekonomiska situationen aret innan anstéllningen med stdd
har andelen personer med ekonomiskt bistand fran kommunen okat fran 24 %
(2007-2012) till 35 % (2018-2022). Bland de arbetssokande totalt sett har
andelen legat relativt stabilt runt 25 % under hela métperioden. Under 2007—
2012 var de tidigare inkomsterna nagot hogre bland de arbetssokande som fick
ett arbete med stod, men 2018-2022 var inkomsterna légre relativt de inskrivna
generellt.

Slutligen kan det konstateras att gruppen som far arbete med stéd i genomsnitt
har varit inskrivna ldngre pad Arbetsformedlingen én de arbetssokande over lag.
Inskrivningstiden under de fem senaste aren innan mattillféllet har dkat fran 796
dagar (drygt tva ar) till 1 127 dagar (drygt tre ar). Andelen deltagare som far ett
arbete med stdd och som tidigare ingatt i jobb- och utvecklingsgarantin eller
etableringsprogrammet har ocksa 6kat markant.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att de arbetssokande som far ett
subventionerat arbete har en svagare forankring pé arbetsmarknaden &n andra
arbetssokande. Gruppens sammansittning har fordndrats 6ver tid — den utgors i
allt hogre grad av personer med lagre utbildning, utlindsk bakgrund, ekonomiskt
bistand och ldng arbetsldshetstid.

Tabell 3 presenterar samma bakgrundsegenskaper som i Tabell 2, men med
fokus pa introduktionsjobb och nystartsjobb under 2022. Dessa anstéllningsstod
riktar sig till delvis olika malgrupper, dir introduktionsjobben enligt regelverket
ar avsedda for personer med storre svérigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden.
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Tabell 3 Deltagarbeskrivning: introduktionsjobb och nystartsjobb, 2022

Introduktionsjobb Nystartsjobb
Alder 41,6 40,8
18-25 ar 0,09 0,10
55-64 ar 0,16 0,15
Kvinna 0,50 0,35
Forgymnasial utbildning 0,49 0,40
Gymnasial utbildning 0,31 0,38
Eftergymnasial utbildning 0,20 0,22
Fodd utanfér Europa 0,85 0,75
Barn 0-7 ar 0,26 0,24
Gift/reg. partner 0,50 0,47
Sysselsatt, t-1 0,31 0,35
Inkomst (1000-tals kr), t-1 47,82 68,19
Ekonomiskt bistand, t-1 0,58 0,31
Inskrivningstid 0-5 ar fére mt (dagar) 1344 1281
JOB fore arbete m. stdd i perioden 0,83 0,67
ETA fore arbete m. stéd i perioden 0,31 0,15
UGA foére arbete m. stéd i perioden 0,07 0,09
Antal individer 7129 32 461

Not: Enheten utgors av andelar nir annat inte anges. JOB = jobb- och utvecklingsgarantin; UGA
= jobbgarantin for ungdomar; ETA = Etableringsprogrammet; mt = mattillfélle; t-1 = aret innan
mattillfalle.

Tabellen bekréftar att de som far introduktionsjobb i genomsnitt har en svagare
stdllning pd arbetsmarknaden dn de som far nystartsjobb. En storre andel har
enbart forgymnasial utbildning, fler ar fodda utanfér Europa, nagot farre var
sysselsatta aret innan anstdllningssubventionen, deras tidigare inkomster var
lagre, en hogre andel mottog ekonomiskt bistind och inskrivningstiden pa
Arbetsformedlingen var lingre.*®

Vad som vidare kan noteras ar att kvinnor, till skillnad fran i néstan alla andra
subventionerade anstéllningar, inte dr underrepresenterade i introduktions-
jobben: hélften av dem som fick ett sddant arbete med stod under 2022 var
kvinnor.?’

46 Vi har dven analyserat bakgrundsegenskaper hos deltagare i andra anstéllningssubventioner som
anvints mellan 2007 och 2022. Bland dessa har extratjédnster haft deltagare med de svéraste
forutsdttningarna pé arbetsmarknaden, dven i relation till introduktionsjobben. Detta aterspeglas
bland annat i langre tidigare inskrivningstider, ldgre inkomster fore anstillningen, en hogre andel
mottagare av ekonomiskt bistand och en lagre utbildningsniva.

47 Extratjénsterna hade iven en hog andel kvinnor. Bland de beslutade extratjénsterna under 2019—
2022 var 59 procent av deltagarna kvinnor.
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Deltagarsammanséttningen 1 introduktionsjobb och nystartsjobb har till viss
del fordndrats over tid (uppgifter om detta visas inte i tabellen). Till exempel
Okade andelen kvinnor i introduktionsjobben mellan 2018 och 2022, och har
dérefter stabiliserats till att utgdra ungefar hélften av deltagarna.

4.4 Var finns de subventionerade jobben?

I det hir avsnittet undersoker vi var de subventionerade anstillningarna aterfinns.
Tabell 4 visar férdelningen mellan olika sektorer, arbetsgivarnas storlek i termer
av antal anstéllda (medel och median), samt férdelningen mellan olika kommun-
typer. Analysen omfattar perioden 2018-2022, och som jamforelse redovisas
fordelningen av arbetstillfdllen i ekonomin som helhet.

I panel A framgar att introduktionsjobben i hogre grad aterfinns inom den
kommunala sektorn jamfort med anstédllningar i Sverige generellt, medan
nystartsjobben ar 6verrepresenterade i den privata sektorn. De tva subventions-
formerna har dédrmed skilda inriktningar. Béda stoden &r emellertid
Overrepresenterade inom icke-vinstdrivande organisationer, men under-
representerade i den statliga och regionala sektorn.

Panel B redovisar antalet anstéllda hos de arbetsgivare som rekryterat med
introduktionsjobb och nystartsjobb, samt i Sverige generellt (medel och median).
Fordelningarna i alla tre grupper ar skeva, da stora arbetsgivare hojer
medelvérdet 1 forhéllande till medianen. Majoriteten av arbetsgivarna dr dock
betydligt mindre. Arbetsgivare som anstdller med stod har i genomsnitt farre
anstillda @n arbetsgivare i ekonomin som helhet. Arbetsgivare som rekryterar
med introduktionsjobb dr vanligtvis ndgot storre dn arbetsgivare som anstéller
med nystartsjobb (median 25 respektive 18 anstéllda).

Panel C visar hur anstillningarna fordelas mellan olika kommuntyper
beroende pa grad av urbanisering. Subventionerade anstéllningar dr mindre
vanliga i storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé samt deras fororter i
forhallande till det totala antalet arbetstillfillen dér. 1 stdllet &r dessa
anstéllningar overrepresenterade i storre stider (50 000—200 000 invanare) och
deras nérliggande kommuner. P4 mindre orter och pa landsbygden ar andelen
subventionerade anstillningar likartad med andelen i ekonomin som helhet.
Introduktionsjobben skiljer sig mer fran anstidllningarna som helhet dn vad
nystartsjobben gor.
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Tabell 4 Férdelning av anstéllningar mellan sektorer, antal anstallda pa arbetsplatsen
och kommuntyp (2018-2022)

Introduktionsjobb Nystartsjobb Samtliga sysselsatta
Antal % Antal % Antal %

A. Sektor
Privat 14 049 54 93 137 72 5906 540 64
Kommun 7757 30 20 189 16 1714 142 19
Region 209 1 914 1 482 246 5
Stat 495 2 809 1 473 272 5
Icke-vinstdrivande 3 261 13 14 383 11 641 684 7
organisationer
B. Storlek (antal
anstallda)
Medel 3 856 2335 4701
Median 25 18 304
C. Kommuntyp
Mindre stader/tatorter 6 276 24 26 276 20 2010048 22
och landsbygd
Storre stader och 12 565 48 58 972 45 3630 388 39
kommuner nara
storre stad
Storstader och 7 144 28 45913 35 3578 780 39
storstadsnara
kommuner

Not: I tabellen inkluderas samtliga introduktionsjobb och nystartsjobb som paborjades under
perioden 2018-2022 under forutséttning att de pagick minst 50 dagar samt att uppgift om arbets-
givare kan kopplas till denna period. Bland samtliga sysselsatta ingér alla individer 20-64 ar som
var sysselsatta enligt “novembermaéttet” och som hade en inkomst fran arbete >0 kronor under
november manad minst ett & under perioden 2018-2022.

Fordelningen av anstéllningar mellan branscher presenteras i Tabell 5. Flest
introduktionsjobb och nystartsjobb finns inom vard och omsorg, samt hotell och
restaurang. Detta dr branscher som har ganska méanga jobb med laga formella
kvalifikationskrav som kan fyllas av personer med begridnsad arbetslivs-
erfarenhet.

Det ér tydligt frén tabellen att sérskilt arbetsgivare inom hotell och restaurang
rekryterat mycket med hjélp av anstéllningssubventioner relativt hur stor
branschen dr som helhet. Medan endast 4 % av anstéllningarna i ekonomin
aterfinns hér, ar 15 % av introduktionsjobben och 18 % av nystartsjobben inom
hotell och restaurang

Det ar ddaremot sdrskilt 1ag representation av introduktionsjobb och nystarts-
jobb 1 kunskapsintensiva branscher. Det giller till exempel inom finans- och
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forsakringsverksamhet, informations- och kommunikationsverksamhet, samt
inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik.

Tabell 5 Férdelning av anstéallningar mellan branscher, 2018-2022

Naringsgren Introduktionsjobb Nystartsjobb Samtliga
sysselsatta
Antal % Antal % Antal %
Jordbruk, skogsbruk och fiske 401 2 1348 1 125 630 1
Utvinning av mineral 0 0 15 0 17 208 0
Tillverkning 1382 5 8 693 7 957 038 10
Forsorjning av el, gas, varme och 24 0 117 0 43 826 1
kyla
Vattenforsorjning, avloppsrening, 94 0 410 0 36 792 0
avfallshantering och sanering
Byggverksamhet 1026 4 8 339 6 634 778 7
Handel, reparation av motor- 3690 14 17 847 14 1069 950 12
fordon och motorcyklar
Transport och magasinering 508 2 7 865 6 432 054 5
Hotell- och restaurang- 3968 15 22 965 18 359 302 4
verksamhet
Informations- och 170 1 1236 1 377 132 4
kommunikationsverksamhet
Finans- och forsakrings- 40 0 223 0 171 864 2
verksamhet
Fastighetsverksamhet 514 2 2048 2 178 954 2
Verksamhet inom juridik, 585 2 3231 3 609 324 7
ekonomi, vetenskap och teknik
Uthyrning, fastighetsservice, 1654 6 19 134 15 536 250 6
resetjanster och andra
stodtjanster
Offentlig forvaltning och férsvar, 470 2 541 0 314 560 3
obligatorisk socialférsakring
Utbildning 1973 8 8476 7 938 558 10
Vard och omsorg, sociala 7 584 30 20 278 16 2010 102 22
tjanster
Kultur, néje och fritid 851 3 2 686 2 293 398 3
Annan serviceverksamhet 812 3 3887 3 104 224 1

Not: I tabellen inkluderas samtliga introduktionsjobb och nystartsjobb som paborjades under
perioden 2018-2022 under forutséttning att de pagick minst 50 dagar samt att uppgift om arbets-
givare kan kopplas till denna period. Bland samtliga sysselsatta ingér alla individer 20-64 ar som
var sysselsatta enligt “novembermaéttet” och som hade en inkomst fran arbete >0 kronor under
november manad minst ett &r under perioden 2018-2022.

Introduktionsjobben (30 %) éterfinns i synnerhet i vrd och omsorg om man
jdmfor med béde nystartsjobben (16 %) och fordelningen av arbeten i Sverige
totalt sett (22 %). Branschen for uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och
andra stodtjanster har i stillet en sirskilt stor andel nystartsjobb (15 %), trots att
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den utgor en relativt liten del av den totala sysselséttningen (6 %) och inte ar sa
vanligt forekommande bland introduktionsjobben (6 %).

Covid-19-pandemin slog mot olika branscher och sektorer pé olika sitt. Vi
har darfor d&ven undersékt om bransch- och sektorsférdelningen i introduktions-
jobben sag annorlunda ut under pandemin (2020-2021) relativt aren precis innan
(2018-2019). S& var dock inte fallet — det var till exempel liknande andelar
introduktionsjobb inom vard/omsorg och hotell/restaurang (branscher som
paverkades mycket av pandemin) under béda tidsperioderna.

45 Hurlange pagar stéoden?

Regelverken for hur lange olika stod som ldangst kan betalas ut, och vid vilka
tillfallen en ny arbetsmarknadspolitisk beddmning krivs, har varierat mellan de
stodformer som forekommit 2007-2024 (se avsnitt 2). En vanlig maxléngd har
varit tva ar, men till exempel yrkesintroduktionsanstéllning hade en maxtid pa
ett &r och under delar av covid-19-pandemin kunde flera insatser pagé upp till tre
ar. For vissa stod har det krévts nya beslut var sjitte ménad (t.ex. instegsjobb),
medan det 1 andra fall varit mgjligt att bevilja stoden for ett ar i taget (t.ex.
introduktionsjobb). Hur liange stdden har pagatt (medelvdrde och median) i
realiteten redovisas i Figur 4.

For de flesta anstillningssubventioner har bade medel- och mediantiden legat
runt ett ar. Detta géller dven for introduktionsjobb och nystartsjobb. Medianen
ar i stort sett densamma for de tva stdden, men medelvirdet for nystartsjobben
ar nagot ldgre. En relativt stor andel nystartsjobb har korta anstéllningstider,
vilket drar ner snittet.

Extratjanster dr den stodform som har langst varaktighet, med ett medelvérde
pd 433 dagar och en median pd 365 dagar. Extratjinsterna hade en hog
subventionsgrad, vilket kan ha gjort dem sérskilt attraktiva. Under en del av
covid-19-pandemin kunde stddet dessutom betalas ut i upp till tre ar, samtidigt
som beslut fattades for ett helt ar i taget.

Instegsjobben hade den kortaste varaktigheten, med badde medelvéirde och
median runt 180 dagar. Dessa jobb riktade sig till nyanldnda och kunde péga i
upp till tvd &r, men arbetsmarknadspolitiska beddmningar gjordes var sjitte
manad. Dessutom inkluderade instegsjobben SFI som en del av anvisningen.
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Figur 4 Genomsnittlig Idngd pa perioder med arbete med stdd (i dagar), medel och
median

Not: Samtliga paborjade perioder med arbete med stod i angiven period dr inkluderade. For stoden
géller foljande perioder: introduktionsjobb 2018-2022, nystartsjobb 2007-2022, instegsjobb
2007-2018, yrkesintroduktionsanstillning 2014-2022, traineejobb (brist och vélfard) 2015-2018
och extratjanster (inkl. moderna beredskapsjobb) 2019-2022.

4.6 Varaktighetianstdallning hos arbetsgivare som fatt stod

Figur 5 visar andelen arbetssokande som, efter att ha borjat ett introduktionsjobb
eller ett nystartsjobb, blir kvar hos samma arbetsgivare upp till 30 ménader.
Figuren visar dven andelen av dem som fick ett introduktionsjobb som hade en
arbetsinkomst ¢verhuvudtaget respektive méanad (streckad linje).

Tidsprofilerna for de tva stodformerna &r snarlika, men deltagare med
introduktionsjobb har genomgaende nagot hogre kvarvaro hos arbetsgivaren.
Andelen minskar successivt under hela perioden, men sarskilt tydligt under det
forsta aret. Det finns dven mérkbara minskningar kring 12 och 24 ménader, vilket
sammanfaller med granser for hur linge stodformerna kan beviljas. Efter tva ar
dr ungefdr 35 procent kvar hos den arbetsgivare som fick subventionen.
Individerna som inte léngre &ér kvar hos arbetsgivaren som rekryterade med stod
kan till exempel ha gatt vidare till andra anstillningar, vara arbetslosa, delta i ett
arbetsmarknadsprogram eller ha ldmnat arbetskraften.
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Figur 5 Andel (%) deltagare som &ar kvar hos den arbetsgivare som anstallde dem med
stéd av introduktionsjobb och nystartsjobb, samt andel av dem som fick ett introduktions-
jobb som hade (positiv) arbetsinkomst (0—30 manader fran startmanaden)

For att komplettera bilden visar vi den delmidngd av deltagarna i
introduktionsjobb som hade en inkomst fran arbete. Det ricker alltsé att ha en
manadsinkomst storre d4n 0 kronor, och inkomsten kan komma fran vilken
arbetsgivare som helst. Vi finner att omkring 75 % av dem som péboérjade ett
introduktionsjobb hade en positiv inkomst fran arbete efter 12 manader. Fyra av
fem av dessa hade inkomster fran den arbetsgivare som de forst anstélldes av.
Efter 24 manader hade ca 60 % en arbetsinkomst. Av dessa fick knappt tva
tredjedelar inkomster frén den arbetsgivare som anstillde dem med stod av
introduktionsjobb. Over tid 4r det en 6kande andel som fér sin arbetsinkomst frdn
en annan arbetsgivare, men det dr dnda tydligt att manga fortsétter hos arbets-
givaren som rekryterade dem med subventionen.

4.7 Sammanfattning

Arbeten med stod édr avsedda for arbetslosa med stora utmaningar pé arbets-
marknaden. Vara analyser visar att anstdllningssubventioner i praktiken ocksa
riktas till denna malgrupp. Deltagarna har ofta en ldng historia av arbetsloshet,
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lag utbildningsnivéa och en hog andel ar fodda utanfér Europa. Dessutom har en
betydande andel tidigare fatt ekonomiskt bistdnd frén kommunen.

Vi ser ocksa en utveckling dér deltagarna over tid i allt hogre grad kommer
fran grupper som har en sdrskilt utsatt position pa arbetsmarknaden. Exempelvis
var personer som fick en subventionerad anstdllning under perioden 2007-2012
i genomsnitt inskrivna som arbetssokande vid Arbetsformedlingen i drygt tvé av
de fem éren fore anstédllningen. Under perioden 2018-2022 hade detta okat till
mer &n tre av fem ar.

De huvudsakliga subventionsformerna i Sverige idag &r introduktionsjobb
och nystartsjobb. Deltagarna i bada dessa anstidllningsformer har generellt stora
svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det giller sérskilt gruppen som
far ett introduktionsjobb: hilften har endast forgymnasial utbildning, 85 procent
ar fodda utanfér Europa och de har i genomsnitt varit inskrivna som arbets-
sokande i mer 4n 3,5 av de senaste fem &ren fore anstéllningsstart. Dartill fick
ndstan 60 procent ekonomiskt bistdnd aret innan de péaborjade sin
subventionerade anstéllning.

Att den faktiska mélgruppen for anstidllningssubventioner i allménhet och
introduktionsjobb i synnerhet, har varit personer med en svag stillning pé arbets-
marknaden talar for att de undantringningseffekter som kan uppsta vid arbete
med stdd sannolikt inte &r ett stort problem (se avsnitt 3.2). Det har dessutom
mojligen blivit mindre problematiskt Gver tid i takt med att deltagarna har en allt
svagare forankring pa arbetsmarknaden. Resultaten ligger séledes i linje med
slutsatserna i till exempel Engdahl och Forslund (2019).

Flera tidigare studier visar att kvinnor dr underrepresenterade i anstéllnings-
subventioner (se avsnitt 3.2), och vara resultat bekréftar bilden. Kvinnor &r i
mindre utstrickning &n min anstéllda i dessa stodformer. Det géller till exempel
i nystartsjobben. Introduktionsjobben utgdér dock ett undantag — deltagarna ar
jamnt fordelade mellan kdnen. Det &r svart att sdga exakt vad som forklarar
skillnaden mellan introduktionsjobb och nystartsjobb, men véara analyser av
sektorer och branscher visar att introduktionsjobben i hog grad &r inriktade pa
kommunal sektor och ar sérskilt vanliga inom vard och omsorg. Eftersom dessa
yrkesomraden traditionellt har haft en hog andel kvinnor anstéllda, kan detta vara
en bidragande orsak till att fler kvinnor deltar i introduktionsjobben.

Omfattningen av subventionerade anstédllningar generellt, och av
introduktions- och nystartsjobb specifikt, dr intressanta att kommentera. Fram
till 2018 6kade bade antalet deltagare i arbeten med stéd och andelen inskrivna
vid Arbetsformedlingen som fick en subvention. Darefter minskade
omfattningen (se dven Riksrevisionen 2023:17). Detta giller bland annat
nystartsjobben, dir volymerna borjade sjunka redan 2017. Introduktionsjobben,
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som dr en anstillningssubvention i betydligt mindre skala &n nystartsjobb, har
ocksa minskat i omfattning, men nedgangen é&r inte lika markerad.

5 Metod for att skatta effekter av introduktionsjobb

I avsnitt 6 undersoker vi vilka arbetsmarknadseffekter introduktionsjobben haft
for deltagarna. I det hér avsnittet redogdr vi for vart tillvigagangssatt for att
skatta dessa effekter.

5.1 Data och utfallsmatt

Analyserna i avsnitt 6 dr baserade pa samma data som kartldggningen ovan (se
avsnitt 4.1). Vi har ocksé lagt till uppgifter om maénatlig forvarvsinkomst frén
SCB:s tabell IoT (inkomster och taxering).*® Fran SCB:s databas STATIV
(Registret for integrationsstudier) utnyttjar vi dessutom data om grund for
bosittning och boendeform (eget boende/anléggningsboende) vid tidpunkten for
beviljat uppehallstillstand for personer som invandrat till Sverige.

Vi inkluderar personer som startat ett introduktionsjobb, samt jamforbara
arbetssokande, under &ren 2018-2021. Att vi begrénsar urvalet till dessa &r beror
pa att vi vill folja deltagarna en légre period efter det att de pébdrjat
introduktionsjobbet. Vi foljer samtliga individer till och med juli 2024, och
anvénder foljande utfallsmétt:

o Forvirvsinkomster: Sammanrdknade forvarvsinkomster fran tjanst och
niringsverksamhet under ett kalenderér

*  Manadsinkomst: Manatlig inkomst fran tjénst och néringsverksamhet

o Sysselsdttning: Sysselséttningsstatus 1 november manad respektive
kalenderar

»  Ekonomiskt bistind: Sammanriknade inkomster fran forsorjningsstdd och
stod for livsforing 1 6vrigt under ett kalenderar

» Inskrivning vid Arbetsférmedlingen: Inskriven som arbetssokande i olika
kategorier vid Arbetsformedlingen

»  Studiestod: Summa inkomst foranledd av studier under ett kalenderar
(studiemedel fran CSN)

4 Uppgifter fran IoT finns tillgdngliga frén 2019 till och med juli 2024. De utnyttjas dérfor enbart
som utfallsmétt i vara analyser.
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5.2 Matchning av deltagare och jamférelsepersoner

Vi undersoker hur deltagande i introduktionsjobb — relativt att ta del av
Arbetsformedlingens dvriga utbud av tjénster, insatser och program — paverkar
framtida arbetsmarknadsutfall. For att skatta de genomsnittliga effekterna for
dem som haft ett introduktionsjobb (”’behandlingsgrupp”) behdver vi identifiera
en grupp av arbetssdkande som inte deltagit i insatsen (“kontrollgrupp”), men
som hade motsvarande initiala forutsittningar att fa ett arbete och att delta i
programmet. Genom att jimfora olika utfall mellan behandlingsgruppen och
kontrollgruppen kan vi, under fOrutsittning att grupperna kan antas vara
likvirdiga, tillskriva eventuella skillnader till deltagandet i introduktionsjobb.*

Vi forlitar vi oss pa en matchningsansats for att identifiera en kontrollgrupp
av arbetssokande som med avseende pa genomsnittliga observerbara egenskaper
liknar dem som fatt ett introduktionsjobb. Vi tillimpar en kombination av exakt
matchning och matchning baserad pa propensity score for att hitta jaimforbara
individer bland 6vriga arbetssdkande.

I den exakta matchningen utgér vi fran de tre grundlaggande villkoren for att
fa ta del av insatsen, det vill sdga att tillhora ndgon av grupperna: (i) deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin, (ii) nyanldnda och/eller deltagare i Arbets-
formedlingens etableringsinsatser eller (iii) deltagare i jobbgarantin for ung-
domar. Varje grupp matchas separat mot dvriga arbetssokande inom samma
kategori. Dessutom stratifieras deltagarna utifrdn det kalenderar som de pé-
borjade sitt introduktionsjobb och matchas mot Gvriga arbetssokande som var
inskrivna vid Arbetsformedlingen samma ar.>°

I steg tva anvénder vi ett fyrtiotal variabler for att hitta en jémforelseperson
till varje deltagare. De variabler som ingér i matchningsmodellen ar sddana som,
for det forsta, kan vara av betydelse for att fa ett introduktionsjobb och, for det
andra, kan paverka framtida utfall. Arbetsloshetshistorik och utbildningsniva
utgdr tva exempel pa sddana faktorer.

Det ér i praktiken omdjligt att matcha exakt p& en kombination av ett s stort
antal variabler som vi utgér ifrén, eftersom antalet observationer inte racker till
for att hitta matchande par av ”behandlade” och “’kontroller” med exakt samma

49 Metoden innebér dock inte att vi miter effekten av att delta i introduktionsjobb relativt att aldrig
gora det. Detta eftersom arbetssdkande som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen senare kan
anvisas till ett introduktionsjobb. I strikt mening fangar vi skillnaden i utfall mellan att vid en given
tidpunkt delta i ett introduktionsjobb relativt att eventuellt gora det senare. Det dr emellertid
ovanligt att de arbetssokande i1 jamforelsegruppen faktiskt far ett introduktionsjobb: inom 48
manader frén deltagarnas programstart har endast 8,5 procent i jamforelsegruppen fatt ett
introduktionsjobb (se Tabell A 3).

30 Matchningen av deltagare i jobbgarantin for ungdomar har dock genomforts for hela perioden
2018-2021, da gruppen é&r vésentligt mindre &n de andra tva grupperna. Daremot tar vi hdnsyn till
kalenderménad i det andra matchningssteget.
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métbara egenskaper i alla avseenden. Vi anvédnder darfor metoden propensity
score matching, vilket ger ett sammanfattande métt p& sannolikheten att fa ett
introduktionsjobb. Dérefter matchas de som fatt ett introduktionsjobb med den
person som ligger ndrmast med avseende pa skattad sannolikhet att fa delta.
Resultatet ger oss en kontrollgrupp med lika manga personer som i behandlings-
gruppen och med motsvarande genomsnittliga egenskaper. De flesta av de
variabler som ingar i matchningsmodellen listas i Tabell 6.

Fran tabellen framgar att de flesta deltagarna gar att matcha.’! Dessutom ar
den ursprungliga gruppen, och framfor allt de matchade deltagarna och kontroll-
gruppen, mycket lika ndr det giller alla inkluderade individegenskaper.
Standardiserade skillnader i medelvirden mellan grupperna kan beréknas enligt
en princip beskriven av Austin (2011). En sadan berdkning aterfinns i tabellen.
Enligt forskningslitteraturen bor den standardiserade skillnaden mellan
grupperna for en given variabel inte Overstiga 0,1 for att matchningen ska anses
ha fungerat tillfredsstéllande (Austin 2011; Arbetsformedlingen 2024a). Ingen
av de ingdende variablerna uppvisar en skillnad &ver 0,03, vilket stodjer
slutsatsen att grupperna dr mycket lika med avseende pa genomsnittliga
observerbara egenskaper.>

3 Tabell A 1 i appendix I visar andelen matchade deltagare per ingédng (jobb- och utvecklings-
garantin, etableringsprogrammet och jobbgarantin for ungdomar). Den huvudsakliga forklaringen
till att en delméngd av deltagarna exkluderas vid matchningen dr att vissa personer saknar uppgift
om tidigare inkomster, sysselséttningsstatus, forsorjningsstod och arbetsloshetserséttning. Om vi
tar bort den hér typen av variabler mitta vid tidigare tidpunkter kan vi néstan matcha alla deltagare
(se Tabell A 1). Vi har genomfort kompletterande analyser utan dessa variabler i matchnings-
modellen (se t.ex. Figur A 3 och Tabell A 10 i appendix II). Alla slutsatser kvarstar.

2 De standardiserade skillnaderna Overstiger inte heller i nigot fall 0,06 i de separata
matchningarna for jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet eller jobbgarantin for
ungdomar.
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Tabell 6 Urval av egenskaper som inkluderats vid matchning av deltagare i
introduktionsjobb och kontrollgrupp

Egenskaper Bruttourval Matchade Kontroll-  Standardiserad
deltagare grupp skillnad
Kvinna 0,34 0,35 0,35 0,02
Alder 37,9 38,2 38,1 0,01
Gift/reg. partner 0,49 0,46 0,46 0,00
Barn 0-7 ar 0,27 0,26 0,26 0,01
Fodd i Europa (ej Sverige) 0,05 0,05 0,05 0,00
Fodd utanfér Europa 0,81 0,77 0,77 -0,01
Ar sedan invandring 4,76 5,48 5,46 0,00
Gymnasial utbildning 0,35 0,38 0,37 0,01
Eftergymnasial utbildning 0,22 0,21 0,21 -0,01
Inskrivning fore introjobb 1062 1150 1135 0,02
(dagar)
Antal program fore stod i 2,84 2,91 2,83 0,03
perioden
Antal arbete med stod fore 0,53 0,59 0,58 0,01
aktuellt stod i perioden
Inkomst (1000-tals kr), t-2 34,55 37,60 37,48 0,00
Inkomst (1000-tals kr), t-1 36,95 40,43 41,63 -0,02
Sysselsatt, t-2 0,16 0,18 0,18 0,00
Sysselsatt, t-1 0,20 0,21 0,22 -0,01
A-kassa (1000-tals kr), t-2 8.63 10,43 9,98 0,01
A-kassa (1000-tals kr), t-1 8,37 10,52 10,07 0,01
Studiemedel>0, t-2 0,06 0,08 0,08 -0,02
Studiemedel>0, t-1 0,07 0,07 0,07 0,01
Ekonomiskt bistand, t-2 0,44 0,43 0,44 -0,01
Ekonomiskt bistand, t-1 0,44 0,44 0,45 -0,02
Dagar i program ar 1 fore start 231 234 236 -0,01
Dagar i program ar 2 fore start 165 175 174 0,01
Dagar i arbetsloshet ar 1 fore 64 64 63 0,01
start
Dagar i arbetsloshet ar 2 fore 107 111 110 0,01
start
Antal observationer 23932 17 928 17 928

Not: I tabellen aterges andelar om annat inte anges. I matchningsmodellen ingér ocksa i samtliga
skattningar indikator for startménad for introduktionsjobben, om den arbetssdkande &r interlokalt
arbetssokande, samt typ av kommun (uppdelad i nio kategorier enligt SKR:s indelning). I
skattningar for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin ingér dessutom variabler for tidigare
inskrivning, inkomster, studiemedel och ekonomiskt bistand upp till 5 ar fore introduktionsjobben.
For gruppen nyanldnda/deltagare i etableringsinsatser inkluderas fodelseland, flyktingkategori (typ
av uppehéllstillstind) och boendeform. Dessa resultat visas inte i tabellen av utrymmesskal.
Grupperna ér dock vélbalanserade pa samtliga variabler.
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Matchning som utvirderingsmetod har vissa begrinsningar jamfort med till
exempel experiment, och det gér inte helt att utesluta att det finns systematiska
skillnader mellan grupperna som inte fingas upp av tillgéngliga registerdata. Ett
exempel dr individens motivation. Ett annat dr sprakkunskaper, vilket ar sarskilt
relevant i fallet med introduktionsjobb, d& en majoritet av deltagarna &r fodda
utanfor Europa.® Det ar emellertid viktigt att podngtera att vi har tillgdng till
omfattande bakgrundsinformation, inklusive inskrivning och insatser vid
Arbetsformedlingen, flera indikatorer pé tidigare arbetsmarknadshistorik (t.ex.
arbetsinkomster, studiestdd och socialforsdkringsinkomster), samt centrala
demografiska faktorer sasom alder, kon och utbildningsbakgrund. For deltagare
som invandrat till Sverige inkluderar vi &ven uppgifter om fodelseland, tid i
landet, typ av uppehallstillstind samt boendeform under de forsta ren i Sverige.
Tidigare forskning visar att matchningsmetoder i regel fungerar mycket vél nér
man har tillgéng till detaljerad information av den hér typen, eftersom det ar
mojligt att indirekt fanga upp faktorer som inte mits direkt (se t.ex. Caliendo,
Kiinn och Weilenberger 2016; Caliendo, Mahlstedt och Mitnik 2017; Lechner
och Wunsch 2013).

Resultaten i vara analyser &r mest tillforlitliga for arbetssokande som anvisats
till ett introduktionsjobb fran jobb- och utvecklingsgarantin, eftersom det finns
sarskilt mycket arbetsmarknadshistorik att tillgd om personer som har stor
erfarenhet av arbetsloshet och har bott i Sverige ldnge. En nagot storre osékerhet
finns vad géller effekterna for arbetssokande som kommer fran jobbgarantin for
ungdomar och etableringsprogrammet.>*

En annan faktor som talar for att matchningsansatsen ér lamplig i detta fall &r
att antalet personer som fatt ett introduktionsjobb é&r litet i forhallande till antalet
potentiella jamforelsepersoner. Detta Okar mojligheterna att identifiera en
kontrollgrupp med liknande arbetsmarknadsméssiga forutséttningar som
deltagarna i introduktionsjobb.

Aven om matchningsmetoden har sina begrinsningar, finns det sammantaget
starka skél att tro att den ger en tréffséker uppskattning i det hér fallet. Resultaten
for deltagare fran jobbgarantin fér ungdomar och etableringen ska dock tolkas
med vissa reservationer.

33 En ytterligare uppgift som vi inte har tillgdng till och som dérfor inte kan anvindas vid
matchningen dr “funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga”.

34 Jobbgarantin for ungdomar ir ocksa en betydligt mindre grupp én de andra tva grupperna, vilket
okar osdkerheten i skattningarna.
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5.3 Jamfoérelse av utfallsmatt efter matchning

Genomsnittliga effekter av att anstillas med ett introduktionsjobb maiter vi
genom skillnader i utfall (t.ex. arbetsinkomster) mellan deltagargruppen och den
matchade kontrollgruppen. I resultatavsnittet illustrerar vi resultaten grafiskt.

For att f& en formell skattning av effekternas storlek, och for att avgdra om
observerade skillnader &r statistiskt sdkerstéllt skilda frén noll, kompletterar vi
den grafiska beskrivningen med resultat fran regressionsanalyser.>® I praktiken
innebdr det att vi tar fram skillnader i medelvérden for olika utfall mellan
deltagar- och jdmforelsegruppen. Medelvirdena kan jimforas direkt, eftersom
hiansyn redan har tagits till skillnader mellan grupperna da urvalen matchats.
Resultaten visas i tabeller (oftast i appendix).

Vi har genomfort flera kompletterande analyser och robusthetskontroller for
att sikerstillla att resultaten dr stabila for olika metodval.>® I vara huvudanalyser
inkluderar vi till exempel utfallsvariabler uppmétta fére programstart for att 6ka
jdmforbarheten mellan behandlade och kontroller med avseende pa
sannolikheten att anvisas till ett introduktionsjobb. Matchningen sker ddrmed
baserat pa tidigare nivéer av exempelvis inkomst och sysselsdttning. Det finns
dock en risk for att historiska data som dven anvidnds som utfallsmétt doljer
trendmissiga skillnader mellan grupperna fore insatsen. Detta kan leda till att
framtida trender misstolkas som behandlingseffekter. For att kontrollera detta
har vi genomfort matchningar dér variablerna exkluderats. Vi finner inte négra
systematiska skillnader i trender mellan behandlade och kontroller fore program-
start, vilket tyder pa god jamforbarhet. Dessutom éndras inte effektskattningarna
ndmnviart. Som exempel redovisar vi en sddan analys med inkomst som utfall i
appendix II (se Figur A 3 och Tabell A 10).

Ett alternativ till matchning &r att anvénda en viktningsprocedur. Viktning
kan i vissa sammanhang vara mer palitligt &n matchning. Vi har dérfor skattat
regressioner dir behandlade och kontroller viktats med sa kallad inverse

33 Vi skattar regressionsmodeller med minsta kvadratmetoden (OLS) och robusta standardfel for
relevanta utfallsméatt med en dummyvariabel som indikerar om individen tillhér behandlings-
gruppen eller den matchade jamforelsegruppen. Standardfelen anvinds for att avgdra om en effekt
ar statistiskt sékerstdllt skild fran noll. I princip bor standardfelen berdknas med s.k. bootstrap. 1
praktiken har detta dock vanligtvis vildigt liten betydelse, och ett problem med att anvénda
bootstrap i var analys &r att det &r vildigt berdkningsintensivt och tar mycket 1dng tid att genom-
fora. Darfor har vi enbart som en robusthetskontroll skattat om analyserna for arsinkomst som
utfall (vart huvudutfall) med bootstrap (1 000 replikationer). Standardfelen &ndras marginellt och
alla slutsatser kvarstar oforandrade.

6 Av utrymmesskil redovisar vi bara ett urval av robusthetskontrollerna (i appendix). Utdver dessa
analyser har vi bland annat testat att exkludera vissa variabler vid matchningen. Alla slutsatser
kvarstar.
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probability weighting (IPW). Inga slutsatser dndras. I appendix II presenteras
[PW-resultaten med inkomster som utfall (se Figur A 4 och Tabell A 11).

5.4 Introduktionsjobben och pandemin

Analysen fokuserar pa arbetssokande som paborjade ett introduktionsjobb
mellan 2018 och 2021. Det innebér att ménga anstillningar atminstone delvis
sammanfoll med covid-19-pandemin — en period priglad av osékerhet, turbulens
och hogre arbetsloshet. Huruvida resultaten kan generaliseras till andra kontexter
gdr inte att veta med sikerhet.”’

Det kan vara sa att ett starkare arbetsmarknadsldge minskar skillnaden mellan
behandlings- och kontrollgrupp, eftersom personer i kontrollgruppen dé har
storre chans att hitta arbete pa egen hand. Inom forskningen har det diskuterats
hur effekter av arbetsmarknadspolitiska program kan bero pa konjunkturlédget (se
t.ex. Skedinger 2010; Forslund, Fredriksson och Vikstrom 2011; Forslund och
Vikstrom 2011; Card, Kluve och Weber 2018). Slutsatserna ir inte entydiga,
men en metastudie pekar pa att programmen ofta har ndgot béttre effekt i
lagkonjunktur (Card, Kluve och Weber 2018). Effekten av introduktionsjobb
skulle séledes kunna vara saimre under en mer stabil tidsperiod &dn den vi under-
soker. Detta dr dock en empirisk frdga som kriver vidare studier. Det dr ocksa
viktigt att betona att tolkningen av resultaten fér den period som vi faktiskt
undersoker inte paverkas.

Det finns fa tidigare studier som jamfor effekter av arbetsmarknadspolitiska
program under pandemin med mer normala forhallanden, men Arbets-
formedlingen (2023) har undersokt om effekterna av arbetsmarknadsutbildning
och praktik skiljde sig fore och under pandemin. Resultaten pekar pé positiva,
men nagot mindre effekter for arbetsmarknadsutbildning under covid-19 relativt
dren innan.>® For praktik finns inga tydliga tecken pa att pandemin péverkade
effekterna.

Sammantaget ar det svart att ha en tydlig uppfattning om hur effekterna av
introduktionsjobb kan ténkas se ut under andra tidsperioder &n den vi analyserar.
Vi har dock undersokt om effekterna skiljer sig & mellan 2018-2019 och 2020
2021. Individerna i den forsta perioden startade sina introduktionsjobb innan
pandemin och avslutade dem i hog grad under pandemin. I den senare perioden
paborjades i stillet anstéllningarna under pandemin, men de slutade i storre

57 Det kan dock observeras att vi inte finner ndgra forindringar av introduktionsjobben mellan
olika sektorer eller branscher under 2020 och 2021 relativt ren direkt innan pandemin; se avsnitt
4.4.

8 Resultat i van den Berg och Vikstrdm (2017) visar, i linje med Arbetsformedlingens (2023)
resultat, att effekterna av arbetsmarknadsutbildning minskade under finanskrisen 2007-2008.
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utstrackning efter pandemin. Vi aterkommer till de analyserna i avsnitt 6.1.6,
men vi kan redan hér konstatera att effekterna inte skiljer sig ndmnvért i de tva
tidsperioderna.

En annan utmaning for vér studie ar att introduktionsjobben under en del av
pandemin (2020-05-01-2020-12-31) kunde forléngas till maximalt 36 ménader.
Det betyder att for en mindre del av behandlingsgruppen pégar insatsen i mer 4n
tva ar och det ar forst efter tre &r som vi fingar effekter efter programslut for alla.
Det ér emellertid endast 3 procent av deltagarna som vi studerar som hade ett
introduktionsjobb under mer 4n tva ar (se Tabell A 2 i appendix I) och alla
slutsatser kvarstar om vi exkluderar dessa fran personer fran véra analyser.>

6 Introduktionsjobbens arbetsmarknadseffekter

I det hér avsnittet redovisar vi resultaten frén analyserna av introduktionsjobbens
arbetsmarknadseffekter. Det priméra utfall som studeras dr arbetsinkomster,
vilket vi analyserar i avsnitt 6.1. Sysselséttning och sannolikheten att vara i
behov av ekonomiskt bistand fran kommunen behandlas i avsnitt 6.2, och
inskrivning vid Arbetsformedlingen i avsnitt 6.3. Bendgenheten att studera
analyseras i avsnitt 6.4. Slutligen sammanfattas de huvudsakliga intrycken i
avsnitt 6.5.

6.1 Arbetsinkomster

6.11  Positiva effekter pd inkomster

Figur 6 illustrerar hur arsinkomsterna for deltagare i introduktionsjobb utvecklas
over tid i jaimforelse med den matchade kontrollgruppen. Resultaten presenteras
i fyra grafer: en for samtliga deltagare och en vardera for dem som kommer fran
jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet respektive jobbgarantin
for ungdomar.

3 Tabell A 9 i appendix II visar resultaten fran analyser av effekter pd manadsinkomster dir de
med introduktionsjobb 6ver 24 manader har exkluderats.

44 IFAU -Introduktion till jobb



Samtliga

200

150+

100+

1000-tals kr

504

——e—— Introduktionsjobb

Eta

~d

200

- -

o a

o o
L .

1000-tals kr

o
o
.

-\0/// ’

5 4 3 2 -

0

1

——=e—— Introduktionsjobb

Figur 6 Genomsnittliga arsinkomster (tusentals kronor), upp till 5 ar fére och 4 ar efter
aret da introduktionsjobbet pabdrjades (ar 0)
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Not: Figuren visar resultat for samtliga introduktionsjobb samt separat for dem som fore start
deltog 1 jobb- och utvecklingsgarantin (Job), etableringsprogrammet (Eta) eller jobbgarantin for
ungdomar (Uga). Den matchade jamforelsegruppen bestar av inskrivna som vid tidpunkten for
matchningen inte deltog i ett introduktionsjobb.

Ar 0 representerar det & di arbetet med stdd paborjas. Graferna visar de
genomsnittliga arbetsinkomsterna under fem ar fore start och fyra &r direfter.
Anvisningen till introduktionsjobb kan paga i maximalt tva &r, vilket innebér att
inkomsterna under perioden 0-2 ar delvis dr en direkt konsekvens av sjilva
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introduktionsjobben.®® Under en begridnsad period under covid-19-pandemin
fick vissa personer introduktionsjobb i mer &n tvd ar (max 36 manader). Det
handlar emellertid enbart om runt 3 procent av de introduktionsjobb som vi
undersoker och inga slutsatser d&ndras om personerna exkluderas fran analyserna
(se avsnitt 5.4).

Grafen i det dvre vanstra hornet, som avser samtliga deltagare, visar att érs-
inkomsterna i genomsnitt var mycket lika bland dem som fick ett introduktions-
jobb och jamforelsegruppen under de fem aren innan stodet paborjades. Eftersom
jdmforelsegruppen dr matchad med deltagarna utifrdn bland annat tidigare
arsinkomster, dr detta monster forvintat.®! Det dr ocksé virt att notera att de
genomsnittliga arsinkomsterna, omkring 50 000 kronor, 4r laga.

Vid anvisningen till introduktionsjobb Okar inkomsterna kraftigt bland
deltagarna. Aret efter anvisningen uppgér genomsnittsinkomsten till cirka
200 000 kronor per ar. Inkomsterna stiger dven i jimforelsegruppen, men
betydligt mindre, till omkring 100 000 kronor per ar. Att skillnaden mellan
grupperna dr stor pa kort sikt beror i hdg grad pa en mekanisk effekt av att
deltagarna far inkomster via introduktionsjobbet.

Under ar tre och fyra har skillnaden mellan grupperna minskat, men en tydlig
inkomstskillnad kvarstar. Fyra ar efter startaret uppgar den genomsnittliga
skillnaden till ungefér 25 000 kronor per &r.

Resultaten for de tre huvudingangarna till introduktionsjobb é&r relativt lika.
Arbetssokande fran jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet och
jobbgarantin for ungdomar tycks gynnas av att fi ett arbete med stdd. Bland
ungdomarna forefaller effekten dock vara lite mindre pa 3—4 ars sikt én i de
Ovriga grupperna.

Tabell 7 presenterar regressionsanalyser dir vi formellt har skattat effekterna
av introduktionsjobb. Vi undersoker hur arsinkomsterna paverkas pa 1, 2, 3 och

60 Exakt vilka &r som péverkas for en specifik individ beror pd nir anvisningen till introduktions-
jobbet gjordes och for hur lang tid personen fick arbetet med stod. Notera ocksa att det i jamforelse-
gruppen kan finnas individer som far ett introduktionsjobb eller annat program. Utvéarderingen som
gors dr ddrmed en jamforelse mellan att anvisas till introduktionsjobb vid en specifik tidpunkt
relativt att inte delta i ett program eller att delta i ett program (t.ex. en anstédllningssubvention) vid
ett senare tillfélle (se avsnitt 5.2).

1T matchningen av deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin anvénds tidigare inkomster upp till
fem ar fore aret da introduktionsjobbet startade. For dvriga deltagare anvénds inkomster upp till
tva ar fore start. I en kénslighetsanalys exkluderas tidigare inkomster helt i matchningsmodellen.
Trenderna innan ar O &r da fortfarande mycket lika i behandlings- och jaimf6relsegruppen, vilket
talar starkt for att grupperna &r jamforbara (se Figur A 3 i appendix II).
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4 éars sikt, bade for deltagarna som helhet och for de tre olika ingangarna i
insatsen. %

Vi finner stora, positiva och statistiskt sékerstédllda effekter av introduktions-
jobb pa éarsinkomsterna vid samtliga uppfoljningstillfillen for gruppen som
helhet. Effekten under de tva forsta &ren &r direkt kopplad till deltagandet i
programmet, och vi ser att den gradvis avtar 6ver tid. Trots detta kvarstar
signifikanta effekter dven fyra ar efter startiret: exempelvis dr inkomsterna i
genomsnitt drygt 23 000 kronor hogre per &r for gruppen som helhet, vilket kan
sdttas 1 relation till en &rsinkomst pa i genomsnitt knappt 165 000 kronor for
jamforelsegruppen. Det innebér att inkomsterna 6kar med ungeféar 14 procent i
genomsnitt.

Effekterna &r mindre bland ungdomarna, framfor allt pa 3—4 &rs sikt d& de
inte heller &r statistiskt signifikanta. Resultaten dr dock mindre sékra i den hér
gruppen av tva anledningar: det handlar om betydligt farre deltagare och det
finns mindre historisk information om unga personer att tillga. Dérfér bér man
vara forsiktig med att dra slutsatsen att programmet fungerar sdmre for unga,
dven om resultaten pekar i den riktningen.

62 T appendix II redovisar vi alternativa analyser av hur inkomsterna paverkas av ett introduktions-
jobb. Vi har dels genomfort skattningar ddr vi infe har matchat pa inkomster &ren innan program-
start (se Figur A 3 och Tabell A 10). Vi har dven skattat effekterna med IPW (Figur A 4 och Tabell
A 11). Ménstren &r robusta.
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Tabell 7 Effekter av introduktionsjobb pa inkomster (arlig férvarvsinkomst 1000-tals kr),

1-4 ar efter startaret (2018-2021)

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4
A. Samtliga
97,4*** 55,4*** 29,4%* 23,2%**
(1,2) (1,6) 2,1) (3,0)
Observationer 35622 31067 19 689 11 282
Medelinkomst, 98,1 125,3 143,2 164,8
1000-tals kr
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
104,3*** 65,8*** 38,7 25,7
(1,8) (2,2) (3,0) (4,4)
Observationer 17 359 14 576 8 796 4990
Medelinkomst, 89,8 109,9 118,0 135,1
1000-tals kr
C. Etableringsprogrammet
95,1*** 49,5*** 23,7 24 1%
(1,9) (2,3) (3,1) (4,4)
Observationer 15 096 13 804 9383 5309
Medelinkomst, 103,2 137,0 164,2 189,6
1000-tals kr
D. Jobbgarantin for ungdomar
70,2%** 35,6 11,2 6,3
(4,1) (5,2) (7,4) (9,4)
Observationer 3167 2 687 1510 983
Medelinkomst, 119,9 1441 158,9 180,6

1000-tals kr

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Medelinkomst avser de genom-
snittliga inkomsterna i jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90

procents sékerhetsniva.
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Genom att anvinda uppgifter om manadsinkomster gar det att skapa en mer
detaljerad bild som utgér fran manaden da personen borjade sitt introduktions-
jobb.® Vi presenterar resultaten i Figur 7.
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Figur 7 Genomsnittlig manadsinkomst fran start av introduktionsjobb upp till 48
manader darefter

Not: Figuren visar resultat for samtliga (matchade) introduktionsjobb 2018-2021 samt matchad
jamforelsegrupp av ovriga inskrivna. Genomsnittlig inkomst ar beréknad for samtliga individer i
urvalet inklusive de med ingen inkomst. Manadsinkomster &r berédknade i 2018 ars penningvérde.

Manadsinkomsterna stiger snabbt bland dem som borjar ett introduktionsjobb.
Inkomsterna &r som hogst efter fyra ménader, dd de uppgér till cirka 18 000
kronor i genomsnitt. Det kan kontrasteras med runt 5 000 kronor i jimforelse-
gruppen, en skillnad pa ungefar 13 000 kronor. I takt med att introduktions-
jobben tar slut minskar skillnaderna mellan grupperna, men i perioden fran drygt
tva till fyra ar efter startaret har skillnaderna stabiliserats. De som haft ett
introduktionsjobb har dé i genomsnitt en manadsinkomst som &r cirka 2 000—

63 Data dver manadsinkomster ticker inte dren fore det att introduktionsjobben introducerades. Det
innebdr att vi inte kan analysera hur manadsinkomsterna utvecklades fore start av insatsen.
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3 000 kronor hogre.% I likhet med de resultat som presenterades i Figur 6 skiljer
sig monstren inte 4t nimnvirt beroende pé ingéng.

I Tabell A 6 redovisar vi regressionsanalyser med manadsinkomster som
utfall pd motsvarande sitt som i Tabell 7. Bilden fran de tidigare analyserna
bekréftas. Efter 48 méanader kvarstér en statistiskt sékerstdlld inkomstskillnad pé
omkring 1900 kronor per manad mellan deltagargruppen och jamforelse-
gruppen. Det dr en stor skillnad, inte minst mot bakgrund av att den genom-
snittliga inkomsten i jaimforelsegruppen bara ér 11 000 kronor.

I avsnitt 6.1.2—-6.1.6 fordjupar vi analyserna av effekter pa ménadsinkomster.
Notera att inga slutsatser dndras om vi i stillet genomfor dessa analyser pa
arsinkomster.

6.1.2 Subventionerade eller osubventionerade arbeten?

En naturlig f6]jdfraga ér i vilken grad de positiva inkomsteffekterna kommer frén
arbeten som &r helt osubventionerade eller delvis subventionerade av staten. For
att undersoka detta studerar vi nedan hur arbetsinkomster som kommer frén
arbeten som inte bygger pa stod péverkas. Vi sitter dirmed inkomster fran
subventionerade arbeten till noll, och analyserar darefter hur manadsinkomsterna
frén osubventionerade jobb utvecklas frén startaret och fyra ar framaét.

Figur 8 presenterar genomsnittliga ménadsinkomster for behandlings- och
kontrollgrupp, for savdl gruppen som helhet som for de tre ingdngarna. De
heldragna linjerna repeterar resultaten frén Figur 7 (hdr ingar alla arbets-
inkomster) och de streckade linjerna anger genomsnittliga ménadsinkomster frén
osubventionerade arbeten.

Efter en inledande period didr inkomsterna frén arbeten som inte
subventioneras av staten, helt forvéntat, dr hogre 1 jamforelsegruppen, blir
nivéerna darefter mycket lika i grupperna. De som har haft ett introduktionsjobb
tjédnar sedan fran &r 3 och framat mer 4n jidmforelsegruppen, men skillnaden &r
klart mindre &n vid en jamforelse mellan grupperna med avseende pé alla
arbetsinkomster (heldragna linjer). Bland ungdomarna ser vi i den hér analysen
inga tecken pa positiva effekter pd 3—4 ars sikt.

% Figur A 1 visar ytterligare analyser av ménadsinkomsterna: andelen individer med ndgon
manadsinkomst ¢verhuvudtaget och andelen med en ménadsinkomst pd minst 20 000 kronor.
Intrycken fran Figur 7 bekriftas. I Figur A 2 visas en analys déir vi har exkluderat personer utan
nagon inkomst alls. Nér dessa individer utesluts minskar skillnaderna mellan grupperna avsevirt
och forsvinner néstan helt, vilket innebér att det frimst ar sannolikheten att fa ett jobb som paverkas
snarare dn vilken 16n de som fér ett arbete faktiskt erhéller.

65 Separata effekter for jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet och jobbgarantin for
ungdomar illustreras i Figur 8.
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Figur 8 Genomsnittliga manadsinkomster, inklusive (heldragna linjer) och exklusive
(streckade linjer) arbetsinkomster fran arbete med stdd

Tabell A 7 visar skattade skillnader i manadsinkomster mellan dem som har fétt
introduktionsjobb och jamforelsegruppen 12, 24, 36 och 48 manader efter start,
dér inkomster fran arbete med stod har exkluderats. Tabellen kan jdmforas med
Tabell A 6 som redovisar motsvarande effektskattningar for alla arbets-
inkomster.

Vid 12 manader finns det, precis som Figur 8 visar, i genomsnitt en negativ
effekt som &r ganska stor och statistiskt sdkerstédlld: manadslonen frén arbete utan
stod ar cirka 1 800 kronor ldgre i gruppen som har fatt ett introduktionsjobb. Vid
24 och 36 ménader existerar ingen skillnad mellan grupperna. Vid 48 manader
finns déremot en positiv effekt: personer som har fatt ett introduktionsjobb tjénar
i genomsnitt ungefdr 800 kronor mer per manad fran arbeten som inte
subventioneras av staten.

For gruppen som helhet pekar resultaten pa att cirka 40 procent av inkomst-
skillnaderna mellan dem som har fatt ett introduktionsjobb och jamforelse-
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gruppen, vid tidpunkten fyra ar fran programstart, kan hanforas till anstillningar
som inte staten subventionerar via program.

Analyserna indikerar vidare att programmet fungerar bést for arbetssokande
som kommer fran etableringen och sdmst for ungdomar, dven om slutsatsen
maste omgérdas med vissa reservationer.

6.1.3  Frdn vilken arbetsgivare kommer inkomsterna?

En annan frdga handlar om huruvida de positiva inkomsteffekterna drivs av
inkomster fran den arbetsgivare som rekryterade med stddet eller om det dven
finns en positiv effekt pd inkomster fran andra arbetsgivare. P& kort sikt dr det
mer eller mindre givet att det finns en negativ effekt pd inkomster fran andra
arbetsgivare. Pa ldngre sikt skulle det ddremot kunna vara sé att personen far
fardigheter som flera arbetsgivare virderar. Erfarenheten fran ett jobb skulle
ocksa kunna innebédra en bra signal (“négot att sétta upp pa CV:et”) till andra
arbetsgivare eller kontakter som kan underlitta anstéllningar pa andra arbets-
platser.

Figur 9 presenterar analyser dir den streckade linjen aterspeglar manads-
inkomster fran andra arbetsgivare &n den som anstdllde med subventionen.
Inledningsvis dr inkomsterna minimala och ligger klart lagre &n i jimforelse-
gruppen. Aven om gapet minskar ndgot dver tid r det tydligt att det finns en
negativ effekt pa inkomster fran andra arbetsgivare dn den forsta arbetsgivaren
under hela fyraarsperioden som vi studerar. Effekterna &r stora: vid 48 ménader
ar ménadsinkomsterna frén andra arbetsgivare i gruppen som helhet drygt 2 000
kronor ldgre i deltagargruppen 4n i jamforelsegruppen (se Tabell A 8 i appendix
II). Vi ser inga tecken pa skillnader beroende pa ingang.

Resultaten illustrerar att introduktionsjobben leder till en bra match — de som
far stoden tenderar att vara kvar under den period som analyseras. Daremot tycks
insatsen pé fyra érs sikt inte medfora okade inkomster frén andra arbetsgivare.
Vad som hénder dérefter kan vi givetvis inte uttala oss om och det dr méjligt att
fyra &r i sammanhanget &r en alltfor kort uppféljningshorisont.
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Figur 9 Genomsnittliga manadsinkomster (tusentals kronor), upp till 48 manader efter att
introduktionsjobbet pabdrjades (manad 0).

Not: Figuren visar resultat for samtliga (matchade) deltagare i introduktionsjobb. Streckad rosa
linje visar genomsnittlig manadsinkomst for deltagare exklusive inkomster frén den arbetsgivare
som anstillde den arbetssdkande for introduktionsjobbet.

6.1.4 Sma skillnader mellan kvinnor och mén

Vi har i ndsta steg undersokt om inkomsteffekterna av att delta i ett
introduktionsjobb skiljer sig mellan kvinnor och min. Fordelningen av
introduktionsjobben mellan branscher och sektorer &r till exempel olika bland
kvinnor och min, vilket skulle kunna leda till olika effekter.%® Arbets-
formedlingens (2024a) utvérdering av extratjanster visar dessutom att dessa stod
har storre positiva effekter for kvinnor fran etableringsprogrammet. Det gor det
intressant att undersoka om liknande monster géller dven for introduktionsjobb.

% Det #r till exempel vanligare med introduktionsjobb i offentlig sektor bland kvinnor. Kvinnorna
har ocksa oftare anstillningar inom vard och omsorg eller utbildning. Ménnen har i stéllet oftare
anstillning inom tillverkning, byggverksamhet, hotell och restaurang, samt handel (inkl. reparation
av motorfordon). Se Tabell A 4 och Tabell A 5 i appendix I.
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Figur 10 illustrerar att effekterna tycks vara ganska lika bland kvinnor och
mén. Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att ju mer materialet delas in i
undergrupper, desto osdkrare blir analyserna. Detta géller sérskilt nir de tre
ingéngarna till introduktionsjobb — jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar och etableringsprogrammet — studeras separat for kvinnor och
mén. Tolkningarna maste darfor goras med forsiktighet.
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Figur 10 Genomsnittliga manadsinkomster (tusentals kronor) bland kvinnor och man,
upp till 48 manader efter att introduktionsjobbet pabdrjades (méanad 0)

6..5 Positiva effekter bdde i privat och offentlig sektor

I internationell forskning framhalls ofta att subventionerade anstéllningar inom
offentlig sektor ger svagare resultat &n motsvarande insatser inom privat sektor.
Samtidigt indikerar vissa svenska studier att det kan finnas positiva effekter d&ven
for subventionerade arbeten i offentlig sektor (se avsnitt 3.1). Det &r dérfor
motiverat att analysera introduktionsjobbens effekter separat for de tvé
sektorerna.
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Figur 11 Genomsnittliga manadsinkomster (tusentals kronor) inom privat och offentlig
sektor, upp till 48 manader efter att introduktionsjobbet pabdrjades (manad 0)

Not: Figuren visar resultat for matchade deltagare i introduktionsjobb uppdelat efter sektors-
tillhorighet for den arbetsgivare som anstéllde for introduktionsjobbet. Heldragna linjer visar
privata arbetsgivare medan streckade linjer visar offentliga. Jimforelsegruppen dr enbart matchad
pa historik och egenskaper pad motsvarande sétt som i huvudskattningen, och kan ha inkomster fran
bade privata och offentliga arbetsgivare.

Figur 11 visar att introduktionsjobb ger positiva effekter pa manadsinkomster
bade i privat och offentlig sektor for gruppen som helhet. Effekterna forefaller
vara nagot storre i privat sektor. For deltagare fran jobbgarantin fér ungdomar
syns efter tvd ar en positiv inkomsteffekt endast i1 privat sektor, men
skattningarna for ungdomsgruppen &r som tidigare pétalats mer osékra.
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6.1.6  Effekter under olika perioder av covid-19-pandemin

Var studieperiod sammanfaller 1 hog grad med covid-19-pandemin (se avsnitt
5.4). En betydande andel av dem som vi studerar fick eller avslutade sitt
introduktionsjobb under pandemin. Figur 12 redovisar dérfor skattningar separat
for startar 2018/2019 och 2020/2021. I den forsta gruppen avslutar deltagarna
arbetet med stod under eller strax innan pandemin. | andra gruppen paborjas
introduktionsjobbet under denna turbulenta period.
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Figur 12 Genomsnittliga manadsinkomster (tusentals kronor) separat for startar
2018/2019 respektive 2020/2021, upp till 48 manader efter att introduktionsjobbet
pabodrjades (manad 0)

Not: Figuren visar resultat for samtliga (matchade) deltagare i introduktionsjobb uppdelat efter ar
dé introduktionsjobbet startade. Heldragna linjer visar aren 2018 och 2019, medan streckade linjer
visar 2020 och 2021.

Analyserna pévisar inga tecken pé att effekterna tydligt skiljer sig &t mellan
tidsperioderna. Inkomsterna pa sikt dr forvisso nagot lagre bland dem som startar
2020/2021, men skillnaden mellan dem som fér ett introduktionsjobb och
jamforelsegruppen dr ungefér lika stor i de tva tidsperioderna.
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6.2  Sysselsdattning och sannolikheten att fa ekonomiskt
bistéind

Efter den grundliga genomgéngen av effekter pa arbetsinkomster undersoker vi
i det hdr avsnittet effekter pa sysselséttning och risken att behdva fa ekonomiskt
bistand frdn kommunen. Figur 13 illustrerar resultaten av analyserna. I likhet
med tidigare finns det inga skillnader mellan dem som fér introduktionsjobb och
jdmforelsegruppen under perioden fore anvisningen till insatsen med avseende
pa bada utfallen. Pa kort sikt efter start finner vi betydande effekter. Effekterna
minskar dver tid, men dven fyra ar efter anvisningen kvarstar en skillnad mellan
grupperna.

Sysselsattning Ekonomiskt bistand
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Figur 13 Andel sysselsatta ("novembermattet”) samt andel med ekonomiskt bistand > 0
kronor per ar

I Tabell A 12 och Tabell A 13 presenteras regressionsanalyser med utfallsmatten
hiamtade fran Figur 13. Vi ser positiva och statistiskt sikerstéllda effekter under
hela uppfoljningshorisonten. Pa ett ars sikt 6kar sannolikheten att vara sysselsatt
med 26 procentenheter, och pa fyra ars sikt med 6 procentenheter. Samtidigt
minskar risken att behova ta emot ekonomiskt bistand. Ett ar efter start ar
minskningen cirka 19 procentenheter, och efter fyra & omkring 7 procent-
enheter.®’

7 Vi har unders6kt om ménstren varierar beroende pa programingang. Det évergripande intrycket
ar att det inte finns nagra tydliga skillnader. Vissa tendenser till en stdrre minskning av risken att
fa ekonomiskt bistdnd kan dock skonjas bland deltagare frén etableringsprogrammet. Pa fyra ars
sikt minskar till exempel risken med 9 procentenheter bland dessa individer, men bara 5
procentenheter bland personer fran jobb- och utvecklingsgarantin och 2 procentenheter bland
personer fran jobbgarantin f6r ungdomar. Bland ungdomarna r effekten inte statistiskt signifikant.
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6.3 Inskrivning vid Arbetsférmedlingen

I det hir avsnittet studerar vi i vilken grad deltagarna och personerna i
jamforelsegruppen lamnar Arbetsférmedlingen. Figur 14 visar flera analyser.
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Figur 14 Andel inskrivna totalt, i program med aktivitetsstdd, 6ppet arbetsldsa och i
arbete med stéd per manad, 0—48 manader efter start introduktionsjobb. Samtliga
matchade deltagare 2018-2021.

I den Ovre vénstra grafen presenteras andelen i de tva grupperna som kvarstér
som inskrivna vid Arbetsformedlingen efter det att introduktionsjobbet inletts.®®
Under den tid som arbetet med stod pagar ar deltagarna fortfarande registrerade
som arbetssokande vid formedlingen. Det &r saledes helt naturligt att andelen

% Den totala inskrivningen inkluderar exempelvis dppen arbetsldshet, programdeltagande och
subventionerat arbete, men inte inskrivningskategorier s& som deltidsarbetslos eller ombytes-
sokande. Notera att personer som har en anstéllningssubvention faktiskt har ett arbete. De har dock
fortfarande en koppling till Arbetsférmedlingen som personer som har ett jobb som inte
subventioneras av staten saknar.
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initialt &r hogre i deltagargruppen. Skillnaden minskar 6ver tid, men under hela
uppfoljningsperioden blir andelen aldrig légre i deltagargruppen. Efter fyra ar
har runt hélften av individerna i bada grupperna en koppling till Arbets-
formedlingen.

Den 6vre hogra grafen anger sedan hur stor andel som deltar i ett program
med aktivitetsstod. Det kan till exempel handla om olika utbildningsprogram
eller praktikinsatser, men inte om subventionerade anstédllningar. Som véntat &r
andelen i program légre i introduktionsjobbsgruppen i borjan av perioden. Efter
tva ar finns det fortfarande en skillnad mellan grupperna som kvarstér under hela
uppfoljningsperioden, &ven om den minskar.

Den nedre vinstra grafen visar andelen i Oppen arbetsloshet, det vill sdga
arbetssokande som varken deltar i program med aktivitetsstod eller dr anstillda
med en subvention. Inledningsvis ar andelen Oppet arbetsldsa noll bland de
behandlade och ladg i jdmforelsegruppen, vilket dr en konsekvens av att
individerna antingen har ett introduktionsjobb eller deltar i nagot av de program
som kvalificerar for introduktionsjobb. Fran 24 manader och framét finns i
princip inga skillnader mellan grupperna nir det géller oppen arbetsloshet:
andelen &r cirka 13 procent.

Slutligen beskriver den nedre hdgra grafen hur stor andel som har en
anstéllningssubvention. Andelen i deltagargruppen som har ett arbete med stod
minskar gradvis over tid. Efter sex ménader har andelen sjunkit fran 100 till 75
procent. Direfter sker en tydlig minskning vid tolv manader, d& andelen gar fran
cirka 70 till 50 procent. Ytterligare nedgéngar syns vid 24 och 36 manader. I
jamforelsegruppen okar andelen med arbete med stod under det forsta aret av
uppfoljningsperioden, men stabiliseras dérefter kring 15 procent. Under hela
fyraarsperioden &r det farre i jamforelsegruppen som har en anstéllnings-
subvention.®

Det sammantagna intrycket fran Figur 14 &r att introduktionsjobben, fran
ungefir tre &r efter startaret och framat, inte péverkar inskrivningen vid Arbets-
formedlingen. Deltagargruppen och jamforelsegruppen har dé& nigon typ av
koppling till férmedlingen i samma omfattning. Men introduktionsjobben leder

% Nystartsjobb ir den vanligaste anstillningssubventionen som individerna i bdda grupperna tar
del av. Det dr virt att betona att personer som exempelvis har ett nystartsjobb eller ett
introduktionsjobb inte &r att betrakta som arbetssokande pa samma sétt som de dppet arbetslosa
eller deltagare i program &dven om de fortfarande ar inskrivna vid Arbetsformedlingen.
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vidare till nya arbeten med stod, medan jimforelsegruppen i storre utstrickning
deltar i andra typer av arbetsmarknadspolitiska program.”

6.4 Studier

Att fa ett introduktionsjobb skulle kunna minska benédgenheten att studera. Det
sista utfallet som vi undersdker dr ddrfor hur introduktionsjobben paverkar
framtida studier. For att analysera detta har vi undersokt i vad mén deltagar- och
jamforelsegruppen har studiemedel fran CSN. Studiemedel kan till exempel
erhallas for en léngre eller kortare utbildning pa hogskola, yrkeshdgskola,
Komvux och folkhdgskola.

Aren innan introduktionsjobbet startar ir andelen som ftt studiemedel lika i
de tva grupperna, enligt analyserna som presenteras i Figur 15. Dérefter ser vi
att det ar fler i jamforelsegruppen som uppbér studiemedel fran CSN. Det finns
en viss variation beroende pa om den som far introduktionsjobbet kommer fran
jobb- och utvecklingsgarantin, etableringsprogrammet eller jobbgarantin for
ungdomar. Det dr framst bland nyanldnda, och i viss man bland ungdomar, som
det finns en minskad sannolikhet att studera.”!

I Figur 16 visar vi hur bendgenheten att studera péverkas av att fa ett
introduktionsjobb, uppdelat efter kon. Overgripande sett &r monstren likartade
for mén och kvinnor nér hela gruppen studeras. Daremot finner vi att kvinnor
inom jobbgarantin for ungdomar i hogre grad &n mén minskar sitt studerande till
foljd av att fa ett introduktionsjobb. Samtidigt &r osékerheten i skattningarna for
denna grupp sd stor att det inte gar att dra nagra sdkra slutsatser om
konsskillnader.

70 Regressionsanalyser som visar dessa monster presenteras i Tabell A 14. Observera att
introduktionsjobben dkar risken for dppen arbetsloshet precis vid 12, 24 och 36 manader. Detta
beror dock pa administrativa rutiner i samband med att introduktionsjobben avslutas, vilket
illustreras av “’spikarna” vid dessa tidpunkter i Figur 14 (nedre, vénstra grafen). Viljs ndraliggande,
tidpunkter (t.ex. 11, 23 och 35 manader) blir skattningar i stillet negativa (och smd).

71 Regressionsanalyser visas i Tabell A 15.
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Figur 15 Andel med studiemedel fére och efter introduktionsjobb, 2018—-2021

Not: Figuren visar resultat for samtliga introduktionsjobb samt separat for dem som fore start
deltog 1 jobb- och utvecklingsgarantin (Job), etableringsprogrammet (Eta) eller jobbgarantin for
ungdomar (Uga). Den matchade jamforelsegruppen bestér av inskrivna som vid tidpunkten for
matchningen inte deltog i ett introduktionsjobb.
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Figur 16 Andel som under aret mottagit studiemedel, upp till 5 ar fére och 4 ar efter aret
da introduktionsjobbet pabdrjades (ar 0)

Not: Figuren visar resultat for samtliga introduktionsjobb samt separat for dem som fore start
deltog 1 jobb- och utvecklingsgarantin (Job), etableringsprogrammet (Eta) eller jobbgarantin for
ungdomar (Uga). Den matchade jamforelsegruppen bestar av inskrivna som vid tidpunkten for
matchningen inte deltog i ett introduktionsjobb.

6.5 Sammanfattning

Analyserna i avsnitt 6 visar att introduktionsjobben pa kort sikt leder till betydligt
hogre inkomster, 6kad sysselsdttning och ett minskat behov av ekonomiskt
bistdnd fran kommunen. Detta beror i hog grad pa att arbete med stod dr en form
av sysselsittning och att deltagarna dirav fir en inkomst. Men dven efter att
introduktionsjobben har avslutats kvarstar positiva effekter for deltagarna under
den fyraariga uppfoljningsperioden. Effekterna avtar med tiden, men de &r dnda
tydliga. Arsinkomsterna ir exempelvis ungefir 14 procent hdgre i genomsnitt pa
fyra ars sikt.
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Effekterna pa inkomster fran helt osubventionerade arbeten &r betydligt
mindre én effekterna pa den totala arbetsinkomsten. Introduktionsjobben leder
ndmligen fram till andra subventionerade anstéllningar, framst nystartsjobb,
vilket delvis ligger bakom de béttre arbetsmarknadsutfallen. Notera dock att det
pa fyra é&rs sikt trots allt finns positiva effekter pd inkomster fran helt
osubventionerade jobb for gruppen som helhet.

Vi finner vidare att de forbattrade arbetsinkomsterna i huvudsak tycks komma
frén den arbetsgivare som rekryterade med stodet under den fyradrsperiod som
vi studerar. Introduktionsjobben verkar dédrmed skapa en bra match, men de
Oppnar inte upp for anstillningar pa andra arbetsplatser. Det finns i stéllet en
negativ effekt pé inkomster fran andra arbetsgivare under de fyra ar som vi foljer
upp inkomsterna. Mojligen édr fyra &r en i sammanhanget kort uppfoljnings-
horisont; effekter pa arbeten mer generellt skulle eventuellt kunna upptrada forst
1 ett senare skede.

Effekterna ar forhédllandevis lika i introduktionsjobbens olika malgrupper.
Det finns tendenser till att programmet fungerar sdmre for deltagare som kommer
frén jobbgarantin for ungdomar, men samtidigt &r resultaten for denna grupp
osikrare én i de andra grupperna.

Monstren dr pa ett overgripande plan ocksa lika for mén och kvinnor.
Uppdelning pa kon indikerar i en del fall intressanta skillnader, men dessa
resultat bor framfor allt betraktas som uppslag for vidare studier eftersom det
finns osdkerheter i skattningarna. En ytterligare iakttagelse ar att positiva effekter
tycks finnas bade i privat och offentlig sektor, samt under bada tidsperioderna
2018/2019 och 2020/2021.

En sista sak att pdminna om &r att alla analyser bygger pd en matchnings-
metod. Det dr en etablerad och trovardig metod for att utvirdera arbetsmarknads-
program, men vi kan inte utesluta helt att vissa viktiga faktorer, som inte finns
tillgdngliga i1 data, kan skilja sig at mellan grupperna. I vart fall har vi tillgang
till omfattande data, vilket stirker metodens trovérdighet. Resultaten &r mest
tillforlitliga for arbetssokande som anvisats till ett introduktionsjobb fran jobb-
och utvecklingsgarantin, eftersom det finns sirskilt mycket arbetsmarknads-
historik att tillgd om personer som har stor erfarenhet av arbetsldshet och har bott
i Sverige lénge.
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7 Avslutande diskussion

Den hér rapporten dr den forsta genomgripande utvarderingen av introduktions-
jobb, en anstéllningssubvention avsedd for arbetssokande som star langt fran
reguljdr sysselsittning. Huvudslutsatsen ér att introduktionsjobben har positiva
effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsetablering.

Effekterna beror i ganska hog grad pé att introduktionsjobben leder vidare till
andra subventionerade anstéllningar, men vi finner &ven att inkomster frén
arbeten som inte subventioneras av staten ar hogre bland dem som far ett
introduktionsjobb dn i jaimforelsegruppen pé fyra ars sikt. Resultaten pekar
vidare pa att stoden innebér en bra matchning mellan arbetssokande och
arbetsgivare, men att de inte 6ppnar upp for anstéllningar hos andra arbetsgivare,
atminstone inte pé fyra érs sikt. Utvdrderingar som studerar utfall senare &n fyra
ar fran programstart skulle vara av intresse for att ta reda pa hur effekterna ser ut
pa langre sikt.

Det dr viktigt att betona att en subventionerad anstéllning i sig oftast kan
betraktas som en framgéng. Arbetsgivarna stér for en del av 16nekostnaden, den
offentliga sektorn undviker utgifter, och de enskilda individerna far en battre
ekonomisk situation och etableras pa arbetsmarknaden — &ven genom arbeten
med stdd. Det ska sérskilt noteras att manga i mélgruppen befinner sig i en utsatt
situation, och i regel &r alternativet att kvarsta som arbetssokande och forsorja
sig genom offentliga aktivitetsstdd eller ekonomiskt bistand.

Effekterna som vi finner 4r i linje med tidigare forskning om andra former av
anstillningssubventioner. Studier har till exempel visat att anstillningsstod
(Forslund, Johansson och Liljeberg 2004), nystartsjobb (Sjogren och Vikstrom
2015) och extratjanster (Arbetsformedlingen 2024a) bidrar till att stirka
deltagarnas position pa arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att pAminna om att ménga av de introduktionsjobb som ingar i
véar analys av insatsens effekter atminstone delvis d4gde rum under covid-19-
pandemin, vilket dr en speciell tidsperiod. Det ar svért att ha en bestimd
uppfattning om huruvida effekterna kan forvintas vara samma eller se
annorlunda ut under mer normala omstandigheter (se avsnitt 5.4). Ytterligare
studier av introduktionsjobben under andra konjunkturldgen skulle dérfor vara
vérdefulla. Vi kan dock konstatera att effekterna inte pa nagot tydligt vis skiljer
sig mellan de deltagare som paborjade introduktionsjobbet 2018/2019 och de
som startade 2020/2021. De hir grupperna har borjat och slutat arbetet med stod
i olika faser relativt pandemin.

Nystartsjobben &r idag den stodform som anvidnds mest i Sverige — de &r
betydligt vanligare &n introduktionsjobben. For att fa en mer aktuell bild av hur
dessa stdd fungerar finns det skél att genomfora en ny utvérdering, eftersom de
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senaste analyserna bygger pa mer én 15 ar gamla data. Dessutom har flera av de
utfall vi studerar i denna rapport inte tidigare undersokts i samband med
nystartsjobb och sammanséttningen av deltagare har &ndrats.

Ett annat resultat av véra analyser &r att gruppen av arbetssokande som fér en
anstillningssubvention (t.ex. introduktionsjobb eller nystartsjobb) &ver tid
kommit av besta av personer med en allt svagare arbetsmarknadsfoérankring, dér
den kraftiga 6kningen av personer som dr fodda utanfor Europa sarskilt kan
uppmérksammas. Detta &r nagot att beakta nir beslutsfattare funderar 6ver hur
program baserade pa anstéllningssubventioner bor konstrueras. Subventionernas
storlek och varaktighet, samt erséttningstak dr aspekter att fasta avseende vid.
Véra analyser ger inte nagra definitiva svar i dessa hdnseenden, men de kan
utgdra en grund for fortsatta undersdkningar och bidra med virdefullt
beslutsunderlag.

Tittar man specifikt pa deltagarna i introduktionsjobb &r det tydligt att
utbildningsnivén ar lag, de allra flesta dr fodda utanfér Europa, ménga har ldng
erfarenhet av arbetsloshet och en majoritet har tidigare mottagit ekonomiskt
bistind fran kommunen. Jimfort med flera andra anstéllningssubventioner,
sdsom nystartsjobb, har individerna i gruppen ofta sédmre utsikter pa
arbetsmarknaden.

Vid en vérdering av introduktionsjobb och liknande program é&r det relevant
att reflektera dver i vilken utstrdckning de tranger undan jobb som annars skulle
ha uppstétt utan statligt stod. Undantrangningseffekter ar ofta betydande, men
om subventionerna leder till att personer med stora svarigheter pa
arbetsmarknaden prioriteras framfor dem med bittre mojligheter, dr dessa
effekter mindre problematiska (Forslund 2018). Det faktum att deltagare i
introduktionsjobben till stor del har en svag stdllning pa arbetsmarknaden talar
for att undantréingning ir ett mindre problem 1 just detta fall (jfr. Engdahl och
Forslund 2019).

Kvinnor utgér knappt hélften av de arbetssokande, men har varit
underrepresenterade i de flesta subventionerade anstéllningar i Sverige sedan
2007. Till exempel var andelen kvinnor i nystartsjobb endast 35 procent ar 2022.
Introduktionsjobben skiljer sig dock fran detta monster, da andelen kvinnor &r
50 procent. Manga introduktionsjobb ar forlagda inom den kommunala sektorn,
dér vard och omsorg ar sarskilt framtrddande. Vad som ligger bakom de tydliga
skillnaderna mellan introduktionsjobb och nystartsjobb i dessa hdnseenden ar
emellertid oklart och en relevant fraga for framtida forskning.

Givet att véra resultat tyder pé att introduktionsjobben har varit forhallandevis
framgangsrika, och att tidigare forskning visar att anstdllningssubventioner kan
vara effektiva, ar det viktigt att lyfta fram att antalet arbeten med stod minskar i
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svensk arbetsmarknadspolitik. Minskningen ar tydlig i exempelvis nystartsjobb,
men &dven introduktionsjobben verkar ha minskat i omfattning. Det vore
vérdefullt att undersoka orsakerna bakom denna utveckling. En forklaring &r med
storsta sannolikhet fordndringar i arbetsmarknadslidget. Nar arbetsmarknaden
blir sémre minskar dven antalet arbeten med stod. Reala erséittningsnivaer kan
ocksd vara en delforklaring. Of6rdndrade ersittningstak och inflation i
kombination med en allt svagare malgrupp for subventionerna kan minska
intresset bland arbetsgivare att rekrytera med stéd. Aven skiftande politiska
prioriteringar och styrsignaler &r faktorer att beakta, 4ven om vi inte ser nagon
tydlig politisk vilja att minska dessa program. En annan relevant aspekt &r
reformeringen av Arbetsformedlingen, didr personalnedskdrningar, kontors-
nedldggningar och en fordndrad roll for arbetsformedlare kan ha péaverkat
utvecklingen. Besluten om subventionerade anstdllningar fattas fortfarande av
myndigheten, men kontakten med arbetssokande skots numera till stor del av
externa aktdrer, vilket potentiellt kan leda till farre beslut om subventionerade
anstillningar. Aven den generella turbulensen inom myndigheten kan ha haft en
negativ inverkan pa volymerna.

Sammanfattningsvis har véra analyser gett nya insikter om subventionerade
anstéllningar i allménhet och introduktionsjobb i synnerhet. Vi har i stora drag
bekréftat tidigare forskning, men dven tillfort ny kunskap och identifierat
omréaden for vidare studier.
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Appendix I. Kompletterande beskrivningar av
behandlings- och jémférelsegrupperna

Tabell A 1 Antal och andel av samtliga introduktionsjobb som matchats i huvudanalys
och i matchning exklusive laggade utfallsvariabler

Urval Bruttourval Matchade Andel Matchade, ej Andel
matchade laggade utfall matchade, €j
laggade utfall

Jobb- och 12 823 8 736 68,1 % 12781 99,7 %
utvecklingsgarantin

Etableringsprogrammet 9 368 7 604 81,2 % 9 366 99,9 %
Jobbgarantin for 1741 1588 91,2 % 1736 99,7 %
ungdomar

Tabell A 2 Andel (%) introduktionsjobb efter Iangden pa stddet, 2018—-2021

Introduktionsjobbets langd  Bruttourval Bruttourval, Matchade Matchade,
kumulerad kumulerad
0-6 manader 33,1 33,1 33,0 33,0
7-12 manader 43,9 77,0 441 771
13-18 manader 7,3 84,3 7,2 84,3
19-24 manader 12,6 96,8 12,6 96,9
25-30 manader 0,9 97,8 0,9 97,8
31-36 manader 2,0 99,8 2,0 99,8
36+ manader 0,0 99,8 0,0 99,8
Antal individer 23932 100 17 928 100

Tabell A 3 Andel (%) av matchade jamférelsepersoner som efter matchningsdatum
deltagit i ett introduktionsjobb

Samtliga Job Eta Uga
0-12 man 3,8 2,6 5,0 4.8
0-24 man 6,1 4.1 8,2 6,7
0-36 man 7,6 5,3 10,3 7,6
0-48 man 8,7 6,3 11,7 7,8
Antal individer 17 928 8736 7 604 1588
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Tabell A 4 Férdelning av anstallningar mellan branscher, samtliga introduktionsjobb

2018-2022 bland kvinnor och man

Naringsgren Kvinnor Man
Antal % Antal %

Jordbruk, skogsbruk och fiske 56 0,6 345 2,2

Tillverkning 272 2,7 1110 7,0

Forsorjning av el, gas, varme och 8 0,1 16 0,1
kyla

Vattenforsorjning, avloppsrening, 12 0,1 82 0,5
avfallshantering och sanering

Byggverksamhet 77 0,8 949 6,0

Handel, reparation av motor- 758 7,7 2932 18,5
fordon och motorcyklar

Transport och magasinering 85 0,9 423 2,7

Hotell- och restaurang- 1147 11,6 2821 17,8
verksamhet

Informations- och 48 0,5 122 0,8
kommunikationsverksamhet

Finans- och forsakrings- 13 0,1 27 0,2
verksamhet

Fastighetsverksamhet 164 1,7 350 2,2

Verksamhet inom juridik, 229 2,3 356 2,2
ekonomi, vetenskap och teknik

Uthyrning, fastighetsservice, 583 59 1071 6,8
resetjanster och andra
stodtjanster

Offentlig forvaltning och férsvar, 172 1,7 298 1,9
obligatorisk socialférsakring

Utbildning 1258 12,7 715 4,5

Vard och omsorg, sociala 4378 442 3 206 20,2

tjianster

Kultur, ndje och fritid 293 3,0 558 3,5

Annan serviceverksamhet 346 3,5 466 2,9

Not: I tabellen inkluderas samtliga introduktionsjobb som pabdrjades under perioden 2018-2022
under forutséttning att de pagick minst 50 dagar samt att uppgift om arbetsgivare kan kopplas till

denna period.
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Tabell A 5 Férdelning av anstallningar mellan sektorer, samtliga introduktionsjobb
2018-2022 bland kvinnor och man

Kvinnor Man
Sektor Antal % Antal %
Privat 4 066 40,8 9983 62,4
Kommun 4 477 44,9 3280 20,5
Region 145 1,5 64 0,4
Stat 187 1,9 308 1,9
Icke-vinstdrivande 1034 10,4 2227 13,9

organisationer

Not: I tabellen inkluderas samtliga introduktionsjobb som pabdrjades under perioden 2018-2022
under forutséttning att de pagick minst 50 dagar samt att uppgift om arbetsgivare kan kopplas till

denna period.
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Appendix IIl. Kompletterande analyser av effekter pa
inkomster
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Figur A 1 Andel av samtliga matchade deltagare och jamforelsepersoner med manads-
inkomster > 0 kronor, samt med manadsinkomster pa minst 20 000 kronor

Not: Figuren visar resultat for samtliga (matchade) introduktionsjobb 2018-2021 samt matchad
jamforelsegrupp av 6vriga inskrivna. Manadsinkomster ar berdknade 1 2018 érs penningvérde.
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Figur A 2 Genomsnittlig manadsinkomst fér personer som respektive manad hade en
inkomst > 0 kronor

Not: Figuren visar resultat for samtliga (matchade) introduktionsjobb 2018-2021, samt matchad
jamforelsegrupp av ovriga inskrivna. Genomsnittlig inkomst ar berdknad for samtliga individer i
urvalet exklusive dem utan inkomst. Ménadsinkomster &r berdknade i 2018 ars penningvirde.

74 IFAU -Introduktion till jobb



Samtliga Job

200 200
150+ 150+
X
i)
£ 1004 100+
o
S
50 ~— 504"
07\ T T T T T T T T T 07\ T T T T T T T T T
5 4 3 2 41 0 1 2 3 4 5 4 3 2 44 0 1 2 3 4
——e—— Introduktionsjobb Jamforelsegrupp
Eta Uga
200
200+
1504
150+
£
©
£ 1004
Z 1001
o
S
501 507
,\\/'// Y
O’\ T T T T T T T T T 07\ T T T T T T T T T
5 4 3 2 -1 0 1 2 3 4 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4
——e—— |Introduktionsjobb Jamférelsegrupp

Figur A 3 Genomsnittliga arsinkomster, tusentals kronor. Upp till 5 ar fére och 4 ar efter
aret da introduktionsjobbet pabdrjades (ar 0). Matchning utan inkomster fére ar 0

Not: Figuren visar resultat for samtliga introduktionsjobb samt separat for dem som fore start
deltog i jobb- och utvecklingsgarantin (Job), etableringsprogrammet (Eta) eller jobbgarantin for
ungdomar (Job). Den matchade kontrollgruppen bestar av inskrivna som vid tidpunkten for
matchningen inte deltog i ett introduktionsjobb. Matchningen har gjorts som i huvudanalysen, men
utan att inkludera utfallsvariabler &ren innan programstart.
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Figur A 4 Genomsnittliga arsinkomster, tusentals kronor. Upp till 5 ar fore och 4 ar efter
aret da introduktionsjobbet pabdrjades (ar 0). Jamférelsegrupp konstruerad med IPW

Not: Figuren visar resultat for samtliga introduktionsjobb samt separat for dem som fore start
deltog 1 jobb- och utvecklingsgarantin (Job), etableringsprogrammet (Eta) eller jobbgarantin for
ungdomar (Job).
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Tabell A 6 Effekter pa manadsinkomster. Manad 12, 24, 36 och 48 efter forsta
manaden i introduktionsjobb, matchade deltagare 2018-2021

Manad fran start av introduktionsjobb

12 24 36 48
A. Samtliga
8 098*** 3 704*** 2 293*** 1887+
(116) (127) (138) (167)
Observationer 35622 35622 32732 23992
Medel, manadsinkomst 7701 9323 10 426 11 263
(kr)
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
8 737 4 141 2 657 2171
(163) (178) (191) (239)
Observationer 17 359 17 359 15616 10 693
Medel, manadsinkomst 7700 9322 10 425 11 259
(kr)
C. Etableringsprogrammet
7 842+ 3 633" 2 245** 1851***
(179) (199) (215) (248)
Observationer 15 096 15 096 14 273 11 363
Medel, manadsinkomst 7700 9322 10 425 11 259
(kr)
D. Jobbgarantin for ungdomar
5 809*** 1639*** 529 596
(402) (425) (470) (581)
Observationer 3167 3167 2843 1936
Medel, manadsinkomst 7700 9322 10 425 11 259

(kr)

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jadmforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Medelvarden for manadsinkomst

avser jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents
sékerhetsniva.
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Tabell A 7 Effekter pa manadsinkomster exklusive inkomster fran arbete med stod.
Manad 12, 24, 36 och 48 efter foérsta manaden i introduktionsjobb, matchade deltagare
2018-2021

Manad fran start av introduktionsjobb

12 24 36 48
A. Samtliga
-1 805*** -6 -32 787***
(96) (118) (133) (168)
Observationer 35622 35622 32732 24 010
Manadsinkomst (kr), 4745 6 337 7 854 9244

exkl. arbete med stod

B. Jobb- och utvecklingsgarantin

-2 049*** 195 -122 653***
(135) (162) (179) (233)
Observationer 17 359 17 359 15616 10 702
Manadsinkomst (kr), 4743 6 335 7 852 9239
exkl. arbete med st6d
C. Etableringsprogrammet
-1 288*** 22 229 1 .094***
(148) (187) (213) (253)
Observationer 15 096 15 096 14 273 11372
Manadsinkomst (kr), 4743 6 335 7 852 9239

exkl. arbete med stéd

D. Jobbgarantin for ungdomar

-2 940*** -1 249 -895* -182

(352) (413) (471) (592)

Observationer 3167 3167 2843 1936
Manadsinkomst (kr), 4743 6 335 7 852 9239

exkl. arbete med stéd

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Medelvirden for manadsinkomst
avser jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents
sdkerhetsniva.
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Tabell A 8 Effekter pA manadsinkomster exklusive inkomster fran arbetsgivaren som
rekryterade med introduktionsjobb. Manad 12, 24, 36 och 48 efter férsta manaden i
introduktionsjobb, matchade deltagare 2018-2021

Manad fran start av introduktionsjobb

12 24 36 48
A. Samtliga
-4 580*** -3 788*** -2 507*** -2 078***
(106) (123) (137) (170)
Observationer 33048 33048 30 375 22132
Medel, manadsinkomst 7 661 9 300 10 358 11199
(kr)
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
-4 152%** -3 307** -1 783*** -1 667**
(147) (169) (187) (238)
Observationer 16 517 16 517 14 863 10 083
Medel, manadsinkomst 7017 8 296 8872 9316
(kr)
C. Etableringsprogrammet
-4 879*** -4 201*** -3 173*** -2 346™**
(167) (195) (216) (255)
Observationer 13 836 13 836 13 115 10 433
Medel, manadsinkomst 8123 10 166 11723 12713
(kr)
D. Jobbgarantin for ungdomar
-5 453*** -4 299*** -2 984*** -2 401**
(384) (440) (485) (632)
Observationer 2695 2695 2 397 1616
Medel, manadsinkomst 9074 10 810 11 874 12 888

(kr)

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Medelvirden for manadsinkomst
avser jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents
sdkerhetsniva.
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Tabell A 9 Effekter pA manadsinkomster dar introduktionsjobb som pagick langre an 24
manader exkluderats fran analysen. Manad 12, 24, 36 och 48 efter férsta manaden i
introduktionsjobb, matchade deltagare 2018-2021

Manad fran start av introduktionsjobb

12 24 36 48
A. Samtliga
8 094*** 3 638 2 220*** 2 230***
(118) (130) (140) 171)
Observationer 34 593 34 593 31668 22 931
Medel, manadsinkomst 7 583 9 165 10 295 10 854
(kr)
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
8 749*** 3 995*** 2 680*** 2 715***
(165) (182) (194) (245)
Observationer 16 898 16 898 15 144 10 265
Medel, manadsinkomst 7 584 9167 10 293 10 851
(kr)
C. Etableringsprogrammet
7 765 3 585*** 1.982*** 1932***
(185) (203) (218) (256)
Observationer 14 612 14 612 13789 10 840
Medel, manadsinkomst 7 584 9167 10 293 10 851
(kr)
D. Jobbgarantin for ungdomar
6 049*** 1.922*** 880* 1171%
(395) (427) (477) (576)
Observationer 3083 3083 2735 1826
Medel, manadsinkomst 7 584 9167 10 293 10 851

(kr)

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Medelvirden for manadsinkomst

avser jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents
sikerhetsniva.
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Tabell A 10 Regressionsanalyser utan "laggade utfall” vid matchning: effekter av

introduktionsjobb pa arlig férvarvsinkomst (1000-tals kr), 1-4 ar efter startaret (2018—

2021)
Ar fran start av introduktionsjobb
1 2 3 4
A. Samtliga
97,6 56,12*** 31,5%* 29,4**
(1,1) (1,3) (1,8) (2,5)
Observationer 47 500 41934 26 771 15648
Medelinkomst, 99,7 126,8 145,3 166,5
1000-tals kr
B, Jobb- och utvecklingsgarantin
101,7** 60,8*** 34,4 32,8%*
(1,5) (1,8) (2,5) (3,6)
Observationer 25435 21873 13 055 7 399
Medelinkomst, 95,3 118,9 132,2 143,9
1000-tals kr
C. Etableringsprogrammet
97,4*** 54,5%** 32,6 29,5%**
(1,7) (3,0) (2,8) (3,8)
Observationer 18 604 17 133 12012 7137
Medelinkomst, 101,6 133,6 156,2 187,0
1000-tals kr
D. Jobbgarantin for ungdomar
68,9"** 35,0 1,8 5,7
(3.9) (5,0) 8.1) (8,9)
Observationer 3461 2928 1704 1112
Medelinkomst, 121,0 144,3 169,9 184,6

1000-tals kr

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jdmforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes.
genomsnittliga inkomsterna i jamforelsegruppen. ***  ** och * anger signifikans pa 99, 95
respektive 90 procents sdkerhetsniva. Matchningen har gjorts som i huvudanalysen, men utan att

inkludera utfallsvariabler aren innan programstart.
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Tabell A 11 Regressionsanalyser baserade pa IPW: effekter av introduktionsjobb pa
inkomster (arlig forvarvsinkomst 1000-tals kr), 1-4 ar efter startaret (2018-2021)

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4
A. Samtliga
111,9%* 77,47 40,0 32,0%*
(2,9) (4,6) (1,7) (2,1)
Observationer 9412 398 7 294 706 4 367 150 1784 233
Medelinkomst, 84,6 104,5 135,4 162,7
1000-tals kr
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
117,17 87,2%* 41,2%** 33,8%*
(4,3) (7,7) (2,0) (2,6)
Observationer 4535172 3271829 1846 225 691 944
Medelinkomst, 80,1 92,5 1247 143,5
1000-tals kr
C. Etableringsprogrammet
97,8*** 52,7 29,7 30,1**
(1,3) (1,5) 2,1) (2,9)
Observationer 2 157 437 1 838 360 1215 663 495 038
Medelinkomst, 101,1 135,5 159,7 187,7
1000-tals kr
D. Jobbgarantin for ungdomar
78,0" 39,0 8,3 13,1**
(2,8) (3,5) (5.1) (6,5)
Observationer 629 272 493 545 308 647 126 093
Medelinkomst, 111,9 141,5 161,7 173,8

1000-tals kr

Not: Skattade effekter frén regressionsanalyser baserade pa IPW. Robusta standardfel inom
parentes. Medelinkomst avser de genomsnittliga inkomsterna i jamforelsegruppen. ***, ** och *
anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents sdkerhetsniva.
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Appendix lll. Kompletterande analyser av effekter pd
andra utfall @dn inkomster

Tabell A 12 Effekter pa sysselsattning, matchade deltagare 2018-2021

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4
A. Samtliga
0,256*** 0,126*** 0,092*** 0,060***
(0,005) (0,006) (0,007) (0,009)
Observationer 35622 27 338 19 689 11 282
Andel sysselsatta 0,460 0,512 0,561 0,605

B. Jobb- och utvecklingsgarantin

0,279*** 0,149*** 0,110*** 0,074***

(0,007) (0,009) (0,011) (0,014)
Observationer 17 359 12 369 8 796 4990
Andel sysselsatta 0,428 0,462 0,499 0,534
C. Etableringsprogrammet

0,253*** 0,118*** 0,081*** 0,047***

(0,008) (0,009) (0,010) (0,013)
Observationer 15 096 12 695 9383 5309
Andel sysselsatta 0,479 0,549 0,612 0,663

D. Jobbgarantin for ungdomar

0,142*** 0,050** 0,060** 0,064**

(0,017) (0,021) (0,025) (0,030)
Observationer 3167 2274 1510 983
Andel sysselsatta 0,553 0,581 0,610 0,646

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. “Andel sysselsatta” avser
jamforelsegruppen. *** ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents sdkerhetsniva.
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Tabell A 13 Effekter pa sannolikhet att ta emot ekonomiskt bistand, matchade deltagare
2018-2021

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4
A. Samtliga
-0,190*** -0,115** -0,087*** -0,068***
(0,005) (0,005) (0,0086) (0,007)
Observationer 35622 27 338 19 689 11 282
Andel med ek. bistand 0,376 0,311 0,258 0,206
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
-0,150*** -0,085*** -0,067*** -0,052***
(0,0086) (0,007) (0,008) (0,010)
Observationer 17 359 12 369 8 796 4990
Andel med ek. bistand 0,323 0,261 0,219 0,180
C. Etableringsprogrammet
-0,241** -0,157*** -0,110*** -0,092***
(0,007) (0,008) (0,009) (0,011)
Observationer 15 096 12 695 9383 5309
Andel med ek. bistand 0,442 0,371 0,301 0,239
D. Jobbgarantin for ungdomar
-0,162*** -0,047*** -0,051** -0,023
(0,016) (0,018) (0,020) (0,022)
Observationer 3167 2274 1510 983
Andel med ek. bistand 0,345 0,246 0,217 0,157

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. ”Andel med ek. bist.” avser andelen
med ekonomiskt bistdnd i jimforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive
90 procents sidkerhetsniva.

84 IFAU -Introduktion till jobb



Tabell A 14 Effekter pa andel inskrivna vid Arbetsférmedlingen, deltagare i program
med aktivitetsstod, 6ppen arbetsldshet och i arbete med stdd, samtliga matchade
deltagare 2018-2021

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4

A. Inskrivning

0,127*** 0,077 0,033*** 0,007

(0,004) (0,005) (0,005) (0,006)
Observationer 35622 35622 33315 25191
Andel inskrivna 0,777 0,673 0,578 0,483
B. Deltagande i program

-0,182*** -0,069*** -0,055*** -0,035***

(0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Observationer 35622 35622 33315 25191
Andel i program med 0,487 0,372 0,296 0,248
aktivitetsstod
C. Oppen arbetsléshet

0,020*** 0,028*** 0,010** -0,000

(0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Observationer 35622 35622 33 315 25191
Andel i 6ppen 0,131 0,136 0,144 0,125
arbetsléshet
D. | arbete med stéd

0,488*** 0,172*** 0,103*** 0,050***

(0,005) (0,005) (0,004) (0,004)
Observationer 35622 35622 33 315 25191
Andel i arbete med st6d 0,162 0,166 0,140 0,111

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. Andel inskrivna/i program/Gppen
arbetsloshet/arbete med stod avser jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95
respektive 90 procents sékerhetsniva.
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Tabell A 15 Effekter pa sannolikhet att erhallna studiemedel fran CSN, matchade

deltagare 2018-2021

Ar fran start av introduktionsjobb

1 2 3 4
A. Samtliga
-0,040*** -0,030*** -0,015*** -0,009*
(0,003) (0,004) (0,004) (0,005)
Observationer 35622 27 430 19 813 11 402
Andel med studiemedel 0,115 0,122 0,102 0,080
B. Jobb- och utvecklingsgarantin
-0,031*** -0,023*** -0,008* 0,003
(0,004) (0,005) (0,005) (0,006)
Observationer 17 359 12 419 8 869 5048
Andel med studiemedel 0,077 0,077 0,055 0,042
C. Etableringsprogrammet
-0,052*** -0,036*** -0,021*** -0,019**
(0,005) (0,006) (0,007) (0,008)
Observationer 15 096 12734 9431 5 367
Andel med studiemedel 0,148 0,156 0,136 0,103
D. Jobbgarantin féor ungdomar
-0,040*** -0,035** -0,011 -0,015
(0,012) (0,015) (0,019) (0,021)
Observationer 3167 2277 1513 987
Andel med studiemedel 0,162 0,174 0,158 0,138

Not: Skattade effekter fran regressionsanalyser baserade pa deltagare i introduktionsjobb och en
matchad jamforelsegrupp. Robusta standardfel inom parentes. ”Andel med studiemedel” avser
andelen i jamforelsegruppen. ***, ** och * anger signifikans pa 99, 95 respektive 90 procents

sikerhetsniva.
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