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Sammanfattning

Syftet med rapporten dr att analysera hur fordndringar i anstillningsskyddet
paverkar vilken typ av arbetstagare som anstélls. Vi analyserar reformen av
turordningsreglerna fran 2001 som gav smé foretag undantag fran turordnings-
reglerna vid uppsédgning. Reformen gjorde det enklare att sdga upp personal och
skapade darmed variation i uppsédgningskostnader mellan foretag. Genom att
anvianda sa kallad skillnad-skillnader-metod, undersoka hur reformen fordndrade
foretagens satt att rekrytera. Vi finner att littandet av anstdllningsskyddet
minskade foretagens selektivitet vid nyanstéllning. Foretag rekryterade fler
personer, och troskeln for vem som kunde fi jobb sénktes. Vi ser ocksa att
reformen forbattrade mojligheterna for grupper som ofta har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden: unga, utrikes fodda och langtidsarbetslosa. Resultaten visar
att anstéillningsskyddet inte bara paverkar nivan pa sysselsdttningen, utan édven
fordelningen av jobbchanser mellan olika grupper. Vara slutsatser kompletterar
tidigare studier och bidrar med nya insikter om kopplingen mellan
arbetsmarknadsreglering, rekrytering och svagare gruppers etablering pa arbets-
marknaden.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av IFAU Working paper 2025:22. Vi tackar Sara Roman,
Adrian Adermon, Erik Bihagen, Johan Egebark, Anders Forslund, Boris Hirsch, Matthew
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EUR, IAB, IFAU, IFN och EALE-SOLE-AASLE 2020 f6r kommentarer.
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1 Inledning

11 Motivering och syfte

Nationalekonomer har lédnge studerat hur reglering av arbetsmarknaden, sdsom
anstéllningsskydd, péverkar hur ménga som anstélls. Dédremot vet vi betydligt
mindre om hur sadan reglering péaverkar vilka som far jobb. Kan
arbetsmarknadspolitiken péverka vilka individer fOretag anstéller? Fragan ér
viktig, eftersom foretagens val av anstillda paverkar hur arbetskraften fordelas
— och dérmed hur effektivt arbetsmarknaden fungerar. Det handlar ocksa om
mojligheterna till etablering for utsatta grupper: om foretag dndrar vilka de
anstéller kan det paverka jobbchanserna for personer som har svért att fa jobb,
till exempel langtidsarbetslosa. Foretagens urval vid anstéllning &r dirmed en
potentiellt viktig lank mellan anstillningsskyddets utformning, produktivitet och
arbetsmarknadsetablering for utsatta grupper

I den héar rapporten undersdker vi om och hur minskat anstéllningsskydd
paverkar hur selektiva foretag &r i sin rekrytering. For att gora det utnyttjar vi
reformen av turordningsreglerna 2001. Turordningsreglerna innebér att den som
varit anstdlld kortast tid ska sdgas upp forst, det vill sdga att uppsdgningar ska
folja principen sist in, forst ut”. Reformen gav smé foretag undantag frén denna
regel, vilket gjorde det lattare for dem att sdga upp personal. Fordndringen ledde
alltsd till skillnader i uppsdgningskostnader mellan foretag och &ver tid. Vi
anvinder dessa skillnader for att analysera reformens effekter med hjilp av en sa
kallad skillnad-i-skillnader-metod (difference-in-differences). Med hjilp av
detaljerade registerdata dver alla svenska foretag och arbetstagare kan vi mita
vilka foretag som paverkades av reformen, och uppskatta formagan hos de
personer som anstilldes fore och efter reformen. I analyserna anvénder vi olika
matt for att méta graden av formaga hos de anstéllda, dels s kallade individ-fixa
effekter fran en AKM-modell, dels betyg fran grundskolan och testresultat frén
monstringen (pa bade kognitiva och psykologiska tester). Vi finner att reformen
ledde till att foretag sdnkte ldgstanivan vid nyanstidllningar med avseende pa
anstilldas forméga. Beroende pa vilket matt vi anviander visar vi att den lagsta
graden av formaga bland nyanstdllda minskade med 2 till 6,8 procent av en
standardavvikelse. Nar vi analyserar effekterna for foretag av olika storlek ser vi
att det framfor allt &r sma foretag — de som paverkades mest av reformen och for
vilka man forvénta sig de storsta effekterna — som driver resultaten. Dessutom
forbéttrades mdjligheterna att f jobb for unga, utrikes fodda och langtids-
arbetslosa.

Syftet med rapporten dr att undersoka om anstillningsskyddet paverkar var
foretagen sétter griansen for vilka de anstéller. Resultaten bekréftar och bygger
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vidare pa tidigare studier som pekat pa liknande samband mellan anstéllnings-
skyddets utformning och rekryteringsprocesser (t.ex., Marinescu, 2009). Vi
tillfor nya insikter genom att visa att graden av formaga bland lagkvalificerade
anstillda fordndrades efter reformen; att detta skedde pé ett sdtt som stimmer
Overens med tidigare forskning (Pries and Rogerson, 2005); samt att grupper som
riskerar att diskrimineras i arbetslivet verkar ha gynnats nér anstéllningskraven
sidnktes.

Vi diskuterar tvad mojliga forklaringar till vara resultat. Den fOrsta ar att
foretag kan anstélla fler och samtidigt séinka kraven pé formaga (Pries och
Rogerson, 2005). Den andra ir att foretag kan bli mindre selektiva oavsett antalet
nyanstéllningar, eftersom det har blivit billigare att sdga upp personal. Bada
forklaringarna kan vara giltiga samtidigt och det &r svart att sdga hur mycket var
och en bidrar. I Butschek och Sauermann (2025) finner vi beldgg for den forra
mekanismen. Vi bekriftar alltsa tidigare forskning som visar att reformen ledde
till fler nyanstéllningar, och visar dessutom, genom simuleringar, att 6kade
rekryteringar och sénkta anstdllningstrosklar hdnger ihop.

Vi analyserar dven vilka effekter reformen haft for olika grupper pa arbets-
marknaden. Vi ser att yngre, utrikes fodda och langtidsarbetslosa anstélldes i
hogre grad efter reformen, men vi ser inga tydliga tecken pa att deras formaga
var lagre jamfort med dem som annars skulle ha anstéllts.

Genom att visa att anstéllningsskyddet paverkar selektiviteten i rekrytering —
och att detta i sin tur paverkar utsatta gruppers jobbchanser — bidrar vi med nya
insikter till en begrinsad forskningslitteratur. Tre tidigare studier antyder att
utformningen av anstéllningsskyddet kan paverka vem som fér jobb. Marinescu
(2009) visar att en reform i Storbritannien som kortade kvalificeringstiden for
skydd mot uppségning paverkade, inte bara de direkt berdrda, utan ocksa andra
som anstélldes senare. Den studien kunde inte direkt méta de nyanstilldas
arbetsformaga, men tolkade resultatet som att foretagen blev mer selektiva. Vi
bekriftar och utvecklar den tolkningen, eftersom vi kan anvénda detaljerade matt
pa arbetsforméga. 1 ett opublicerat manuskript, analyserar Bjuggren och
Skedinger (2018) effekten av turordningsreglerreformen frdn 2001 pd andelen
arbetstagare foretag rekryterar fran arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska
program. De finner att ldttandet av turordningsreglerna dkade andelen som
rekryteras fran dessa grupper och menar att detta &r forenligt med idén att
foretagen dr mindre selektiva, eftersom arbetslosa ér svarare att utvardera. Vér
ansats skiljer sig fran deras pa en central punkt: vi anvinder matt pa individers
forméga (snarare dn deras arbetsmarknadsstatus) for att analysera hur selektiva
foretagen ér i sin rekrytering. I likhet med dem undersdker vi arbetslosas (och
andra gruppers) chanser att fa jobb, men frdn en annan utgdngspunkt: vi unders-
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oker om utsatta grupper drar nytta av att foretag rekryterar mindre selektivt. Trots
dessa skillnader i ansats &r resultaten i Bjuggren och Skedinger (2018) och vér
studie alltsé forenliga och kompletterar varandra.

Genom att studera hur uppsdgningskostnader paverkar matchningen mellan
arbetstagare och arbetsgivare breddar den hér rapporten forskningen om den
svenska reformen frén 2001. Tidigare studier har till exempel undersokt hur
reformen paverkat sjukskrivningar (Lindbeck, Palme and Persson, 2006; Olsson,
2009) och uttag av fordldraledighet (Olsson, 2017).

12 Vad dr turordningsreglerna?

Turordningsreglerna ingar i Lagen om anstillningsskydd (LAS). De styr i vilken
ordning anstéllda kan séigas upp vid arbetsbrist. Grunden i systemet ar principen
sist in, forst ut” — det vill sdga att den som har kortast anstéllningstid ségs upp
forst. Turordningen faststills inom varje driftsenhet och for varje avtalsomrade.

Turordningsregler ar bara ett av flera exempel pé anstdllningsskydd — ett
bredare begrepp som handlar om lagar och regler som begridnsar hur och nér
arbetsgivare far siga upp personal. Sadana skydd finns i manga olika former runt
om i vérlden, och kan omfatta till exempel sérskilda uppségningsprocedurer eller
krav pa ekonomisk kompensation vid uppsiagning.

Regler om uppsédgning baserade pa anstéllningstid forekommer i flera lander,
men 1 olika former. I vissa ldnder — som Frankrike, Italien, Mexiko och
Nederlidnderna — &r sddana regler en del av lagstiftningen, precis som i Sverige.
I andra ldnder, som Finland och USA, finns de ofta i kollektivavtal. I Norge och
Storbritannien 4r senioritetsregler inte lagstadgade, men tillimpas &énda ofta som
en etablerad praxis pa arbetsplatser (von Below and Skogman Thoursie, 2010).

Precis som Sverige, efter reformen 2001, har ménga europeiska linder mer
flexibla regler for sma foretag. I Frankrike, Italien och Spanien har anstéllda vid
mindre foretag svagare uppsigningsskydd eller lagre avgangsvederlag. Trots att
sma foretag star for en stor del av sysselsittningen vet vi fortfarande relativt lite
om hur sddana undantagsregler paverkar foretagens beteende — och d&nnu mindre
om hur just turordningsregler paverkar anstéllningar och uppségningar.

Ar 2022 genomfordes ytterligare en reform av turordningsreglerna. En viktig
fordndring var att alla arbetsgivare, oavsett storlek, nu far undanta upp till tre
anstillda som anses sirskilt betydelsefulla for verksamheten vid uppsdgning pa
grund av arbetsbrist.
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13 Vad vet vi om anstdllningseffekter av
anstéllningsskydd?

Flera studier har undersokt sambandet mellan anstdllningsskydd och olika
arbetsmarknadsutfall, som sysselséttning, nyanstillningar, uppségningar och
personalomsittning. En omfattande forskningslitteratur har diskuterat hur
storleken pad och utformningen av uppsidgningskostnader paverkar hur ménga
jobb som skapas och forsvinner (Bentolila och Bertola, 1990; Abowd och
Kramarz, 2003; Garibaldi och Violante, 2005; samt mer nyligen Cahuc,
Malherbet och Prat, 2019, och Munoz och Micco, 2024).

Nir det géller den svenska reformen frén 2001 visar von Below och Skogman
Thoursie (2010) att den inte péverkade nettoantalet anstéllda, men ocksa att den
okade bade nyanstéllningar och uppsidgningar — nagot som stimmer éverens med
vara resultat. En studie av Bornhill, Daunfeldt och Rudholm (2017) visar
déremot att foretag som omfattades av reformen véxte nagot snabbare. Nér det
géller effekter pa foretagen finns ocksa forskning som visar att anstéllningsskydd
kan paverka produktivitet och andra utfall. En studie av Bjuggren (2018), som
analyserar samma reform som vi, finner att lattnader i anstidllningsskyddet 6kade
arbetsproduktiviteten. En mojlig forklaring ar att reformen dkade rorligheten pa
arbetsmarknaden — det vill séga att fler personer bytte jobb — vilket kan leda till
béttre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare.

1.4 Rapportens struktur

Rapporten é&r strukturerad pa foljande sitt: [ avsnitt 2 beskriver vi turordnings-
reglerna och 2001-reformen. I avsnitt 3 redogdr vi for vara datakéllor och hur vi
miter effekter. [ avsnitt 4 presenterar vi vara huvudsakliga resultat, och direfter
testar vi hur robusta de dr, bland annat for anviandandet av olika matt pa arbets-
formaga. I avsnitt 5 sammanfattar vi vara slutsatser.

2 Turordningsreglerna och reformen 2001

Det svenska anstidllningsskyddet regleras alltsd i Lagen om anstillningsskydd
(LAS) och ér relativt strikt. Uppségningar dr i princip bara tilldtna vid
misskdtsamhet eller arbetsbrist. Vid arbetsbrist — till exempel nér ett foretag gar
daligt och vill minska antalet anstéllda — reglerar lagstiftningen vem som fér
sdgas upp. Enligt turordningsregeln sist in, forst ut” ska den senast anstillda
sdgas upp forst. Detta begrénsar foretagens mojlighet att sdga upp de anstéllda
som dr minst produktiva, eftersom det &r anstéllningstiden — inte arbets-
prestationen — som styr (SFS 1982:80).
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Den reform av turordningsreglerna vi studerar i denna studie, genomford
2001, fordndrade inte grundprincipen att skydda anstdllda med ldngre
anstéllningstid. Dédremot gav den sma foretag mojlighet att undanta upp till tva
personer fran turordningsregeln. Det innebér att foretag med tio eller farre
anstéllda kan vélja vem de vill sdga upp bland sina tre senast anstéllda, de &r
alltsa inte tvungna att strikt f6lja principen om sist in, forst ut. Reformen kan
diarmed ha majliggjort for sma foretag att prova att anstilla med storre osékerhet:
utdover provanstéllning fick berdrda foretag nu mojlighet att sidga upp en
nyanstélld s& lange inte mer dn tvé andra personer hade anstéllts senare. I vilken
grad anstidllningsskyddet ldttades berodde alltsa pa foretagets storlek. Eftersom
sma foretag (med hogst tio anstdllda) stod for 11,2 procent av arbetskraften ar
1999, innebar reformen en betydande fordndring av anstéllningsskyddet.

Trots detta inférdes den snabbt och ovéntat. Tva forslag lades fram i februari
2000, och efter vissa @ndringar antogs ett av dem i oktober samma &r, med
ikrafttradande 1 januari 2001. Att reformen kom Overraskande framgér av den
politiska bakgrunden till férslagen: det var en ovanlig koalition av oppositions-
partier (Kristdemokraterna och Miljopartiet) som drev igenom dem, trots
motstand fran den socialdemokratiska minoritetsregeringen — som forsokte
stoppa forslaget efter att det hade lagts fram (Lindbeck, Palme och Persson,
2006).

Det gjordes tva andra likartade fordndringar i arbetsmarknadslagstiftningen
under 1990-talet. Ar 1994 inférdes en tillfillig regel, géllande enbart detta ar,
som tilldt samtliga foretag att undanta tva personer fran turordningen (SFS 1993;
Skedinger, 2008) och 1997 gjorde man det lattare att anstélla pa tidsbegrinsade
kontrakt utan sirskilda skil. Denna regel géllde for hogst fem personer och hogst
12 ménader per person inom en trearsperiod (Sjoberg, 2009; Holmlund och
Storrie, 2002). Till skillnad fran turordningsreformen gillde dessa forandringar
alla foretag oavsett storlek och infordes alltsa tidigare.

Reformen 2001 gillde sma foretag i alla branscher, med undantag f6r hushall
med anstéllda, eftersom turordningsreglerna inte giller dar (SFS 1982:80). I lag-
texten klargors att “’tio anstéllda” géller det faktiska antalet anstillda, inte antalet
omréknat till heltidstjdnster, och att bade heltids- och deltidsanstillda samt
tidsbegriansat och fast anstillda rdknas in (von Below och Skogman Thoursie,
2010). Diaremot réknas inte foretagets dgare, deras familjemedlemmar, ledande
chefer eller personer med anstillningsstod in i detta antal (SFS 1982:80). Vad
lagen déremot inte preciserar &r under vilken tidsperiod foretagets storlek ska
beddmas for att avgéra om det omfattas av reformen. Detta diskuteras mer
utforligt i Butschek och Sauermann (2025).
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Reformen fordndrade inte kravet att foretag maste uppritta en turordnings-
lista vid uppségningar. Daremot fordndrades andelen personer som skyddades av
turordningsprincipen. Fore reformen skulle foretaget sédga upp den som var sist i
turordningen. Efter reformen fick foretaget vilja vem av de tre senast anstéllda
som skulle ségas upp. Effekten av reformen var ddrmed storst for de allra minsta
foretagen: for foretag med 2-3 anstéllda innebar reformen i praktiken att
anstéllningsskyddet avskaffades. For foretag med 4-10 anstidllda minskade
andelen skyddade anstéllda med mellan 22 och 67 procent. For storre foretag
fordndrades ingenting (se Tabell 1).

Tabell 1 Graden av anstallningsskydd fére och efter 2001 ars reform, efter
foretagsstorlek

Fore reformen Efter reformen

# Arbetstagare =~ Skyddade Ej skyddade  Skyddade Ej skyddade Forandring
-100%
-100%
-67%
-50%
-40%
-34%
-29%
-25%
-22%
11+ 10+ 10+ 1 0%

Not: Beraknade nivaer och férandringar i anstallningsskyddet bortser fran undantag, sasom anstallda
med tidsbegransade kontrakt.

© 0N O g~ WN
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Det finns dock en viss osdkerhet kring hur strikt reformen faktiskt tillimpades.
Vissa foretag som egentligen var for stora for att omfattas kan &nda ha lyckats
runda reglerna eller minska turordningsprincipens paverkan. Till exempel visar
Bockerman, Skedinger och Uusitalo (2018) att turordningslistor kan upprattas
separat for olika arbetsstillen, for arbetare och tjanstemin, och till och med for
olika grad av forméga.! Samtidigt kan vissa smé foretag som egentligen
omfattades av reformen dndéd ha behillit de gamla reglerna. Arbetsgivare och
fackforbund har ndmligen rétt att avtala om undantag fran turordningsreglerna i
lokala 6verenskommelser. Trots detta visar tidigare forskning att turordnings-
reglerna frén 1974 i praktiken har paverkat foretagens beslut, till exempel

! Vi vill betona skillnaden mellan foretag och arbetsstille i det svenska anstdllningsskyddet: det dr
foretagets storlek som avgdr om en arbetsgivare omfattas av lattnaderna i anstéllningsskydd genom
2001 ars reform. Arbetsstéllet dr endast relevant for att faststélla turordningen, som maste foljas
vid uppsdgningar av enskilda anstéllda. Som kommer att framga nedan innebér detta att foretaget
ar den relevanta analysenheten hér.
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foretagens rekrytering och produktivitet (till exempel von Below och Skogman
Thoursie, 2010; Bjuggren, 2018).

3 Data

For att kunna analysera hur foretag rekryterar behover vi veta vilka personer som
anstélls — och nér. Vi vill alltsé finga hela inflodet av nya anstillda, inte bara
skillnaden i antalet anstéllda vid ett givet datum ett ar och nista. For detta
anviander vi ménatliga individdata frdn Statistiska centralbyrdn (SCB), som
ticker hela den svenska arbetsmarknaden. I dessa data kan vi observera bade nir
personer borjar pd nya arbetsplatser och information om deras bakgrund,
inklusive métt pd deras forméga. Vi anvénder foretagskoder for att avgora nér
foretag finns och hur stora de dr vid varje maéttillfille.

Genom att kombinera dessa uppgifter arsvis skapar vi ett datamaterial pa
foretagsniva, dér vi foljer svenska foretag av viss storlek dver tid och beskriver
inflédet av nyanstéllda.

31 Datakallor

Uppgifter om arbetskraftsfloden hdmtar vi fran Jobbregistret, som innehaller
samtliga anstdllningar i Sverige. Dar kan vi bade identifiera nya anstéllningar
och mita foretagens storlek ménad for ménad. Frdn samma kélla far vi
information om bransch, om ett foretag &r privat eller offentligt 4gt, dess
geografiska placering och alder, samt om perioder da personer varit utan
anstéllning. Via andra register far vi ytterligare individdata som kon, &lder,
hogsta utbildning och grundskolebetyg (frén &rskurs 9, vid 15 ars élder). For de
flesta mén kan vi ocksé koppla pé resultat frin monstringens kognitiva och
psykologiska tester.

Vi anvinder data for perioden 1993-2004. Det ger oss sju ar (1993-1999)
innan reformen av anstéllningsskyddet borjade diskuteras (2000) — och ddrmed
ocksd innan foretag kan ha hunnit anpassa sig till de nya reglerna. Efter
reformens inférande har vi fyra ar (2001-2004) dar vi kan f6lja upp effekter pa
kort och medelling sikt.

I huvudanalyserna fokuserar vi pa sma foretag med mellan 2 och 19 anstéllda
under &ren 1993-2004. Ett foretag tas bara med i analysen de ar det uppfyller
storlekskravet. Det betyder att varje foretag kan ha mellan en och tolv ars-
observationer.
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32 Att madta selektivitet vid rekrytering

For att méta hur selektiva foretag dr vid anstéllning anvénder vi olika métt pé
formaga bland dem foretaget anstiller. Dessa dr:

1. Skattade individ-fixa effekter frin AKM-modellen: ett métt som bygger pa
en statistisk modell ddr man tar hansyn till bade individ- och foretagsfaktorer
for att forklara 16n (Abowd, Kramarz och Margolis, 1999)

2. Betyg fran grundskolan vid 15 ars élder (&rskurs 9-betyg)

3. Testresultat frin monstringen vid 18 &rs alder, bade for kognitiv férmaga och
psykologisk lamplighet

De hér métten skiljer sig at pa flera sétt, men vi fokuserar sarskilt pa tre saker:
hur bra mattet ar, hur relevant det ar for arbetsgivaren, och hur stor andel av
nyanstéllningarna det tdcker. Nar det géller kvalitet talar mycket for att de
standardiserade testerna — alltsa monstringsresultaten och skolbetygen — &r bést.
Forskning visar tydligt att bade kognitiva och psykologiska testresultat
samvarierar med hur det gér p& arbetsmarknaden (Lindqvist och Vestman, 2011).
P& samma sitt dr betyg positivt kopplade till framtida l6ner, sdrskilt i bérjan av
karridren (Farber och Gibbons, 1996; Altonji och Pierret, 2001). AKM-mattet ar
det minst direkta av véra maétt pa arbetsforméga, men det &r dndé positivt
korrelerat med bade kognitiva och psykologiska testresultat, vilket tyder pa att
det fingar liknande egenskaper (Butschek och Sauermann, 2019).

Av véra maétt dr det bara skolbetygen som sannolikt &r direkt synliga for
arbetsgivare, sarskilt vid anstdllning av unga. Monstringsresultaten &r
tillgéingliga for individen, men information om dem kan inte verifieras av arbets-
givaren och anvénds darfor troligen inte i anstillningsbeslut. Déremot kan
foretag genomfora egna kognitiva tester eller forsoka bedoma psykologisk
lamplighet i intervjuer eller andra bedomningssituationer. De I6neskillnader som
fangas av AKM-mattet dr sannolikt relevanta for arbetsgivare, men denna
information &r inte tillgédnglig for dem. Arbetsgivare kan visserligen se en
sokandes arbetslivserfarenhet, men har oftast ingen information om tidigare
16ner — och &n mindre om hur dessa loner jamfor sig med liknande personer pa
samma fOretag.

Fran ett analytiskt perspektiv har alla tre matten styrkor. AKM-virden kan
berdknas for 6ver 85 procent av alla nyanstillda, badde min och kvinnor i alla
aldrar utom de yngsta. For de senare ar tdckningsgraden runt 50 procent. Det &r
ett problem, eftersom Over en tredjedel av nyanstéllningarna géller personer i
aldern 15-24 &r — och andelen &r dnnu hogre bland kvinnor. Hér har betyg en
fordel som matt pa arbetsformaga. Vi kan bara observera betyg for personer
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fodda mellan 1973 och 1982, men detta ticker 4ndé 6ver 60 procent av 15-24-
aringarna, den storsta aldersgruppen bland nyanstéillda. Monstringsresultaten har
mycket god tdckning upp till 44 ars élder och finns for majoriteten av alla
nyanstéllda mén men endast for mén.

Inget av matten dr séledes helt dverldgset de andra. Det handlar om en
avvigning mellan kvalitet och relevans for arbetsgivaren & ena sidan, och
tdckning & den andra. Darfor véljer vi AKM som vart huvudsakliga matt pa
arbetsformaga, och anvidnder de andra métten som kompletterande indikatorer
for att hantera AKM-méttets svagheter. Till exempel d&r AKM troligen ett sémre
matt for unga personer, eftersom de inte har hunnit vara i arbetslivet sé lédnge;
deras 16ner speglar dnnu inte fullt ut deras faktiska formaga. Darfor &r det sérskilt
vérdefullt att vi har tillgang till betyg fran arskurs 9 for unga mén och kvinnor.

33 Metod

Vart mal ar alltsé att ta reda p&d om den svenska reformen 2001, som lattade pé
anstéllningsskyddet for smé foretag, pdverkade hur selektiva foretagen var nér
de anstdllde nya medarbetare. Eftersom reformen kom ovéntat och bara gillde
foretag med hogst tio anstéllda, kan vi jamfora hur smé foretag fordndrade sitt
rekryteringsbeteende med hur lite storre foretag — som inte péverkades av
reformen — utvecklades under samma period. Pa sa sétt kan vi fa en uppfattning
av om det &r just reformen som ligger bakom eventuella fordndringar hos de sma
foretagen.

Vi jamfor utvecklingen, sju ar fore reformen (1993-1999) och fyra ér efter
att den tridde i kraft (2001-2004). Ar 2000 ingér inte i huvudanalysen, eftersom
reformen dnnu inte hade inforts men diskuterades under aret — vilket kan ha
paverkat foretagens beteende redan i forvdg. Daremot inkluderar vi &r 2000 i
sirskilda analyser for att undersoka om fOretag forutsdg att reformen skulle
implementeras och borjade anpassa sig redan innan reglerna formellt dndrades.

Vi éar sérskilt intresserade av ldgstanivin av formaga bland de minst
kvalificerade nyanstillda pa varje foretag. Detta dr ett métt pa hur hoga krav
foretagen stéller nér de anstéller. For att fa ett sa rittvisande resultat som mojligt
tar vi hinsyn till andra faktorer som ocksa kan paverka hur foretag rekryterar, till
exempel den lokala arbetslosheten och den ekonomiska utvecklingen i olika
delar av landet. Vi jamfor dessutom utvecklingen mellan foretag av samma
storlek, i samma bransch och region.

En viktig forutséttning for att vara jaimforelser ska vara meningsfulla &r att
foretagen som paverkades av reformen skulle ha utvecklats pa ungefir samma
sétt som de foretag som inte padverkades — om reformen inte hade genomforts.
Det dr nagot vi inte kan visa i efterhand, men vi kan testa om det fanns skillnader
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i trender mellan grupperna fore reformen. Om utvecklingen var likartad i
grupperna fore reformen, stirker det var tilltro till att eventuella skillnader efter
reformen faktiskt beror pé just reformen.

Vi tittar ocksa narmare pa hur effekterna utvecklas ar for ar. Det hjdlper oss
att se nér effekterna uppstar och om de okar eller avtar med tiden. Detta visar
ocksé om foretag fordndrade sitt beteende redan innan reformen trddde i kraft,
vilket skulle tyda pa att de forutsag forandringen.

Var analys bygger pa antagandet att vi kan dra slutsatser om foretags
rekryteringsbeteende genom att studera en forédndring i anstéllningsskyddet. Men
for att det ska vara meningsfullt att kalla reformen en ’behandling” som kan
paverka foretagen, méste vi forst visa att turordningsreglerna verkligen utgjorde
ett hinder for dem fore foréndringen. I Butschek och Sauermann (2025) visar vi
att uppsdgningarna 6kar i och med reformens inforande, vilket indikerar att
turordningsreglernas utformning péverkade foretagen. I Butschek och
Sauermann (2025) visar vi dven att det inte finns nagra tecken pa att foretag i
stor skala forsokte ”’pressa sig in” under tioanstidllningsgransen for att dra nytta
av reformen. Dér diskuterar vi ocksa varfor just foretag med upp till 19 anstéllda
ar en lamplig jimforelsegrupp i vér analys.

4 Resultat

Tabell 2 visar foretagskarakteristika, uppdelat pa de foretag som omfattades av
reformen (behandlingsgruppen) och de som inte gjorde det (kontrollgruppen). I
genomsnitt har foretagen i behandlingsgruppen 4,5 anstéllda, medan foretag i
kontrollgruppen har 14,1 anstéllda. Foretag i behandlingsgruppen ar nagot yngre,
har nagot dldre personal och anstéller nagot fler kvinnor. De betalar i genomsnitt
nagot ldgre 16ner och deras anstéllda har nagot féarre utbildningsar 4n kontroll-
gruppen. Tabellen visar ocksé att foretag i behandlingsgruppen mindre ofta &r
tillverkande foretag, att de mer sdllan har vuxit jamfort med aret innan, och att
de oftare har minskat i storlek jimfort med éret innan. Aven om skillnaderna &r
sma for de flesta av dessa, ar alla skillnader statistiskt sékerstdllda — det vill sdga
att de sannolikt inte beror pa slumpen. For den empiriska analysen utgér dessa
skillnader inget problem, eftersom difference-in-differences-metoden tar hiansyn
till underliggande skillnader mellan behandlings- och kontrollgruppen.
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Tabell 2 Foéretagskarakteristika efter behandlingsstatus

Kontinuerliga variabler Behandlade Kontroll Skillnad
Medelvarde Medelvarde Medelvarde

Antal anstéllda 4,485 14,061 -9,576***

Foretagets alder 8,419 8,930 -0,511***

Genomsnittlig 39,580 38,308 1,271%*

arbetstagaralder

Andel kvinnliga 0,407 0,369 0,038***

arbetstagare

Genomesnittlig utbildning 11,274 11,340 -0,066***

(ar)

Genomsnittlig manads|on 44,749 46,814 -2,065***

(100 SEK, 1980)

Skattad foretagsfixeffekt 0,009 -0,043 0,053***

(AKM-FE)

Binéara variabler Andel Ja Andel Ja Skillnad

Privatagt 0,991 0,983 0,008***

Tillverkningsforetag 0,098 0,146 -0,048***

Expanderande foretag 0,425 0,683 -0,258***

Krympande foretag 0,390 0,278 0,112***

Not: Tabellen sammanfattar egenskaper for behandlade féretag och kontroliféretag ar 1999 i
huvudanalyssamplet, och visar skillnader mellan grupperna. Ovre delen visar medelvarden for
kontinuerliga variabler. Nedre delen visar andelar for dummyvariabler. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

4. Effekten av lattandet av anstdllningsskyddet pa
foretagens lagstaniva for nyanstallningar

Vi borjar med att titta pa hur reformen paverkade lagstanivan for nyanstélldas
formaga — formagan hos den nyanstillda med ldagst forméaga — fran ar till ar. Vi
vill veta om effekten av reformen pé foretagens lagstaniva for nyanstéillningar
uppstod direkt eller utvecklades gradvis.

Figur 1 visar utvecklingen mellan 1993 och 2004. Vi ser att fore reformen,
under &ren 1993-1998, finns inga tydliga skillnader mellan foretag som
paverkades av reformen och foretag som inte paverkades. Detta tyder pa att
grupperna var jaimforbara innan reformen infordes. Det stoder antagandet att de
skillnader vi ser efter 2001 faktiskt beror pa reformen.

Fran och med 2002 ser vi att foretag som omfattads av reformen anstéllde
nagot mindre kvalificerade personer dn tidigare, sett till den l4dgsta observerade
arbetsformagan hos nyanstéllda. Effekten véxer dver tid, vilket antyder att
fordandringen i anstéllningsskyddet hade en gradvis och varaktig paverkan pa
foretagens rekryteringsmonster. Ar 2000, da reformen diskuterades men innu
inte hade tritt i kraft, ser vi inga forandringar — vilket stimmer med att lagen inte
antogs forrédn i oktober samma éar.
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Figur 1 Effekten av anstallningsskydd pa lagsta rekryteringskvalitet (AKM)
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Not: Resultaten bygger pa en skattning med foretags-fixa effekter. De vertikala staplarna visar 95
procents konfidensintervall. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva.

Vi har undersokt hur kénsliga resultaten dr beroende pa hur vi méter arbets-
formaga och vilka jamforelser vi gor. Tabell 3 visar resultaten av olika sitt att
gora analysen: OLS med makrovariabler pa ldnsniva, inklusive interaktioner
med behandlingen (kolumn 1) och foretagsfixa effekter (kolumn 2). Det vi ser ar
att effekten av reformen — att foretagen sénker sina krav — &r likartad i bada
varianterna: cirka 2 procent av en standardavvikelse. Det innebir att skillnaden
mellan grupperna r liten men stabil.

Tabell 3 Effekten av lattat anstallningsskydd pa lagstanivan av rekryteringskvalitet
(AKM)

(1) (2)

OLS och makro-kontrollvariabler Fixa effekter
Effekt -0,0231*** -0,0216***

(0,0068) (0,0076)
Antal observationer 876 832 876 832
Antal féretag 279 459 279 459
Justerat R? 0,0180 0,0126

Not: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Standardfel &r klustrade pa féretagsniva. Den beroende variabeln
ar lagsta rekryteringskvalitet (AKM). Rekryteringskvalitet mats med AKM-arbetseffekter uppskattade
for &ren t—7 till t—1 for en individ som anstélls i &r t. Ar 2000 &r exkluderat fér att utesluta férvantnings-
effekter.
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Som vi ndmnt tidigare dr vart huvudmatt pa arbetsformaga en skattning av
individers produktiva virde pa arbetsmarknaden baserad pa tidigare lone-
inkomster (AKM). Detta matt fungerar inte lika bra for yngre personer, eftersom
de dnnu inte har varit sé lange i arbetslivet. Darfor kompletterar vi analysen med
andra matt: betyg frdn grundskolan, samt kognitiva och psykologiska testresultat
frén monstringen. Tabell 4 visar resultaten nér vi anvinder dessa alternativa matt.
Har ser vi att effekten av reformen &r tydligast nér vi anvénder skolbetyg eller
psykologiska tester, och ndgot svagare nir vi anvénder kognitiva tester.

Tabell 4 Effekt av anstallningsskydd pa olika matt av l1agsta rekryteringskvalitet

Arskurs 9 betyg Kognitiva testresultat Psykologiska testresultat

Effekt -0,0678** -0,0195* -0,0408***
(0,0097) (0,0085) (0,0091)
Antal 494 273 610 649 591 364

observationer
Antal foretag 209 895 233034 229 682

Adjusterat R? 0,0089 0,0067 0,0062

Not: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva. Féretagsfixa effekter
&r inkluderade (samma som i kolumn 2 i Tabell 3). Ar 2000 &r exkluderat for att utesluta effekter som
beror pa att foretag forutser férandringen.

Vad kan forklara att resultaten ser olika ut beroende pa vilket matt vi
anvéinder? En viktig forklaring &r att vissa matt, som betyg, dr synliga for arbets-
givare, medan andra, som monstringstester och AKM, inte dr det. Eftersom
arbetsgivare oftare ser betyg i en jobbansokan, sérskilt for unga personer, kan de
paverkas mer av sddana uppgifter nir de gor sina rekryteringar. Detta stimmer
med tidigare forskning som visar att betyg spelar storre roll tidigt i karridren,
medan andra indikatorer pa formaga blir viktigare lingre fram. Det dr dérfor
rimligt att vi ser storre fordndringar i foretagens krav nédr vi tittar pa betyg,
jamfort med andra matt. En annan mojlig forklaring ar att foretagen sénkte sina
krav frimst for unga personer. Vi ser i véara data att s& &r fallet: effekten av
reformen é&r tydligare for foretag som anstéllde unga personer. For édldre personer
kan arbetsgivarna ha andra sitt att bedoma arbetsformaga — till exempel
arbetslivserfarenhet eller referenser — som vi inte fingar i vara data. Slutligen
kan skillnaderna ocksa bero pa hur bra matten dr. AKM-mattet fungerar, som
sagt, troligen sdmre for unga personer, eftersom de inte hunnit arbeta tillrackligt
lange for att vi ska kunna gora tillforlitliga uppskattningar av deras arbets-
formaga Det kan gora att effekten ser mindre ut med detta matt 4n med betyg.
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4.2  Skillnader beroende pa i vilken utstréickning foretag
péverkades

Reformen péaverkade inte alla sma foretag i samma utstrackning. Som vi beskrev
tidigare géllde det storsta undantaget frén turordningsreglerna de allra minsta
foretagen — de med bara tva eller tre anstédllda. For dessa innebar reformen i
praktiken att anstéllningsskyddet togs bort helt. Dérefter minskade reformens
genomslag gradvis upp till och med foretag med tio anstéllda.

Den hér variationen illustreras 1 Figur 2. De morkgrd punkterna visar hur
mycket anstédllningsskyddet lattades beroende pa foretagsstorlek. I samma figur
visar vi ocksa resultat frdn en analys dér vi jimfor effekten av reformen for
foretag i olika storleksgrupper. Resultaten visar att effekten pa foretagens lagsta-
niva vid rekrytering ar storst for de allra minsta foretagen, och att den minskar i
takt med att foretagsstorleken okar. De ljusgra diamantmarkeringarna i figuren
visar resultat frén en version av analysen dér vi inte tar hansyn till foretagsfixa
effekter, det vill sdga dar vi inte kontrollerar for skillnader mellan féretag som
4r konstanta dver tid. Aven om resultaten for storre foretag ir mindre precisa —
eftersom vi har fédrre observationer dar — sa forstirker Figur 2 bilden av att
rekryteringskraven sidnktes mest déar reformen bet hardast.

4.3 Konsekvenser for arbetstagare i utsatta grupper

Vi har visat att 2001 ars reform av anstéllningsskyddet minskade foretags
lagstaniva i termer av rekryteringskvalitet. Det forefaller rimligt att anta att
denna sénkning av rekryteringstroskeln gynnade mindre produktiva arbetstagare,
som dérigenom ldttare kunde {4 anstéllning. I detta avsnitt forsoker vi testa denna
hypotes genom att undersoka hur turordnings-reformen paverkade anstéllnings-
utsikterna for grupper som ar missgynnade pé arbetsmarknaden.

Vi undersoker effekterna for unga arbetssokande, utrikes fodda och langtids-
arbetslosa. Dessa grupper definieras utifran egenskaper som inte direkt méter
formaga (demografi) respektive ett indirekt matt pa detsamma (arbetsloshet).
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Figur 2 Variation i effekten av anstallningsskydd efter féretagsstorlek
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Not: Punkterna visar effekten av turordningsreglerreformen pa lagsta rekryteringskvalitet fran en
OLS-specifikation (utan foretags-fixa effekter) med makrovariabler pa lansniva interagerade med
behandlings- och arsindikatorer. De horisontella staplarna visar 95 procents konfidensintervall.
Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva. De gula punkterna illustrerar reformens genomslag i
termer av den procentuella férandringen av andelen arbetstagare som skyddas av turordnings-
reglerna. Referenskategorin for foretagsstorlek, 15, ar vald sa att den ungefar sammanfaller med
medelvardet av for skattade DiD-koefficienterna for foretag i kontrollgruppen.

4.3.1 Unga arbetssékande

Vi fokuserar pé individer i aldern 15-24 é&r, vilket &r den grupp som ILO och
OECD anvénder i definitionen av ungdomsarbetsldshet. Figur 3 visar arsvisa
estimat av reformens effekt pd andelen nyanstillda i denna aldersgrupp.
Skattingarna utan foretagsfixa effekter — dér vi inte kontrollerar for férandringar
i urvalet — ar svartolkade pa grund av icke-parallella (och icke-linjdra) trender
fore reformen, d&ven om de antyder ett trendbrott runt reforméaret. Estimaten med
foretagsfixa effekter visar daremot parallella trender fore reformen. Dessa
resultat tyder pé en liten men positiv effekt pa andelen unga nyanstillda.
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Figur 3 Effekten av lattandet av anstallningsskyddet pa andelen nyanstaliningar i aldern
15-24 ar
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Not: Resultaten bygger pa en skattning med féretags-fixa effekter. Vertikala staplar visar 95 procents
konfidensintervall. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva.

4.3.2 Utrikes fédda arbetstagare

Vi undersoker sedan om reformen gynnade utrikes fodda arbetstagare. Vi skattar
nu var modell med andelen nyanstéllda fodda utanfér Norden eller EU15 som
utfall. Denna sniva definition syftar till att finga grupper som sannolikt dr mer
missgynnade pé arbetsmarknaden &n till exempel andra skandinaver eller tyskar.
Resultaten visas i Figur 4. I specifikationerna med foretagsfixa effekter finner vi
inget stod for att behandlade foretag Okade andelen utrikes fodda bland
nyanstéllda. Diaremot ser vi en tydlig 6kning i specifikationen utan foretagsfixa
effekter (se Butschek och Sauermann, 2025). Vi tolkar skillnaden mellan de tva
resultaten som driven av en fordndring i foretagsstrukturen: reformen tycks ha
oOkat inflodet (eller minskat utflodet) av foretag som tenderar att anstélla utrikes
fodda. Ur ett arbetstagarperspektiv dr detta positivt oavsett om det beror pa att
befintliga foretag dndrat beteende eller att fler inkluderande foretag kommit in
pa marknaden (dven om detta bortser fran eventuella skillnader i jobbkvalitet).
Vi tolkar dérfor resultaten som ett tecken pa forbattrade anstéllningsmojligheter
for utrikes fodda.
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Figur 4 Effekten av lattandet av anstaliningsskyddet pa andelen utrikes fodda bland
nyanstallda
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Not: Resultaten bygger pa en skattning med foretags-fixa effekter. De vertikala staplarna visar 95
procents konfidensintervall. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva.

4.3.3 Ldangtidsarbetslésa

Slutligen undersoker vi om reformen forbéttrade situationen for langtids-
arbetslosa. Bjuggren och Skedinger (2018) visar att reformen 6kade andelen
nyanstéllda som varit Oppet arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska
program. Vi anvinder detaljerade data Over sysselsittning for att definiera
langtidsarbetslosa som individer som inte syns i vara register under minst ett &r.
Med denna definition skattar vi reformens effekt pa andelen langtidsarbetslosa
bland nyanstéllda. Panel (a) i Figur 5 visar att denna andel forblev relativt
konstant runt reformaret. Notera dock att &ven om andelen dr konstant, kan
gruppens anstéillningsmojligheter ha forbdttrats om det totala antalet
rekryteringar i behandlade foretag dkade. Detta &r precis vad vi finner: Panel (b)
i Figur 5 visar att det absoluta rekryteringsantalet 6kade.
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Figur 5 Effekt av lattandet av anstéllningsskyddet pa rekrytering av langtidsarbetslésa
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Not: Figuren visar arsvisa skattningar av effekten av reformen av turordningsreglerna pa (a) andelen
nyanstéllningar fran langtidsarbetsloshet (sammanhangande 12 manader eller mer); eller (b)
rekryteringsgraden av langtidsarbetslosa (antalet nyanstéllda fran minst 12 manaders arbetsloshet
dividerat med féretagets antal anstéllda féregaende ar). Resultaten bygger pa en skattning med
foretags-fixa effekter. De vertikala staplarna visar 95 procents konfidensintervall. Standardfelen ar
klustrade pa foretagsniva.
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5 Slutsats

I denna studie undersoker vi hur ett ldttande av anstdllningsskyddet paverkar
foretags urval av arbetstagare. Vi visar att utformningen av anstillningsskyddet
paverkar bade arbetsmarknadens effektivitet (via kvaliteten pd matchningen
mellan arbetstagare och foretag) och fordelningsmaissiga aspekter (genom att
skapa jobbmojligheter for de minst produktiva arbetstagarna).

Vi utnyttjar variation i anstéllningsskyddet som uppstod i samband med 2001
ars reform av turordningsreglerna for att analysera orsakssamband. Detta gor det
mojligt att testa om och hur ldgre kostnader for uppségning gor foretag mindre
strikta i sitt urval av arbetstagare. Med individdata som técker hela den svenska
arbetskraften samt flera olika matt pa arbetsféormaga, visar vi forst att foretag
reagerade pa den nya lagstiftningen, tidigare skyddade anstillda sas upp 1 stdrre
utstrackning (se Butschek och Sauermann, 2025). Vi visar direfter beldgg for att
reformen av turordningsreglerna sidnkte ldgstanivan i termer av arbetsformaga
bland anstéllda i padverkade foretag. Resultatet att anstéllningsskyddet direkt
paverkar fOretags urvalsprocesser ligger i1 linje med tidigare litteratur
(Marinescu, 2009; Bjuggren och Skedinger, 2018).

I Butschek och Sauermann (2025), presenterar vi fler resultat och diskuterar
vara huvudresultat utifrén tvd dimensioner: For det forsta undersdker vi
forklaringar som har att gora med efterfragan pa arbete. Utifran idén att nya
anstélldas tidigare kopplingar till befintliga anstillda kan anvidndas som proxy
for hur intensiv urvalsprocessen ér, analyserar vi om anstéllningar via referenser
paverkades av reformen. Resultaten av dessa analyser &r osékra. Vi forsoker
dérfor i stillet utesluta forklaringar som har att géra med utbudssidan. Aven om
vi inte helt kan utesluta att reformen fick lagproduktiva arbetstagare att anstringa
sig mer for att f4 jobb i behandlade foretag, kan vi visa att hogproduktiva
arbetstagare inte undvek dessa foretag efter reformen. Vi undersoker tva mojliga
mekanismer bakom effekten pa urvalet av arbetstagare: for det forsta att foretag
sdnker sina rekryteringstrosklar ndr de anstiller fler personer (Pries och
Rogerson, 2005). For det andra att behandlade foretag accepterar sokande med
lagre kvalitet for ett givet antal anstéllningar — exempelvis for att urval under
anstillning blir mer attraktivt &n urval fore anstéllning. Vi kan inte kvantifiera
dessa mekanismers relativa betydelse, bland annat eftersom de inte utesluter
varandra, och vi finner inte heller tydligt stod for att den senare spelar ndgon roll.
Véra resultat ger dock stod for den forsta mekanismen: vi finner att foretagens
rekryteringsvolymer och rekryteringstrosklar dr ndra sammankopplade.
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