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Effekter av kompensatorisk resursférdelning i
grundskolan - erfarenheter fran Kunskapsbidraget

I rapporten analyserar IFAU:s Olof Rosenqvist och Jan Sauermann effekterna av Kunskapsbidraget, ett
statsbidrag som sedan 2018 fordelas till skolhuvudman utifran elevernas socioekonomiska bakgrund. Syftet
med bidraget ar att minska resultatskillnaderna mellan skolor och forbéttra forutsittningarna for elever som

riskerar att inte nd gymnasiebehdrighet.

Kunskapsbidraget

Resultatskillnaderna mellan skolor i Sverige ar stora
och hédnger ndra samman med elevernas socio-
ekonomiska bakgrund. For att minska skillnaderna
och stirka forutséttningarna for elever i mer utsatta
omraden finns ett kompensatoriskt statsbidrag,
Kunskapsbidraget (tidigare Likvardighetsbidraget).
Bidraget har vuxit fran 1 miljard kronor vid inférandet
2018 till 8,2 miljarder kronor &r 2025.

Metod och data

I rapporten undersoker Rosenqvist och Sauermann hur
Kunskapsbidraget paverkat larartdthet, klasstorlek,
resultat pa nationella prov och andelen elever som nar
gymnasiebehorighet.

Analyserna bygger pa registerdata fran SCB 6ver alla
elever och ldrare i svensk grundskola under ldséren
2013/14-2022/23. Varje observation motsvarar en
elev under ett specifikt 14sar.

Kunskapsbidraget fordelas av Skolverket utifran ett
berdknat index for elevernas risk att inte nd gymnasie-
behorighet pa basis av bakgrundsegenskaper sdsom
fordldrarnas utbildning, inkomster och invandrings-
bakgrund.

For att kunna jimfora utvecklingen fore och efter
bidraget konstruerar forskarna med samma till-
viagagangssitt som Skolverket ett index som utgér fran
elevsammanséttningen under 2016/17, fore reformen,
och anvinder sambanden mellan indexet och de olika
utfallen (t.ex. larartdthet och provresultat) under detta
lasér som en referenspunkt.

I analysen foljs huvudménnen &ver tid for att se hur
skillnaderna utvecklas mellan de som 2016/17 hade en
stark (lagt index) respektive en svag (hogt index)
elevsammanséttning. Metoden kallas skillnad-i-
skillnader-analys och den gor det mgjligt att under-
sOka om skillnader i till exempel larartéthet eller elev-
resultat har fordndrats till f6ljd av reformen.

Fler I&irare och mindre klasser

Kunskapsbidraget har lett till fler larare i skolor med
en svagare socioekonomisk elevsammansittning, se
Figur 1.

Figur 1 Férandringar i sambandet mellan 2016-indexet och
larartathet jamfort med 2016/17
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Not: Den streckade vertikala linjen mellan ldsaren 2016/17 och 2017/18 &r
en avgransning mellan ldsar fore och efter reformen. De vertikala linjerna
som skédr igenom punktestimaten representerar 95-procentiga konfidens-
intervall. Laséaret 2016/17 utgor jamforelsetidpunkt vilket markeras av en
punkt vid nollstrecket. En forflyttning pa 100 steg upp lings indexet lasaret
2016/17 var forknippat med att ha 0,011 fler ldrare per elev. Lésaret
2022/23 hade detta positiva samband 6kat med cirka 0,006.
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Skolor med sdamre elevforutsittningar hade redan fore
reformen fler lérare per elev dn andra, men skillnaden
har vuxit efter bidragets inférande och expansion. Det
positiva sambandet mellan huvudmannens index och
larartéthet har 6kat med narmare 50 procent.

Klasstorlekarna, som &r néra relaterade till larartéthet,
har ocksa minskat hos huvudmén med svagare elev-
sammansattning. Effekten pé klasstorlek kan ocksa
studeras per arskurs, vilket av dataskél inte 4r mojligt
for larartéithet, och da syns effekter framfor allt i ars-
kurs 9. I de lagre &rskurserna 3 och 6 syns ingen tydlig
effekt, men forskarna pépekar att klasstorleksmattet
inte fAngar om fler l4rare satts in i samma klass. Man
kan alltsé inte utesluta att l4rarresurserna okat éven i
de lagre arskurserna.

Tappet i lérarkvaliteten har bromsats

Forskarna maéter lararkvalitet som forvantad 16n uti-
fran erfarenhet, utbildning och behoérighet.

Hos huvudmidn med svagare elevsammansattning
sjonk lérarkvaliteten redan fore bidraget jaimfort med
huvudmén med starkare elevsammansittning. Efter
reformen fortsatte kvaliteten att sjunka négra ar innan
den stabiliserades. Bidraget kan alltsd ha bromsat en
fortsatt forsimring hos dessa huvudmain, men larar-
kvaliteten &r dndé lagre dn fore reformen.

Det har alltsé blivit fler larare pa skolor som fatt hdgre
bidrag, men ldrarna har ldgre genomsnittliga kvalifika-
tioner.

| stort oférandrade resultatskillnader

Trots att huvudmén med svagare elevsammanséttning
fatt fler ldrare per elev har resultatskillnaderna pé de
nationella proven i svenska och matematik i &rskurs 3,
6 och 9 1 stort sett varit ofdrdndrade. Den samlade
effekten ar nira noll.

Separata analyser per arskurs indikerar att resultat-
skillnaderna 1 arskurs 9 kan ha minskat nidgot mot
slutet av perioden. Minskningen &r dock inte till-
rackligt stor for att vara statistiskt sidkerstilld. Det &r
anda intressant, menar forskarna, att monstret syns just
i arskurs 9 dar effekterna pa klasstorlek dr tydligast.

Sma skillnader mellan grupper

Bakom den genomsnittliga nolleffekten pa de
nationella proven doljer sig vissa variationer.

Elever med minst en utlandsfodd fordlder i skolor med
svagare forutséttningar visar mot slutet av perioden en
liten, statistiskt sdkerstdlld forbattring jamfort med
samma elevgrupp i skolor hos huvudméan med starkare
elevunderlag. Ett liknande monster syns for elever
vars bada foréldrar saknar eftergymnasial utbildning,
men dér dr forbattringen inte statistiskt sékerstélld.

Fler behériga till gymnasiet

Elever i skolor med svagare elevsammanséttning har
knappat in pa elever i andra skolor nér det géller
gymnasiebehorighet. Fler elever fick godkénda betyg
i svenska, engelska, matematik samt minst fem andra
dmnen och blev ddrmed behoriga till gymnasiet. Det
stirker bilden av att Kunskapsbidraget kan ha minskat
resultatskillnaderna i arskurs 9.

Effekten ar svag forsta &ren men véxer i takt med att
Kunskapsbidraget 6kar och blir statistiskt sdkerstalld
under 2020/21-2022/23.

Svart men inte oméijligt att minska
resultatskillnader

Sammanfattningsvis har Kunskapsbidraget lett till fler
larare och mindre klasser i skolor med socio-
ekonomiskt svagare elever, sdrskilt under de senare
aren och 1 arskurs 9. I genomsnitt har detta inte
minskat skillnaderna i elevresultat, men mot slutet av
perioden, nér bidraget varit hogre, finns tecken pa en
viss minskning i &rskurs 9.

Slutsatsen &r att det dr svart och kostsamt, men inte
omdjligt, att minska resultatskillnader genom
kompensatorisk resursfordelning. Hur resurserna
anvinds verkar ha stor betydelse, och resultaten for
arskurs 9 tyder pé att satsningar pa mindre klasser &r
sérskilt verkningsfulla.
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